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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Gdarsku, ul. Dlugie Ogrody 8/12, 80-803 Gdansk (dalej: ,Urzad")

Aleksandra Dulkiewicz, Prezydent Miasta Gdanska, od 7 marca 2019 r. (wczesnie]
petniaca funkcje Prezydenta Miasta Gdariska, od 17 stycznia do 6 marca 2019 rh).

W okresie objetym kontrolg Prezydentem Miasta Gdariska byt poprzednio, tj. do

14 stycznia 2019 ., Pawet Adamowicz.

1. Warunki organizacyjno-prawne zwiazane z zarzadzaniem lokalami mieszkalnymi
W gminie.

2. Uwzglednianie potrzeb osob niepetnosprawnych w  zarzadzaniu gminnym
zasobem mieszkaniowym.

3. Pozyskiwanie nowych lokali dla osob niepeinosprawnych oraz eksploatacja i
utrzymanie we wlasciwym stanie technicznym istniejacych  budynkow
mieszkalnych, w ktorych znajdujq sie lokale dla oséb niepeinosprawnych.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych (tj. do
11 pazdziernika 2022 r.) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Milena Szymanska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/102/2022 z 1 lipca 2022 r.

2. Hanna Rybczynska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/136/2022 z 9 wrze$nia 2022 .

(akta kontroli str. 1-4)

1 Do 16 stycznia 2019 r. pierwszy zastepca Prezydenta Miasta Gdanska — Pawta Adamowicza.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnos$ci

W latach 2019-2022 (do 11 pazdziernika) opracowane przez Urzad i uchwalone przez
Rade Miasta Gdanska (dalej: ,Miasto”) wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta oraz zasad wynajmowania lokali i pomieszczen
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta zawieraty wszystkie elementy
wymagane przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?. Jednakze przyjete
zapisy dotyczace mozliwosci skreslenia z list osob, ktore odmowig przyjecia
propozycji trzech kolejno wskazanych lokali, naruszaty obowigzki gminy wynikajace
zart. 4 ust. 112 ww. ustawy.

Gospodarka mieszkaniowym zasobem Miasta byla prowadzona zgodnie
z zalozeniami  okreSlonymi w  wieloletnich  programach  gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta oraz zasadach wynajmowania lokali i pomieszczen
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta. Przyznawanie lokali osobom
niepeinosprawnym co do zasady odbywalo sie zgodnie z ww. zasadami oraz zgodnie
Z ustawg o mieszkaniowym zasobie gminy. Wnioski o najem lokalu z zasobow
komunalnych Miasta, zlozone przez osoby niepeinosprawne byly na biezaco
weryfikowane pod katem spefniania kryteriow okre$lonych w przepisach prawa,
a osoby ktore przestaly je spetniac byly skreslane z list. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczace niewtasciwego ustalenia dochodu wnioskodawcy oraz niezgodnego
Z przepisami przyznania punktow w ramach systemu klasyfikacji punktowej dotyczyty
dwoch z facznie 48 spraw® (tj. 4,2%).

W Miescie sporzadzano roczne listy osob zakwalifikowanych do udzielenia pomocy,
ktore podlegaty kontroli spotecznej przez wiasciwg komisje powotang przy Radzie
Miasta, przy czym roczne listy komunalne i socjalne na rok 2022 sporzadzone zostaty
niezgodnie przepisami prawa miejscowego.

Urzad kazdorazowo udzielat odpowiedzi na skargi obywateli zwigzane
z przydzieleniem lokali dla oséb niepeinosprawnych, przy czym dwie z trzech
(tj. 66,7%) zbadanych skarg rozpatrzonych zostato po uptywie 30-dniowego terminu,
okreslonego w przepisach prawa.

W Urzedzie nie realizowano zadan w zakresie prowadzenia inwestycj
mieszkaniowych zwigzanych z lokalami dla o0séb niepetnosprawnych oraz
eksploataciji i utrzymania we wtasciwym stanie technicznym istniejacych budynkow
mieszkalnych, w ktorych znajdowaly sie lokale dla osob niepetnosprawnych.
Powyzsze zadania realizowane byly przez inne gminne jednostki.

% Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
4Dz. U.z2022r. poz. 172, ze zm. - dalej: ,ustawa o mieszkaniowym zasobie gminy”.

5 W tym 23 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie, 10 - rozpatrzonych odmownie, siedmiu — wnioskow o zamiane,
trzech wnioskow bedacych w trakcie realizacji oraz pigciu skreslen z listy osob oczekujacych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane z zarzadzaniem
lokalami mieszkalnymi w gminie

11. W Miescie, w okresie objetym kontrola, obowigzywaly dwa Wieloletnie
programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy (dalej: ,Wieloletnie
Programy”) na lata 2014-20187 oraz 2020-20248. Przyjete przez Rade Miasta uchwaty
byly zgodne z projektami przedfozonymi przez Prezydenta.

(akta kontroli str. 5-104)

1.2. Obowigzujace w latach 2019-2022 (do 11 pazdziernika) Wieloletnie Programy
odpowiadaly wymogom okre$lonym w ustawie o mieszkaniowym zasobie gminy,
tj. zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 21 ust. 2 ww. ustawy,
w szczegolnosci prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego Miasta, analize potrzeb oraz plan remontéw i moderizacji,
planowang sprzedaz lokali, zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania
czynszu, sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wehodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, zrédia finansowania gospodarki mieszkaniowe;
w kolejnych latach, wysoko$¢ kosztéw na utrzymanie i rozwoj mieszkaniowego
zasobu Miasta w kolejnych latach, opis innych dziatan majacych na celu poprawe
wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.
(akta kontroli str. 5-75)

1.3.  Wieloletni Program na lata 2014-2018 nie zawierat informacji dotyczacych
mieszkan przeznaczonych dla oséb niepetnosprawnych, natomiast w Wieloletnim
Programie na lata 2020-2024 przewidziano, w ramach posiadanych srodkow, remonty
zwigzane z technicznym przystosowaniem budynkow oraz lokali mieszkalnych do
potrzeb oséb niepeinosprawnych.

(akta kontroli str. 5-75)

1.4. W okresie objetym badaniem zasady wynajmowania lokali mieszkalnych
wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy okreslone zostaty w latach
2019-2022 (do 11 pazdziernika) w dwéch uchwatach Rady Miasta Nr: XII/651/04
z dnia 25 marca 2004 r.9 oraz XIII/264/19 z dnia 29 sierpnia 2019 r.10. Przyjete przez
Rade Miasta uchwaty byly zgodne z projektami przedtozonymi przez Prezydenta.
(akta kontroli str. 106-283)

1.5. Zasady wynajmowania lokali obowigzujace od 1 stycznia 2020 r. zawieraty
wszystkie elementy wymagane art. 21 ust. 3 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy,
w tym w szczegolnosci tryb rozpatrywania wnioskéw o najem lokali na czas
oznaczony i nieoznaczony oraz najem socjalny lokali, sposéb poddania tych spraw
kontroli spotecznej oraz warunki, jakie musi spefnia¢ lokal wskazywany dla 0sob

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Przyjety uchwatg Rady Miasta Gdanska nr XLVI/1034/13 z 28 listopada 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 4613
ze zm.). Zgodnie z § 1a ww. uchwaly, program obowigzywat do czasu uchwalenia nowego wieloletniego programu
gospodarowania zasobem mieszkaniowym Miasta, jednak nie diuzej niz do dnia 31 marca 2020 .

8 Przyjety uchwatg Rady Miasta Gdariska nr XVI1/419/19 z 28 listopada 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 6196 ze
zm).
9 Dz. Urz. Woj. Pom. z 2018 1. poz. 2691, ze zm.

10 Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 4304, ze zm. Tekst jednolity uchwaly przyjety zostat uchwalg Rady Miasta Gdanska
nr XLVI1/1165/22 z 3 marca 2022 r.
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niepefnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju
niepetnosprawnosci.
(akta kontroli str. 138-283)

W zwigzku z art. 90 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym'! Prezydent terminowo
przedtozyt Wojewodzie Pomorskiemu obowigzujace w badanym okresie uchwaty
w zakresie zasad wynajmowania lokali. Wojewoda nie wydawat rozstrzygnie¢
nadzorczych w stosunku do ww. uchwat.

(akta kontroli str. 284-323, 348-358)

1.6.  Warunki, jakie musi spefnia¢ lokal dla osob niepetnosprawnych okreslono

w§29 zasad wynajmowania lokali, przyjetych uchwatg nr XIll/264/19 z dnia

29 sierpnia 2019 r. Zgodnie z ww. regulacja, lokale przeznaczone do wskazywania

dla oséb niepetnosprawnych muszg spefniac warunki lokalu bez barier

architektonicznych m.in. w zakresie:

— brakow progow oraz niwelacji zréznicowanych pozioméw podtég;

— dostosowania Swiatta drzwi;

— wykonczenia podidg z materiatow antyposlizgowych;

— wykonczenia podtdg z materiatéw antyposlizgowych;

— uchwytow fazienkowych i plaskiego brodzika prysznicowego Ilub kabiny
prysznicowej na posadzce z kratkq $ciekowg w pomieszczeniu higieniczno-
sanitarnym.

W pierwszej kolejnosci na lokale przeznaczone dla os6b niepetnosprawnych powinno
sig przeznaczac sie lokale potozone na parterze lub pierwszym pietrze w budynkach
wyposazonych w dzwig osobowy.

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach oraz w miare mozliwosci technicznych,

na pisemny i umotywowany wniosek osoby uprawnionej, Prezydent Miasta Gdarska

mogt zwiekszy¢ zakres likwidaciji barier architektonicznych, obejmujacych m.in.:

— zapewnienie dodatkowej przestrzeni manewrowej dla oséb poruszajacych sie na
wozku inwalidzkim;

— przygotowanie konstrukcji scian i sufitow do montazu niezbednego sprzetu,
tj. pochwytdbw i  urzadzen  wspomagajacych  przenoszenie  0sbb
z niepetnosprawnoscig w obrebie lokalu itp.;

— montaz instalacji przyzywowej;

— modyfikacje uktadu Scian;

— modyfikacje stolarki okiennej poprzez jej przystosowanie do potrzeb osoby
niepetnosprawne;;

— przeniesienie wytacznikéw na wysoko$¢ w zakresie 0,8-1,2 m;

— innych, w zaleznosci od potrzeb osoby niepetnosprawne;.
(akta kontroli str. 138-164)

1.7. W Miescie, jak wyjasnit Zastepca Prezydenta ds. ustug komunalnych, analizy
dotyczace potrzeb mieszkaniowych osob niepetnosprawnych przeprowadzono m.in.
na potrzeby sporzadzenia Gdanskiego Programu Mieszkalnictwa Spotecznego na
lata 2016-2023'2 oraz Powiatowego Programu Dzialah na Rzecz Oséb
z Niepetnosprawno$cig w Gdansku na lata 2021-202313,

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.
12 Przyjetego uchwatg nr XXXI/867/16 Rady Miasta Gdanska z 24 listopada 2016 1.
13 Przyjetego uchwalg nr XXXI11/840/21 Rady Miasta Gdanska z 25 lutego 2021 r.

5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR
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W Gdaniskim Programie Mieszkalnictwa Spotecznego na lata 2016-2023 znajdowat
sie opis dostepnej ofert mieszkan wspomaganych dla 0séb z niepetnosprawnoscis,
a takze analiza SWOT dotyczaca obszaru zagrozenia wykluczeniem spotecznym —
niepetnosprawnosé.  Powiatowy  Program  Dziatah na Rzecz  Osob
z Niepetnosprawnoscig przedstawial ogolne informacje dotyczace skali zjawiska
niepetnosprawnosci, probleméw osob z niepetnosprawno$ciami oraz realizowanych
przez Miasto dziatan w zakresie mieszkalnictwa komunalnego i mieszkalnictwa
spotecznego na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami.

Zastepca Prezydenta ds. ustug komunalnych wyjaénit, ze analizy zwigzane tylko
z zapotrzebowaniem na mieszkania przystosowane do potrzeb osdb
niepefnosprawnych nie byly wykonywane, gdyz zapotrzebowanie na takie mieszkania
bylo ustalane w oparciu o analize wnioskéw 0s6b niepetnosprawnych o pomoc
mieszkaniowa oraz 0 zamiane lokalu.

(akta kontroli str. 348-427)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w zakresie okre$lenia
warunkow  organizacyjno-prawnych  zwigzanych z zarzadzaniem lokalami
mieszkalnymi w MieScie.

2. Uwzglednianie potrzeb oséb niepetnosprawnych
w zarzadzaniu gminnym zasobem mieszkaniowym

2.1. W latach 2019-2022 r. (I potrocze)!* Miasto dysponowato odpowiednio 16.592,
16.437, 16.145, 15.711 oraz 15.538 lokalami stanowigcymi mieszkaniowy zasob
gminy, z czego lokali przystosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych byto
odpowiednio 39, 39, 43, 48, 48. Lokale przeznaczone dla 0séb niepetnosprawnych
zarzadzane przez Gdanskie Nieruchomosci oraz Gdanska Infrastrukture Spoteczng
Sp. z 0.0. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2019 r. jeden lokal przystosowany do
potrzeb oséb niepetnosprawnych pozostawat wolny. Na koniec 2019-2021 oraz
| kwartatu 2022 r. wszystkie te lokale byty zajete.

(akta kontroli str. 446)

Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta ds. ustug komunalnych, zaréwno Urzad jak rowniez
gminne spotki i jednostki organizacyjne nie prowadzity rejestrow lokali, w ktérych
zamieszkiwaty osoby niepetnosprawne, ale niedostosowanych do potrzeb tych osob.

(akta kontroli str. 490)

Wzrost, w badanym okresie, liczby lokali przystosowanych do potrzeb osob
niepeinosprawnych wynikat z oddania przez GIS Sp. z 0.0. w 2021 r. do uzytku
budynku przy ul. Cienistej 10A, w ktorych znajdowaly sie¢ dwa lokale dla os6b
niepetnosprawnych oraz z wyremontowania przez Gdanskie Nieruchomosci siedmiu
lokali i przystosowania ich do potrzeb takich osob.

(akta kontroli str. 484-493)

Wedtug stanu na koniec | péirocza 2022 r. 48 lokali nalezacych do komunalnego
zasobu Miasta, przystosowanych do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych
zlokalizowanych byto w 21 budynkach, z czego:

14 Wedtug stanu na 1 stycznia 2019 r., 31 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 ., 31 grudnia 2021 r. oraz 30 czerwca
2022r.



— 42 lokale (tj. 87,5%) znajdowalo si¢ w nowym budownictwie, wybudowanym po
latach 90-tych XX wieku;

— sze$¢ lokali (tj. 12,5%) znajdowato sie¢ w budynkach powstatych w latach 1885-
1966, w tym trzy znajdowaly sie w budynkach objetych nadzorem konserwatora
zabytkow, nieposiadajacych centralnego ogrzewania miejskiego i cieplej wody
uzytkowej miejskiej, a pozostate trzy powstaty w technologii tzw. ,wielkiej ptyty”.

(akta kontroli str. 491)

22. W Wieloletnich Programach, obowigzujacych w latach 2019-2022 (do
11 pazdziemika) nie wskazywano zatozen dotyczacych zmiany liczby lokali
przystosowanych do potrzeb 0sob niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 5-75)

2.3. W latach 2019-2022 (| pofowa)'® Miasto dysponowato odpowiednio 50, 52, 55, 55,
55 lokalami przystosowanymi do potrzeb oséb niepetnosprawnych, niewchodzacymi
w skfad jego zasobu mieszkaniowego. Mieszkania te nalezaty zasobdéw dwoch miejskich
spotek: Gdanskiego Towarzystwa Budownictwa Spolecznego oraz Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego ,Motlawa”. Zastepca Prezydenta ds. ustug komunalnych
wyjasnit, ze na terenie Miasta nie funkcjonowata Spoteczna Agencja Najmu, ani
Spofeczna Inicjatywa Mieszkaniowa.

(akta kontroli str. 493)

24. Miasto planowato zwiekszenie ilosci lokali dostosowanych do potrzeb osob
niepetnosprawnych nalezacych do zasobu komunalnego, w szczegolnosci, jak wyjasnit
Zastepca Prezydenta ds. ustug komunalnych, poprzez modernizacje posiadanego
zasobu oraz budowe nowych budynkow, w tym przy ul. Ogifiskiego'®, Kolorowej!?,
Reformackiej/Stoczniowcdw!8 oraz Platynowej/Fieldorfa'®.

(akta kontroli str. 348-358)

2.5. Miasto nie posiadato danych w zakresie:
— wynajecia (przed 2019 r.) przez osoby niepeinosprawne mieszkan, ktére nie byly
i nadal nie sg przystosowane do ich potrzeb;

— wynajmowania lokalu niedostosowanego do potrzeb osoby niepeinosprawnej przez
lokatoréw (lub czlonkéw gospodarstwa domowego), ktore w chwili zawierania umowy
najmu (kilka lub kilkanascie lat wczesniej) nie byly osobami niepetnosprawnymi,
jednakze obecnie sg osobami niepeinosprawnymi;

— wynajmu, w okresie objetym kontrolg, osobom niepetnosprawnym lokali
niedostosowanych do ich potrzeb.

Zastepca Prezydenta ds. ustug komunalnych wyjasnit, ze baza lokali nie byta
weryfikowana pod katem zamieszkiwania w nich oséb z niepetnosprawnosciami,
a kwestie zwigzane z potrzebami 0sb niepeinosprawnych rozstrzygane byly na biezaco
w dniu wydania oferty najmu. Wskazat takze, ze kazda oferta najmu poprzedzona byta
wydaniem propozycji do zapoznania si¢ z polozeniem i stanem technicznym lokalu,

15 Wedtug stanu na 1 stycznia 2019 r., 31 grudnia 2019 1., 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r. oraz 30 czerwca
2022,

16 Planowano wybudowanie 44 lokali mieszkalnych przystosowanych do potrzeb osob niepetnosprawnych.
Inwestycja wspoifinansowana z Funduszu Doptat, a planowany termin jej zakoriczenia to Il kwartat 2023 r.

17 Planowano wybudowanie 12 lokali mieszkalnych przystosowanych do potrzeb 0séb niepetnosprawnych.
Inwestycja wspétfinansowana z Funduszu Doplat, a planowany termin jej zakonczenia to Il kwartat 2023 r.

18 Planowano wybudowanie 19 lokali mieszkalnych przystosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Inwestycja wspdifinansowana z Funduszu Doptat, a planowany termin jej zakonczenia to IV kwartat 2023 r./I
kwartat 2024 r.

19 Planowano wybudowanie dziewieciu lokali mieszkalnych przystosowanych do potrzeb 0sob niepetnosprawnych.
Inwestycja wspoffinansowana z Funduszu Doptat, a planowany termin jej zakoriczenia to Il kwartat 2024 r.
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a zatem osoba uprawniona mogta okresli¢ swoje preferencije, co do proponowanego jej
lokalu.
(akta kontroli str. 348-358)

W badanym okresie nie wystapity przypadki skladania do Urzedu, przez osoby
niepetnosprawne, wnioskéw o dostosowanie zajmowanych przez nich lokali do ich
potrzeb0.

Osoby z niepeinosprawnosciami?!, spetniajace kryteria wskazane w obowigzujacych
zasadach najmu lokali do zamiany zajmowanego lokalu, zlozyly w latach 2020-2022
(do 7 wrzesnia)2? facznie 19 wnioskéw o zamiang zajmowanych lokaliz®. Wszystkie
wnioski rozpatrzono pozytywnie. W wyniku rozpatrzenia powyzszych wnioskow, czterem
osobom/rodzinom przyznano inne lokale, a pozostate 15 oczekuje na jego przyznanie
(z tego: dwie osoby, ktére zlozyly wniosek w 2020 r., szes¢ w 2021 r., oraz siedem
w2022r.).

Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta ds. ustug komunalnych osiem oséb otrzyma lokale do
konca 2022 r., a pozostate siedem —w 2023 r.
(akta kontroli str. 348-358)

W wyniku badania siedmiu2* z 19 wnioskéw 0sob niepefnosprawnych o zamiang lokalu,
ustalono, ze jego rozpatrywanie odbywalo sie zgodnie z zasadami okre$lonymi
w rozdziale 3 uchwaly nr XI11/264/19 z dnia 29 sierpnia 2019 ., w szczegoInoSci:

— wnioskodawca lub czlonek jego gospodarstwo domowego posiadat orzeczenie
0 znacznym stopniu niepetnosprawno$ci lub orzeczenie o niepetnosprawnosci dzieci
bedacych na jego utrzymaniu;

— nie bylo mozliwosci dostosowania lokali, zajmowanych dotychczas przez
wnioskodawcow, przez Miasto do warunkéw jakie powinny spefnia¢ lokale
dostosowane dla 0sob niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb
wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci;

— whnioskodawcy posiadali tytut prawny do lokali stanowigcych przedmiot zamiany;

— nie wystapity przypadki zaleglosci z tytutu optat za korzystanie z lokalu;

— whnioskodawcy faktycznie zamieszkiwali w lokalach i prawidtowo jej eksploatowali.
(akta kontroli str. 990-1083)

2.6. Wedtug stanu na 1 stycznia 2019 ., 2020 r., 2021 r. i 2022 r. oraz 1 lipca 2022 r.
liczba 0s6b niepetnosprawnych/rodzin, w ktorych znajdowaty sie osoby niepetnosprawne
oczekujacych na przyznanie lokalu wynosita odpowiednio 2725, 40, 026, 18 i 57.

Liczba osob z niepelnosprawnoscia, wpisanych na listy oczekujgcych na przyznanie
lokalu mieszkaniowego w latach 2019-2022 (do 30 czerwca) wynosita odpowiednio 40,
58, 26, 52. W analogicznym okresie liczba lokali przydzielonych osobom

20 Whnioski w tym zakresie, co do zasady sktadane byty do Gdanskich Nieruchomosci.
2 Takze rodziny, w ktérych znajdowaly sie osoby niepetnosprawne (np. dzieci)

22 Dane dotyczace niepetnosprawnosci gromadzone byly od 2020 r. w zwigzku z wejéciem w zycie nowych zasad
wynajmowania lokali.

23 Cztery wnioski w 2020, osiem —w 2021 r. i siedem w 2022 r. (do 7 wrze$nia).

24 Dwa wnioski w wyniku rozpatrzenia ktérych przyznano lokal komunalny i pie¢ wnioskéw oczekujacych na
przyznanie lokalu.

2% W tym dwie osoby/rodziny ujete na wykazie osob/rodzin zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu oraz 25 os6b/rodziny ujete na wykazie osob/rodzin zakwalifikowanych do zawarcia umowy
najmu lokalu mieszkalnego — Niskie Dochody.

% W 2021 r. listy osob zakwalifikowanych do udzielenia pomocy mieszkaniowej zostaly po raz pierwszy
sporzadzone wedtug nowych zasad, dlatego dane za ten rok zostaly wyzerowane.
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niepetnosprawnym/rodzinom z osoba niepeinosprawna wynosita odpowiednio: cztery,
dziewie¢, cztery, cztery.

(akta kontroli str. 447-448, 454-459)

2.7. W latach 2019-2022 (do 26 lipca) $redni czas oczekiwania na przyznanie lokalu

dostosowanego dla 0séb z niepelnosprawnosciami wynosit:

— dla trzech przyjetych przez osoby niepetnosprawne ofert najmu socjalnego lokali od
momentu ztoZenia wniosku $rednio uptynat jeden rok i 4 miesigce;

— dla 19 wydanych ofert najmu lokali komunalnych na czas nieokre$lony od momentu
Zlozenia wniosku $rednio uptynefo 3 lata i 3 miesigce?’, z czego najwigcej wynidst on
8 lati 4 miesiace, a najmnigj 1 rok.

(akta kontroli str. 451-453)

28. W wyniku badania wszystkich 22 spraw?® o przydziat lokalu dla osdb

niepetnosprawnych rozpatrzonych pozytywnie ustalono, m.in. ze:

— dla kazdego wniosku sporzadzono karte kwalifikacyjna, w ktorej ujeto spetnianie
kryteriow okreslonymi w obowigzujacych zasadach wynajmowania lokalu oraz
ustawie o mieszkaniowym zasobie gminy i dokonano wyliczenia dochodow, przy
czym w jednym przypadku dochéd zostat wyliczony w sposob niezgodny
Z przepisami, co zostalo opisane w pkt 1 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”
niniejszego wystapienia pokontrolnego;

— we wszystkich przypadkach osoby ubiegajace sie o zawarcie umowy najmu ziozyty
m.in. deklaracje o wysoko$ci dochodow oraz o$wiadczenia majatkowe, ktre zostaty
przez Urzad zweryfikowane, zgodnie z wymogami wskazanymi w art. 21b ustawy
0 mieszkaniowym zasobie gminy;

— wnioski ziozone w trakcie roku ujmowane byly na listach w roku nastepnym;

— wnioski ztozone do roku 2020 ujete zostaty w sposob prawidtowy na dwach listach,
w zalezno$ci od dochodéw wnioskodawcy: wykazie osob/rodzin zakwalifikowanych
do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu oraz wykazie osdb/rodzin
zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego — Niskie dochody.
Osoby niepetnosprawne, zgodnie z obowiazujacymi zasadami, posiadaty priorytet
w kolejnosci uzyskania mieszkania;

— wnioski 0sob umieszczonych na ww. wykazach osob zakwalifikowanych do
uzyskania pomocy mieszkaniowej, podlegaly aktualizacji zgodnie z kryteriami
okreslonymi w uchwale nr XII1/264/19 z 29 sierpnia 2019 .

— od roku 2021 sporzadzane bylo pie¢ rodzajow list, a kolejno$¢ osob umieszczonych
na listach wynikata z liczby punktow uzyskanych zgodnie z kryteriami pierwszenstwa,
okreslonymi w zataczniku do uchwaty nr XI1/264/19 z 29 sierpnia 2019 r., przy czym
w przypadku jednego wniosku punkty przyznano w sposob niezgodny z przyjetymi
kryteriami, o czym mowa w pkt 2 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowos$ci” niniejszego
wystgpienia pokontrolnego;

— roczne lista osob zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu socjalnego
i komunalnego na rok 2022 w zakresie danych dotyczacych osdb niepeinosprawnych

27 Czas oczekiwania od dnia zlozenia wniosku wynosit do wydanie oferty najmu lokalu w 2019 r. wynosit: 8 lat i 4
miesigce oraz 1 rok i 11 miesiecy, w 2020 . - 4 lata i 10 miesiecy, 2 lata i 10 miesiecy, 1 rok i 6 miesiecy, 2 lata
i 2 miesiace, 2 lata i 1 miesiac, 2 lata, 2 lata i 3 miesigce, 5 lat i 6 miesiecy, 3 lata i 6 miesigcy, w 2021 r. - 4 lata,
3 lata i 6 miesigcy, 4 lata i 7 miesiecy, 2 lata i 7 miesiecy oraz w 2022 r. (do 26 lipca) — 1 rok i 4 miesiace, 6 lat
i 10 miesiecy, 1 rok i 4 miesiace, 1 rok i 5 miesigcy oraz 1 rok.

28 Wszystkie sprawy, ktore w latach 2019-2022 (do 26 lipca) zakoriczyly sie wydaniem oferty najmu lokalu, z czego
trzy dotyczyty ofert najmu socjalnego, 18 - na czas nieokreslony i jedno dotyczyto oferty zawarcia umowy najmu
lokalu mieszkalnego ze wsparciem na okres 2 lat.
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sporzadzone zostaly niezgodnie z przyjetymi zasadami, co opisano szerzej w pkt 3
w sekeji ,Stwierdzone nieprawidiowosci” niniejszego wystapienia pokontrolnego;

— roczne listy oséb zakwalifikowanych do otrzymania pomocy mieszkaniowej,
zatwierdzane byly przez Prezydenta, po ich zaopiniowaniu przez Komisjg Polityki
Gospodarczej i Morskiej Rady Miasta;

— w dwéch przypadkach wnioskodawcy odméwili przyjecia wskazanych im lokali
zuwagi na warunki techniczne i niedostosowanie do potrzeb osb
niepetnosprawnych, przy czym odmowa nie wplyneta na zmiang miejsca w kolejce
oczekujacych, a kolejna propozycje przedstawiono mi po uptywie 3 miesigcy;

— osiem ofert wydanych bylo w 2020 r. w ramach publicznej oferty najmu, skierowanej
do os6b umieszczonych na wykazie osob/rodzin zakwalifikowanych do zawarcia
umowy najmu lokalu mieszkalnego i dotyczyly lokali, ktore miaty by¢ wyremontowane
we wilasnym zakresie na wlasny koszt przez przysztego najemce. Procedure
przeprowadzono zgodnie z regulaminem zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta?;

— jedna oferta wydana w 2019 r. dotyczyta lokalu, ktory wymagat remontu kapitalnego.
Remont miat byé przeprowadzony przez wnioskodawce we wiasnym zakresie;

— trzy oferty najmu dotyczyly lokali, w ktérych remont miat by¢ przeprowadzony przez
Gdanskie Nieruchomosci, w terminie od szesciu do dziewieciu miesiecy od dnia
przyjecia oferty;

— pieé ofert najmu dotyczyto lokali nowo wybudowanych, wynajmowanych przez Miasto
od Towarzystwa Budownictwa Spotecznego ,Mottawa” Sp. z 0.0.;

— czterem osobom3 przedstawiono oferte zawarcia umowy na czas okreslony
wynoszacy od dwach do pieciu lat, a pozostatym — na czas nieokreslony;

— oferty najmu lokali przedstawiano zgodnie z kolejnoscig umieszczenia na liscie,
z uwzglednieniem sytuacii rodziny, w szczegdlnosci ilosci 0sob oraz specyficznych
potrzeb;

— wszystkie lokale zaproponowane osobom niepeinosprawnym nie spetniaty
warunkow, o ktérych mowa w rozdziale 8 uchwaty nr XI11/264/19 z 29 sierpnia 2019 r.
Kierownik Referatu Lokalowego wyjasnita, ze wnioskodawcy przyjeli zaproponowane
im lokale i nie wskazywali koniecznosci ich dostosowania do indywidualnych potrzeb;

— zgodnie z § 19 uchwaty nr XIIl/264/19 z 29 sierpnia 2019 r. Miasto co trzy lata mialo
weryfikowaé spefnianie przez najemcow, z wytgczeniem umoéw najmu socjalnego,
kryterium wysokos$ci dochodu uzasadniajace oddanie w najem lokalu®' - w zadne;
z zawartych badanych spraw nie uptynat ww. okres.

(akta kontroli str. 128-164, 324-347, 688-966)

W latach 2020-2022 (do 1 wrzesnia)®2 w Urzedzie 44 wnioski zostaly rozpatrzone
odmownie, z czego osiem z powodu niezamieszkiwania z zamiarem statego pobytu na
terenie Miasta, 27 z powodu zamieszkiwania w lokalu, w ktérym na jednego czlonka
gospodarstwa domowego przypadalo wigcej niz 6% lub 1034 m2 powierzchni pokoi,

2 Zarzadzenie nr 681/20 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 1 czerwca 2020 r. oraz nr 1199/21 z dnia 5 sierpnia
2021 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu Publicznej oferty najmu lokali mieszkalnych w zamian za wykonanie
remontu lokalu we wiasnym zakresie i na wkasny koszt przez przysztego najemce

3 Trzy oferty dotyczyty najmu lokalu socjalnego i jedna — lokalu ze wsparciem.
31 Przepisy te stosuje si¢ do uméw zawieranych po dniu 21 kwietnia 2019 r.

32 Urzad nie posiadat danych za 2019 1.

33 W przypadku gospodarstw wieloosobowych.

3 W przypadku gospodarstw jednoosobowych.
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osiem z powodu posiadania prawa wiasnosci do innej nieruchomosci oraz jeden —
zinnego powodu.
(akta kontroli str. 348-358)

W wyniku badania 10 wnioskéw rozpatrzonych odmownie ustalono, ze we wszystkich
przypadkach Urzad prawidiowo zweryfikowat wnioski i w zwigzku z niespefnieniem
przez te osoby kryteriow udzielenia pomocy mieszkaniowej okreslonych w § 6 ust. 1-5
uchwaty nr XII1/264/19 z 29 sierpnia 2019 r., odmowit rozpatrzenia wnioskow.

(akta kontroli str. 688-697, 1084-1135)

W wyniku badania trzech3 z 56 spraw, ktore na dzien 26 lipca 2022 r. znajdowaly sie
na listach oczekujacych na zawarcie umowy najmu lokalu, ustalono, Ze rozpatrywanie
tych wnioskow odbywalo sie zgodnie z kryteriami okreslonymi w obowigzujacych
zasadach wynajmowania lokalu oraz zgodnie z ustawg o mieszkaniowym zasobie
gminy. Od dnia ztozenia wnioskow do dnia 26 lipca 2022 r. uptyneto 11 lat i 8 miesiecy,
11 lati 2 miesigce oraz 2 lata i 5 miesiecy. Wnioskodawcy oczekujacy ponad 11 lat nie
wzigli udziatu w publicznej ofercie najmu, pomimo pisemnego powiadomienia przez
Urzad o terminach udostepnienia interaktywnej listy lokali na stronie internetowe;.

Kierownik Referatu Lokalowego wyjasnita, ze diugi czas oczekiwania na pomoc
mieszkaniowg wynikat przede wszystkim z odleglych pozycji na wykazie osdb
zakwalifikowanych do najmu lokalu socjalnego, na ktérych umieszczeni zostali
wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 688-697, 1136-1178)

29. W latach 2019-2022 (do 11 pazdziemika) umowy namu z osobami
niepeinosprawnymi  zawierane byly przez Gdanskie Nieruchomosci i Gdariskg

Infrastrukture Spoteczng Sp. z 0.0.
(akta kontroli str. 428-445)

Urzad nie monitorowat terminu zakoriczenia uméw (zawartych na czas okreslony).
Zastepca Prezydenta ds. ustug komunalnych wyjasnit, ze jezeli umowa byta zawarta na
czas oznaczony to lokator zobowigzany byt przed jej zakoriczeniem do ztozenia wniosku
0 przedtuzanie umowy do Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu.

(akta kontroli str.)

2.10. W latach 2019-2022 (do 26 lipca) w Urzedzie tacznie trzem wnioskodawcom
z niepetnosprawno$ciami  (zakwalifikowanych na liscie do zawarcia umowy)
przedstawiono oferty zawarcia uméw najmu socjalnego na czas okreslony wynoszacy
od trzech do pieciu lat. Dokumentacja dot. ww. spraw zostata objeta badaniem w ramach
pkt 2.8 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 790-798)

Zastgpca Prezydenta ds. ustug komunalnych wyjasnit, ze Urzad nie posiada wiedzy
oilosci osob niepenosprawnych, ktére wynajmowaly lokale na zasadzie najmu
socjalnego, gdyz nie prowadzono rejestru wydanych ofert do zawarcia uméw najmu
lokali mieszkalnych z osobami niepeinosprawnymi.

(akta kontroli str. 475-479)

211. Prezydent Miasta moze, zgodnie z § 18 ust. 1 uchwaty nr XI1/264/19 z 29 sierpnia
2019 1., skreslic z listy 0s6b oczekujacych na przyznania pomocy mieszkaniowej osoby,
ktore:

— odmowig przyjecia propozycji trzech kolejno wskazanych lokali;
— przestaty spefnia¢ kryteria, o ktorych mowa w § 6 ust. 1-5 ww. uchwaly;

% Doboru préby dokonano w sposéb celowy — wybrano wnioski najdiuzej oczekujace na przydziat lokalu.
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— nie przedstawity dokumentow niezbednych do aktualizacji wniosku w wyznaczonych
termiach;

— nie przystapia do zawarcia umowy najmu lokalu bez uzasadnionej przyczyny,
w terminie siedmiu dniu od dnia przyjecia oferty lub wykonania remontu przez Miasto
i wydania lokalu;

— w dniu otrzymania oferty najmu posiadaja tytut prawny do lokalu, w ktorym moga
realizowa¢ swoje potrzeby mieszkaniowe;

— dokonaly zajecia lokalu bez tytutu prawnego po umieszczeniu na liscie.

Okreglone w uchwale kryterium skreslenia z list 0séb oczekujacych, w przypadku
odmowy przyjecia lokalu okreslony w ww. uchwale bylo niezgodne z art. 4 ustawy
o mieszkaniowym zasobie gminy, co opisano w pkt 5 w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidiowo$ci” niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1084-1135)

Zastepca Prezydenta ds. komunalnych wyjaénit, ze nie posiada wiedzy o ilosci
osob/gospodarstw domowych z osoba niepetnosprawna, ktére odmowity przyjecia
przyznanego lokalu, ani o przyczynach odméw, gdyz w Urzedzie nie prowadzono
rejestru wydanych propozycji lokali.

(akta kontroli str. 348-358)

W latach 2019-2022 (do 20 wrzesnia) facznie 19 wnioskodawcow®, bedacych osobami
z niepetnosprawnoscig zostato skreslonych zlist osob oczekujacych na przyznanie
lokalu z zasobdw mieszkaniowych Miasta, z tego:

— dwoch z uwagi na rezygnacie;

— dziewieciu z uwagi na nieprzediozenie dokumentéw do weryfikacj;

— siedem z powodu ustalenia w wyniku weryfikacji, ze osoby te przestaly speiniac
kryteria okreslone w § 6 ust. 1, w zwigzku z § 6 ust. 2-5 uchwaty nr XIII/264/19
z 29 sierpnia 2019,

— jeden - z uwagi na wydanie przez sad wobec wnioskodawcy wyroku o eksmisje
z prawem do lokalu socjalinego®”.
(akta kontroli str. 475-479)

Szczegolowym badaniem objeto akta pieciu oséb, ktore zostaly skreslone z list osob
oczekujacych na przyznanie lokalu mieszkalnego. W wyniku badania ustalono, m.in. ze
Urzad prawidtowo zweryfikowat wnioski i w zwiazku z niespetnianiem przez te osoby
kryteriow udzielenia pomocy mieszkaniowej, okreslonych w § 6 ust. 1 pkt 1-3 uchwaty
nr XI11/264/19 z 29 sierpnia 2019 r., skreslit je z ww. list.

(akta kontroli str. 967-998)

2.12. W latach 2019-2022 (do 31 sierpnia) do Urzedu wplyneto osiem skarg
zwigzanych z przydziatem lokali dla oséb niepefnosprawnych. Szczegdtowym
badaniem objeto losowo dobrane skargi. W wyniku badania ustalono m.in., ze:

— badane skargi dotyczyly sposobu potraktowania klientki przez Zastgpce
Prezydenta Miasta, sposobu obstugi osoby niepetnosprawnej w Wydziale
Lokalowym Urzedu, sposobu zatatwienia sprawy wykupu lokalu mieszkalnego
przez osobe niepetnosprawng;

— Urzad kazdorazowo udzielit odpowiedzi na ww. skargi, przy czym dwoch z nich
udzielono z przekroczeniem 30-dniowego terminu okreslonego w przepisach, co

3 W tym dwéch w 2019 1., jeden w 2020 ., 13 —w 2021 r. i trzech w 2022 1. (do 29 wrze$nia).

37 Oferte najmu lokali wydano 6 czerwca 2020 r. w dniu skreélenia z listy 0séb oczekujacych na przyznanie lokalu z
zasobow mieszkaniowych Miasta.
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opisano w pkt 6 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci” ninigjszego wystapienia
pokontrolnego.
(akta kontroli str. 348-358, 652-687)

_Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci nastepujace nieprawidlowosci:
1. Przy weryfikacji kryteriow oddania w najem lokalu na czas oznaczony lub najem

socjalny, w jednym przypadku uzyskiwany dochod ustalono w sposéb niezgodny
z art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 9 stycznia 2020r. o dodatkowym rocznym
Swiadczeniu pienieznych dla emerytow i rencistow®, ktory stanowi, ze kwoty
dodatkowego rocznego $wiadczenia pienieznego nie wlicza sie do dochodu,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych3®. W zwigzku z nieprawidlowym ustaleniem dochodu,
wnioskodawca wpisany zostat na roczng liste osob zakwalifikowanych do
zawarcia umowy najmu komunalnego na rok 2021 r., a nie socjalnego.

Z przediozonych przez wnioskodawce dokumentow wynika, ze w trzyosobowym
gospodarstwie domowym miesigeczny dochéd wynosit 2,5 tys. z, tj. 834,30 zt na
osobg. Zgodnie z obowiazujaca uchwatg dochdd, ktory uprawniat do najmu na
czas nieoznaczony z zasobow Miasta w gospodarstwie trzyosobowym wynosit
od 2.700 zt do 4.230,87 z (tj. 95% przecietnego wynagrodzenia).

Kierownik Referatu Lokalowego wyjasnita, Ze dodatkowe $wiadczenie roczne
btednie wliczono do dochodu.
(akta kontroli str. 688-699, 1136, 1166-1173)

Jeden wniosek rozpatrzono w 2021r. niezgodnie z systemem klasyfikacji
punktowej, stanowigcym zatgcznik do uchwalty nr XIll/264/19 z 29 sierpnia
2019r., t. nie przyznano pieciu punktéw za zatrudnienie powyzej szesciu
miesigcy w wymiarze minimum 0,5 etatu, liczone z przepracowanych miesiecy
u jednego pracodawcy lub kilku pracodawcow z zachowaniem ciggtosci
zatrudnienia. Wnioskodawca otrzymat tacznie 46 punktéw, zamiast 51 i zostat
sklasyfikowany na 12 pozycji, zamiast na 6, rocznej listy komunalnej pieczy
zastepczej na 2021 rok.

Kierownik Referatu Lokalowego wyjasnita, Zze wnioskodawca nie odznaczyt
w systemie kwalifikacji punktowej, ze posiada zatrudnienie, a umowe o prace
przedtozyt tuz przed sporzadzeniem list.

(akta kontroli str. 688-798, 872-888)

NIK zauwaza, ze za prawidtowa weryfikacje zlozonych wnioskow odpowiedzialny
jest Urzad. Umowe na czas okre$lony wnioskodawca przediozyt 29 stycznia
2020 r., a na czas nieokreslony — 3 lutego 2021 r. Karta kwalifikacyjna wynajmu
lokalu mieszkalnego zostata sporzadzona 8 lutego 2021 r., czyli po otrzymaniu
do strony wymaganych dokumentow.

Roczne listy oséb zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu socjalnego
i komunalnego na rok 2022 sporzadzone zostaly niezgodnie z § 16 ust. 6
uchwaty nr XI11/264/19 z 29 sierpnia 2019 r., ktory stanowi, Ze osoby, ktore byty
umieszczone na liscie z poprzedniego roku i ktérych wnioski nie zostaty
zrealizowane, w przypadku gdy po aktualizacji wniosku nadal spetniajg kryteria
umieszcza sie na poczatku odpowiedniej listy.

% Dz.U.z2021r. poz. 1808, ze zm.
% Dz. U.z2021 . poz. 2021, ze zm.
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Dwéch wnioskodawcow4? zostato wpisanych na roczna liste komunalng na rok
2021 r., jednak ich wnioski nie zostaly zrealizowane. Wnioskodawcy zostali
wpisani na liste komunalng na rok 2022 r., pomimo ze po aktualizacji wnioskow
ustalono, ze ich dochéd ulegt obnizeniu i nie spetniali juz kryteriow dochodowych
kwalifikujacych do wpisania na te liste. Obydwie osoby powinny byly byc
umieszczone na liscie socjalnej na 2022 r.

Jednemu z wnioskodawcow, ujetych na niewtasciwej liscie, przedstawiono
21 kwietnia 2022r. propozycje zapoznania sie z polozeniem i stanem
technicznym lokalu, ktory strona przyjeta. Po czym poinformowano
wnioskodawce, ze propozycja byta nieaktualna, z uwagi na brak odpowiedniego
dochodu.

Kierownik Referatu Lokalowego wyjasnita, ze dla utrzymania porzadku osoby,
ktorych wnioski nie zostaty zrealizowane w roku ubiegtym, przepisywane byty na
poczatek listy o tej samej nazwie na rok biezacy, a przed wydaniem ofert najmu
wnioski byly weryfikowane ostatecznie.

(akta kontroli str. 639-650, 688-699, 1136-1173)

W ocenie NIK przedstawione przez Kierownika Referatu Lokalowego stanowisko
nie zastuguje na uwzglednienie. Brak aktualizacii list, zdaniem NIK, nie tylko nie
gwarantuje utrzymania porzadku, ale wrecz utrudnia prawidtowe przydzielanie
lokali, 0 czym $wiadczy zaistniata sytuacja.

Zapisy rozdziatu 4 § 18 ust. 2 pkt 1 uchwaly nr XII/264/19 z 29 sierpnia 2019 r.
dotyczace mozliwosci skreslenia z list osob, ktore odmowig przyjecia propozycii
trzech kolejno wskazanych lokali, przepis w uchwale jest sprzeczny ze
skonkretyzowanym w art. 4 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy obowigzkiem
gminy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkéw wspélinoty spetniajacych
kryteria do ubiegania sie lokal z zasobu mieszkaniowego gminy. Tworzenie
warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspéinoty samorzadowe;
nalezy do zadan wiasnych gminy (art. 4 ust. 1 ustawy). Miasto, na zasadach
i w przypadkach okreslonych w ustawie, zobowigzane jest zapewnic lokale
wramach najmu socjalnego i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby
mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach (art. 4 ust. 2 ustawy).

Przyjete przez Rade Miasta w uchwale regulacje byly zgodne z projektem
przediozonym przez Prezydenta Miasta.

Zastepca Prezydenta ds. ustug komunalnych wyjasnit, ze uprawnienie wskazane
w ww. przepisie uchwaty ma charakter fakultatywny, a kazda sprawa rozpatrywana
byta indywidualnie. Wskazat, ze skre$leniu z rocznej listy podlegaty tylko te osoby,
ktére trzykrotnie odmowity przyjecia propozycji lokalu, spetniajacego wszystkie
wymogi dla konkretnego gospodarstwa domowego. Ponadto wyjasnit, ze odmowa
przyjecia propozycji lokalu bez uzasadnionej przyczyny spowodowataby
blokowanie mozliwo$ci wskazywania lokali kolejnym osobom oczekujacym.

(akta kontroli str. 138-164, 198-283, 475-479)

NIK zauwaza, ze przepis uchwaly przewidujacy skreSlenie z listy 0sob
oczekujgacych na mieszkanie z powodu trzykrotnej odmowy zawarcia umowy
najmu jest sprzeczny z celami ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy
i obowigzkami  gminy. Natozone uchwata ograniczenie bylo niczym
nieuzasadnionym pozbawieniem uprawnionych do ubiegania sie o najem lokalu
z zasobow gminy oraz mozliwosci staran o uzyskanie lokalu najbardziej dla nich
odpowiedniego. Zapis taki stwarza bowiem sytuacje, w ktérej wymuszone zostanie

OWS.iP.G.
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na uprawnionym przyjecie trzeciego spo$rod zaproponowanych lokali niezaleznie
od jego standardu i oczekiwan uprawnionego.

5. Dwie z trzech badanych skarg rozpatrzone zostaly z przekroczeniem 30-dniowego
terminu okre$lonego w art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego?".

Ponadto organ nie poinformowat strony o niezatatwieniu sprawy w terminie,
przyczynie zwloki, wskazaniu nowego terminu i pouczenia o prawie do ponaglenia
(art. 36 § 1 kpa).
Zastgpca Prezydenta ds. ustug komunalnych wyjasnit, ze rozpatrzenie skarg
wymagato analizy akt oraz poczynienia ustalen przez pracownikow kilku
wydziatow Urzedu oraz samorzadowego zakladu budzetowego.

(akta kontroli str. 651-687)

W badanym okresie Urzad rozpatrywat wnioski osob niepetnosprawnych o przyznanie
lokalu z zasobéw komunalnych Miasta oraz o zamiane lokalu. Wnioski byly na
biezaco weryfikowane, a w przypadku stwierdzenia, ze wnioskodawcy przestali
spefniaC kryteria okreslone w przepisach prawa, osoby te byly skreslane z list.
Stwierdzono  nieprawidlowosci dotyczace niewtasciwego ustalenia dochodu
wnioskodawcy oraz niezgodnego z przepisami przyznania punktéw w ramach
systemu klasyfikacji punktowe;.

W Miescie sporzadzano roczne listy osob zakwalifikowanych do udzielenia pomocy,
ktore podlegaty kontroli spotecznej przez wiasciwg komisje powotang przy Radzie
Miasta, przy czym roczne listy komunalne i socjalne na rok 2022 sporzadzone zostaty
niezgodnie przepisami prawa miejscowego.

Opracowane przez Urzad i przyjete przez Rade Miasta zapisy dotyczace mozliwosci
skreslenia z list 0sdb, ktore odméwig przyjecia propozycji trzech kolejno wskazanych
lokali, naruszaly obowiazki gminy wynikajace z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
0 mieszkaniowym zasobie gminy.

Dwie z trzech zbadanych skarg rozpatrzono po terminie wynikajacym z przepisow
prawa.

3. Pozyskiwanie nowych lokali dla 0so6b
niepetnosprawnych oraz eksplantacja i utrzymanie we
wiasciwym stanie technicznym istniejacych budynkéw
mieszkalnych, w ktorych znajduja sie lokale dla osdb
niepetnosprawnych

3.1. W latach 2019-2022 (do 26 sierpnia) Miasto prowadzito dwie nowe inwestycje
mieszkaniowe w zakresie budowy nowych komunalnych budynkow wielorodzinnych,
z czego jedna inwestycja zostata zakoriczona, a jedna byta w trakcie realizacj.
W wyniku realizacji ww. inwestycji Miasto pozyska facznie 48 lokali, w tym
46 przystosowanych do potrzeb o0sob niepetnosprawnych. Ww. inwestycje
prowadzone byly przez Gdanska Infrastrukture Spoteczng Sp. z 0.0.

W okresie objetym badaniem Miasto nie realizowalo zadan inwestycyjnych
polegajacych na rozbudowie, przebudowie lub zmianie sposobu uzytkowania
budynkow, w wyniku ktorych zostaty utworzone lokale przystosowane do potrzeb
0so6b niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 484-493)

4Dz U. 22022 . poz. 2000 - dalej: ,kpa’.
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Miasto, w okresie objetym badaniem, zakonczyto jedna inwestycjg w zakresie budowy
budynku wielorodzinnego, w wyniku ktérego powstaly dwa lokale przystosowane do
potrzeb oséb niepefnosprawnych. Inwestycja wspoffinansowana byta z Funduszu
Doplat Banku Gospodarstwa Krajowego. Miasto nie korzystalo z innych dotacji
z budzetu panistwa, ani ze $rodkéw Funduszu Dostgpnosci na realizacjg inwestycji
mieszkaniowych zwigzanych z lokalami dla oséb niepefnosprawnych. Zastgpca
Prezydenta ds. ustug komunalnych wyjasnit, ze Miasto w pierwszej kolejnosci
korzystato z bezzwrotnych form pomocy.

(akta kontroli str. 480-483)

3.2. Urzad nie zawierat z najemcami lokali uméw w sprawie wykonywania przez
tych najemcow remontéw i modemizacii w celu dostosowania lokali do potrzeb oséb
niepeinosprawnych. Zastepca Prezydenta ds. ustug komunalnych wyjasnil, ze za
zawieranie takich uméw odpowiedzialne byty Gdanskie Nieruchomosci.

(akta kontroli str. 428-445)

3.3. Lokale nalezace do zasobu komunalnego Miasta, przystosowane do potrzeb
0s6b wedlug stanu na dzien 26 sierpnia 2022 r. znajdowaly si¢ w 21 budynkach,
z czego oémiu zarzadzanych przez Gdanskie Nieruchomosci#?, 11 zarzadzanych
przez Gdanskg Infrastrukture Spoleczng Sp. z 0.0.4 i dwoch zarzadzanych przez
wspdlnoty mieszkaniowe*.

(akta kontroli str. 484-492)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z nierealizowaniem przez Urzad zadan w zakresie pozyskiwania nowych
lokali dla 0s6b niepetnosprawnych oraz eksploatacii i utrzymania we wtasciwym stanie
technicznym istniejacych budynkow mieszkalnych, w ktérych znajduj sig lokale dla
0s6b niepetnosprawnych, NIK odstepuje od oceny.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Zapewnienie wyliczania dochodu uprawniajgcego do otrzymania pomocy
mieszkaniowej z zasobu Miasta w sposéb zgodny z przepisami prawa.

2. Rozpatrywanie wnioskow o najem lokali z zasobéw komunalnych Miasta zgodnie
z systemem klasyfikacji punktowej, stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr
XI1/264/19 z 29 sierpnia 2019 .

3. Sporzadzanie rocznych osob zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu
socjalnego i komunalnego zgodnie z przepisami z uchwaty nr XII1/264/19 z 29
sierpnia 2019 .

4. Podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie przepiséw uchwaly
dotyczacych mozliwosci skreslenia z list oséb, ktére odméwig przyjecia
propozycji trzech kolejno  wskazanych lokali do przepisow ustawy
0 mieszkaniowym zasobie gminy.

5. Terminowe rozpatrywanie skarg wptywajacych do Urzedu.
NIK nie formutuje uwag.

42 | gcznie dwanascie lokali przystosowanych do potrzeb 0séb niepetnosprawnych.
43t acznie 34 lokali przystosowanych do potrzeb 0sob niepetnosprawnych.
4} acznie dwa lokale przystosowane do potrzeb 0séb niepelnosprawnych.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

Wprzypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 17 pazdziernika 2022 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Milena Szymarnska Delegatura w Gdarisku
Gtowny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowe;j
I
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, /_/
podpis
....................... i

Hanna Rybczynska
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
z up. p.o. Dyrektora
p.o. Wicedyrektor Dariusz Jurczuk
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