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|. Dane identyfikacyjne

Wiodzimierz Wolski Koncesjonowana Agencja Ochrony ,GRYF”, ul. Kaszubska 4,
89-600 Chojnice (dalej: ,Agencja”).

Wiodzimierz Wolski, wtasciciel, od 26 grudnia 1995 r. (dalej: ,Pracodawca”).

Prawidlowos¢ wydatkowania srodkéow Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Lata 2019-2021 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych!, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem).

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku.

Hanna Rybczynska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/118/2021 z 8 lipca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-8)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wydatkowanie przez Pracodawce
srodkow  Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztalcenie ustawiczne
pracownikow.

Pracodawca sporzadzit wniosek o przyznanie $rodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego na finansowanie w 2020 r. kosztéw ksztatcenia ustawicznego (kurs
VIP PROTECTION COURSE"), w ktérym wykazat potrzeby wiasne i pracownikow
dotyczace podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz uzasadnit wybér realizatora
ustugi ksztatcenia ustawicznego zapewniajac wybor najkorzystniejszej oferty co do
ceny ustugi szkoleniowe;j.

Pracodawca wydatkowat $rodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego zgodnie
z postanowieniami umowy nr 20/2020 o finansowanie z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego dziatai obejmujacych  ksztatcenie ustawiczne pracownikow
i pracodawcow, zawartej 27 kwietnia 2020r. ze Starostg Chojnickim,
reprezentowanym przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Chojnicach (dalej;
;umowa nr 20/2020").

Rozliczenie ww. umowy nastapito niezwlocznie, tj. pie¢ dni po zakonczeniu
ksztatcenia objetego finansowaniem i dwa dni po dokonaniu platnosci za
przeprowadzony kurs, z zachowaniem wymogéw co do sposobu jej rozliczenia
i udokumentowania.

Uczestnicy ww. kursu, finansowanego ze $rodkow Krajowego Funduszu
Szkoleniowego, podniesli swoje kompetencje zawodowe.

123 lipca 2021 r.

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK").

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako oceng pozytywng, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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lIl. Opis stanu faktycznego

Prawidlowos¢  wydatkowania srodkéw  Krajowego
Funduszu Szkoleniowego

1. W okresie objetym kontrolg Pracodawca uzyskat dofinansowanie z Krajowego

Funduszu Szkoleniowego w tgcznej kwocie 30 720 zt, z tego:

- 19200zt w 2020r. na kurs: ,VIP PROTECTION COURSE" (taczny koszt
szkolenia wyniost 24 000 z1),

- 11520 zt w 2021 r. (do 12 lipca) na kurs: ,VIP PROTECTION COURSE LEVEL
II" (taczny koszt szkolenia wynidst 14 400 z1).

Szczegbtowemu badaniu poddano umowe nr 20/2020 o finansowanie z Krajowego
Funduszu  Szkoleniowego dziatan obejmujgcych  ksztalcenie  ustawiczne
pracownikow i pracodawcow, zawartg 27 kwietnia 2020 r. pomiedzy Starostg
Chojnickim, reprezentowanym przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Chojnicach, a Pracodawcg (dalej: ,umowa nr 20/2020"). taczna wysoko$¢
przyznanych $rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego wynosita 19 200 zt
i obejmowata kurs ,VIP PROTECTION COURSE?”, dla pieciu pracownikow Agencji
zatrudnionych na stanowisku agenta ochrony.

(akta kontroli str. 9, 45-48)

2. Wniosek o przyznanie S$rodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego na
finansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego (dalej: ,wniosek o dofinansowanie”)
zostat sporzadzony 24 lutego 2020 r. w Agenciji* i zlozony w postaci papierowej
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Chojnicach 26 lutego 2020 r.

Wniosek o dofinansowanie zawierat informacje, o ktorych mowa w §5
rozporzadzenia w sprawie srodkow z Krajowego Funduszu Spotecznego®.

Wedtug stanu na dzien sporzadzenia wniosku o dofinansowanie wszyscy kandydaci
wskazani do objecia finansowaniem ze $rodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego byli zatrudnieni u Pracodawcy.

W uzasadnieniu potrzeb ksztafcenia ustawicznego, zawartych we wniosku
o dofinansowanie, Pracodawca wykazat potrzeby wtasne i pracownikow dotyczace
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Dzigki przeszkoleniu pracownikow
Pracodawca bedzie mogt utrzyma¢ konkurencyjnos¢ na lokalnym rynku (byt
jedynym lokalnym  podmiotem, ktéry musiat konkurowa¢ z  duzymi
migdzynarodowymi firmami) oraz zamierzat podwyzszy¢ jako$¢ $wiadczonych ustug
i rozwing¢ dziatalno$¢ gospodarcza o nowe ustugi w zakresie ochrony osob i mienia.
Z uzasadnienia wynikato rowniez, ze ksztalceniem objete beda osoby zajmujace sie
ochrong oséb i mienia, w tym osoby konwojujace wartosci pienigzne, pracujace
w grupie interwencyjnej, bezposrednio narazone na zagrozenie.

Z wyjasnien Pracodawcy wynikalo, ze propozycja przeszkolenia w zakresie ochrony
0sob uprzywilejowanych, czy VIP, wyplyneta od pracownikow podczas jednej
zodpraw. Agencja czesto ochraniata duze imprezy masowe, gdzie miata do
czynienia z ochrong tego typu osdb, a w ostatnich latach pracownicy Agencii nie byli
szkoleni w tym zakresie.

4 Przy sporzadzaniu wniosku o dofinansowanie Agencja nie korzystata z ustug firm zewnetrznych, w tym
realizatora ustugi ksztalcenia ustawicznego.

5 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania $rodkow
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 117).
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Ze sporzadzonego przez Pracodawce poréwnania ofert rynkowych dotyczacych
planowanego ksztaicenia ustawicznego wynikato, ze przeprowadzit rozeznanie
cenowe wsrod trzech podmiotow, ktdrzy oferowali cene za szkolenie od 4 800 zt do
10 500 zt brutto za jednego uczestnika (oferty obejmowaty od 30 do 40 godzin
szkolenia). Wybrano najkorzystniejszg oferte realizacji ustugi co do ceny ustugi
szkoleniowej (4 800 zt brutto za 36 godzin szkolenia, tj. 133,33 zt za godzine).
Z uzasadnienia wyboru realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego wynikato, ze
jedynie wybrana firma chciata wykonac tego typu kurs zawodowy na terenie Chojnic
(inne firmy tylko na terenie swojej dziatalnosci), a wysytanie pracownikow w podroz
stuzbowa nie bylo mozliwe ze wzgledu na specyfike pracy. Firma ta data najlepszy
wspotczynnik jakosci do ceny oraz certyfikat jakoSci.

Do wniosku o dofinansowanie dotaczono m.in. o$wiadczenie o otrzymaniu pomocy
de minimis, wymagane §5ust 2pkt1 rozporzadzenia w sprawie $rodkow
z Krajowego Funduszu Spotecznego, w zakresie, o ktorym mowa w art. 37 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznejf. Z oSwiadczenia wynikato, ze Pracodawca, w roku, w ktérym
ubiegat sie 0 pomoc, oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat przed ztozeniem
wniosku o dofinansowanie, nie otrzymat $rodkéw stanowigcych pomoc de minimis.
Badanie przez NIK ww. informacji potwierdzito ten fakt.

(akta kontroli str. 10-37, 42-44, 84-87)

3. W odpowiedzi na ztozony wniosek o dofinansowanie, po jego pozytywnym
rozpatrzeniu i zaakceptowaniu przez Powiatowy Urzad Pracy w Chojnicach (nie
Zadano uzupetnienia wniosku), zostata zawarta umowa nr 20/2020.

Zgodnie z ww. umowg (§ 1ust. 3) Pracodawcy przyznano $rodki Krajowego
Funduszu Szkoleniowego w wysokosci 19 200 zt, ktore Powiatowy Urzad Pracy
w Chojnicach zobowigzat sie przekaza¢ na rachunek bankowy Pracodawcy przed
rozpoczeciem ksztatcenia ustawicznego (§ 4 ust. 1). Pracodawca otrzymat ww.
srodki 29 kwietnia 2020 .

Kurs ,VIP PROTECTION COURSE" odbyt sie w dniach od 1 do 3 maja 2020 .
i zostat przeprowadzony przez realizatora ustugi ksztalcenia ustawicznego,
wskazanego we wniosku o dofinansowanie’, ktérego oferta zostat wybrana.
Uczestniczyto w nim pieciu pracownikow, pozostajacych z Pracodawcg w stosunku
pracy przez caty okres ksztatcenia. Kurs obejmowat 36 godzin szkolenia (30 godzin
zajec praktycznych i szeS¢ teoretycznych). Wykaz zaje¢ edukacyjnych i ich wymiar
byt zgodny z ,Programem ksztatcenia ustawicznego’, stanowigcym zatgcznik do
wniosku o dofinansowanie. Przeprowadzono szkolenie strzeleckie (10 godzin),
pierwszej pomocy w czasie wymiany ognia wraz z przygotowaniem i organizacjg
ewakuacji medycznej ze strefy ataku (siedem godzin), kontrinwigilacyjne? (siedem
godzin), taktyczne (sze$¢ godzin) i w zakresie rozpoznawania improwizowanych
tadunkow wybuchowych (sze$¢ godzin). Uczestnicy potwierdzili swojg obecno$c
w kazdym dniu na liscie obecnosci, kazdy z nich otrzymat od realizatora szkolenia
zaSwiadczenie o ukofczeniu kursu.

Faktura za przeprowadzenie ww. kursu zostata wystawiona przez realizatora ustugi
ksztatcenia ustawicznego po zakoriczeniu szkolenia, tj. 4 maja 2020 r. Pracodawca,
6 maja 2020r., przelat na rachunek bankowy realizatora ustugi ksztatcenia
ustawicznego kwote 24 000 zt brutto (w tym kwota 4 800 zt brutto stanowita wktad

6Dz. U. 22021 r. poz. 743

T Whniosek o dofinansowanie stanowit zatacznik nr 1 do umowy nr 20/2020.

8 Sprawdzanie pojazdow oraz pomieszczen, tacznos¢ kodowana, techniki organizacji spotkan, procedury
kontrinwigilacyjne.
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wlasny Pracodawcy). Ptatno$¢ dotyczyta uczestnikow kursu wskazanych we
wniosku o dofinansowanie, co potwierdzat stosowny opis zamieszczony na ww.
fakturze.

Pracodawca wyjasnit, ze w zaden sposob nie byt powigzany kapitatowo, ani
osobowo z realizatorem ustugi ksztatcenia ustawicznego. Badanie przez NIK danych
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatainosci Gospodarczej oraz Krajowego
Rejestru Sadowego potwierdzito ten fakt.

(akta kontroli str. 38-41, 54-68, 70-73, 84-88)

4. Pracodawca, zgodnie z postanowieniami umowy nr 20/2020, byt zobowigzany

niezwlocznie:

- po dokonaniu piatnosci za ksztalcenie - do przedstawienia rozliczenia
otrzymanych $rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego wraz z wniesionym
wktadem wtasnym, w tym do przedstawienia dowodéw ptatnosci oraz kserokopii
faktury za kurs (§ 6 ust. 1),

- po zakoriczeniu ksztalcenia objetego finansowaniem - do przediozenia
kserokopii zaswiadczen potwierdzajacych ukoriczone ksztatcenie i uzyskanie
uprawnien lub kwalifikacji przez pracownikow, potwierdzonych za zgodno$¢
z oryginatem wraz z oryginatami dokumentéw do wgladu (§ 6 ust. 3).

Z wyjasnien Pracodawcy wynikato, ze 8 maja 2020 r. dostarczyt do Powiatowego
Urzedu Pracy w Chojnicach ww. dokumenty (osobiscie do pracownika zajmujacego
sie rozliczeniem ww. umowy, ktory dokonat ich weryfikacji).

Rozwigzania wprowadzone w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem epidemii COVID-19 nie mialy wplywu na realizacje umowy
nr 20/2020. Pracodawca wyjasnit, ze mialy wptyw na termin realizacji kursu, ktory
poczatkowo (zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie) miat odbyc si¢ w dniach od 17
do 19 kwietnia 2020r. Jednak po uzyskaniu informacji o mozliwosci
przeprowadzenia kursu w terminie pozniejszym, podpisano ww. umowe, w ktorej
wskazano termin kursu od 1 do 3 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 84-87)

5. Na dzien zlozenia wniosku o dofinansowanie Pracodawca nie byt
mikroprzedsigbiorca. Wysoko$¢ przyznanych $rodkow z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego na sfinansowanie kosztow kursu ,VIP PROTECTION COURSE
wyniosta 19 200 zt (tj. 3 840 zt na jednego uczestnika), co stanowito 80% kosztow
tego ksztalcenia (24 000 !, tj. 4 800 zt na jednego uczestnika), nie wigcej jednak niz
300% przecietnego wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika. Powyzsze
bylo zgodne z warunkami przyznania finansowania ze Srodkow Krajowego
Funduszu Szkoleniowego okreslonymi w art. 69bust. 1 ustawy o promocii
zatrudnienia®.

(akta kontroli str. 69)

6. Pracodawca, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 69b ust. 3i4 ustawy
o promocji zatrudnienia, zawart (27 kwietnia 2020r.) z kazdym pracownikiem,
ktoremu mialy zosta¢ sfinansowane koszty ksztalcenia ustawicznego pn. ,VIP
PROTECTION COURSE”, umowe okreslajaca prawa i obowigzki stron.

Jedna umowa z pracownikiem zostata zawarta na okres: od 1 maja 2020 r. (dzien
rozpoczecia ksztalcenia) do 3 maja 2020r. (dzien zakonczenia ksztatcenia
ustawicznego), w pozostatych czterech umowach nie okreslono okresu, na jaki

9 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz.
1100, ze zm.).
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zostaly zawarte, tj. nie wpisano ww. dat rozpoczecia i zakonczenia ksztalcenia
ustawicznego. Pracodawca wyjasnit, ze nie wpisano tych dat przez przeoczenie.

W ww. umowach z pracownikami, zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 1 umowy
nr20/2020, Pracodawca okreslt zasady zwrotu Srodkéw w  przypadku
nieukonczenia przez pracownika ksztatcenia ustawicznego (tj. kursu ,VIP
PROTECTION COURSE”) z powodu rozwigzania przez niego umowy o prace lub
rozwigzania z nim umowy o prace na podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy'®. W ww. umowach nie przewidziano innych przypadkow
zobowigzania pracownika do zwrotu dofinansowania Pracodawcy, ani nie zawarto
zobowigzania pracownika do pozostawania w zatrudnieniu po ukonczeniu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Takich zapisow nie przewidywata umowa
nr 20/2020.

(akta kontroli str. 49-53, 84-87)

7. Zgodnie z planami dotyczacymi dalszego zatrudnienia 0sob objetych
ksztatceniem finansowanym z Krajowego Funduszu Szkoleniowego, opisanymi we
wniosku o dofinasowanie, Pracodawca nie przewidywat rozwigzania umowy o prace
z pracownikami ktorzy mieli bra¢ udziat w szkoleniu.

Sposrod  pieciu  pracownikow, ktorzy 3 maja 2020r. ukonczyli kurs ,VIP
PROTECTION COURSE", czterech nadal bylo zatrudnionych u Pracodawcy
(wedtug stanu na 16 lipca 2021r.), jeden pracownik rozwigzat umowe o prace,
zawartg na czas nieokre$lony, na mocy porozumienia stron z dniem 17 czerwca
2021 r. Po zdobyciu nowych kwalifikacji zaden z pracownikow nie awansowat, nie
otrzymat rébwniez nowego zakresu obowigzkdw.

Pracodawca wyjasnit, ze dzigki szkoleniu pracownicy zdobyli nowe kwalifikacje
w zakresie wykonywania ochrony oséb uprzywilejowanych. Zdecydowanie poprawita
sie forma strzelecka pracownikow oraz ulepszono i poprawiono metody
postugiwania si¢ bronia.
(akta kontroli str. 15-18, 43, 84-87)
8. Z badania ankietowego, przeprowadzonego przez NIK wsrod pracownikow
(czterech mezczyzn), ktorzy brali udziat w kursie i nadal byli zatrudnieni
u Pracodawcy wynikato, ze:
— jeden byt w wieku 25-34 lat (25%), dwoch — w wieku 35-44 lat (50%) i jeden
w wieku 45 lat i wigcej (25%),
— trzech posiadato wyksztatcenie $rednie zawodowe (75%), w jeden zasadnicze
zawodowe (25%),
— wszyscy z wiasnej inicjatywy stwierdzili potrzebe udzialu w ww. formie
ksztatcenia (100%).

W zwigzku ze zdobyciem nowych kwalifikacii:

- w przypadku trzech (75%) ankietowanych nie nastapita zmiana stanowiska pracy
na lepsze, ani podniesienie wynagrodzenia, w przypadku jednego (25%)
nastapito podniesienie wynagrodzenia;

- ,bardzo czgsto” wykorzystuje je na obecnym stanowisku trzech ankietowanych,
,czesto” za$ jeden.

Skorzystanie z ksztafcenia ustawicznego ,znacznie poprawito kompetencje” u trzech
ankietowanych, u jednego ,poprawito kompetencie”.

Wsrod pozytywow, jakie w sferze zawodowej lub osobistej przyniést udziat
w szkoleniu, trzech ankietowanych wskazato na ,podniesienie kwalifikacji’, a jeden

10Dz U. 22020 r. poz. 1320 ze zm.



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Prawo zgloszenia
zastrzezen

na ,poprawe bezpieczenstwa pracy i podniesienie umiejetnosci’. Negatywow nie
wykazano.

Zarbwno w trakcie trwania ksztatcenia dofinansowanego z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego, ani w ciggu szesciu miesiecy od jego zakonczenia, ankietowani nie
pobierali emerytury.

(akta kontroli str. 74-83)

9. W latach 2019-2021 (do 12 lipca) Pracodawca, jak wyjasénit, nie korzystat
z konsultacji i poradnictwa w zakresie Krajowego Funduszu Szkoleniowego
organizowanych przez powiatowe urzedy pracy, wojewodzkie urzedy pracy lub
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii'' albo ze $rodkoéw na okreslenie potrzeb
pracodawcy w zakresie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z ubieganiem sie
o sfinansowanie tego ksztatcenia ze Srodkdw Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

(akta kontroli str. 84-87)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdarisk, dnia 28 lipca 2021 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
Hanna Rybczynska v u,tg,
gtowny specjalista kontroli panstwowej WICEDYREKTOR DELEGATURY

NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Teresa Sawicka

1 Poprzednio (4. do 5 pazdziernika 2020 r.) Ministerstwo Rozwoju.

7






