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|. Dane identyfikacyjne

Przedsiebiorstwo Ustugowo-Produkcyjne ,Bagietka” Sp. z 0.0., ul. Grunowo 80,
89-620 Chojnice (dalej: ,Spdtka”)

Jolanta Agacki, Dyrektor Spotki (dalej: ,Dyrektor”)

Prawidtowos¢ wydatkowania Srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego (dalej:
KFS").

Lata 2019-2021 do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych!, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

Rafat Wieczorkowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/111/2021 z 28 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-15)

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Spotka prawidiowo wydatkowata $rodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego (dalej;
KFS") na kurs ,Nowoczesny cukiemik - wszystko o tworzeniu wyrobdw
cukierniczych  dla  wymagajacych  klientow”.  Spétka  sporzadzita  wniosek
o dofinansowanie ww. kursu, w ktérym zawarta wszystkie wymagane informacje,
m.in. uzasadnita potrzebe ksztalcenia oraz wybér realizatora, a rozbieznoéci
dotyczace liczby zatrudnionych pracownikow oraz wysokosci otrzymanej pomocy
de minimis, nie mialy wplywu na przyznanie dofinansowania. Srodki otrzymane
ZKFS  wydatkowano i rozliczono zgodnie z postanowieniami  umowy
o dofinansowanie. Z uczestnikami kursu Spétka zawarta umowy, w ktorych,
stosownie do art. 69 b ust. 3 i 4 ustawy o promocji zatrudnienia¢, zobowigzano ich
do zwrotu kosztow ksztalcenia w przypadku nieukoriczenia kursu z powodu
rozwigzania przez pracownika umowy o prace lub rozwigzania umowy bez
wypowiedzenia z winy pracownika. Uczestnicy ww. kursu podniesli swoje
kwalifikacje i pozostali w zatrudnieniu Spotki, jednak z uwagi na ograniczenia
zwigzane ze stanem epidemii®, Spotka odtozyta plany zwigzane z wprowadzeniem
nowych produktéw.

' 12lipca 2021 r.

2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r. poz. 1 200).

% Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako ocene pozytywng, oceng negatywng albo ocene

w formie opisowej.
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r, o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100 ze zm.) -
dalej ,ustawa o promogji zatrudnienia”.
Sytuacja prawna wprowadzona na terytorium RP od 20 marca 2020 r. w zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19 w
celu podjecia okreslonych w ustawie dziafan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych dla zminimalizowania skutkéw
epidemii (rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogfoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii - Dz. U. z 2020 r. poz. 491, ze zm.) - dalej: ,stan epidemii”.
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Opis stanu
faktycznego

l1l. Opis stanu faktycznego

1. Przewazajacym rodzajem prowadzonej dziatalnosci gospodarczej Spotki byta
produkcja pieczywa, swiezych wyrobow ciastkarskich i ciastek. Spotka uzyskata
z KFS $rodki w latach 2019-2020 w tacznej wysokosci 46 360,00 zt, ktore w petni
wykorzystata, z tego w poszczegdlnych latach kolejno:
— 24960,00 z, z tego: 5760,00 zt na kurs: ,Akademia podatkowa dla
Sredniozaawansowanych” i 19 200,00 na kurs ,Nowoczesny cukiernik — wszystko
o tworzeniu wyrobow cukierniczych dla wymagajacych klientow”,
— 21400,00, z tego: 12 560,00 zt na dwa ,Kursy kadrowo - ptacowe dla praktykow”
i 8 840,00 na dwa ,Kursy podatkowe dla samodzielnych ksiegowych”.
(akta kontroli str. 10, 16-18, 21, 30)

Szczegotowym badaniem objeto Srodki w wysokosci 19 200,00 zt przyznane
umowa nr 96/2019 z 24 pazdziernika 2019 r. (dalej: ,umowa”) zawartq ze Starostg
Chojnickim  reprezentowanym przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Chojnicach (dalej: ,PUP"), na finansowanie z rezerwy KFS kosztow kursu
,Nowoczesny cukiernik — wszystko o tworzeniu wyrobow cukierniczych dla
wymagajacych klientow” (dalej ,kurs”)8. Do udziatu w kursie zgtoszono pigciu
pracownikdw: kierownika produkcji, managera ds. planowania i organizacji
produkcji, dwoch regionalnych kierownikow sieci sprzedazy i ciastkarza-lidera. Kurs
przeprowadzony zostat w okresie 18-30 listopada 2019 r., a jego zakres obejmowat:
ogolne zasady i pojecia systemu HACCP?, ergonomie pracy cukiernika, podstawy
dietetyki w zakresie diet wykluczeniowych, surowce do produkcji wyrobow z diet
wykluczeniowych, tworzenie przepisow/receptur dla tego rodzaju diet i zasady
produkcji wyrobow dla osob z dietg wykluczeniowg oraz praktyczne warsztaty
z tworzenia produktow.

(akta kontroli str. 22-27, 32-33, 39, 83)

We wniosku o przyznanie $rodkéw z KFS na kurs (dalej; ,wniosek”) ujeto dane
wymagane § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania Srodkow z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego?, przy czym na dzien jego ztozenia (tj. 11 pazdziernika 2019 r.),
w Spdtce  zatrudnionych byto 496 pracownikow, a we wniosku podano,
ze zatrudnionych byto 491 pracownikow.

W uzasadnieniu potrzeb ksztatcenia ustawicznego, wymaganym § 5 ust. 1 pkt 4
ww. rozporzadzenia, podano, ze wynika ono z potrzeby dostosowania standardow
i produktow do wymagan klientéw, zainteresowania produktami weganskimi,
wegetarianskimi i bezglutenowymi oraz braku wiedzy i umiejgtnosci do tworzenia
w Spotce takich produktow. Do udziatu w kursie wytypowano osoby, ktore mogtyby
bra¢ udziat w tworzeniu nowych produktow® (ciastkarz-lider) oraz zajmowac sig ich
sprzedazg i przekazywaé zdobyta wiedze pracownikom sklepow i punktow
sprzedazy'0.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia, w uzasadnieniu wyboru realizatora
ustugi ksztatcenia podano wymagane informacje, m.in. cene ustugi ksztalcenia
(4 800,00 zt netto za uczestnika) w poréwnaniu z cenami oferowanymi za szkolenia
przez dwa inne podmioty (odpowiednio: 2 690 zt i 3 900 zt), przy czym ich tematyka

6 Wybrano szkolenie o najwyzszej wartosci dofinansowania.

7 System analizy zagrozen i krytycznych punktow kontroli (Hazard Analysis and Critical Control Points) — postgpowanie
majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci przez identyfikacjg i oszacowanie skali zagrozen z punktu
widzenia wymagan zdrowotnych zywnosci oraz ryzyka wystapienia zagrozen podczas przebiegu wszystkich etapow
produkji i obrotu zywnoscia; system ten ma rowniez na celu okreslenie metod eliminacji lub ograniczania zagrozefi oraz
ustalenie dziatan korygujgcych.

8 Dz U.z2018r. poz. 117.

9 Kierownik produkcji, manager ds. planowania i organizacji produkcji oraz ciastkarz-lider.

10 Regionalni kierownicy sieci sprzedazy.
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| zakres dotyczyty, w jednym przypadku diet, a w drugim tortéw artystycznych).
Wybér realizatora ksztatcenia zostat uzasadniony tym, ze przygotowat on oferte na
kurs dedykowany pod potrzeby Spdtki, uwzgledniajacy w programie zarowno zakres
merytoryczny (wiedze) jak i praktyczny (warsztaty).
Z uzasadnienia tego wynikato takze, ze Splice zalezato na zdobyciu przez
pracownikow wiedzy i umiejetnosci zawodowych, ktére mozna natychmiast
zastosowac, dzieki ktorym Spotka bedzie mogta rozszerzy¢ oferte produktowg dla
wymagajacych klientow. Wybrana oferta miata zapewni¢ uczestnikom wiedze
merytoryczng z zakresu diet wykluczeniowych i praktyczng z zakresu tworzenia
receptur, umozliwi¢ zdobycie pierwszych do$wiadczen z pracg z nowymi
sktadnikami, gotowos¢ do proponowania produktow, ktére bedg w stanie zaspokoic¢
potrzeby klientow. Dodatkowym atutem byto posiadanie certyfikatu jakosciowego
ustug szkoleniowych.
Do wniosku dotaczono m.in. oSwiadczenie o otrzymaniu pomocy de minimis,
wymagane § 5 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia, w zakresie, o ktorym mowa
w art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej'! oraz ,Liste przypadkéw pomocy de minimis
otrzymanej przez beneficjenta’ z Systemu Udostepniania Danych o Pomocy
Publicznej'2, potwierdzajacq wysokos¢ pomocy wykazanej w o$wiadczeniu. Zgodnie
z oswiadczeniem, w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 10 pazdziernika 2019 r. Spotka
otrzymata pomoc w wysoko$ci 358,0 tys. zt (tj. 84,1 tys. EURO). W o$wiadczeniu nie
uwzgledniono pomocy udzielonej 5 kwietnia 2018 r. w wysokos$ci 5 769,30 zt brutto
(ti. 1371,36 EURO), potwierdzonej zaswiadczeniem wydanym 27 wrze$nia 2019 r.
inie uwzgledniono zmiany wysokosci pomocy udzielonej 29 maja 2017 r.
(z227609,34 zt na 27 218,19 zt).

(akta kontroli str. 28-38, 42-49, 52-61, 65-66)

Z wyjasnien Dyrektor wynikato m.in, Ze:

— potrzebe podniesienia kwalifikacji zawodowych pracownikow w ramach kursu
zidentyfikowat i zainicjowat Zarzad Spotki w wyniku analizy sytuacji rynkowej.
Stwierdzono zwigkszone zainteresowanie produktami wegariskimi, wegetariariskimi
czy bezglutenowymi i rozszerzenie asortymentu przez firmy konkurencyjne.
Spotka nie posiadata dokumentacji zwigzanej z identyfikacjg tych potrzeb,
poniewaz przeprowadzono jg w formie rozméw z pracownikami, dotyczacych
posiadanej wiedzy i doswiadczenia w zakresie wyrobow cukiemiczych dla
wymagajacych klientow;

— autorami wniosku o finansowanie kursu byli pracownicy Spotki (Manager ds.
Operacyjnych i Asystent Zarzadu i Managera ds. Operacyjnych), a analize
poréwnawczg ofert rynkowych przeprowadzit Zarzad Spétki wraz z autorami
wniosku;

— na rynku instytucji szkoleniowych bardzo mato bylo propozycji szkolen
w wybranej przez Spotke tematyce. Spotka szukata ofert za posrednictwem
Internetu, kontaktowata sie telefonicznie z instytucjami z zapytaniem o mozliwosé
realizacji szkolenia. Prowadzono réwniez rozmowy z firma, z ktérg wczesniej
Spotka realizowata szkolenia i tylko tej firmie udato sie przygotowaé kurs
odpowiadajacy potrzebom Spétki, gwarantujac jednoczesnie najwyzszy poziom
realizacji przez osobe szkolaca. Program szkolenia kompleksowo obejmowat nie
tylko tematyke diet wykluczeniowych, ale takze zagadnienia z zakresu HACCP,
energonomii pracy oraz tworzenia receptur wyrobéw cukiericzych i obejmowat
zakres merytoryczny i praktyczne warsztaty,

" Dz U.z2021r. poz. 743.
12 Dostgpna na stronie intemetowej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw: https://sudop.uokik.gov.pl.
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— rozbieznosci  danych  dotyczacych liczby  zatrudnionych  pracownikow
oraz wysokosci otrzymanej pomocy de minimis, wynikaty z tego, ze uzyskano je

z systemow informatycznych, ktore nie byty na biezaco aktualizowane.
(akta kontroli str. 16-20)

Ww. rozbiezno$ci dotyczace wysokoSci otrzymanej pomocy de minimis nie miaty
wptywu mozliwos¢ przyznania finansowania kursu, poniewaz taczna wysokosé
pomocy otrzymanej przez Spotke w okresie trzech lat podatkowych nie przekraczata
200 tys. euro okreslonej w art. 3 ust. 2 rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 1407/2013 z
dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis™. Rozbieznosci dotyczace
liczby zatrudnionych pracownikéw nie miaty wptywu na wysokos¢ dofinansowania,
poniewaz Spotka, stosownie do art. 69b ust. 1 ustawy o promociji zatrudnienia, nadal
kwalifikowata sie do grupy podmiotéw, dla ktorych przewidywano finansowanie 80%
kosztow ze srodkow KFS.

2. Zakres rzeczowy i finansowy dofinansowania z KFS zostat zrealizowany przez
Spotke zgodnie z umowg i w terminach w niej okre$lonych. Nie dokonano zmian
w umowie i nie podejmowano dziatan w celu jej zmiany.

(akta kontroli str. 16, 20, 24-40, 53-56, 62-64, 69, 83, 98)

Z wyjasnien Dyrektora wynikato, Ze nie byto powigzan osobowych lub kapitatowych
pomiedzy Spotka a realizatorem kursu.
(akta kontroli str. 16, 20)

Analiza danych Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
oraz Krajowego Rejestru Sadowego' przeprowadzona przez NIK, potwierdzata ww.
wyjasnienia.
(akta kontroli str.35, 67-68)
3. Zgodnie z wymogami dotyczacymi rozliczenia, zawartymi w § 6 umowy, Spdtka
po dokonaniu pfatnosci za kurs przedstawita PUP rozliczenie otrzymanych srodkow
z KFS wraz z wniesionym wktadem wtasnym, przedstawiajac potwierdzenie zaptaty
(z 21 listopada 2019 r.), kopie faktury (z 18 listopada 2019 r.), na ktérej opisano
zwigzek wydatku z formaq ksztatcenia, informacje o uczestnikach kursu i kopie
certyfikatow potwierdzajacych jego ukorczenie i uzyskanie kwalifikacii.
(akta kontroli str. 22, 24-25, 50, 62-64, 69, 83, 94-97)

Dyrektor wyjasnita, ze dokumenty zwigzane z rozliczeniem otrzymanych Srodkow
przediozono w PUP osobiscie wraz z oryginatami do wgladu, niezwtocznie po ich

skompletowaniu.
(akta kontroli str. 94-97)

W dniu 5 grudnia 2019 r. pracownicy PUP przeprowadzili w Spdice kontrole
realizacji umowy, ktéra nie wykazata nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 70-72)

4. Stosownie do art. 69b ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia, $rodki z KFS na
finansowanie kursu wyniosty 80% kosztéw kursu, nie wiecej niz 300% przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika (stanowity
97,6% tego wynagrodzenia, ktore wynosito 4,9 tys. z4).

(akta kontroli str. 16-18, 22, 24, 62-64,68- 69)

5. Przed rozpoczeciem kursu Spotka zawarta z uczestnikami umowy, w ktorych,
stosownie do art. 69b ust. 3 i 4 ustawy o promociji zatrudnienia, zobowigzywata ich

3 Dz Urz. UEL352224.12.2013 ., str. 1, ze zm.
4 Dostepnych na stronach interetowych: https://prod.ceidg.gov.pl/CEIDG/CEIDG.Public.Ul/Search.aspx
oraz https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/index.htm
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do zwrotu kosztow ksztatcenia w przypadku nieukonczenia ksztatcenia z powodu
rozwigzania przez pracownika umowy o prace lub rozwigzania z nim umowy na
podstawie art. 52 Kodeksu pracy™, tj. bez wypowiedzenia z winy pracownika.

(akta kontroli str.51, 73-77, 83)

6. Zgodnie z planami Spotki, wszyscy uczestnicy kursu pozostawali w dalszym
zatrudnieniu w Spotce's. Pracownicy ci otrzymali certyfikaty potwierdzajace
ukonczenie kursu. Po ukoniczeniu kursu nie zmienili oni stanowisk pracy.

(akta kontroli str. 51, 78-83)

Dyrektor wyjasnita, ze ze wzgledu na wprowadzony stan epidemii i wiele ograniczen
z tym zwigzanych, Spdtka zdecydowata o odtozeniu w czasie planéw zwigzanych
z wprowadzeniem nowych produktow. Wyjasnita, ze w zwigzku z szerokq tematykq
kursu, pracownicy wykorzystywali wiedze z zakresu ergonomii pracy przy
planowaniu aktualnej produkgji i organizacji stanowisk pracy oraz wiedze w zakresie
tworzenia receptur wyrobow cukierniczych. Pracownicy dziatu handlowego
wykorzystywali zdobytg wiedze podczas obstugi klientéw zainteresowanych
produktami zgodnymi z dietami wykluczeniowymi. Kurs uswiadomit Spétce, ze do
produkcji tego typu produktow konieczne jest wydzielenie czesci obszarow
produkcyjnych, co obecnie nie byto niemozliwe. Dodata, ze zdobyta wiedza
pozwolita na ocen¢ aktualnych trendéw zywieniowych i, wprowadzajac nowe
produkty, Spotka starata sie chociaz czesciowo zaspokoi¢ oczekiwania klientow
poszukujgcych produktow zgodnych z nowymi trendami.

(akta kontroli str. 94-97)

/. Badanie ankietowe przeprowadzone wsrod wszystkich osob uczestniczacych

w kursie (pie¢ kobiet) wykazato, ze:

— trzy byly w wieku 35-34 lat i dwie w wieku 45 lat i wiecej,

— dwie z catkowitym stazem pracy 21-30 lat, a pozostate ze stazem pracy
odpowiednio: 3-10 lat, 11-20 lat i powyzej 30 lat,

— trzy zamieszkale w miescie od 20 do 100 tys. mieszkancow, a pozostate
zamieszkate odpowiednio na wsi i w miescie powyzej 100 tys. mieszkancow,

— trzy mialy wyksztafcenie $rednie, a pozostate odpowiednio zasadnicze
zawodowe i wyzsze,

— cztery nie korzystaty z innej formy ksztatcenia dofinansowanego ze srodkow KFS
pozyskanych przez Spdtke, a jedna nie udzielita informacji w tym zakresie,

— we wszystkich przypadkach potrzebe udziatu w kursie stwierdzit i zainicjowat
pracodawca,

— w zadnym przypadku, w zwigzku ze zdobyciem nowych kwalifikacji, nie wystapita
zmiana stanowiska pracy ani podniesienie wynagrodzenia,

— w jednym przypadku zdobyte kwalifikacje byly czesto wykorzystywane na
stanowisku pracy, a w przypadku pozostatych czterech — rzadko,

— we wszystkich przypadkach skorzystanie ze szkolenia poprawito kompetencje na
rynku pracy,

— pozytywnymi efektami szkolenia bylo zdobycie wiedzy dot. diet, zdrowego
odzywiania, sktadnikow produktow i technologii wytwarzania oraz mozliwo$¢
przekazania wiedzy pozostatym pracownikom (nie wskazano negatywnego
wptywu szkolenia),

— W zadnym przypadku w trakcie trwania kursu, ani w ciagu szesciu miesiecy po
jego zakonczeniu, nie pobierano emerytury.

(akta kontroli str. 84-93)

15 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1. - Kodeks pracy (Dz. U. 22020 r. poz. 1320, ze zm.).
16 W stanu na 6 lipca 2021 r.
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8. Spotka nie korzystata z konsultacji i poradnictwa dotyczacego KFS, poniewaz —
jak wynikato z wyjasnien Dyrektor — miata wieloletnie doswiadczenie w korzystaniu
zroznych programow wsparcia oferowanych przez PUP, w tym ze $rodkéw KFS.
Dyrektor wyjasnita réwniez, Zze nie korzystano ze $rodkéw KFS na okre$lenie
potrzeb pracodawcy w zakresie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z ubieganiem
sie o sfinansowanie tego ksztatcenia ze $rodkow KFS, gdyz nie spotkata sie z takimi
formami wsparcia.

(akta kontroli str. 17, 20, 98)

~ Stwierdzona W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowos¢ stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dniaZé lipca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Rafat Wieczorkowski 1
gtéwny specjalista kontroli panstwowej i —

i JWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
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eresa Sathicka
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Gdansk, dnia 7 lipca 2021 r.

LGD.410.007.06.2021

UPOWAZNIENIE

Upowazniam Panig Teresg Sawicka — wicedyrektor Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli w Gdansku do
podpisania wystapienia po kontroli p/21/101 ,,Funkcjonowanie Krajowego Funduszu
Szkoleniowego ” przeprowadzonej w PRZEDSIEBIORSTWO HANDLOWO—PRODUKCYJNE BAGIETKA SP.

7 0. 0 W CHOJNICACH.







