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l. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Pucku, ul. Elizy Orzeszkowej 7, 84-100 Puck (dalej:
+PUP" lub ,Urzad")

Zygmunt Orzel, od 3 lutego 2003 . Kierownik Urzedu, a nastepnie Dyrektor Urzedu

1. Kierunki i zaloZenia dziafan finansowanych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

2. Prawidlowo$¢ rozdysponowania i wydatkowania $rodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.

3. Efekty realizacji dziafan finansowanych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
oraz ich ocena i monitorowanie.

2019-2021 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych?, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem).

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2
(dalej: ,ustawa o NIK”)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Katarzyna Michalska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/60/2021 z 22 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2, 12, 17)

122 lipca 2021 r.
2Dz. U. 22020 . poz. 1200 ze zm.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalno$ci

Dyrektor Urzedu zapewnit w okresie objetym kontrola sprawnie funkcjonujaca
organizacje obstugi procesu dystrybucji $rodkéow KFS w powiecie puckim.
W Urzedzie wdrozony zostat Regulamin przyznawania $rodkoéw na finansowanie
ksztalcenia ustawicznego z KFS* (dalej: ,Regulamin KFS'), w ktérym Dyrektor
Urzedu uwzglednit zasady i kryteria wynikajace z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy’ (dalej: ,ustawa o promocii
zatrudnienia”) i rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z 14 maja
2014 r. w sprawie przyznawania $rodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego®
(dalej: ,rozporzadzenie w sprawie KFS’). W sposob nieuprawniony ograniczy!
jednak zakres form mozliwych do finansowania z KFS do kursow i studiow
podyplomowych, tj. jednej z pieciu wymienionych w art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy
o promociji zatrudnienia. W Regulaminie KFS Dyrektor Urzedu sformutowat réwniez
dodatkowe wymagania, ktorych zrodlem byt zbiér wskazowek i sugesti
adresowanych do wszystkich urzedow pracy w dwéch publikacjach ministerstwa
wlasciwego ds. pracy’, a takze wplywajace do Urzedu biezace stanowiska
przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej (aktualnie Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spolecznej; dalej: ,Ministerstwo”) w sprawach zwigzanych z KFS
(dalej: ,dodatkowe wymagania®). Niektore z dodatkowych wymagan, w ocenie NIK,
skutkowaly nieuprawniong selekcjg pracodawcéw funkcjonujacych w obszarze
whasciwosci Urzedu i co najmniej ograniczaly dostep do $rodkéw KFS w sposéb
nieznajdujacy podstaw w ustawie o promocji zatrudnienia i rozporzadzeniu
wsprawie KFS. Poniewaz wytyczne iwskazowki byly adresowane wprost
do urzedow pracy i kierowal je organ bedacy dysponentem S$rodkow KFS
i odpowiadajacy za realizacje zadan zwigzanych z KFS, ich wdroZenie i stosowanie
w Urzedzie w praktyce moglo, zdaniem NIK, powodowa¢ przekonanie o wtasciwosci
takiego postepowania. Dyrektor Urzedu ogfaszat nabory wnioskéw o przyznanie
srodkow KFS niezwlocznie, nie modyfikowat zasad w czasie ich trwania i powtarzat
je do wyczerpania Srodkoéw. Tresci ogloszen zawieraly wszystkie wymagane
elementy brane pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskow. Na siedem wnioskow
o zasilenie rachunku bankowego $rodkami KFS jeden (zlozony w IV kwartale
2019r.) nie spelnial warunku okreslonego w § 3 rozporzadzenia w sprawie KFS,
poniewaz zostat zlozony pomimo braku pozytywnie rozpatrzonych wnioskow
na kwote odpowiadajgca wysokosci wnioskowanego zasilenia.

W latach 2019-2020 Urzad rozdysponowat $rodki KFS w wysoko$ci przyznanych
limitow (377,0 tys. zt w 2019 1. i 380,0 tys. zt w 2020 r.). Srodki KFS przeznaczone
zostaly na zadania okre$lone w art. 69a ust. 2 pkt 1 b i 4 ustawy o promogcji
zatrudnienia. Badanie 34% wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie wykazalo,
ze wszystkie zawieraly wymagane dane izalgczniki, a ich tres¢ pozwalata
na rzetelng oceng wedlug kryteriow okreSlonych w § 6 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie KFS. Prawie polowa wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie (16 z 34) nie
spelniala jednego z dodatkowych wymagan, a wsréd nich dwa wnioski takze
drugiego. W przypadku dwoch wnioskéw Urzad nie przeprowadzit rzetelnej
weryfikacji przyczyn nieprzedstawienia przez pracodawcow rozeznania cen

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
Oopisowej.

4 wprowadzony zarzadzeniami Dyrektora PUP w Pucku: nr 05/2017 z 30 stycznia 2017 r. (zmieniony zarzadzeniem nr 22/2018

Z 21 grudnia 2018 r.), nr 19/2019 z 29 sierpnia 2019 r., i 05/2021 z 9 lutego 2021 .

$Dz.U.z2021r., poz. 1100

6Dz.U.z2018 r., poz. 117

7 pt. Krajowy Fundusz Szkoleniowy - kierunkowe wytyczne dla urzedow pracy” (dalej: kierunkowe wytyczne”) i pt. Krajowy

Fundusz Szkoleniowy w pytaniach i odpowiedziach® wydanie Il zaktualizowane i uzupelnione” (dalej; ,KFS w pytaniach

i cdpowiedziach”)
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podobnych ustug na rynku, co skutkowalo sfinansowaniem jednego z kurséw
wistotnie zawyZonej cenie oraz drugiego - zrealizowanego przez podmiot
powigzany z pracodawca, Dyrektor Urzedu wydat pracodawcom prawidiowo
sporzadzone za$wiadczenia o pomocy de minimis. We wszystkich badanych
przypadkach Dyrektor Urzedu powiadomit pracodawcéw na pismie o nieprzyznaniu
finansowania z KFS, ze wskazaniem przyczyn odmowy. Przyczyng negatywnego
rozpatrzenia 100% wnioskdw w okresie objetym kontrolg bylo niespetnienie
wymagan dodatkowych. W przypadku badanych 30,6% wnioskow pozostawionych
bez rozpatrzenia, zaistnialy przestanki okreslone w § 6 ust. 3 rozporzadzenia
wsprawie KFS. Dokumentacja rozliczenia 30 kontrolowanych uméw byla
kompletna, jednak Urzad stosowat niejednolita i niesformalizowang praktyke
rozliczania uméw po uptywie wymaganego terminu. W okresie objetym kontrolg
Dyrektor Urzedu odstapit od realizacji kontroli w zakresie okreslonym w art. 69b
ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia w siedzibie pracodawcy.

Urzad prawidiowo monitorowat stan realizacji dzialar finansowanych ze $rodkow
KFS w powiecie puckim, tj. w sposéb i w zakresie wynikajacym z kierunkowych
wytycznych. Dyrektor Urzedu w wymaganym terminie przekazat Dyrektorowi
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Gdansku kwartalne i roczne sprawozdania
0 zaangazowaniu przyznanych limitow Srodkéw KFS w podziale na priorytety.

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Kierunki i zalozenia dziatan finansowanych z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego

1.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu®, realizacja zadan zwigzanych
finansowaniem ksztalcenia ustawicznego pracownikoéw i pracodawcow ze $rodkow
KFS stanowita jedno z 42 zadan komérki organizacyjnej PUP pn. Centrum
Aktywizacji Zawodowej. Zakresy czynnoSci dwoch pracownikow Urzedu,
zatrudnionych na stanowiskach specjalisty ds. rozwoju zawcdowego, wéréd tacznie
12 zadah zawieraly m.in. obowigzki zwigzane zfinansowaniem ksztaicenia
ustawicznego pracodawcow i pracownikow ze $rodkow KFS takie jak: prowadzenie
promocji KFS, organizowanie nabordw wnioskow o przyznanie $rodkéw KFS,
rozpatrywanie wnioskow w oparciu o priorytety wydatkowania $rodkow KFS,
przygotowywanie uméw z pracodawcami, ich rozliczanie oraz przeprowadzanie
kontroli zgodnosci wydatkowania $rodkow KFS.

(akta kontroli str. 13-33, 37-46)

1.2. Dyrektor Urzedu i Zastepca Dyrektora Urzedu dziatali na podstawie
petnomocnictw udzielonych przez Staroste Puckiego w dniu 14 stycznia 2014 r.,
w ktorych upowaznieni zostali m.in. do zawierania uméw w imieniu powiatu
puckiego i sktadania oswiadczer i wnioskow w sprawach zwigzanych z realizacjg
zadan wynikajacych z ustawy o promacji zatrudnienia.

(akta kontroli str. 34-35)

1.3. W okresie objetym kontrolg Urzad korzystat ze wskazowek i porad zawartych
w opracowaniach Ministerstwa pt. Krajowy Fundusz Szkoleniowy - kierunkowe
wytyczne dla urzedow pracy” publikowanych rokrocznie na Wortalu Publicznych
Stuzb Zatrudnienia (dalej: ,kierunkowe wytyczne”) oraz w poradniku pt. ,Krajowy

8 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
9 zatwierdzonym Uchwalg Nr 409/2014 Zarzadu Powiatu Puckiego z 29 lipca 2014 1.
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Fundusz Szkoleniowy w pytaniach iodpowiedziach® wydanie Il zaktualizowane
i uzupetnione'® (dalej: ,poradnik wydany przez Ministerstwo”). Za posrednictwem
intranet.praca.gov.pl do Urzedu na biezaco wplywaly takze stanowiska
Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie w sprawach powtarzajgcych sie
watpliwosci zgtaszanych przez powiatowe urzedy pracy. Pisma te z reguly
adresowane byly do wszystkich dyrektorow wojewddzkich i powiatowych urzedow
pracy. Pismo z 3 lutego 2017 r. zawierato m.in. stanowisko w sprawie rodzaju
dokumentéw, ktére mozna uzna¢ za certyfikaty jakosci ustug oraz dokumentow
uznawanych za potwierdzenie prowadzenia przez realizatora pozaszkolnych form
ksztalcenia ustawicznego'!, z11wrzeSnia 2020 r. dotyczylo watpliwosci
winterpretacji jednego z priorytetéw Ministra’2, z 19 marca 2020 r. m.in.
dopuszczalnosci finansowania szkolen on-line'3, a z 18 lutego 2021 r. zawieralo
dodatkowe wyjasnienia do dwéch priorytetéw ogloszonych na 2021 r. 14

Z kierunkowych wytycznych wynikalo m.in., zew kwestiach nieuregulowanych
bezposrednio przez ustawe o promocii zatrudnienia i rozporzadzenie w sprawie KFS
ostateczna decyzja nalezy do Dyrektora Urzedu'S oraz ze w przypadku
niewystarczajacych Srodkow KFS powiatowy urzad pracy moze zastosowaé
dodatkowe kryteria, np. zwraca¢ uwage na wnioski niewielkich firm albo wnioski
pracodawcow niekorzystajacych do tej pory ze $rodkéw KFS%. W kwestii
dopuszczalno$ci zastosowania dodatkowych kryteriow do wymienionych w art. 69b
ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia, Urzad dysponowat dodatkowo pismem
Dyrektora Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie z 19 lutego 2016 r.\7
stanowigcym indywidualna odpowiedZ na pytanie postawione przez Dyrektora PUP
w Walbrzychu. Z pisma tego wynikalo, ze w przypadku zapotrzebowania
przekraczajacego limit Srodkéw KFS przekazanych do dyspozycji powiatowego
urzedu pracy, starosta ma prawo zastosowa¢ dodatkowe kryteria oceny wnioskéw,
powolujac sie na zasade racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi, np.
okreslic maksymalng liczbe oséb, jakie mogg u danego pracodawcy ofrzymac
dofinansowanie, ustali¢ maksymalng kwote dofinansowania dla jednego pracodawcy
lub na osobg w nizszej wysokosci niz 300% przecietnego wynagrodzenia, a takze
przyjac zasade dofinansowania wylgcznie szkoler dajacych uprawnienia zawcdowe
(w zawodach regulowanych prawnie).

(akta kontroli str. 47-66)

1.4. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywal Regulamin KFS18
pozytywnie zaopiniowany przez Powiatowa Rade Rynku Pracy w Pucku. Dyrektor
Urzedu powotal komisje ds. opiniowania wnioskéw o finansowanie kosztow
ksztalcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcy, zobowigzujac jej czionkéw
do kierowania sie w swych opiniach priorytetami wydatkowania $rodkéw KFS
ogtaszanymi rokrocznie przez Ministra. Okre$lona w Regulaminie KFS procedura
naboru i trybu rozpatrywania wnioskow, w tym wzory wniosku oraz umowy
o finansowanie ksztalcenia ustawicznego, uwzglednialy wszystkie wymagania
wymienione w §§ 2 i 5-7 rozporzadzenia w sprawie KFS, wtym dopuszczaly
mozliwos¢ negocjacji pomigdzy Dyrektorem Urzedu a pracodawca. W Regulaminie

10 Poradnik wydany w 2015 r. przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej i adresowany do pracownikow wojewodzkich
i powiatowych urzedow pracy zaangazowanych w dysirybucie S$rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego oraz
wspoipracujacych z pracodawcami zainteresowanymi dofinansowaniem ksztalcenia ustawicznego os6b pracujacych.

11 DRP.11.4044.42.2017 AMT

12 DRP1.4044.97 2020 EW

13 DRP-11.4044.49.2020.EW

14 DRP-111.9044.34.2021

15 W czesci Uwagi ogdine”.

18 W czesci Komentarz do elementow branych pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskow”.

7 DRP.11.4044.59.2016.JK

'® wprowadzony zarzadzeniami Dyrektora PUP w Pucku: nr 052017 z 30 stycznia 2017 r. (zmieniony zarzadzeniem
nr 2212018 z 21 grudnia 2018 r.), nr 19/2019 z 29 sierpnia 2019 r., i 05/2021 2 9 lutego 2021 r.
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KFS okreslono ponadto zasady rozliczenia i warunki zwrotu dofinansowania, a takze
zobowigzanie pracodawcy do poddania si¢ wdowolnym terminie do 10 lat
od zawarcia umowy m.in. kontroli, o ktérej mowa w art. 69b ust. 6 ustawy o promogji
zatrudnienia, tj. w zakresie realizacji umowy, wydatkowania $rodkéw KFS zgodnie
z przeznaczeniem oraz wiasciwego dokumentowania otrzymanych i wydatkowanych
Srodkéw. Pracodawca podpisujgc wniosek o finansowanie kosztéw ksztalcenia
ustawicznego ze Srodkow KFS m.in. akceptowat Regulamin KFS, ktérego tre$¢ m.in.
wykluczata moZliwos¢ finansowania z KFS kosztéw ksztalcenia ustawicznego
Swiadczonego przez uslugodawce powigzanego osobowo lub kapitatowo
z pracodawcg (zapis wynikajacy ze wzoru umowy o dofinansowanie zatgczonego do
kierunkowych wytycznych).

(akta kontroli str. 88, 117, 146, 178)

Okreslona w § 2 pkt 8 Regulaminu KFS definicja ksztalcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcow ograniczona zostafa przez Dyrekiora Urzedu
do kurséw i studiéw podyplomowych realizowanych z inicjatywy pracodawcy lub
za jego zgodg, 1. do jednej z pieciu moZliwych form wymienionych w art. 69a ust. 2
pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia. Réwniez w ogloszeniach o naborze wnioskéw
Dyrektor Urzedu zamieScit informacje, Ze Srodki KFS mozna przeznaczyé na kursy
i studia podyplomowe realizowane zinicjatywy pracodawcy lub za jego zgeda
(co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci).

(akta kontroli str. 88, 117, 146, 178)
Wzgledem wymogbéw wynikajgcych z wustawy o promocji  zatrudnienia
i rozporzgdzenia w sprawie KFS, Dyrektor Urzedu w Regulaminie KFS okreslit

rowniez nastepujace dodatkowe, w stosunku do wynikajacych z tresci ww.
przepisow, warunki finansowania dziatan z KFS:

- wniosek powinien by¢ zloZzony w terminie co najmniej 60 dni przed planowanym
rozpoczeciem ksztafcenia,

- maksymalng wysoko$¢ finansowania z KFS na jednego uczestnika okreslono
na poziomie 4.000 zt w 2019 r. i 2020 r. oraz 5.000 zt w 2021 r.,

- mozliwe bylo ubieganie sie o finansowanie ksztalcenia ustawicznego dla
maksymalnie 10 uczestnikow w roku kalendarzowym; w 2021 r. dodano zapis,
ze w przypadku mikroprzedsigbiorcy i malego przedsigbiorcy liczba uczestnikow
nie moze przekroczy¢ 50% ogolu zatrudnionych pracownikow na podstawie
umowy o pracg (facznie z pracodawca),

- okreslono wymég realizacji szkolenia przez uprawnionych ustugodawcow,
fi. instytucje éwiadczace uslugi szkoleniowe i ksztalcenie ustawiczne,
posiadajgce wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji Gospodarczej
lub Krajowego Rejestru Sadowego, w ktorym zawarte jest, zgodnie z PKD,
okreslenie przedmiotu wykonywanej dziatalnosci zwiazanej ze Swiadczeniem
ustug szkoleniowych w formach pozaszkolnych dla zdobywania, poszerzania lub
zmiany kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych przez osoby doroste,

- pierwszeristwo przyznano pracodawcom, kiérzy nie korzystali z finansowania
ZKFS oraz pracodawcy prawidtowo i terminowo rozliczajacy $rodki z KFS
w latach ubieglych,

- tematyka kursow i studiow powinna by¢ zgodna ze specyfikg prowadzonej
dziatalnosci,

- wykluczono finansowanie z KFS kosztéw ksztalcenia ustawicznego: matzonka, .

dzieci wiasnych, dzieci mafzonka, dzieci przysposobionych, rodzicow, macochy,
ojczyma, ktorzy pozostajg we wspdinym gospodarstwie domowym i wspoipracujg
przy przyprowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, osdb przebywajacych
na urlopach macierzynskim, ojcowskim, wychowawczym lub bezptatnym, osob
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wykonujacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych, pefnigcych funkcje
zarzadcze w spotkach prawa handlowego (z wyjatkiem sytuacji, gdy byty
zatrudnione na umowe o prace w spolce), prezesa spdtki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, ktory jest jej jedynym lub wigkszosciowym udziatowcem,

- co do zasady, wykluczono mozliwo$¢ finansowania ksztalcenia z zakresu
szeroko rozumianego coachingu, kurséw w formie coachingu indywidualnego,
obowigzkowych kurséw BHP i p.poz., stazy podyplomowych wraz z kosztem
obstugi okreslonym w przepisach o zawodach lekarza i lekarza dentysty, szkolen
specjalizacyjnych lekarzy i lekarzy dentystow oraz kosztow specjalizacji
pielegniarek i poloznych, jednak w szczegéinych przypadkach Dyrektor Urzedu
mogt wyrazié zgode,

- wykluczeni zostali réwniez pracodawcy, ktorzy na dzien zlozenia wniosku
o dofinansowanie: zalegali z wyplacaniem wynagrodzen pracownikom oraz
z optacaniem naleznych skiadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia
zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych Iub innych danin
publicznych, posiadaja nieuregulowane w terminie zobowigzania cywilnoprawne,
podlegajg obowigzkowi zwrotu kwoty stanowigcej réwnowarto$¢ udzielone;
pomocy publicznej, byli karani zakazem dostepu do $rodkéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
a takze zalegali z dostarczeniem dokumentéw umozliwiajacych rozliczenie uméw
zawartych w latach poprzedzajacych.

W ogloszeniach o naborze wnioskéw w ramach limitu rezerwy KFS Dyrektor Urzedu

zawart informacje, Ze jezeli zioZzone wnioski nie wyczerpig limitu, rozpatrywane beda

wnioski spetniajgce jeden z priorytetow Ministra.
' (akta kontroli str. 67-194)

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze w 2018 r. kwota przyznanego limitu na finansowanie

dziatan w ramach KFS w powiecie puckim byta niska (133,7 tys. zl) w stosunku do

lokalnych potrzeb i dlatego, chcgc uwzglednic je w jak najwickszej ilosci,
wprowadzono dodatkowe kryteria, w tym m.in. limit kwotowy maksymalnego
dopuszczalnego dofinansowania na jednego uczestnika wyznaczony w oparciu

o wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia w Polsce i do$wiadczenie Urzedu

w finansowaniu szkolen. Jak wyjasnit Dyrektor Urzedu, kierowat sig rowniez

wskazowka zawarta w kierunkowych wytycznych (dotyczacg mozliwosci

zastosowania dodatkowych kryteriéw), zauwazalnym trendem zawyzania cen przez
realizatorow lub dopasowywania kosztéw do mozZliwego do uzyskania putapu
dofinansowania, atakze stanowiskiem Dyrektora Departamentu Rynku Pracy

w Ministerstwie z 19 lutego 2016 r.', ktory powotujgc sie na zasade racjonalnego

gospodarowania Srodkami publicznymi wprost uznat takie dodatkowe kryterium

selekcji wnioskow za dopuszczalne. Dyrektor Urzedu wyrazit réwniez opinie,
ze mogt samodzielnie decydowac o finansowaniu wsparcia w kwocie nizszej niz limit
okreslony w art. 69b ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia, gdyz przepis ten nie

ustanawial prawnego obowiazku przyznawania $rodkéw z KFS w wysokosci 300%

przecigtnego wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika, a jedynie,

ze srodki te nie moga tego limitu przekroczyé. MozliwoS¢ ubiegania sie

o finansowanie dziafann z KFS dla maksymalnie 10 oséb w roku Dyrektor Urzedu

wprowadzit w 2019 r. (w 2018 r. limit ten wynosit pig¢ osob).

(akta kontroli str. 97, 182-183, 211, 242, 443

Dyrektor Urzedu uzasadnit, Zze wykluczono z finansowania ze $rodkow KFS
ksztalcenie z zakresu coachingu, poniewaz z reguly kursy takie byly drogie i nie
dotyczyly kompetencji typowo zawodowych, natomiast na finansowanie kosztow
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stazy podyplomowych oraz szkolert specjalizacyjnych lekarzy i lekarzy dentystow
oraz specjalizacji pielegniarek i poloznych przewidziane zostaty odrebne $rodki
w Funduszu Pracy®. Inne wykluczenia okreslono gléwnie na podstawie wskazowek
wynikajacych z poradnika wydanego przez Ministerstwo w 2015 r. Wymog ztozenia
wniosku w terminie co najmniej 60 dni przed planowanym rozpoczeciem ksztatcenia
Dyrektor Urzedu wyjasnit m.in. potrzeba weryfikacji wnioskow, zawiloscia niektorych
szkolen oraz konieczno$cig wyjasnienia ewentualnych btedow.

Niektore z dodatkowych wymagaf, skutkowaly nieuprawniong selekcjg
pracodawcow funkcjonujgcych w obszarze wiasciwosci Urzedu ico najmniej
ograniczaty dostgp do Srodkéw KFS w sposdb nieznajdujacy podstaw w ustawie
0 promociji zatrudnienia i rozporzadzeniu w sprawie KFS.

(akta kontroli str. 689-789)

1.5. Informacje o planowanych naborach opublikowane zostaty na tablicy ogloszer
w siedzibie Urzedu oraz w postaci elektronicznej z wykorzystaniem strony
internetowej Urzedu. W ramach limitu podstawowego KFS pierwsze informacje
o planowanych naborach opublikowano odpowiednio w dniach 4 stycznia 2019 r.,
13 stycznia 2020 r. i 4 stycznia 2021 r., a w ramach limitow rezerwy KFS w dniach
29 sierpnia 2019 r. i 25 wrze$nia 2020 r., tj. niezwlocznie po otrzymaniu informagii
0 wysokosci limitdw dla powiatu puckiego?!. Zgodnie z § 2 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
w sprawie KFS, nabory byly powtarzane do wyczerpania ustalonych limitow $rodkow
KFS. tgcznie w okresie objetym kontrolg Dyrektor Urzedu ogtosit 16 naborow
wnioskéw o finansowanie ksztalcenia ustawicznego ze $rodkow KFS, w tym
dziewie¢ w 2019 r., sze$¢ w 2020 r. i jeden w pierwszym kwartale 2021 r. Spoéréd
16 naboréw osiem ogloszono w ramach limitu podstawowego?2, siedem w ramach
limitu rezerwy KFS2, a jeden przeprowadzony zostat wspolnie dla $rodkow
w ramach obu limitéw?4. Tresci ogloszen spelnialy warunki okreslone w §2 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie KFS, ti. we wszystkich ogloszeniach o naborze
wskazywano obowigzujace priorytety wydatkowania $rodkéw KFS, terminy
rozpoczecia i zakorczenia naboru oraz elementy, o ktérych mowa w § 6 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie KFS, brane pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskow.
W ogloszeniach zamieszczono réwniez m.in. informacje o wysokosci przyznanych
srodkéw lub pozostatych do rozdysponowania na dzien ogloszenia naboru oraz
planowanym terminie kolejnego naboru. W trakcie trwania naborow nie
modyfikowano zasad przyznawania Srodkow KFS.

(akta kontroli str. 198-288)

W badanym okresie tgcznie wplynely 202 wnioski (78 w 2019 1., 80 w 2020 r. i 44
wl kwartale 2021 r.), wktorych tgczna wartoS¢ wnioskowanego finansowania
ze $rodkow KFS wynosita 2.344,1 tys. zt (odpowiednio: 840,9 tys. zt, 9541 tys. zt
i 549,1 tys. zt). W 2019 r. sposrod 78 wnioskow pozytywnie rozpatrzono 55 na kwote
480,0 tys. zl, negatywnie cztery wnioski na kwote 19,0 tys. i, a bez rozpatrzenia
pozostawiono 19 wnioskéw na kwote 341,9 tys. zt. W 2020 r. sposrod 80 wnioskow
pozytywnie rozpatrzono 45 na kwote 5416 tys. zi, negatywnie pig¢ na kwote
45,0 tys. zl, a bez rozpatrzenia pozostawiono 30 wnioskéw na kwote 367,5 tys. zt.

2 Na podstawie art. 108 ust. 1fe ustawy o promocji zatrudnienia.

2 Urzad zostat powiadomiony o wysokosci limitu podstawowego odpowiednio w dniach 28 grudnia 2018 r., 17 grudnia 2019 1.
16 grudnia 2020 r., a 0 wysokosci limitu rezerwy KFS w dniach 13 sierpnia 2019 r. i 24 wrzesnia 2020 r.

2 W 2019 r. wnioski mozna bylo skladac w dniach 7-9 stycznia, 4-6 marca, 15-16 maja, w 2020 r. w dniach 3-6 lutego, 8-10
czerwca, 4-5 sierpnia i 1-3 grudnia, a w 2021 r. w dniach 22-26 lutego.

W 2019 r. nabér zorganizowano w dniach 9-12 i 13-18 grudnia (wplyngf jeden wniosek), 1-7 pazdziemika - przedtuzony do
11 pazdziemika, a nastepnie do 17 pazdziemika (wplynat jeden wniosek), 5-12 listopada przediuzony do 14 listopada
(wplynelo 5 wnioskéw), 28 listopada - 4 grudnia przediuzony do 5 grudnia (nie wplynat zaden wniosek) i 9-12 grudnia 2019 .
(wplynely 3 wnioski). W 2020 r. nabor trwat w dniach 18 wrze$nia-2 pazdziemika.

2 Nabor ten trwat od 1 do 3 grudnia 2020 r. i dotyczyt niewykorzystanej kwoty w wysokosci 5.000 zt.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Do korica | kwartatu 2021 r. procedura weryfikacji i oceny 44 wnioskow zgloszonych
w naborze zakoriczonym 26 lutego nie zostata zakoriczona. W 2019 r. Urzad zawart
53 umowy na finansowanie z KFS2 w facznej kwocie 374,2 tys. zt, aw 2020 r.
odpowiednio 43 na kwote 380,0 tys. zi.

(akta kontroli str. 197, 730-796)

1.6. We wszystkich 16 ogloszeniach o naborach wnioskow pracodawcow
o finansowanie dziatai ze $rodkéw KFS Dyrektor Urzedu zawart informacig,
ze wnioski bedg rozpatrywane na podstawie siedmiu kryteriow okreslonych w § 6
ust. 5 rozporzadzenia w sprawie KFS, w tym zgodnosci kompetencji nabywanych
przez uczestnikow ksztaicenia ustawicznego z potrzebami lokainego Iub
regionainego rynku pracy wynikajacymi z prognozowanego zapotrzebowania
prezentowanego na stronie www.barometrzawodow.pl. Dyrektor Urzedu nie
wykorzystat w praktyce wskazowki z kierunkowych wytycznych, aby poszczeg6inym
kryteriom oceny wnioskow przypisa¢ wagi, ktére pozwolityby ustalic listg rankingowa
wnioskow. Kazde ogloszenie zawieralo informacje, ze S$rodki KFS mozna
przeznaczy¢ na kursy i studia podyplomowe realizowane z inicjatywy pracodawcy
lub za jego zgoda. W ogloszeniach zamieszczono rowniez inne informacie
wynikajace z Regulaminu KFS, w tym m.in. o maksymalnej kwocie dofinansowania
na jednego uczestnika w roku kalendarzowym.

(akta kontroli str. 198-288)

1.7. W okresie objetym kontrolg Dyrektor Urzedu przekazat Ministrowi i Dyrektorowi
WUP tgcznie siedem wnioskow o zasilenie rachunku bankowego $rodkami KFS do
wysokosci  wyznaczonych limitow. Wszystkie zostaly uwzglednione w 100%.
Rachunek bankowy Urzedu zostat zasilony w ciagu od 2 do 7 dni roboczych od daty
skierowania wniosku. W ramach limitu podstawowego KFS na 2019 r. (317,0 tys. zi)
i 2020 r. (320,0 tys. zt) wnioski skierowano w dniach 17 stycznia 2019 r. (100,0 tys.
zl), 26 kwietnia 2019 r. (150,0 tys. z!), 27 czerwca 2019 r. (67,0 tys. zl), 16 marca
2020 r. (220,0 tys. Z), 9 wrze$nia 2020 r. (100,0 tys. zf). W datach tych
zapotrzebowanie wynikajace z wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie wynosilo
odpowiednio: 91,9 tys. zl, 153,8 tys. zl, 71,3 tys. 2}, 218,7 tys. zI, 134,5 tys. Z.
W ramach limitu rezerwy na 2019 r. i 2020 r. (po 60,0 tys. zf) wnioski o zasilenie
skierowano jeden raz w roku na cafg kwote odpowiednio: 30 wrzenia 2019 r.
i 27 pazdziemika 2020 r. W datach tych zapotrzebowanie wynikajace z wnioskow
rozpatrzonych pozytywnie wynosito o odpowiednio 2,4 tys. zt (nabory z 9-12
i 13-18 wrzesnia 2019 1.) i 58,4 tys. zt (nabdr z 28 wrze$nia-2 pazdziernika 2020 r.).
Z powyzszej analizy wynika, Ze wnioski przekazywane byly sukcesywnie,
na podstawie §3 rozporzadzenia wsprawie KFS, i w miarg pozytywnie
rozpatrzonych wnioskow, z wyjatkiem wniosku z 30 wrzeénia 2019 r. o zasilenie
w kwocie 60,0 tys. zt w ramach limitu rezerwy KFS (co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci). Na dzien 30 wrzesnia 2019 r. Urzad pozytywnie rozpatrzyt jeden
wniosek dotyczacy finansowania z KFS wysokosci 2,4 tys. zt. Na dzien 31 grudnia
2019 r. srodki limitu rezerwy KFS zostaly w 100% wydane.

(akta kontroli str. 195-196, 289-302)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidfowosci:

1. Dyrektor Urzedu, niezgodnie z art. 69a ust. 2 pkt 1 lit. &, c, d i e ustawy
o promociji zatrudnienia, wylgczyt w Regulaminie KFS (obowigzujacym w okresie
objetym kontrolg) mozliwoS¢ przeznaczenia Srodkéw KFS na finansowanie:

25 Dwie umowy zawarte zostaly na podstawie dwdch wnioskéw kazda: umowa nr 14/2019 na podstawie wnioskéw 2693/P/19 i
2695/P19 (dotyczacych dwéch roznych kursow) oraz umowa 47/2019 na podstawie wnioskow 11122/P/19 i 11217/PH9
(kazdy sporzadzony dla 10 réznych pracownikéw).
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okreslenia potrzeb pracodawcy w zakresie ksztalcenia ustawicznego w zwigzku
z ubieganiem sie o sfinansowanie tego ksztalcenia ze $rodkéw KFS, egzaminéw
umozliwiajacych uzyskanie dokumentéw potwierdzajacych nabycie umiejetnosci,
kwalifikacji lub uprawnieri zawodowych, badan lekarskich i psychologicznych
wymaganych do podjecia ksztalcenia lub pracy zawodowej po ukoriczonym
ksztafceniu oraz ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw
w zwigzku z podjetym ksztalceniem. Rdwniez w ogloszeniach o naborze
wnioskow Dyrektor Urzedu zamiescit informacje, ze $rodki KFS mozna
przeznaczy¢ na kursy i studia podyplomowe realizowane z inicjatywy
pracodawcy lub za jego zgoda. Dzialaniem tym Dyrektor Urzedu uniemozliwit
pracodawcom ubieganie sig o finansowanie ze Srodkéw KFS kosztow dziatan
okreslonych w art. 69a ust. 2 pkt 1 lit. a, ¢, d i e ustawy o promocji zatrudnienia.

(akta kontroli str. 69-193)

Z wyjasnien Dyrektora Urzedu wynikato, Ze kursy i studia podyplomowe w latach
ubieglych cieszyly sig najwiekszym zainteresowaniem wsréd pracodawcow
i uznano je w Urzedzie za gtéwne dzialania, a pozostale za uzupetniajace, ktore
beda stanowi¢ wkiad wiasny pracodawcy.

(akta kontroli str. 797-818)

W ocenie NIK, relatywnie wigksze zainteresowanie finansowaniem z KFS kursow
i studiow podyplomowych nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla wyeliminowania
przez Dyrekiora Urzedu mozliiwosci ubiegania si¢ przez pracodawcow
o finansowanie innych form wymienionych w art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy
o promocji zatrudnienia. Wskazowki zawarte w kierunkowych wytycznych
dopuszczaly podejmowanie ostatecznych decyzji przez Dyrektora Urzedu,
ale tylko w kwestiach nieuregulowanych bezposrednio przez ustawe o promogcji
zatrudnienia i rozporzadzenie w sprawie KFS.

. W dniu 30 wrzesnia 2019 r. Dyrektor Urzedu wystapit do Ministra z wnioskiem

o zasilenie rachunku bankowego Urzedu kwotg w wysokosci 60,0 tys. zt
(ti. 100% przyznanego limitu rezerwy KFS w 2019 r.), pomimo tego, Ze na ten
dzien Urzad dysponowat tylko jednym pozytywnie rozpatrzonym wnioskiem na
kwote 2,4 tys. zt (jedynym). Dziataniem tym naruszyt § 3 rozporzadzenia w
sprawie KFS, zgodnie z ktérym informacje o zapotrzebowaniu na srodki z KFS
powinny by¢ przekazywane sukcesywnie, w miare pozytywnie rozpatrzonych
wnioskow pracodawcow. Rachunek bankowy Urzedu =zostal zasilony
3 pazdziernika 2019 r. kwotg we wnioskowanej wysokosci 60,0 tys. zt, a kolejny
wniosek (z 17 pazdziernika 2019 r. na kwote 32,0 tys. zl) zostal rozpatrzony
pozytywnie przez Dyrektora Urzedu dopiero 4 listopada 2019 r. M.in. tego
wniosku i zawartej na jego podstawie umowy dotyczy nieprawidlowos¢ nr 4
w obszarze drugim.

(akta kontroli str. 292, 195-136)

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze przekazat Ministrowi wniosek o zasilenie rachunku
bankowego Urzedu kwotg przyznanego w 2019 r. limitu rezerwy KFS w peinej
wysokosci, by méc do korfica roku realizowat na biezaco kolejne
zapotrzebowania zgtaszane przez pracodawcow. Z wyjasniert Dyrektora Urzedu
wynikalo, Zze pracedawcy interesowali si¢ mozliwoscig zlozenia wniosku
o dofinansowanie dziatai z KFS, dlatego ogloszone zostaly kolejne nabory.
Z rozporzadzenia w sprawie KFS wynikalo, ze nabory mozna powtarzat
do wyczerpania srodkow.

(akta kontroli str. 303, 797-818)
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NIK wskazuje, ze podstawq informacji o biezacym zapotrzebowaniu na $rodki
KFS powinny byé pozytywnie rozpatrzone wnioski, a nie skala prezentowanego
przez pracodawcoéw zainteresowania moZliwoscig aplikowania w Urzedzie
o finansowanie dziatain z KFS. Podkresli¢ nalezy, ze odnotowana przez Urzad
aktywnos¢ pracodawcow w tym zakresie nie zostala potwierdzona w az czterech
kolejnych naborach. W terminie naboru trwajacym od 1 do 7 pazdziernika 2019
r., przediuzonym do 11 pazdziemika, nie wplynat Zaden wniosek o finansowanie
dziatan z KFS. Dopiero w terminie przedluzonym po raz drugi
(do 17 pazdziernika) w ostatnim dniu wplynat wniosek na kwote 32,0 tys. 4, ktory
zostat pozytywnie rozpatrzony. W jednym z kolejnych trzech naboréw réwniez
nie wplynat Zaden wniosek.

(akta kontroli str. 195-196)

Dyrektor Urzedu zapewnit w okresie objetym kontrolg sprawnie funkcjonujacq
organizacje obslugi procesu dystrybucji $rodkéw KFS w powiecie puckim.
W Urzedzie wdrozony zostat ,Regulamin KFS’, w ktérym Dyrektor Urzedu
uwzglednit zasady ikryteria wynikajagce z ustawy o promocji zatrudnienia
i rozporzadzenia. w sprawie KFS. Niezgodnie z art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy
o promocji zatrudnienia ograniczyt jednak zakres form ksztalcenia mozliwych
do finansowania z KFS. W Regulaminie KFS Dyrektor Urzedu sformutowal rowniez
dodatkowe wymagania, kiére nie wynikaly z tresci obowigzujgcych przepisow.
Niektére z dodatkowych wymagan, w ocenie NIK, skutkowaly nieuprawniong
selekcjq pracodawcéw funkcjonujgcych w obszarze wilasciwosci  Urzedu
i co najmniej ograniczaly dostep do $rodkow KFS w sposob nieznajdujacy
umocowania w ustawie o promocji zatrudnienia i rozporzadzeniu w sprawie KFS.
Poniewaz wytyczne i wskazowki byly adresowane wprost do urzedéw pracy
i kierowat je organ bedacy dysponentem $rodkow KFS i odpowiadajacy za realizacje
zadan zwigzanych z KFS, ich wdroZenie i stosowanie w Urzedzie w praktyce mogo,
zdaniem NIK, powodowa¢ przekonanie o wlasciwosci takiego postepowania. Nabory
wnioskow o przyznanie $rodkéw KFS oglaszano niezwiocznie, nie modyfikowano
zasad wczasie ich trwania ipowtarzano je do wyczerpania $rodkow. Tresci
ogloszenn zawieraly wszystkie wymagane elementy brane pod uwage przy
rozpatrywaniu wnioskow. Na siedem wnioskow o zasilenie rachunku bankowego
srodkami KFS jeden nie spelniat wymagania okreslonego w § 3 rozporzadzenia
w sprawie KFS.

2. Prawidlowos¢ rozdysponowania i wydatkowania
srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego

2.1. Zapotrzebowanie na $rodki KFS w ramach limitu podstawowego na realizacje
wlatach 2019-2021 dziatai na rzecz ksztalcenia ustawicznego pracownikow
i pracodawcow Urzad zgtosit w dniach 15 listopada 2018 r., 29 pazdziemika 2019 .
i 30 listopada 2020 r. w wysoko$ciach odpowiednio 350,0 tys. z, 450,0 tys. zt
i331,0 tys. 1%, Zapotrzebowanie Urzedu na $rodki rezerwy KFS w kazdym
badanym roku wynosito 60,0 tys. zt. Wysokosci zgtaszanego zapotrzebowania
uzasadniono duzym zainteresowaniem lokalnych pracodawcow mozliwoscig
ofrzymania wsparcia finansowego ze $rodkéw KFS. Urzad nie przeprowadzat
rozeznania rynku pracy przed zgoszeniem zapotrzebowania. Dyrektor Urzedu
wyjasnit, ze wysokoS¢ zapotrzebowania szacowano na podstawie liczby corocznie
sktadanych wnioskow i podpisanych uméw o finansowanie ksztalcenia z KFS.

(akta kontroli str. 304-312)

% W odpowiedzi na pisma Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku z odpowiednio 26 pazdziemika 2018 r., 21 pazdziemika
2019 1. 24 listopada 2020 r.
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Wedlug podziatu wynikajacego z uchwat Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego limit
podstawowy dla Urzedu ustalono w wysokosciach: 317,0 tys. zt na 2019 r.,
320,0 tys. zt na 2020 r. i 331,0 tys. zt na 2021 r. W poréwnaniu do zgloszonego
zapotrzebowania limit podstawowy byt nizszy 0 9,4% w 2019 .10 28,9% w 2020 r.,
a rowny w 2021 r. Niemozliwe bylo oszacowanie w Urzedzie, jak przyznanie istotnie
nizszego limitu na 2020 r. wplynelo na dzialania Urzedu na rzecz ksztalcenia
ustawicznego pracownikéw i pracodawcow z uwagi na ogloszony w tym roku stan
pandemii COVID-19 w Polsce. Zapotrzebowanie Urzedu na $rodki rezerwy KFS
uwzglednione zostalo w kazdym roku w 100%. W kazdym roku objetym kontrolg w
planie wydatkow Urzedu w zakresie $rodkéw KFS wykazano zadanie pn. ,Kursy
i studia podyplomowe’, a w 2019 r. dodatkowo zadanie pn. ,Promocja KFS".
Nie wyodrebniano podziatu na poszczegéine priorytety wydatkowania $rodkow KFS.

(akta kontroli str. 313-332)

2.2. taczny limit Srodkéw KFS (z rezerwa) wynosit 377,0 tys. zt w 2019 r. i 380,0 tys.
zZt w 2020 r. W 2019 r. nie rozdysponowano kwoty 13,11 zi (w ramach limitu
rezerwy). W 2020 r. Urzad rozdysponowat $rodki w pefnej wysokosci. Srodki limitu
podstawowego KFS przyznane na 2021 r. (331,0 tys. zt) do korica | kwartalu nie
zostaly zaangazowane. W 2019 r. i 2020 r. Urzad wnioskowat o $rodki rezerwy KFS
do wysokosci przyznanych limitow, po uprzednim zaangazowaniu $rodkow limitu
podstawowego. W 2019 r. wsparciem ze $rodkow KFS objgtych zostalo 180 osob,
aw 2020 r. 144 osoby. Sredni koszt udzielonego wsparcia na jedng osobe w 2019 .
wyniost 2.094,37 zt, aw 2020 r. 2.638,89 zt.

(akta kontroli str. 355)

2.3.a. Szczegoblowg analizg objeto probe 34 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie
(34% populacji) o finansowanie z KFS w facznej kwocie 585,6 tys. zt (dla 217
pracownikow), wytypowanych wedlug kryterium najwyzszej wartosci, na podstawie
ktorych Dyrektor Urzedu zawart 30 uméw 2z pracodawcami i udzielit
im dofinansowania z KFS w tacznej kwocie 446,6 tys. zt (dla 181 pracownikow).
Warto$¢ proby stanowita 59,0% wydatkéw Urzedu poniesionych w okresie objetym
kontrolg w ramach KFS. Badanie dokumentacji zrédiowej wykazato, ze prawidlowo
obliczano wysokos¢ finansowania dziatan z KFS, wszystkie wnioski zostaty zloZzone
przez uprawnione podmioty w terminach naboréw ogtoszonych przez Dyrektora
Urzedu idotyczyly ksztalcenia ustawicznego w formie fgcznie 71 kursow
dla217 os6b. Wnioski zawieraly wszystkie dane izalgczniki wymagane
na podstawie § 5 rozporzadzenia w sprawie KFS. Tre$¢ wnioskow pozwalata na ich
ocene wedlug kryteriow okreslonych w § 6 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie KFS.
Whioski spetnialy réwniez dodatkowe wymagania okreslone przez Dyrektora Urzedu
w Regulaminie KFS, za wyjatkiem 16 wnioskéw?” dotyczacych 26 kursow, ktdrych
termin rozpoczecia planowany byt przed uptywem 60 dni od daty zloZenia wniosku,
w tym dwoch wnioskéw jednego pracodawcy?, na podstawie ktérych zawarta
zostala jedna umowa o finansowanie kursu dla 20 oséb (co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 797-818)

2.3.b. We wszystkich dziewieciu przypadkach wnioskow rozpatrzonych negatywnie
Dyrektor Urzedu pisemnie powiadomit pracodawcow o wyniku weryfikacji,
uzasadniajgc odmowe udzielenia wsparcia z KFS, zgodnie z § 6 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie KFS. Odmowa w Zadnym przypadku nie wynikata
z niespetnienia warunkéw z § 6 ust. 5 rozporzadzenia KFS, a jej podstawg bylo

7 335/P9, 358/PM9, 2699/P/19, 2694/P/19, 2779/PM9, 5676/P119, 10371/P19, 11122/P/19, 11217/P19, 1008/P/20,
1056/P/20, 1124/P/20, 3675/P/20, 7058/P/20, 7082/P/20, 11967/P/20

11122/P19, 11217/PN19
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niespetnienie dodatkowych wymagan. W szesciu przypadkach powodem odmowy
byto powtoérne ubieganie sie o Srodki KFS (w tym samym roku kalendarzowym lub
w kolejnym), a w trzech - brak spojnosci zakresu proponowanego ksztatcenia
z wynikajgcym z CEIDG zakresem prowadzonej dziatalno$ci?®.

(akta kontroli str. 356)

2.3.c. Weryfikacja 15 z 49 wnioskéw pozostawionych w okresie objetym kontrolg
bez rozpatrzenia (wytypowanych na podstawie najwyzszej wartosci w populacji)
wykazata, ze w 13 przypadkach pracodawcy nie skorygowali nieprawidiowo
wypetnionych wnioskdw w wyznaczonym przez Urzad terminie, w jednym -
z powodu brakow formalnych, o ktérych mowa w § 6 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie KFS oraz w jednym - z powodu zloZenia wniosku po terminie naboru.

(akta kontroli str. 528-601)

2.4. W badanej probie 34 wnioskow najnizszy koszt wsparcia z KFS realizagji
ksztalcenia ustawicznego na jednego uczestnika wynosit 551,20 zI%0, najwyzszy
4.000 zB%1, a $redni 2.698,57 zt. W 32 badanych wnioskach pracodawcy przedstawili
rozeznanie podobnych ofert szkoleniowych dostepnych na rynku. W dwoch
wnioskach o finansowanie dziatai z KFS (spo$rod 34 badanych) pracodawcy,
uzasadniajac wybor realizatora i ceng wybranej ustugi ksztatcenia ustawicznego, nie
przedstawili cen podobnych ustug oferowanych na rynku wyjasniajac, ze podobne
nie byly dostgpne. Wnioski dotyczyly kursu ,Monter instalacji nawadniajgcych
ogrody” dla dwoch oséb z ceng 3.950 zt za osobe za 60 h i kursu ,Zdrowe
gotowanie — kuchnia wegetariafska i wegariska” dla o$miu pracownikow z ceng
4,000 zt za osobe za 50 h.

(akta kontroli str. 602-659, 689-789)

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze weryfikacjg poziomu cen wskazywanych przez
pracodawcow zajmowali sie pracownicy Urzedu z kilkuletnim do$wiadczeniem
w rozpatrywaniu wnioskow i znajacych rynek uslug szkoleniowych. Dodatkowo ceny
uslug ksztalcenia ustawicznego poréwnywane byly kazdorazowo z danymi
dostepnymi w ogéinopolskiej bazie Rejestru Instytucji Szkoleniowych.

(akta kontroli str. 443)

Badanie NIK polegajace na rozeznaniu rynku szkoler32 wykazalo, Ze cena brutto
szkolenia przeprowadzonego w 2019 r. wynositaby odpowiednio: 900 zt za osobe i
861zt za osobg (w tym koszt zuzytych materialow, ktorych nie mozna juz
ponowanie uzy¢ oraz positek w trakcie szkolenia). Oba podmioty poinformowaty
NIK, ze (wedtug ich eksperckiego osadu) do skutecznego przeszkolenia osob
wykonujgcych na co dzien ustugi budowlane wystarcza dwa dni (lacznie 14h)
szkoleniowe, jeden w celu prezentacji wiedzy teoretycznej (6h), a drugi na
praktyczne wykorzystanie wiedzy na powierzchni testowej (8h), do ktérej dostep oba
podmioty zapewnialy. Jeden z podmiotow przedstawit rowniez list referencyjny,

# O sfinansowanie z KFS: 1. kompleksowego szkolenia kosmetologicznego dla lekarzy i kosmetologow wnioskowat
pracodawca prowadzacy prakiyke dentystyczna, 2. kursu prawa jazdy kat. D oraz kursu wstgpnej kwalifikacji przyspieszonej
uzupeiniajacej w zakresie bloku programowego kat. D D+E, D1 i D1+E ubiegal sig podmiot, ktory nie prowadzit dziatalnoscl
zwigzanej z ftransporiem oséb, 3. rocznego kursu INPP dla terapeutow wnioskowal podmiot prowadzacy dzialalnosé
w zakresie transportu drogowego towarow. .

% 80% ceny kursu operatora wozkow jezdniowych podnosnikowych (35h)

% 100% ceny kursu ,ABC Restauracji od Kuchni® (24h), 100% ceny szkolenia fryzierskiego (68h), 100% ceny kursu spawania
{127h), 100% ceny kursu JKonserwator wyciagdw kutrowych o napedzie elektrycznym” (44h), 100% ceny kursu "Zdrowe
gotowanie - kuchnla wegetarianiska i wegariska® (50h), 80% ceny kursu .Fryzjerskie Top Trendy 2020” (40h), 80% ceny kursu
*Zarzadzanie przedsigbiorstwem i finansami w przedsigbiorstwie" (28h)

% Na podstawie arl. 29 ust. 1 pki 2 lit. f ustawy o NIK skierowano zapytania do dwoch podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w zakresie projekiowania i wykonywania m.in. instalacji nawadniajacych ogrody i oferujgcych rowniez ustugi
szkolenia w tym zakresie - od 2006 r. pierwszy | Akademia Szkolenia w strukturze) i od 2012 . drugi - z zapytaniem o wyceng
ushugi szkolenia wedtug programu ksztaicenia i warunkéw okreslonych przez pracodawcg we wniosku skierowanym do Urzedu
(m.in. ceny z 2019 r, indywidualne podejscie, bez dotqczania do grupy szkoleniowej, dwie osoby oferujace uslugi
ogdinobudowlane, zapewnienie powierzchni testowych | materiatow).
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z ktorego wynikato, Ze w lipcu br. przeprowadzit szkolenie dla szesciu nauczycieli
przedmiotow zawodowych w zakresie projektowania nawodnier trawnikow
zafaczng cene 900 z. Poinformowal réwniez, bazujgc na do$wiadczeniu
w prowadzaniu szkoleri (Srednio jedno szkolenie w miesigcu), ze osoby, ktdre
pracuja w branzy budowlanej (jak pracodawca) najczesciej decydowaly sie na kurs
w grupie szkoleniowej (10-15 osobowej) za 290 zt brutto od osoby.

(akta kontroli str. 471-476)

Z informacji uzyskanych przez kontrolera NIK od realizatora kursu ,Monter instalacji
nawadniajacych ogrody®, ktéry w dniu 7 czerwca 2019 r. otrzymat wynagrodzenie
sfinansowane w 100% ze $rodkéw KFS w tacznej kwocie 7.900 zt (2x3.950 zt),
wynikalo, Ze kurs przeprowadzit wiasciciel firmy szkoleniowej, posiadajacej m.in.
certyfikat ISO w zakresie ksztatcenia ustawicznego i zawodowego osob dorostych.
Poinformowat, ze od 15 lat byt pasjonatem ogrodnictwa, z wyksztaicenia
matematykiem o specjalnosci metody numeryczne i programowanie, wiedze
z zakresu instalacji nawadniajacych ogrody zdobywat z literatury, studium
przypadkow oraz w czasie wykonywania przydomowych instalacji nawadniania
(w ciggu ostatnich 10 lat wykonat sze$¢ instalacji nawadniajacych). Powierzchnia
testowa w okresie trwania kursu byta prywatng wlasnoscig wiasciciela firmy
szkoleniowej i mieScita si¢ pod adresem jego zamieszkania. Czes¢ teoretyczng
kursu zrealizowano w siedzibie realizatora mieszczacej sig pod innym adresem.
Wedtug informacii udzielonej przez wiasciciela firmy szkolacej, do realizacji éwiczen
praktycznych zostata uzyta istniejaca juz instalacja, ktéra na potrzeby éwiczen
zostata zdemontowana, a materialy zapewnit wiasciciel firmy szkolacej.

(akta kontroli str. 461-470)

W przypadku wniosku o finansowanie z KFS kursu ,Zdrowe gotowanie — kuchnia
wegetarianska i weganska® dla oSmiu pracownikéw z ceng 4.000 zt za osobeg za 50h
szkoleniowych, Dyrektor Urzedu wezwat pracodawce do dostarczenia uzasadnienia
wyboru realizatora z uwzglednieniem poréwnania ceny ustugi do innych ofert
rynkowych. Z odpowiedzi pracodawcy wynikato, Ze uczestnicy ksztalcenia posiadajg
orzeczong, niepetnosprawno$¢, a oferowane na rynku ustugi skierowane sg jedynie
do oséb w petni sprawnych, zardbwno intelektualnie, jak i ruchowo, natomiast
zaproponowany realizator ksztalcenia zajmowat si¢ osobami niepetnosprawnymi
od kilku lat i specjalizowat sig w realizacji spersonalizowanych procesow
szkoleniowych. Wyjasnienie zostalo uznane i Dyrektor Urzedu zawart z pracodawcy
umowe 18 listopada 2019 r. Srodki w facznej kwocie 32,0 tys. zt przekazane zostaly
pracodawcy 27 listopada 2019 r. w ramach limitu rezerwy KFS.

(akta kontroli str. 689-789)

Z informacji uzyskanych przez kontrolera NIK od realizatora kursu ,Zdrowe
gotowanie — kuchnia wegetarianska i weganska® wynikalo, ze na dzier zoZenia
wniosku do Urzedu i w czasie realizacji kursu pomigdzy realizatorem ksztalcenia
a pracodawcg (spotdzielnia socjalna) istnialo powigzanie w taki sposab, ze realizator
byt jednym z dwéch czlonkéw zatozycieli pracodawcy. Z Regulaminu KFS wynikalo,
ze istnienie takich powigzan wykluczato ubieganie sie o $rodki z KFS. Urzad nie
weryfikowal, czy takie powigzania istniaty, przyjmujac do wiadomosci o$wiadczenie
pracodawcy o akceptacji Regulaminu KFS (co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidlowosci).

(akta kontroli str. 478-496)

W dniu 2 pazdziernika 2020 r. pracodawca ubiegajacy sie w 2019 r. o finansowanie
z KFS realizacji kursu ,Zdrowe gotowanie — kuchnia wegetariafiska i wegariska”
Zlozyt w Urzedzie wniosek o finansowanie z KFS kursu ,Pomocnik Barmana”
dla szesciu uczestnikow. Wnioskowat o finansowanie z KFS w kwocie 4.000 z
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na osobe. Jako realizatora wskazano ten sam podmiot powigzany, uzasadniajac
jego wybér (jako jedyny mozliwy) w tozsamy sposob jak we wniosku z 2019 r.
Wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia z uwagi na nieuzupeinienie brakow
w wyznaczonym terminie.

(akta kontroli str. 660-685)

W trakcie kontroli NIK, pismem z dnia 19 lipca 2021 r. Dyrektor Urzedu wezwal
pracodawce do zwrotu kwoty dofinansowania w wysokoéci 32,0 tys. zt stanowigcej
rownowarto$¢ udzielonego dofinansowania z KFS. Zwrot wplynat na rachunek
Urzedu w pelnej wysoko$ci w dniu 22 lipca 2021 .

(akta kontroli str. 819-822)

2.5. Wszystkie objete analiza umowy o sfinansowanie dziatari z KFS zawieraly
wymagane elementy, o ktérych mowa w § 7 rozporzadzenia w sprawie KFS.
We wszystkich badanych przypadkach pracodawcom wydano za$wiadczenia
o udzieleniu pomocy de minimis w dacie podpisania uméw o finansowanie. Ich tre$¢
odpowiadala stanowi faktycznemu i byla zgodna z § 2-4 rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis
i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie33.

Badanie proby 34 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie wykazalo, Ze
13 pracodawcom Dyrektor Urzedu przyznat dofinansowanie w wysokosci nizszej
(od 10% do 70%) od wnioskowanej3¢. Nizsza warto$¢ wynikata najczesciej z decyzji
0 przyznaniu dofinansowania mniejszej ilosci uczestnikéw i mniejszej ilosci kursow
(np. czterech zamiast wnioskowanych siedmiu). W dwdch przypadkach3d Urzad
zakwestionowat rowniez cze$¢ zakresu tematyki kursow (dotyczacy zarzadzania
stresem, kontrolowania emociji, organizacji i podnoszenia efektywnosci pracy oraz
zarzadzanie czasem wiasnym). W pismach do wnioskodawcéw kazdy przypadek
Dyrektor Urzedu uzasadnit co najmniej ograniczonymi $rodkami i checig
uwzglednienia potrzeb jak najwigkszej ilosci podmiotow. Kazda z omawianych
13uméw w § 1 pkt 2 stanowita, ze m.in. taczny koszt realizacji ksztatcenia
ustawicznego jest okreslony we wniosku pracodawcy, ktory stanowit zatacznik nr 1
do umowy (zgodnie z §7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie KFS stanowit integralng
cze$¢ umowy), co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci. W dokumentacii
zwigzanej z omawianymi umowami brak bylo dowodéw potwierdzajgcych,
Ze przyznanie nizszego dofinansowania od wnioskowanego bylo wynikiem
wzajemnego porozumienia z pracodawcg w wyniku dopuszczalnych negocjacii
(o ktérych mowa w § 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie KFS).

(akta kontroli str. 497-528)

2.6. W kazdym z 30 analizowanych przypadkéw Urzad przekazat pracodawcom
srodki KFS w wysokosci wynikajacej z umowy na podstawie dostarczonych przez
nich kopii faktur dokumentujgcych zakup ustugi ksztalcenia, wystawionych nie
wczesniej niz 14 dni przed planowanym rozpoczeciem kursu. Dokumentacja
rozliczenia 30 kontrolowanych umoéw zawierala wszystkie wymagane przez Urzad
dokumenty i dane, w tym potwierdzajgce zakres tematyki 58 kursow oraz ich
ukoniczenie (w postaci kopii imiennych zaswiadczen Iub certyfikatdw). Pracodawcy
okazali w Urzedzie oryginaly faktur dokumentujace zakup uslugi ksztalcenia na
rynku, a pracownik Urzedu zweryfikowal, czy zostaly opisane w sposob wigzacy
wydatek ze Zrédiem finansowania i odbytym szkoleniem. W dokumentacii

®8Dz U.z2018r. poz. 350
%10/2019, 32/2019, 39/2019, 31/2019, 34/2019, 47/2019, 2/2020, 4/2020, 16/2020, 3/2020, 11/2020, 29/2020 i 2412020

% W ramach kursow ,Poglebianie kompetencji zawodowych na stanowisku ciesli z uwzglednieniem nowych technologii
i urzadzen oraz profesjonalnego sprzetu zabezpieczajacego prace na wysokosSci” i ,Poglebianie kompetencji zawodowych na
stanowisku magazyniera z uwzglgdnieniem czynnikéw charakierystycznych dla wykonywanej pracy.
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rozliczeniowej kazdej z 30 badanych uméw znajdowalo sig potwierdzenie catkowitej
zaplaty wynagrodzenia realizatorowi ksztalcenia.

Pracodawcy rozliczyli 24 kursy w terminie okreslonym w umowach, tj. w terminie
14 dni po zakonczeniu kazdego kursu. W przypadku pozostalych 34 kursow, ich
rozliczenie nastgpito po uptywie wymaganego terminu. W skrajnym przypadku
opdznienie w prawidtowym i kompletnym rozliczeniu kursu wyniosto 35 dni.
W przypadku czterech uméw37 dotyczacych 11 kurséw Dyrektor Urzedu skorzystat
z okre$lonego w umowie prawa do wezwania pracodawcoéw do zlozZenia wyjasnien.
W przypadku dwdch uméw3® dotyczacych tacznie pieciu kurséw, pracodawcy
zwlasnej inicjatywy zataczyli do rozliczenia wyjasnienie przyczyn opdznienia.
W pozostatych przypadkach 18 kurséw dofinansowanych na podstawie 12 umow,
Dyrektor Urzedu nie ustalit przyczyn nierozliczenia $rodkow w wymaganym terminie.

(akta kontroli str. 790-796)

2.7. We wszystkich badanych przypadkach Urzad zadat i otrzymat od pracodawcéw
dane o uczestnikach dziatan finansowanych ze Srodkéw KFS w szczegdtowosci,
o ktorej mowa w § 7 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie KFS. Wedlug rocznych
plandéw kontroli zatwierdzonych przez Dyrektora Urzedu w dniach 14 stycznia
2019r. (na 2019 r.), 13 stycznia 2020 r. (na 2020 r.) i 11 stycznia 2021 r.
(na 2021 r.) zaplanowano odpowiednio cztery, szes¢ i pie¢ kontroli u pracodawcow,
ktérzy otrzymali wsparcie z KFS w latach 2018-2020. Kryterium doboru
pracodawcow stanowita warto$¢ umowy - w 2018 r. wyzsza od 10 tys. z,
w pozostalych latach wyzsza od 20 tys. zt. W dniach 5 marca 2019 r. i 27 kwietnia
2020 r. Dyrektor Urzedu, powolujgc sie na natiok biezgcych zadan stuzbowych,
wydat polecenia sluzbowe podejmowania kontroli jedynie w przypadkach
stwierdzenia razacych nieprawidlowosci oraz odstgpienia od realizacji
zaplanowanych kontroli i zastgpienia ich kontrolg w trybie nadzoru, zgodnie z art.
111 pkt 1 w zwiazku z art. 69b ust. 6 ustawy o promociji zatrudnienia. W 2021 .
kontrole zaplanowano na |ll kwartal. W badanym okresie Urzad nie przeprowadzit
zadnej z planowanych w latach 2019-2020 10 kontroli u pracodawcow w zakresie,
o ktorym mowa w art. 69b ust. 6 ustawy o promecji zatrudnienia. Na Il kwartat
2021r. zaplanowano pie¢ kontroli. W aktach kazdej z 30 badanych uméw
znajdowaly sie notatki z czynnosci nadzorczych, w ktérych pracownik Urzedu
potwierdzal realizacje umowy z pracodawca i jej rozliczenie. W notatkach tych
odnotowano kazdy przypadek rozliczenia umow po uplywie wymaganego terminu,
ktory oceniono jako niewplywajacy na brak mozliwosci pozytywnej oceny realizacii
umowy.

(akta kontroli str. 357-368)

2.8. W okresie objetym kontrolg Urzad poniost jeden wydatek w wysokosci 2,8 tys. zt
w ramach $rodkow, o ktorych mowa 69a ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia.
Srodki przeznaczone zostaly w 2019 r. na zakup materialéw promocyjnych, w tym
m.in. 25 kalendarzy trojdzielnych. Zakupu dokonano zgodnie z wewnetrznym
regulaminem udzielania zamoéwien udzielania zaméwieri przez Urzad. Dyrektor
Urzedu wyjasnil, ze w kontrolowanym okresie nie zrealizowat innych wydatkéw
ze Srodkéw KFS, poniewaz chciat je przeznaczy¢ na finansowanie kurséw dla
pracownikow i pracodawcow. Jak wyjasnit, badanie efektywnoéci udzielonego
wsparcia oraz poradnictwo i konsultacje realizowano w ramach cedziennych
stuzbowych obowigzkow.

(akta kontroli str. 369-392, 442)

36 Jeden z czterech kurséw w ramach umowy 11/2020.
37 2412019, 31/2019, 11/2020 i 1/2020
38 39/2019, 30/2020
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_ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowoSci  stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Urzedu nie wezwal pracodawcéw do poprawienia wnioskow
na podstawie § 6 ust 2 rozporzadzenia w sprawie KFS i przyznat dofinansowanie
ze $rodkow KFS na podstawie 16 wnioskéw3? dotyczacych 26 kursow, pomimo
tego, ze wykazany w nich termin rozpoczecia ksztalcenia planowany byt przed
uplywem 60 dni od daty ztozenia wniosku. Zgodnie z § 3 Regulaminu KFS,
wniosek powinien by¢ ztozony w terminie co najmniej 60 dni przed planowanym
rozpoczeciem ksztalcenia ustawicznego.

(akta kontroli str. 790-796)

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze nie wezwat pracodawcéw do poprawienia
wnioskéw, poniewaz wiedziat, ze terminy kurséw moga ulec zmianie, a umowy
i tak zawarte zostang ostatecznie przed rozpoczeciem kursow.

(akta kontroli str. 797-818)

W ocenie NIK, wyjasnienie Dyrektora Urzedu nie stanowi uzasadnienia dla
niejednolitego traktowania wszystkich pracodawcow poprzez nieprzestrzeganie
obowigzujacych postanowieri Regulaminu KFS, w ktorym nie przewidziano
w omawianym zakresie Zadnych wyjatkow. Omawiany rygor w praktyce
wykluczat moZliwo$¢ ubiegania sie o finansowanie ksztalcenia ustawicznego ze
srodkow KFS po uplywie 31 pazdziernika. Pomimo tego w ostatnich dwéch
miesigcach 2019 r. i 2020 r. Dyrektor oglosit cztery nabory.

2. Dyrektor Urzedu 27 listopada 2019 r. zawart umowe z pracodawca, na podstawie
ktorej sfinansowano ze $rodkéw KFS 80% kosztow realizacji kursu operatora
wozkow jezdniowych podnosnikowych (11,0 tys. i) dla 20 pracownikéw. W tym
samym roku (na podstawie umowy z Dyrektorem Urzedu z 25 maja 2019 r.) ten
sam praccdawca otrzymat juz dofinansowanie z KFS kosztéw realizacji réznych
kursébw spawania dla 10 osob. tacznie w 2019 r. Dyrektor Urzedu udzielit
jednemu pracodawcy wsparcie w sfinansowaniu kosztéw ksztalcenia dla
30 uczestnikoéw. Dziataniem tym Dyrektor Urzedu naruszyt § 3 pkt 6 Regulaminu
KFS, ktory stanowit, ze w 2019 r. pracodawca moze ubiegaé sig¢ maksymalnie
o finansowanie ksztalcenia ustawicznego dla 10 uczestnikow.

(akta kontroli str. 790-796)

Dyrektor Urzedu wyjasnit, Ze zawart kolejng umowe z pracodawca, poniewaz
wniosek wplyngt w odpowiedzi na nabdr w IV kwartale 2019 r., tj. w okresie
kilkukrotnego powtarzania i przediuzania terminébw naboréw wobec braku
zainteresowania Srodkami KFS ze strony pracodawcéw. Ponadto omawiany
pracodawca zaliczat si¢ do kategorii Sredniego przedsigbiorcy, zatrudniajacego
179 pracownikow, zaproponowane kursy oferowaly konkretne uprawnienia
wymagane do dalszego zatrudnienia, a ich koszt jednostkowy byt niski.

(akta kontroli str. 797-818)

NIK nie podziela argumentéw Dyrektora Urzedu, poniewaz Regulamin KFS nie
dopuszczat zadnych wyjatkow w zakresie omawianego wymogu. Wyjasnienia
o braku zainteresowania $rodkami z KFS nie sg przekonywujace w $wietle
wyjasnien Dyrektora Urzedu w sprawie przyczyn wystgpienia 30 wrze$nia 2019 .
do Ministra z wnioskiem o zasilenie rachunku bankowego Urzedu kwotg
w wysokosci 60,0 tys. zt (opisanych w pierwszym obszarze pkt 2 sekcji
Stwierdzone nieprawidiowosci).

= 335/P119, 358/PM19, 2689/PNQ, 2684/PN18, 2779/P/9, 5676/P19, 10371/PM9, 11122/P19, 11217/P119, 1008/P/20,
1056/P/20, 1124/P/20, 9675/Pf20, 7058/P/20, 7082/P/20, 11967/P/20
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3. W przypadku 18 kurséw dofinansowanych na podstawie 12 uméw Dyrektor

Urzedu nie ustalit przyczyn rozliczenia $rodkéw przez pracodawce po uplywie
okre$lonego w umowach o finansowanie terminu, pomimo ze niewywigzywanie
sig z warunkdw umowy (m.in. dotyczacych jej rozliczenia) moglo stanowic
przestanke do rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym i wezwania
do zwrotu otrzymanego dofinansowania.

(akta kontroli str. 790-796)
Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze w Urzedzie przyjeto praktyke, Ze jesli rozliczenie
zostalo dostarczone po terminie wyznaczonym na jego zlozenie, ale w terminie
waznosci umowy, odstepowano od wzywania pracodawcéw do skiadania
wyjasnien. Wezwanie do zloZenia rozliczenia wysytano m.in., gdy przedstawione
rozliczenie bylo niekompletne. W Urzedzie obowigzywata réwniez prakiyka
telefonicznego przypominania pracodawcom ¢ obowigzku rozliczenia umoéw.
W opinii Dyrektora Urzedu Zaden z przypadkéw nie byt razacy, 1. taki, ktéry jego
zdaniem stanowiloby przestanke do wyciagnigcia konsekwencji okreslonych
w umowie.

(akta kontroli str. 797-818)
NIK zauwaza, ze przedstawiona w wyjasnieniach Dyrektora Urzedu praktyka nie
zostata odzwierciedlona ani w Regulaminie KFS, ani w umowach
zobowigzujacych pracodawcéw do przedstawienia rozliczenia otrzymanych
srodkéw KFS w terminie do 14 dni po zakoriczeniu kazdego ze szkolen.

. W 2019 r. (21 maja i 17 pazdziernika) Dyrektor Urzedu zawart dwie umowy

o finansowanie z KFS kosztéw dwadch kursow o tacznej wartosci 39,9 tys. zl, bez
uprzedniego przeprowadzenia rzetelnej weryfikacji przyczyn i okolicznosci
nieprzedstawienia przez wnioskodawcéw rozeznania cen podobnych ustug na
rynku. W przypadku kursu ,Monter instalacji nawadniajacych ogrody” (7,9 tys. zt)
istniaty na rynku oferty odpowiadajace wymaganiom i potrzebom pracodawcy za
znacznie nizsze wynagrodzenie niz zaproponowane we wniosku do Urzedu.
W ocenie NIK, pogtebionej analizy wymagafta rowniez weryfikacja wniosku
odofinansowanie z KFS realizacji kursu ,Zdrowe gotowanie - kuchnia
wegetarianska i weganska” (32,0 tys. zl), m.in. ze wzgledu na wysoki koszt
jednostkowy i watpliwe uzasadnienie, ze na rynku brak rownowaznych ofert.

(akta kontroli str. 602-659, 689-789)

Odpowiadajac na pytanie, na jakiej podstawie w Urzedzie uznano za wiarygodna,
informacje pracodawcy, Ze na rynku brak réwnowaznych ofert dia kursu ,Monter
instalacji nawadniajacych ogrody” oraz ze cena kursu za osobe w wysokosci
3.950 zt nie narusza zasad okre$lonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, Dyrektor Urzedu wyjasnit m.in., ze program szkolenia z zakresu
instalacji nawadniajacych ogrody nie jest prawnie unormowany, a z kalkulacji
kosztu na osobogodzing wynika, Ze cena zaproponowana przez praccdawce
(65,83 z) nie byta istotnie wyzsza od cen wynikajacych z rozeznania
przeprowadzonego przez kontrolera NIK (61,50 zt i 64,29 zl). Odnoszac sie do
informaciji ekspertdw, Ze do skutecznego przeszkolenia wystarczy 16 h, Dyrektor
Urzedu wyjasnit, ze pracodawca liczbe 60h oszacowat wedtug wiasnych potrzeb.
Z wyjasnien Dyrektora Urzedu wynikalo rowniez, ze Urzad nie ma podstaw
prawnych do weryfikacji kwalifikacji oséb przeprowadzajacych kursy, ani
warunkow, w jakich si¢ odbywajg, a firmy objete przez kontrolera NIK
rozeznaniem uznane zostalyby przez Urzgd za podmioty uprawnione do
realizacji ksztalcenia ustawicznego w przypadku posiadania dokumentu, na
podstawie ktorego prowadza pozaszkolne formy ksztafcenia ustawicznego.
W odniesieniu do braku rzetelnej weryfikacji wniosku o finansowanie kursu
.Zdrowe gotowanie - kuchnia wegetariafiska i weganska” Dyrektor Urzedu
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wyjasnil m.in., ze uwzgledniono fakt, ze zawody zwigzane z gastronomig, w tym
zatrudnione na stanowisku pomoc kuchenna, sg zawodami deficytowymi
zardwno w powiecie puckim, jak i wojewddztwie pomorskim.

(akta kontroli str. 797-818)

W ocenie NIK, poréwnanie $rednich kosztow na osobogodzing, bez rzetelnej
weryfikacji merytorycznych elementéw oferty (kluczowych dla uznania
ksztalcenia za efektywne), nie moze stanowi¢ wytgcznej podstawy dla uznania
proponowanej ceny za gwarantujacg uzyskanie najlepszych efektow z danych
naktadow, czego wymaga zasada sformufowana w art. 44 ust. 3 pkt 1a ustawy
o finansach publicznych. Zasada ta odzwierciedlona zostala w § 6 ust. 4
rozporzgdzenia w sprawie KFS w brzmieniu ,zasada zapewnienia najwyzszej
jakosci uslugi oraz zachowania racjonalnego wydatkowania S$rodkow
publicznych”. Ponadto z pisma z 3 lutego 2017 r. Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie (skierowanego m.in. do Urzedu) wynika, nie istnieje katalog
dokumentéw i rejestrow potwierdzajacych, Zze dany podmiot prowadzi ksztatcenie
ustawiczne oraz ze brak takiego dokumentu nie moze by¢ podstawg
do odrzucenia wniosku pracodawcy o dofinansowanie kursu z KFS (podobnie jak
brak certyfikatu jako$ci ustug), a jedynie wptywa na ocene tego wniosku i jego
miejsce w kolejce do dofinansowania. NIK nie podziela rowniez wyjaSnienia
Dyrektora Urzedu o przyczynach niedotozenia nalezytej starannosci przy
weryfikacji wniosku o finansowanie kursu ,Zdrowe gotowanie - kuchnia
wegetariafiska i wegariska’. Fakt, ze uczestnicy pretendowani przez pracodawce
do udzialu w kursie zatrudnieni byli w zawodach deficytowych w powiecie i
wojewddztwie nie wigzat Dyrektora Urzedu a priori do udzielenia dofinansowania.

. W przypadku 13 uméw o finansowanie dzialan z KFS przedmiot umowy i jej
wartos¢ byly nizsze od wynikajgcych z wnioskdw o dofinansowanie,
stanowigcych integralng czes¢ umowy. Przyznanie nizszego dofinansowania od
wnioskowanego nie bylo wynikiem wzajemnego porozumienia z pracodawcg w
wyniku negocjacii, o ktérych mowa w § 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie KFS.
Z kierunkowych wytycznych wynikato, Ze umowa i integralny z nig wniosek nie
powinny zawiera roznigcych sie danych, a ewentualne réznice mozna
udokumentowa¢ sporzadzajgc dokument z negocjacii.

(akta kontroli str. 790-796)

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze zaden z pracodawcow nie wyrazit zastrzezen do
decyzji 0 przyznanym dofinansowaniu w nizszej kwocie niz wnioskowana oraz
zadeklarowat, ze w celu wyeliminowania rozbieznosci miedzy umowg
a wnioskiem bedzie podejmowat i dokumentowal negocjacje z pracodawcami.

(akta kontroli str. 797-818)
. W okresie objetym kontrolg Urzad nie zrealizowal zadnej z zaplanowanych na
2019 r.12010 r. tgcznie 10 kontroli u pracodawcow w zakresie, o ktorym mowa w
art. 69b ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia. W ocenie NIK, natlok
obowigzkow, ktory stanowit dla Dyrektora Urzedu powdd odstgpienia
od zrealizowania planowanych kontroli w 2019 r. i 2020 r., nie uzasadnia
dostatecznie rezygnacji z wykonywania czynno$ci w celu weryfikacji istotnych
okoliczno$ci udzielonego wsparcia z KFS, np. stanu zatrudnienia u pracodawcy.
Ponadto we wzorze umowy zataczonym do kierunkowych wytycznych, oprécz
kontroli u pracodawcy, przewidziano takze wizytacje w miejscu prowadzenia
ksztalcenia ustawicznego w trakcie jego trwania. W ocenie NIK, wprowadzona
przez Dyrektora forma sprawowania kontroli w trybie nadzoru nie byta skuteczna,
poniewaz nie zapobiegta stwierdzonym przez NIK nieprawidlowosciom.

(akta kontroli str. 357-368)
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W latach 2019-2020 Urzad rozdysponowat Srodki KFS w wysokosci przyznanych
limitow (377,0 tys. zt w 2019 r. i 380,0 tys. zt w 2020 r.). Srodki KFS przeznaczone
zostaly na zadania okreslone w art. 69a ust. 2 pkt 1 b i 4 ustawy o promacii
zatrudnienia. Badanie 34% wnioskow rozpatrzonych pozytywnie wykazalo, Ze
wszystkie zawieraly komplet wymaganych danych izalgcznikow, a ich tres¢
pozwalata na rzetelng ocene wedlug kryteriw okreSlonych w § 6 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie KFS. Prawie polowa wnioskow rozpatrzonych pozytywnie
(16 z 34) nie spetniata jednego z dodatkowych wymagan, a wéréd nich dwa wnioski
takze drugiego. W przypadku dwoch wnioskéw Urzad nie przeprowadzit rzetelnej
weryfikacji przyczyn nieprzedstawienia przez pracodawcéw rozeznania cen
podobnych uslug na rynku, co skutkowalo sfinansowaniem jednego z kursow w
istotnie zawyzonej cenie oraz drugiego zrealizowanego przez podmiot powigzany z
pracodawca. Dyrektor Urzedu wydal pracodawcom prawidlowo sporzadzone
zaSwiadczenia o pomocy de minimis. We wszystkich badanych przypadkach
Dyrektor Urzedu powiadomit praccdawcdw na pismie o nieprzyznaniu finansowania
z KFS. Przyczyng negatywnego rozpatrzenia 100% wnioskéw w okresie objetym
kontrolg, byto niespelnienie wymagan dodatkowych. W przypadku badanych 30,6%
wnioskéw pozostawionych bez rozpatrzenia zaistnialy przestanki okreslone w § 6
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie KFS. Dokumentacja rozliczenia 30 kontrolowanych
umoéw byla kompletna, jednak Urzad stosowat niejednolita i niesformalizowang
prakiyke w niektdrych przypadkach rozliczania $rodkéw KFS po uplywie
wymaganego terminu. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono Zadnej
zaplanowanej kontroli w siedzibie pracodawcy w zakresie okreslonym w art. 69b ust.
6 ustawy o promocji zatrudnienia, a czynnoSci nadzorcze realizowane byly
w oparciu o polecenie stuzbowe Dyrektora Urzedu.

3. Efekty realizacji dziatan finansowanych z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego oraz ich monitorowanie i ocena

3.1. Urzad monitorowal stan realizacji dziatan finansowanych ze $rodkéw KFS
w powiecie puckim w sposéb wynikajacy z kierunkowych wytycznych.
W wymaganym terminie przekazat Dyrektorowi Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Gdansku kwartalne i roczne sprawozdania 0 zaangazowaniu przyznanych limitow
srodkow KFS w podziale na priorytety. Wynikalo z nich, ze $rodki limitu
podstawowego KFS w badanym okresie rozdysponowane zostaly w 100%
wramach priorytetow okreSlonych przez ministra wiasciwego ds. pracy.
W przypadku $rodkow rezerwy KFS w 2019 r. poza priorytetami Rady Rynku Pracy
rozdysponowano 42,7% przyznanego limitu, a w 2020 r. 100% w ramach priorytetu
.Wsparcie ksztalcenia ustawicznego oséb zatrudnionych u pracodawcy, ktorzy
w latach 2017-2020 nie korzystali ze Srodkéw KFS’. Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze
wobec braku zainteresowania w 2019 r. wsparciem w ramach priorytetow Rady
Rynkow Pracy, oglosit (w ogloszeniach dotyczacych limitu rezerwy) réwniez
mozliwo$¢ skiadania wnioskow w ramach priorytetow limitu podstawowego.

(akta kontroli str. 234, 444-461)

W okresie objetym kontrolg wsparciem z KFS objeto facznie 96 pracodawcow (53
w2019 r. i 43 w 2020 r.), w tym 80 z sektora prywatnego. Najczesciej o
finansowanie z KFS ubiegali si¢ pracodawcy deklarujacy zatrudnienie od 1 do 9
os6b (57) oraz od 10 do 49 osdb (25). Dofinansowano acznie 146 kurséw (68
w2019 r. i 78 w 2020 r.). Ksztalcenie realizowalo tacznie 71 podmiotow
szkoleniowych, z czego 19 u wiecej niz jednego pracodawcy z obszaru wiasciwosci
Urzedu. Ksztalceniem objetych zostalo facznie 324 osoby (180 w 2019 r. i 144
w 2020 r.), z czego 125 w wieku powyzej 35-44 lata i 96 w wieku powyzej 45 lat.
Wyzszym wyksztalceniem legitymowato sig 124 uczestnikow ksztalcenia,
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policealnym i $rednim zawodowym 71 osdb, $rednim ogdinoksztalcacym 38 osdb,
a zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym, podstawowym i ponizej — 91 osdb.
Najwigkszg populamoscig cieszyly sie kursy z zakresu ustug gastronomii, ustug
transportowych i w zakresie doskonalenia nauczycieli.

(akta kontroli str. 334-346)

3.2. W Programie promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
w powiecie puckim na lata 2018-2022% jednym z pieciu celdéw bylo podejmowanie
dzialah w obszarze ksztalcenia ustawicznego. Nie zostal jednak ustalony
oczekiwany lub zakladany poziom efektywnosci wsparcia udzielonego ze $rodkow
KFS. Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze Urzad oceniat efektywnos$é udzielonego wsparcia
na biezaco na podstawie dokumentacji dostarczanej przez pracodawcow po
zrealizowanym ksztaiceniu, w tym na podstawie analizy prezentowanego we
wniosku uzasadnienia potrzeby odbycia ksztatcenia ustawicznego.

(akta kontroli str. 393-439)

3.3. Urzad nie zlecal badania efektywnoSci wsparcia ksztalcenia ustawicznego
ze $rodkow KFS, poniewaz badania takie w 2016 r. realizowat Wojewodzki Urzad
Pracy w Gdarisku w obszarze calego wojewodztwa. Wyniki potwierdzaly wysoka
efektywno$¢ finansowanych z KFS dziataii. W dniu 1 lipca br. do Urzedu wplyneto
pismo Wicedyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Gdarisku, z informacjg
o planowanym na IV kwartat 2021 r. badaniu, kibrego celem bedzie ocena
efektywno$ci wsparcia podnoszacego kompetencje i kwalifikacje pracodawcow i
pracownikow, finansowanego ze $rodkow KFS. Kluczowym jego elementem beda
badania terenowe prowadzone przez firm¢ badawczg wyloniong w procedurze
zaméwien publicznych. Obejmg one zardwno pracodawcow z terenu
wojewddztwa pomorskiego, ktérym zostaly przyznane $rodki KFS na finansowanie
dziatan w zakresie ksztalcenia ustawicznego, jak i ich pracownikow, ktorzy wzieli
udziat w doksztatcaniu. W celu przygotowania zaméwienia powiatowe urzedy pracy
wojewddztwa pomorskiego zostaly poproszone o przygotowanie szczegoélowych
danych statystycznych o pracodawcach, ktorym w latach 2019-2020 zostalo
udzielone wsparcie z KFS.

(akta kontroli str. 393, 440-441)

3.4. W Programie promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy w
powiecie puckim na lata 2018-2022 Rada Powiatu Puckiego nie okreslita lokalnych
priorytetéw wydatkowania Srodkéw KFS. Dyrektor Urzedu wyjasnit, Ze obowigzek
taki nie istnial. Jeden z celéw szczegdfowych odnosit sie do podnoszenia
$wiadomosci mieszkarcdw powiatu, m.in. ucznidw szkét, na temat rangi ksztatcenia
ustawicznego we wspdiczesnym $wiecie.

(akta kontroli str. 394-439)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Urzad prawidtowo monitorowat stan realizacji dziatan finansowanych ze $rodkow
KFS w powiecie puckim, tj. w sposob i w zakresie wynikajacym z kierunkowych
wytycznych. Dyrektor Urzedu w wymaganym terminie przekazat Dyrektorowi
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku kwartalne i roczne sprawozdania
0 zaangazowaniu przyznanych limitow $rodkéw KFS w podziale na priorytety. NIK
przyjefa do wiadomosci powody rezygnacii z badania efektywnosci realizacji dziatan
finansowanych z KFS.

% Uchwalonym 13 listopada 2017 r. przez Rade Powiatu Puckiego.
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Whnioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Odstapienie od formulowania  dodatkowych  kryteriow  udzielania
dofinansowanie z KFS.

2. Ustanowienie  mechanizméw  zapewniajagcych  jednolite  traktowanie
pracodawcow.

3. Wystepowanie o zasilenie rachunku bankowego Urzedu w miare pozytywnie
rozpatrzonych wnioskow.

4. Podjecie dziatan w celu zapewnienia rzetelnej weryfikacji wnioskow w zakresie
proponowanych cen ustug ksztatcenia ustawicznego.

5. Zapewnienie zgodnosci umow o finansowanie dziatan z KFS z trescig
wnioskow pracodawcow.

6. Egzekwowanie od pracodawcow rozliczenia przyznanych $rodkow w terminie
okre$lonym w umowie, a w przypadku opdznien ustalanie przyczyn.

7. Wprowadzenie mechanizméw, ktore umozliwig zrealizowa¢ plan kontroli
pracodawcow.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.
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Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura w Gdansku
Katarzyna Michalska Dyrektor
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