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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Chojnicach, ul. Lichnowska 5, 89-600 Chojnice
(dalej: ,PUP")

Wojciech Adamowicz, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy, od 01.06.2004 r.
(dalej: ,Dyrektor”)

1. Kierunki i zalozenia dziatan finansowanych z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.

2. Prawidtowos$¢ rozdysponowania i wydatkowania $rodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.

3. Efekty realizacji dziatan finansowanych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
oraz ich ocena i monitorowanie.

Lata 2019-2021 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych?, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

Mariusz Syrek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/116/2021 z dnia 06.07.2021 .
Agnieszka Andraszak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/103/2021 z dnia 14.06.2021 r.
Katarzyna Michalska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/77/2021 z dnia 26.05.2021 .
Rafat Wieczorkowski, gtowny specjalista kontroli parnistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/119/2021 z dnia 13.07.2021 r.

(akta kontroli str.1-8, 1232-1233)

Il. Ocena ogéina’ kontrolowanej dziatalno$ci

W PUP opracowano wewngtrzne zasady i wzory dokumentacji zwigzanej
z Krajowym Funduszem Szkoleniowym (dalej: ,KFS’), uwzgledniajace wymogi
okreslone w przepisach powszechnie obowiazujacych, przy czym na podstawie
m.in. Kierunkowych wytycznych dla urzedow pracy (dalej: ,Kierunkowe wytyczne
KFS’), wprowadzono w nich dodatkowe wymagania i kryteria skutkujace
ograniczeniami w dostepie podmiotow do $rodkow KFS, ktore nie wynikaly z tresci
obowigzujacych przepisow. Kierunkowe wytyczne KFS skierowanych wprost do
urzedow pracy przez organ bedacy dysponentem $rodkow KFS, odpowiedzialny za
realizacjg zadan zwigzanych z KFS, co moglo powodowaé przekonanie
0 wiasciwosci takiego postepowania.

Zadania PUP zostaly prawidiowo okreslone w regulaminie organizacyjnym oraz
w zakresach ~ obowigzkéw  pracownikéw. Pracownicy posiadali  stosowne
upowaznienia od Starosty do realizacji, wimieniu samorzadu powiatu, zadan
wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

127 lipca 2021 r.
2Dz. U. 22020 . poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK”.

% Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

i instytucjach rynku pracy*. Dyrektor i Zastepca Dyrektora posiadali upowaznienie do
podpisywania uméw o sfinansowanie dziatan w zakresie KFS. Nabory wnioskow
organizowane byly w najszybszym mozliwym terminie oraz w sposéb zgodny
z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania $rodkow z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego® (dalej: ,rozporzadzenie KFS"). Informacje o zapotrzebowaniu na
srodki przesytano do wysokosci wyznaczonych limitbw, co wynikto z poziomu
wnioskow o $rodki.

Rzetelnie oszacowano potrzeby na realizacje dziatan na rzecz ksztalcenia
ustawicznego, przy czym wysokos$¢ zgtaszanego zapotrzebowania na Srodki z KFS
byta zdeterminowana wysokoscig limitu $rodkow przyznanego dla wojew6dztwa
pomorskiego.

NIK pozytywnie ocenia prawidtowos¢ rozdysponowania i wydatkowania Srodkow
KFS, ktore przyznawano na dziatania wymienione w art. 69a ust. 2 ustawy
o0 promocji zatrudnienia, na podstawie priorytetdw wskazanych przez Rade Rynku
Pracy lub ministra wtasciwego ds. pracy i w oparciu o prawidtowo zawierane umowy
na podstawie kompletnych wnioskow sktadanych w odpowiednich terminach przez
pracodawcow. Objete badaniem umowy zostaty rozliczone, a $rodki wydatkowane
na zadanie wskazane w umowach. W kazdym badanym przypadku PUP wystawiat
za$wiadczenia o udzielonej pomocy de minimis, w ktorych wykazana pomoc byta
zgodna z udzielong, wynikajacq z umowy. Przyjete przez PUP plany kontroli
prawidtowosci realizacji postanowien uméw o finansowanie z KFS zostaty w catosci
wykonane. Przeprowadzone badanie wnioskéw pozostawionych bez rozpatrzenia
oraz rozpatrzonych negatywnie wykazato zasadno$¢ tego rodzaju rozstrzygniec,
przy uwzglednieniu przepisow rozporzadzenia KFS oraz kryteriow przyjetych
uchwatami Powiatowej Rady Rynku Pracy®. NIK zwraca uwage, ze przyjete w PUP
dodatkowe warunki i kryteria oceny wnioskéw wplywaty na ograniczanie wysokosci
i dostepnos¢ do $rodkéw KFS, w szczegdlnoSci stanowity podstawe odmowy
przyznania dofinansowania 15 przedsiebiorcom, ktorych wnioski objeto badaniem.

W PUP monitorowano stan realizacji finansowanych dziatan na rzecz ksztatcenia
ustawicznego pracownikow i pracodawcéw przy czym nie badano efektywnosci
udzielonego wsparcia.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci
1. Kierunki i zatozenia dziatan finansowanych z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego

1.1. W okresie objetym kontrolg zadania PUP w zakresie KFS zostaty przypisane
do realizacji w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu (dalej: ,Regulamin®)®

4Dz. U.z2021r. poz. 1100 ze zm. (dalej: ,ustawa o promocji zatrudnienia”).
5Dz. U.z2018 . poz.117.
8 Uchwaly Powiatowej Rady Rynku Pracy w Chojnicach w sprawie zaopiniowania zasad organizacji programow
na rzecz promocji zatrudnienia: nr 19/2018 z 17 grudnia 2018 r., nr 9/2019 z 18 grudnia 2019 r. i nr 2/2021 2 19
stycznia 2021 r.
6 Prowadzona rowniez przez inne instytucje.
7Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
8 Uchwata nr 632/2018 Zarzadu Powiatu Chojnickiego z dnia 5 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Chojnicach, zmienionego Uchwatg NR 68/2019
Zarzadu Powiatu Chojnickiego z dnia 7 marca 2019 r. zmieniajacq Regulamin Organizacyjny Powiatowego
Urzedu Pracy w Chojnicach.
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Referatowi Ustug Rynku Pracy? (dalej; ,RURP”), stanowigcemu komorke
organizacyjng Centrum  Aktywizacji Zawodowej. Ww. zadania, zaréwno
w Regulaminie, jak iw zakresach czynnoSci pracownikow, okreslono w sposob
przejrzysty i spojny.

(akta kontroli str. 1234-1236, 1238-1255, 1256-1281)

1.2. Starosta powiatu chojnickiego (dalej; ,Starosta”) udzielit upowaznien
Dyrektorowi oraz pracownikom PUP do realizacji, zadan wynikajacych z przepisow
ustawy o promocji zatrudnienia. Dyrektor oraz Zastepca Dyrektora upowaznieni byli
do wydawania decyzji administracyjnych oraz podpisywania uméw o przyznaniu
wsparcia, pracownicy posiadali upowaznienia do przeprowadzenia kontroli realizacji
umow.

(akta kontroli str. 1256-1260 )

1.3. W 2zwigzku z realizacjg zadan finansowanych z KFS, PUP otrzymat
z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdanisku (dalej: ,WUP”) Kierunkowe wytyczne
KFS opracowane przez ministra wtasciwego do spraw pracy (dalej: ,Minister’).
Kierunkowe wytyczne KFS na poszczegoine lata objete kontrolg wplynely do PUP
wdniach: 19 grudnia 2018 r., 24 grudnia 2019r. oraz 15 grudnia 2020 r.
i obejmowaty m.in.: komentarze dotyczace stosowania priorytetow wydatkowania
srodkow KFS oraz rezerwy KFS, procedury wystepowania o $rodki na realizacje
wnioskow  pracodawcdw, procedury rozpatrywania przez PUP  wnioskow
pracodawcdw o dofinansowanie z KFS na ksztafcenie ustawiczne, komentarze do
elementow'0 branych pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskéw, formularze (druki)
niezbgdne m. in. do wystepowania o limity $rodkdw, rezerwe i zmiany limitow oraz
do zebrania informacji o wydatkowaniu $rodkow KFS wediug przyjetych
priorytetow!!. Kierunkowe wytyczne KFS zostaly przygotowane celem utatwienia
korzystania ze $rodkow KFS w danym roku, a na ich podstawie w PUP
opracowywano corocznie dokument pn. ,Zasady finansowania kosztow ksztatcenia
ustawicznego pracownikow i pracodawcéw ze $rodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (KFS)" — dalej ,Zasady finansowania”. Dokument ten kazdorazowo
przyjmowano uchwatg Powiatowej Rady Rynku Pracy w Chojnicach.
Do PUP wptywata rowniez korespondencja'? wyjasniajaca watpliwosci w zakresie
sposobu realizacji zadan, priorytetow wydatkowania $rodkow?3, interpretacii
przepisow, m.in. w zakresie wysoko$ci zwrotu przez pracodawce podatku VAT
w sytuacji, gdy ze Srodkow KFS sfinansowano mniej niz 70% wartosci ustugi',
udzielenia podmiotowi leczniczemu pomocy publicznej ze $rodkow KFS15, braku
mozliwosci skorzystania ze $rodkow KFS przez Staroste, jako osoby objetej
ksztatceniem?s.

(akta kontroli str. 106-110, 111-116, 117-122 233-272, 273-314,

315-360, 1385-1390)

9§ 23 ust. 1 pkt 36-40 Regulaminu Organizacyjnego.

10 Takie jak, m.in.: potrzeby rynku pracy, przy uwzglednieniu strategii rozwoju wojewddztwa, wynikow analiz ofert
pracy zgtaszanych przez pracodawcow, wynikow analiz i prognoz rynku pracy, badan popytu na prace,
kwalifikacji i umiejgtnosci zawodowych, w tym monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych, ponadto
certyfikat jakoSci ustug, plany dot. dalszego zatrudnienia pracownikéw oraz mozliwosci zastosowania,
dodatkowego kryterium zwigzanego w ograniczeniami finansowymi w dysponowaniu $rodkami KFS.

" Np. zapytanie PUP w Chojnicach dot. mozliwosci ogtoszenia naboru wnioskéw na sfinansowanie kosztow
ksztatcenia ze srodkow KFS w ramach tylko jednego, wybranego priorytetu sposrod przyjetych na rok 2019.

12 Prowadzona rowniez przez inne instytucje.

13 Wplynelo 22 lutego 2021 .

14 Wplyneto 16 wrzesnia 2019 r.

15 Wptynelo 16 wrzesnia 2019 r.

16 Wptynelo 29 stycznia 2020 r.



1.4. Oprocz Zasad finansowania, w PUP opracowano rowniez wzory: ogfoszenia

konkursu, wnioskow oraz umow o finansowanie.

Wymagania dotyczace organizacji naboru, okre$lone w § 2 ww. rozporzadzenia,

zostaly ujete w Zasadach finansowania, przy czym w Zasadach finansowania

wprowadzono dodatkowe wymagania dotyczace:

— terminu rozpoczecia ksztatcenia (ksztalcenie powinno sie rozpoczaC nie
wczesniej niz 45 dni i nie pozniejniz 90 dni od daty ztoZzenia wniosku),

— pracodawcow ubiegajacych sie o dofinansowanie (wykluczono mozliwosc
ubiegania sig o finansowanie pracodawcy, ktory nie wywigzat si¢ z warunkow
umoéw w zakresie ustug i instrumentéw rynku pracy zawartych w poprzednim
roku).

Kolejne wymagania, ktore nie zostaly okreslone w powszechnie obowigzujgcych

przepisach, wynikaly z zapisow zawartych we wzorach ogloszen konkursow.

Dotyczyly one:

— liczby os6b objetych ksztalceniem (w poszczegélnych ogloszeniach przewidziano
mozliwo$¢ ubiegania sig o finansowanie maksymalnie dla jednej, dwoch, trzech??
lub pieciu 0sdb),

— liczby sktadanych wnioskéw (maksymalnie pigc),

— liczby form ksztatcenia i zakresu tematycznego wniosku (jeden wniosek miat
dotyczy¢ wytacznie jednej formy ksztatcenia w jednym zakresie tematycznym),

— pracodawcow ubiegajacych sig o dofinansowanie (w przypadku dwoch ogtoszen
dotyczacych naborow powtorzonych w 2019 i 2020 r., wykluczono takze
pracodawcow, ktorzy otrzymali $rodki z KFS na finansowanie ksztatcenia w roku,
ktérego dotyczy ogtoszenie).

Ponadto w ww. wzorach podano terminy rozpoczecia ksztalcenia

(w poszczegblnych ogloszeniach okreslono je datami granicznymi lub podano liczbg

dni przed i po dacie ziozenia wniosku, przy czym w ogtoszeniu dotyczacym naboru

powtorzonego w 2019 r. i ogloszeniach dotyczacych $rodkow z rezerwy KFS z 2019

i 2020 r., liczba dni nie byta zgodna z okreslong w Zasadach finansowania).

Wzory wnioskéw wymagaly informacji i zatacznikow okreslonych w § 5 ust. 2

rozporzadzenia KFS.

Tryb i sposob rozpatrywania wnioskow okreslony w Zasadach finansowania zgodny

byly z okreslonym w § 6 ww. rozporzadzenia.

We wzorach uméw o dofinansowanie zawarto postanowienia wymagane § 7 ww.

rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 69b ust. 1 ustawy o promociji zatrudnienia, w Zasadach finansowania

okre$lano, ze wramach KFS mozna sfinansowac koszt ksztalcenia w wysokosci

100% w przypadku mikroprzedsiebiorcow lub 80% w przypadku pozostatych

przedsiebiorcow, nie wiecej niz 300% przecigtnego wynagrodzenia w danym roku

na osobe, jednak wprowadzono dodatkowe ograniczenie w zakresie wysokosci
finansowania ksztatcenia (wprowadzono ograniczenie do 4,0 tys. zt na osobg).
(akta kontroli str. 9, 25-122, 233-360, 367-369, 373-506, 575-580)

Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze:

— dodatkowe wymagania dotyczace naboru i przyznawania $rodkow z KFS,
wprowadzono na podstawie Kierunkowych wytycznych KFS oraz stanowiska
stanowisko Dyrektora Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej, zawarte w pismie z 19 lutego 2016 r. Kierunkowe wytyczne
wskazywaly, ze w przypadku niewystarczajacych $rodkow KFS, mozna byto
zastosowaé dodatkowe kryteria, np. zwracaé uwage na wnioski niewielkich firm

17 QOgraniczenia od jednej do trzech oséb wprowadzono w niektorych ogtoszeniach dotyczacych naborow

powtdrzonych.
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albo wnioski pracodawcow niekorzystajacych do tej pory ze srodkéw KFS pod
warunkiem, ze bedg one sformutowane jasno i przed ogtoszeniem naboru.
Zgodnie z stanowiskiem zawartym w ww. piSmie, byla mozliwo$¢ wprowadzenia
dodatkowych kryteriow zwigzanych znaborem wnioskéw powotujac sie na
zasadg racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi (np. okreslenie
maksymalnej liczby oséb, jakie mogg udanego przedsiebiorcy otrzymaé
dofinansowanie ksztatcenia z KFS i ustalenie dofinansowania na osobe w nizszej
wysokosci niz 300% przecigtnego wynagrodzenia) lub przyja¢ zasade
dofinansowania wytgcznie szkolen dajacych uprawnienia zawodowe, majac na
uwadze zasade racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi.
— Ograniczenie maksymalnej kwoty dofinansowania wynikalo z zasady
dokonywania  wydatkow publicznych ~wsposéb celowy i oszczedny
z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadow oraz
optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celow
I w sposob umozliwiajacy terminowg realizacjg zadan. Ograniczenie liczby 0sob
i sktadanych wnioskow wprowadzono, aby $rodki z KFS mogly dotrze¢ do jak
najszerszego grona beneficjentow. Ograniczenie liczby form ksztalcenia
i zakresu tematycznego wprowadzono dla usprawnienia i uproszczenia procesu
rozliczania umoéw. Ograniczenie terminéw rozpoczecia ksztatcenia wprowadzono
w celu zapewnienia prawidlowego i terminowego rozpatrzenia wniosku,
a ograniczenie terminu zakoniczenia ksztalcenia dawato gwarancie, ze przyznane
srodki nie zostang ,zamrozone” na diugi, trudny do okre$lenia okres, co
ostatecznie mogtoby skutkowa¢ niewykorzystaniem przyznanego w danym roku
limitu srodkow KFS. W przypadku naboréw uruchamianych w IV kwartale danego
roku, wprowadzono ograniczenie terminéw w formie konkretnych dat, w celu
umozliwienia rozpoczecie isfinansowania ksztalcenia w danym roku
kalendarzowym. Ograniczenie dotyczace wykluczenia pracodawcow, ktorzy
otrzymali Srodki KFS wroku, pojawito sie w przypadku ostatnich naboréw
w latach 2019 i 2020, w ktorych byly stosunkowo niewielkie $rodki KFS do
rozdysponowania i duze zainteresowanie (zgtaszanym  telefoniczne)
pracodawcow. Wytgczono z mozliwosci ubiegania sie o wsparcie pracodawcow,
ktorzy korzystali z tej formy pomocy w danym roku dla zwigkszenia szans
pracodawcow, ktorzy nie otrzymali w danym roku takiego wsparcia. Ograniczenie
dotyczace wykluczenia pracodawcdw, ktorzy nie wywiazali sig z warunkow umow
wprowadzono dla zagwarantowania efektywno$¢ wydatkowanych $rodkow
i dobrej jakoSci tworzonych badz utrzymanych migjsc pracy.
(akta kontroli str. 9, 25, 123-125, 241-242, 282, 325,1219-1223, 1226)
Zdaniem NIK wprowadzone dodatkowe wymagania nie wynikaly z tresci
powszechnie obowigzujacych przepiséw, skutkowaly natomiast ograniczeniem
w dostepie podmiotow do $rodkow KFS. Wprowadzono je m.in. na podstawie
Kierunkowych wytycznych KFS skierowanych wprost do urzedow pracy przez organ
bedacy dysponentem srodkow KFS, odpowiedzialny za realizacje zadan zwigzanych
z KFS, co mogto powodowac przekonanie o wtasciwosci takiego postepowania.

Zasady finansowania wymagaty wydatkowania $rodkow KFS w ramach priorytetow
wynikajacych z art. 109 ust. 2e i 2f ustawy o promociji zatrudnienia oraz § 2 ust. 1
rozporzadzenia KFS.

(akta kontroli str. 9, 25-67, 105-122, 373, 396, 423, 451, 476)

1.5. PUP otrzymywat informacje o przyznanych limitach z WUP i od Ministra.
W okresie objgtym kontrolg Minister, na podstawie art. 109 ust. 2k ustawy
0 promocji zatrudnienia, ustalit wysoko$¢ srodkow Funduszu Pracy w formie KFS na
finansowanie przez PUP zadan, okreslonych w art. 69a ust. 2 ustawy o promocji
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zatrudnienia pismami: z 28 grudnia 2018 r.'8 na kwote 400 tys. zt i z 17 lipca 2019
r.' na kwote 100,0 tys. zt (Srodki z rezerwy), z 17 grudnia 2019 r.20 na kwote 500
tys. zt i z 6 sierpnia 2020 r.2' na kwote 162,1 tys. zt (Srodki z rezerwy) oraz pismem
z 16 grudnia 2020 r22. na kwote 500,0 tys. zt.

Nabory wnioskow na sfinansowanie kosztow ksztatcenia ustawicznego pracownikow
i pracodawcow z KFS, jak i rezerwy KFS przeprowadzono po uzyskaniu informacji
o limicie $rodkéw KFS i powtarzano je do wyczerpania $rodkow z przyznanych
limitow.

W latach objetych kontrolg, tacznie przeprowadzono 15 naboréw, w tym w ramach
limitu podstawowego przeprowadzono tacznie pie¢ naboréw, z czego po dwa
w latach 2019 i 2020 oraz jeden w 2021 r. (do 31 marca). W ramach rezerwy,
w 2019 r. — sze$¢ naborow, w 2020 r. — cztery, natomiast w 2021 r. (do 31 marca)
nie przeprowadzono zadnego naboru. tacznie wptyneto 428 wnioskow, z czego
w 2019 r. wptyneto 124 o wartosci 614,1 tys. zt, w 2020 r. - 201 o wartosci 923,9 tys.
zt, natomiast w 2021 r. (do 31 marca) - 103 o wartosci 598,4 tys. zt.

Ogtoszenia o konkursach zamieszczano na tablicy informacyjnej w siedzibie PUP
oraz w postaci elektronicznej z wykorzystaniem strony internetowe]j urzedu.
W przypadku szesciu23 konkurséw ogfoszenia nie byty dostepne do zapoznania si¢
w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych.

(akta kontroli str. 581, 582-583,1385-1403, 1404-1406, 1430-1469)

Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze PUP kazdorazowo zamieszczat informacje
o naborach wnioskow na stronie internetowej z odpowiednim wyprzedzeniem
dajacym szanse na przygotowanie wnioskow. Brak widocznosci czesci ogloszen
o naborach wynikat z faktu, ze cze$¢ z nich posiada status ,wygasly”, ktory
powoduje, ze publikowane tresci pozostajg do wgladu w panelu administracyjnym,
natomiast nie sq widoczne dla uzytkownikéw strony. Administrator strony przyjaf
zasade sukcesywnego wygaszania opublikowanych ogtoszen.

(akta kontroli str. 1404-1405, 1408-1412)

W ogtoszeniach kazdorazowo wskazywano priorytety wydatkowania srodkow KFS
na dany rok, termin rozpoczecia i zakofczenia naboru wnioskow oraz elementy,
o ktorych mowa w§ 6 ust. 5 rozporzadzenia KFS, brane pod uwage przy
rozpatrywaniu wnioskow. Zaréwno tryb przeprowadzenia naborow, jak rowniez tre$¢
ogloszen spetniaty warunki okreslone w § 2 rozporzadzenia KFS. Nabory ogtaszano
w terminie do 1,5 miesigca po otrzymaniu decyzji o przyznanych limitach.

W trakcie trwania naboru nie zmieniano zasad przyznawania srodkow KFS.

Liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw ksztattowata sie nastepujaco: w 2019 r.
- 106 o warto$ci 514,1 tys. zt, w 2020 r. — 153 o warto$ci 723,7 tys. z, a w 2021 r.
(do 31 marca) — 93 o wartosci 598,4 tys. z. W latach objetych kontrolg, w oparciu o
ww. wnioski zawarto nastepujaca liczbe umow:

— w2019r. - 106 o wartosci dofinansowania — 512,2 tys. zt,

— w2020 r. — 148 o wartosci dofinansowania - 673,6 tys. zt,
— w2021 r. (do 31 marca) - 93 o wartosci dofinansowania — 500,0 tys. z,

18 Wptynelo 2 stycznia 2019 r.
19 Wptyneto 18 lipca 2019 1.
2 Wptyneto 2 grudnia 2019 .
21 Wptyneto 7 sierpnia 2020 r.
22 Wplynelo 21 grudnia 2020 r.
2 Konkursy: NR 2/KFS/2020 z 02 lipca 2020 r., NR 4/KFS/2019 z 23 wrze$nia 2019 r., NR 5/KFS/2019
27 pazdziernika 2019 ., NR 6/KFS/2019 z 29 pazdziemnika 2019 r., NR 7/KFS/2019 z 8 listopada 2019 r.,
NR 8/KFS/2019 z 22 listopada 2019 r.
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Bez rozpatrzenia pozostawiono tgcznie 23 wnioski o tacznej wartosci 93,5 tys. zt
zczego w 2019 r. — cztery wnioski o wartosci 27,9 tys. zt, w 2020 r. — 14 o wartosci
53,0 tys. zt, natomiast w 2021 r. (do 31 marca) - pie¢ o wartosci 12,6 tys. .
Negatywnie rozpatrzono tgcznie 42 wnioski, z czego w 2019 r. — 14 o wartosci
72,0 tys. zt, w 2020 r. — 23 o wartosci 129,9 tys. zt, aw 2021 r. (do 31 marca) - pie¢,
o warto$ci 39,5 tys. zt.

Zastepca Dyrektora PUP wyjasnita, ze. nabory ogtaszano w terminie do 1,5
miesigca po otrzymaniu decyzji o przyznanych limitach, na co wplyw mialy
w szczegolnosci: opracowywanie ,Zasady organizacji programow na rzecz promocii
zatrudnienia’, w tym zasad finansowania, wzoréw dokumentow, w tym umow, ktore
podlegaty réwniez opiniowaniu pod wzgledem formalno-prawnym.

(akta kontroli str. 581, 26-66, 1427)

1.6. W Zasadach finansowania okreslono kryteria oceny merytorycznej wnioskow
o finansowanie kosztéw ksztalcenia ze $Srodkéw KFS wynikajagce z § 6
rozporzadzenia KFS. W karcie oceny stanowigcej zatacznik do Zasad finansowania
okreslono dodatkowe kryteria oceny, ktore dotyczyly: wielkosci podmiotu, zakresu
wspotpracy z PUP w poprzednim roku, finansowania ksztatcenia z KFS
w poprzednim roku, uczestnictwa w projekcie ,TOP Partner. PUP dla Pracodawcy —
Pracodawca dla PUP” (dalej ,projekt TOP Partner”) 24, fachowosci przygotowania
wniosku i catoSciowej, obiektywnej oceny przedsigwzigcia.

(akta kontroli str. 106-122)

Dla oceny wnioskow w zakresie zgodnoSci kompetencji nabywanych przez
uczestnikow ksztalcenia ustawicznego z potrzebami lokalnego lub regionalnego
rynku pracy przyjeto wyniki badan, analiz, sprawozdan i ocen dotyczacych rynku
pracy, w tym monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych, ujete
w opracowaniach: ,Barometr zawodéw powiatu chojnickiego” oraz ,Barometr
zawodoéw wojewodztwa pomorskiego”. Byly to krotkookresowe (jednoroczne)
prognozy okreslajgce zapotrzebowanie na pracownikéw w okreslonych zawodach,
w postaci listy zawodow: nadwyzkowych, deficytowych oraz pozostajacych
w rownowadze pomigedzy podazg, a popytem na rynku pracy. Stosownie do
Kierunkowych — wytycznych  KFS, wogloszeniach o naborze wnioskow,
w  odniesieniu  do  priorytetu  ,Wsparcie  ksztalcenia  ustawicznego
w zidentyfikkowanych w danym powiecie lub wojewddztwie zawodach
deficytowych”, wymienione byty ww. opracowania jako podstawa oceny.

(akta kontroli str. 241, 281, 324-325, 361,366, 1227-1230)

Zastgpca Dyrektora wyjasnita, ze poniewaz corocznie kwota wynikajaca ze
zZlozonych do PUP wnioskow znacznie przewyzszata limit przyznanych $rodkow, na
podstawie Kierunkowych wytycznych KFS w karcie oceny wniosku wprowadzono
dodatkowe kryteria oceny. Dodatkowe kryteria wprowadzono preferujac podmioty:
stabsze kadrowo (mikroprzedsiebiorstwa), ktore rzetelnie wspotpracowaty z PUP
w poprzednim roku, ktére nie otrzymaty $rodkéw z KFS w poprzednim roku,
uczestniczyly w projekcie TOP Partner (zwtaszcza te, ktore wykazaly sie szczegoing
aktywnoscig i uzyskaly tytut Ztoty Partner, fachowo przygotowaty wniosek (pod
wzgledem starannosci, poprawnosci zapisow, czytelnosci i spojnosci).

% Celem projektu bylo dostosowanie oferty ustug PUP do potrzeb partneréw biznesowych. Uczestnikami
projektu byli pracodawcy z powiatu chojnickiego, ktorzy w ramach dotychczasowej wspétpracy z PUP wykazali
wysokg kulturg organizacji i uzyskali opinig rzetelnych i odpowiedzialnych partneréw dziatajacych na rzecz
aktywizacji lokalnego rynku pracy.
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Na catoSciowq obiektywng ocene przedsiewziecia wptyw majg wszystkie aspekty
oceny, a w szczegolnoSci celowos¢, racjonalnos¢, rzetelno$C planowanego
przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 124-125, 241-242, 282, 325, 1227-1231)

Zdaniem NIK wprowadzone dodatkowe kryteria ocen wnioskéw takze nie wynikaty
z treSci powszechnie obowigzujacych przepiséw i mogly skutkowac ograniczeniem
w dostepie podmiotéw do $rodkéw KFS. Wprowadzono je takze na podstawie
Kierunkowych wytycznych KFS, co mogto powodowa¢ przekonanie o wiasciwosci
takiego postepowania.

1.7. PUP przesytat do Ministra informacje o zapotrzebowaniu na $rodki z KFS do
catej wysokosci wyznaczonych limitow.
(akta kontroli str. 1385-1387, 1363-1379)

Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze wnioski o zasilenie rachunku bankowego PUP
srodkami KFS przekazywane byly do Biura Budzetu i Finansoéw Ministerstwa ds.
pracy po ogtoszeniu naboru wnioskéw na finansowanie dziatann obejmujgcych
ksztatcenie ustawiczne pracownikow i pracodawcow w catosci okreslonego limitu.

(akta kontroli str. 1385-1387, 1363-1379)

Dyrektor wyjasnit, ze majac na uwadze duze zapotrzebowanie pracodawcow na
srodki KFS, pierwszy nabor wnioskéw ogtaszany byt do petnej wysokosci
przyznanego limitu, w zwigzku z czym wystepowano o cato$¢ przyznanych srodkow.
W przypadku niewykorzystanych $rodkéw w ramach danego naboru, ogtaszano
kolejne do momentu wyczerpania wszystkich $rodkow zgodnie z§2 ust. 2 i 3
rozporzadzenia KFS. Dyrektor wskazat tez, ze w wyjasnieniach Ministerstwa
zawartych w opracowaniu pn. ,Krajowy Fundusz Szkoleniowy w pytaniach
i odpowiedziach"?® wskazano, ze ,Przepisy dotyczace Krajowego Funduszu
Szkoleniowego nie precyzujq kiedy powiatowy urzad pracy powinien wystgpic
o przelanie na jego konto érodkéw KFS. Srodki te byly dostepne od momentu
poinformowania starostow o przyznanych limitach na dany rok. Nastepnie
starostowie wystepujg o konkretne kwoty sukcesywnie w miare pojawiajacych sie
potrzeb pracodawcéw. O wiasciwym momencie decydowat indywidulanie kazdy
powiatowy urzad pracy. PUP zidentyfikowat potrzeby pracodawcow juz w momencie
szacowania zapotrzebowania na $rodki KFS, przeprowadzajagc m.in. badanie
branzowe pracodawcéw (raporty branzowe) analizy potrzeb szkoleniowych wérod
uczestnikow autorskiego projektu TOP Partner oraz biorac pod uwage informacje
zgtaszane przez pracodawcow telefonicznie badZ e-mailowo. Potwierdzaty one
zasadno$¢ wnioskowania o $rodki KFS w petnej wysoko$ci przyznanego limitu.
W roku 2019 warto$¢ ztozonych wnioskow stanowita 97% limitu podstawowego KFS
przyznanego na rok 2019%; w 2020 r: warto$¢ zlozonych wnioskow stanowita 115%
limitu podstawowego KFS przyznanego na rok 2020%"; natomiast w 2021 roku
wartos¢  zlozonych wnioskow stanowita 130% limitu podstawowego KFS
przyznanego na rok 202128, Ponadto, jak wyjasnit, Srodki KFS znajdowaly si¢ na
wyodrebnionym rachunku bankowym Funduszu Pracy i nie byly wykorzystywane do
finansowania innych zadan. W ocenie Dyrektora, biorac pod uwage fakt, ze Srodki
KFS musialy by¢ przekazane na rachunek pracodawcy przed rozpoczeciem
ksztalcenia, przyjeta przez PUP zasada wnioskowania o $rodki KFS byta

25 \Wydanie |l zaktualizowane i uzupeinione, Warszawa 2015.
26 Warto$¢ pozytywnie rozpatrzonych wnioskow — 80%.
27 Warto$¢ pozytywnie rozpatrzonych wnioskow — 93%.
2 Wartos¢ pozytywnie rozpatrzonych wnioskow — 120%, co ostatecznie skutkowato —koniecznoscig
przeprowadzania negocjacii).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

prawidtowa i racjonalna oraz gwarantowata prawidlowg, terminowg i sprawng
realizacje dziatan finansowanych ze $rodkow KFS.

(akta kontroli str.1470-1471)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W PUP opracowano wewnetrzne zasady i wzory dokumentacji zwigzanej z KFS,
uwzgledniajgce wymogi okreslone w przepisach powszechnie obowigzujacych, przy
czym na m.in. na podstawie Kierunkowych wytycznych KFS, wprowadzono w nich
dodatkowe wymagania i kryteria skutkujace ograniczeniami w dostepie podmiotow
do $Srodkow KFS, ktdre nie wynikaty z treSci obowigzujacych przepiséw. Kierunkowe
wytyczne KFS skierowanych wprost do urzedow pracy przez organ bedacy
dysponentem srodkow KFS, odpowiedzialny za realizacjg zadan zwigzanych z KFS,
co mogto powodowac przekonanie o wtasciwosci takiego postepowania.

Zadania PUP zostaty prawidtowo okreSlone w regulaminie organizacyjnym oraz
w zakresach  obowigzkéw pracownikéw. Pracownicy posiadali stosowne
upowaznienia od Starosty do realizacji zadan wynikajacych z przepiséw ustawy
o promocji zatrudnienia, a Dyrektor i Zastepca Dyrektora ponadto do podpisywania
umow o sfinansowanie dziatan w zakresie KFS. Nabory wnioskéw organizowane
byty w najszybszym mozliwym terminie oraz w sposéb zgodny z zasadami
okreSlonymi w rozporzadzeniu KFS. Informacje o zapotrzebowaniu na $rodki
przesytano do wysokosci wyznaczonych limitow, co wyniklo z poziomu wnioskow
o Srodki.

2. Prawidtowos¢ rozdysponowania i wydatkowania Srodkéow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego

2.1. Wysoko$¢ zgtaszanego w  poszczegolnych latach przez PUP

zapotrzebowania na $Srodki KFS na realizacje dziatan na rzecz ksztalcenia

ustawicznego pracownikow i pracodawcow wynikata z wysokosci kwoty przyznanej
na poszczeglne lata dla wojewddztwa pomorskiego przez Ministra oraz

z szacowanych potrzeb lokalnego rynku pracy. Zapotrzebowanie na $rodki z KFS

w PUP szacowano biorgc pod uwage:

— wykorzystanie srodkéw z KFS w poprzednim roku,

— zidentyfikowane potrzeby rynku m.in. w wyniku: badai branzowych
pracodawcow przeprowadzone przez doradcow klienta Centrum Aktywizacii
Zawodowej PUP (jednym z elementéw takiego badania byla ankieta
pracodawcow danej branzy), badania uczestnikow autorskiego projektu TOP
PARTNER pod katem potrzeb szkoleniowych finansowanych z KFS i diagnozy
posrednikow pracy w wyniku roboczych wizyt w siedzibie pracodawcow,

— promocje KFS w trakcie imprez i przedsiewzie¢ z zakresu aktywizacji rynku
pracy, np. warsztatow dla uczestnikow projektu TOP Partner z zakresu procedur
udzielania finansowania z KFS, konsultacji dla przedsigbiorcow w ramach
Europejskich Dni Pracodawcow i wizyt u przedsigbiorcow, ktorym przyblizono
informacje dot. mozliwosci pozyskania $rodkow z KFS,

— biezacy monitoring zapytan i zgtaszanych potrzeb pracodawcow kierowanych do
specjalisty rozwoju zawodowego.

(akta kontroli str. 172-232, 507-574, 1227-1231)
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Zapotrzebowania na $rodki z KFS zostaty przekazane do WUP. W latach 2018-2021
PUP zglosit zapotrzebowanie ze $rodkéw KFS w wysokosci:
— 400,0 tys. zt z limitu podstawowego i 150,0 tys. zt z rezerwy, a przyznano mu
odpowiednio: 211,5 tys. zti 100,0 tys. Z,
— 400,0 tys. zt z limitu podstawowego i 100,0 tys. zt z rezerwy, ktére mu przyznano,
— 500,0 tys. zt z limitu podstawowego i 162,1 tys. zt z rezerwy, ktére mu przyznano,
— 500,0 tys. zt z limitu podstawowego i 200,0 tys. zt z rezerwy, przy czym
przyznano mu wnioskowane $rodki z limitu podstawowego i a $rodki z rezerwy
zmniejszono do182,1 tys. z12°,
(akta kontroli str. 9, 12, 510, 582-583, 597-629, 1543-1555)

PUP nie sporzadzat planéw wydatkéw ze $rodkéw KFS w podziale na w podziale na
priorytety ustalone przez Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii oraz Rade Rynku
Pracy (dalej; ,priorytety”) oraz na poszczegbine zadania wymienione
w art. 69a ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia.
Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze nie stosuje sie ww. podziatu planu wydatkow
poniewaz nie wynika to z zadnych przepiséw. Dodata, ze podziat Srodkow KFS
nastepuje w wyniku weryfikacji wnioskow, czyli dopiero po zakoriczonym naborze
i odzwierciedla faktyczny popyt pracodawcéw na ksztatcenie ustawiczne w ramach
danego priorytetu.

(akta kontroli str. 367-370)

2.2. W latach 2019-2021 zaplanowane przez Ministra nastepujace limity srodkéw
KFS na realizacje dziatan na rzecz ksztalcenia ustawicznego pracownikow
i pracodawcow ksztattowaly sie nastepujaco: w2019 r. — 500,0 tys. zt, 2020 r. -
662,1 tys. zt, w 2021 r30, — 500,0 tys. zt. Wydatki powiatu ze Srodkow KFS
zrealizowano w nastepujacych wysokosciach: w 2019 r. — 500,0 tys. zt, tj. 100%
limitu, w 2020 1. — 662,1 tys. zt, tj. 100% limitu, natomiast w 2021 r31. - 267,5 tys. zt.,
tj. 53,5% limitu.

Jak wskazano w pkt 1.5 ninigjszego wystapienia pokontrolnego w poszczegéinych
latach objetych kontrolg wptyneto tacznie 428 wnioskow, odpowiednio: 124, 201
i 103.

Dziataniami na rzecz ksztalcenia ustawicznego objeto tacznie 236 pracodawcow,
tj. w roku 2019 - 69, w 2020 - 103 oraz w 2021 (do 31 marca) - 64.

W latach objetych kontrolg ze wsparcia skorzystato tacznie 551 osob, tj. w 2019 . -
173, w 2020 r. — 219, natomiast w 2021 — 159. Sredni koszt przeszkolenia jedne;
osoby w danym roku wyniost w2019 r. — 2890,17 zt, w2020 r. - 3 023,29 Z,
natomiast w 2021 r. — 3 566,13 zt.

W okresie objetym kontrolg PUP wnioskowat oraz wydatkowat rowniez Srodki
zrezerwy KFS, ti. w roku 2019 - 100,0 tys. zt (25% $rodkow z limitu
podstawowego), w 2020 r. - 162,1 tys. zt, (32,42% limitu podstawowego), natomiast
w 2021 r. 200,0 tys. zt32,
Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze zapotrzebowanie na $rodki w latach 2020-2021
bylo wigksze, niz przyznane limity, o czym S$wiadczy réwniez koniecznoSc
przeprowadzenia negocjaciji w 2021 r.

(akta kontroli str. 581, 583, 593, 592, 1470-1471)

2 Wg. stanu do 6 lipca 2021 r.
30 Wedtug stanu na 31 marca.
31 Wedtug stanu na 31 marca.
3 | imit wg stanu na 31 marca ustalono w wysokosci 182,1 tys. zt. Wedtug stanu na 31 marca 2021 r. $rodki nie
byly wydatkowane.
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2.3. Badaniem objeto 30 wnioskow przedsiebiorcow o wsparcie z KFS zlozonych
w naborach przeprowadzonych w latach 2019-2021 (do 31 marca) o najwyzsze;]
wartosci, rozpatrzonych pozytywnie. Warto$¢ przyznanego dofinansowania objetego
badaniem wyniosta 407,2 tys. z}, co stanowito 24,2% warto$ci ogotem przyznanego
dofinansowania (w badanym okresie zawarto 347 uméw na 1 685,8 tys. z{)33.
Badane wnioski zostaty zlozone przez uprawnione podmioty. Zawieralty wszystkie
wymagane dane, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia KFS, i zataczniki,
o ktérych mowa w § 5 ust. 2 rozporzadzenia KFS. Srodki z KFS przeznaczono na
finansowania kursow realizowanych z inicjatywy pracodawcow (tj. zgodnie z art.69a
ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o promocji zatrudnienia). Wnioski byty sprawdzane pod
wzgledem spetnienia warunkow formalnych przez pracownika merytorycznego PUP,
a nastepnie kierowane do oceny merytorycznej przez komisje ds. oceny wnioskow,
dziatajgcq w sktadach od trzech do pieciu 0s6b. W kazdym badanym przypadku
komisja dokonywata oceny wniosku przy wykorzystaniu kryteriow wskazanych
w zatgcznikach do Zasad finansowania kosztow ksztatcenia ustawicznego
pracownikow i pracodawcow ze Srodkoéw KFS34, zaopiniowanych pozytywnie przez
Powiatowg Rade Rynku Pracy w Chojnicach. Wszystkie wnioski uzyskiwaty
co najmniej minimalng liczbe punktéw wymagang wymienionymi zasadami. Opinia
Komisji w kazdym badanym przypadku byta zatwierdzana przez Dyrektora PUP.

W badanych wnioskach oraz wumowach prawidlowo obliczano wysoko$¢
finansowania dziatan z KFS (zgodnie z art.69b ust. 1 ustawy o promociji
zatrudnienia), tzn.: przedsigbiorcy otrzymywali 80% catkowitej wartosci planowanych
dziatan, nie wiecej niz 300% przecigtnego wynagrodzenia w danym roku na jednego
uczestnika (po 4,0 tys. zt na jednego uczestnika). Podmioty ktére deklarowaty
spetnienie warunkow dla mikroprzedsigbiorcow3s (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow3), otrzymywaty 100% catkowitej wartosci
planowanych dziatan i po 4,0 tys. zt na jednego uczestnika. Sposdb obliczania
dofinasowania byt zgodny z warunkami ogtaszanych konkursow.

Dziatania objete dofinansowaniem w kazdym badanym przypadku wpisywaly sie
w priorytety Rady Rynku Pracy lub Ministra (§ 6 ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia KFS).
Wnioski spetniaty rowniez pozostate kryteria wskazane w § 6 ust. 5 pkt 2-7 wym.
rozporzadzenia KFS.

W przypadku 11 postgpowan (z 30 badanych) Dyrektor PUP prowadzit negocjacje
z pracodawcami, ktorych przedmiotem byto ograniczenie liczby uczestnikow
dofinansowywanych dziafan. Negocjacie byly udokumentowane protokotami
z prowadzonych czynnosci. Wymienione postepowania prowadzono w | kwartale
2021r. Uzasadnieniem dla prowadzonych negocjacji byta niska wartosé
przyznanych w tym okresie $rodkow oraz duza liczba wnioskow spetniajacych
kryteria przyznania pomocy.

33 Ograniczenia w finasowaniu zadan z KFS opisano w pkt 1.4 wystapienia pokontrolnego.
3 Punkty przyznawano w czterech kategoriach. Oceniano: wiarygodnos¢ przedsigbiorcy (w tym: liczbe
pracownikow, wspdtprace z PUP, w tym uczestnictwo w projekcie TOP Partner), przyznajac za ten obszar
w badanym okresie maksymalnie od 11 do 15 punktow; spetnienie kryteriow ustawowych (w tym: zgodno$c
kompetencji nabywanych przez uczestnikow ksztalcenia z potrzebami lokalnego lub regionalnego rynku pracy,
posiadanie certyfikatow jakoSci oferowanych ustug ksztalcenia ustawicznego, plany dotyczace dalszego
zatrudnienia pracownikow objetych ksztatceniem, koszt i zakres tematyczny ustugi ksztatcenia w poréwnaniu
z podobnymi ofertami dostgpnymi na rynku), przyznajac za ten obszar w badanym okresie maksymalnie 10
punktow; fachowos¢ przygotowania wniosku, przyznajac w badanym okresie za ten element maksymalnie trzy
punkty oraz tzw. ,CaloSciowg, obiektywng ocene przedsigwzigcia®, przyznajac w badanym okresie za ten
element maksymalnie pie¢ punkty.
% przedsigbiorca, ktéry w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych: zatrudniat $redniorocznie mniej
niz 10 pracownikow oraz osiggnat roczny obrét netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz operacii
finansowych nie przekraczajacy rownowartosci w ziotych dwoch min euro lub sumy aktywow jego bilansu
sporzgdzonego na koniec jednego z tych dwéch lat nieprzekraczajacy rownowartosci w ziotych dwéch min euro.
% Dz.U.2021 1. poz. 162.
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Terminowos¢ sktadania rozliczen opisano w pkt 2.6 wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 18-125, 233-366, 667-1125, 1153-1167)

Szczegolowemu badaniu poddano po 15 wnioskow o najwyzszej wartosci
dofinansowania, ztozonych w okresie objetym kontrolg, ktore rozpatrzono
negatywnie¥” oraz pozostawiono bez rozpatrzenia®:

a) badanie wnioskow rozpatrzonych negatywnie wykazato, ze przyczynami odmowy
przyznania dofinansowania byto niedostosowanie terminu ksztatcenia ustawicznego
do okreSlonego w Zasadach finansowania oraz wytycznych konkursowych
w zakresie terminu rozpoczecia ksztatcenia — 14 wnioskéw, natomiast w przypadku
jednego® wniosku podstawg odmowy byt brak podstaw do uzyskania
dofinansowania szkolenia dla os6b, ktore uczestniczyly w biezacym roku
w szkoleniach, uzyskujac maksymalne dofinansowanie. Przeprowadzone badanie
wykazato, ze wszystkie odmowy dofinasowania byly zasadne. Wnioski rozpatrzone
negatywnie nie spefnialy bowiem wymogdw okreSlonych w Kryteriach
zatwierdzonych uchwatami Powiatowej Rady Rynku Pracy w Chojnicach, w zakresie
niedostosowania terminéw rozpoczecia ksztalcenia ustawicznego oraz w zakresie
wysokosci finansowania, ktore nie mogto przekroczy¢ 4,0 tys. zt. przypadajgcego na
jedng osobe.
Ponadto we wszystkich zbadanych przypadkach wnioskodawca zostat
powiadomiony o odmowie przyznania dofinasowania, ktére posiadato uzasadnienie.
(akta kontroli str. 1360-1362)

b) pozostawiono bez rozpatrzenia; badanie wykazalo, ze najczgstszymi
przyczynami pozostawienia wnioskow bez rozpoznania byty braki zatgcznikow do
wnioskow40, takie jak: brak wzoru dokumentu wystawionego przez realizatora ustugi
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe lub kompetencije nabyte przez uczestnika
ksztalcenia ustawicznego oraz brak formularza informacji przedstawianych przy
ubieganiu sig 0 pomoc de minimis — wystapity w o$miu wnioskach, natomiast brak
programu ksztalcenia sporzadzonego przez wybranego realizatora ustug ksztatcenia
ustawicznego wystapit w czterech wnioskach. W 10 wnioskach wystapit brak
wylacznie jednego zalacznika, w pieciu wnioskach brakowato od dwoch*! do trzech
zalacznikow42, We wszystkich zbadanych przypadkach wnioskodawca zostat
powiadomiony o rozstrzygnieciu, ktére posiadato uzasadnienie wskazujace
przyczyny pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Postgpowanie PUP z ww.
wnioskami bylo zgodne z § 6 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia KFS

(akta kontroli str. 1356-1357, 1358-1359)

24. Zgodnie z § 5 pkt 5 rozporzadzenia KFS, pracodawca we wniosku
o przyznanie $rodkéw z KFS powinien uzasadnic wybor realizatora ustugi
ksztalcenia ustawicznego oraz wskazac: jego nazwe i siedzibe; certyfikaty jakoSci
oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego, a w przypadku kurséw - dokument, na
podstawie ktorego prowadzi on pozaszkolne formy ksztatcenia ustawicznego, jezeli
informacja ta nie jest dostepna w publicznych rejestrach elektronicznych; nazwe
i liczbe godzin ksztalcenia; ceng ustugi ksztalcenia w porownaniu z ceng podobnych
ustug oferowanych na rynku, o ile s dostgpne.

3 \Wnioski na taczng kwote 160,5 tys. zt. Wnioskowane kwoty zawieraly si¢ w przedziale od 3 040,00 do 20
000,00 zt.
3 Wnioski na laczng kwote 76,5 tys. 2t Wnioskowane kwoty zawieraly si¢ w przedziale od 590,00 zt do
15940,80 zt.
3 Wniosek CAZ-URP.616.193.2020.JJ z 26 listopada 2020 r.
40 O ktorym mowa w § 6 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia.
41 Dot. trzech wnioskow: CAZ-URP.616.43.2021.JJ z 09 lutego 2021, CAZ-URP.616.94.2021.JJ z 09 lutego
2021 r., CAZ-URP.616.107.2019.JJ z 02 pazdzierika 2019 r.
42 Dot. dwoch wnioskow: CAZ-URP.616.7.2021.JJ z 08 lutego 2021 r., CAZ-URP.616.93.2021.J z 09 lutego
2021 .
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Wszystkie wnioski objete badaniem zawieraty elementy wymagane ww. przepisem,
w tym uzasadnienie wyboru realizatora oraz ceny ustugi w poréwnaniu z cenami
podobnych ustug oferowanych na rynku. W przypadku 29 wnioskéw wskazano ceny
i zakresy ustug oferowanych przez trzech wykonawcéw, a w jednym przypadku
wskazano ceny i zakres ustug dwoch wykonawcow.

W przypadku 23 badanych wnioskdw cena wybranej oferty byta najnizsza lub rowna
cenie pozostalych ofert wskazanych przez wnioskodawce do poroéwnania.
W siedmiu przypadkach wnioskodawca wskazat oferte szkoleniowg najdrozszg albo
drozszg od najtanszej*3.

Zastepca Dyrektora PUP wyjasnita, ze Minister informowat, ze: ,nie ma wymogu,
aby wybrana instytucja szkoleniowa spetniata okreSlone kryteria, decyzja w tej
sprawie nalezy do pracodawcy. Zakiada sig¢ bowiem, ze jesli wnosi on wktad wiasny
ilub przeznacza czg$¢ czasu pracy pracownikow na ksztatcenie (....), to wybierajac
instytucje szkoleniowg dokona najlepszego, wediug swej wiedzy, wyboru. Jedynie
w sytuacjach budzacych watpliwosci, tak jak wprzypadku cen szkolen
odbiegajacych od zazwyczaj spotykanych na rynku ustug szkoleniowych, urzad
pracy ma prawo poprosi¢ pracodawce o wyjasnienia i szczegdlowe uzasadnienie
dofinansowania ksztatcenia ustawicznego w tej wiasnie instytucji’. Wskazane
umowy nie budzity watpliwosci w zakresie cen szkoler odbiegajacych od zazwyczaj
spotykanych na rynku ustug szkoleniowych. Nie zawsze cena jest najwazniejszym
miernikiem oceny przedsiewziecia i wylonienia instytucji szkoleniowej. Wazne sg
takie aspekty, jak: maksymalne dopasowanie zakresu szkolenia do potrzeb danego
pracodawcy; uzyskane przez instytucje szkoleniowq certyfikaty potwierdzajace
wysokg jako$¢ Swiadczonych ustug; miejsce odbywania szkolenia, np. w siedzibie
pracodawcy; koszt osobogodziny szkolenia; kwalifikacje kadry szkoleniowe;.
W kwestionowanych przez NIK sprawach pracodawcy wskazywali, ze: szkolenie
bylo ,szyte na miarg” — pod potrzeby pracodawcy, a realizator posiadat certyfikat
jakosci ustug szkoleniowych (umowy nr 96/2019); migjsce szkolenia w siedzibie
pracodawcy oraz termin dogodny dla pracodawcy zgodny z wytycznymi
konkursowymi (umowa nr 27/2019); najnizszy sposrod przedstawianych ofert koszt
osobogodziny szkolenia oraz wiarygodno$¢ instytuciji szkoleniowej z ustug ktorej juz
korzystano (umowa nr50/2019); jedyny termin kursu, ktéry byt zgodny
z wymaganiami konkursowymi, obszermny program ksztatcenia i najwieksza liczba
godzin (umowa nr 62/2019); wysoko wykwalifikowana kadra szkoleniowa, obszerny
program kursu, dogodny termin kursu zgodny z wymaganiami konkursowymi
(umowa nr 73/2020); szkolenie ,szyte na miare” — pod potrzeby pracodawcy
i lokalizacja szkolenia (umowa nr17/2020); certyfikat jakosci ustug, najnizszy,
sposrod przedstawianych ofert, koszt osobogodziny szkolenia, szkolenie w siedzibie
pracodawcy (75/2021). Oceniajgc wniosek brano pod uwage o$wiadczenie
pracodawcy (na druku wniosku), ze dokonat rozeznania rynku w zakresie ustug
ksztalcenia w przedmiotowym zakresie oraz, Ze racjonalnos¢ oraz gospodarnosé
wydatkowania srodkéw KFS potwierdza pozyskanymi ofertami opisanymi we
wniosku.

Zgodnie z § 5 ust.2 uméw o finansowanie z KFS, pracodawca byt zobowigzany do
Zlecenia zewnetrznej instytucji $wiadczacej ustugi szkoleniowe przeprowadzenia
ksztatcenia ustawicznego.

Zastgpca Dyrektora PUP wyjasnita, Ze jakiekolwiek powigzania kapitalowe

(w tym pracodawcy z firmg szkoleniowa) byly sprawdzane w oparciu o dane czesci
A pkt 9 formularza informacji przedstawianego przez pracodawce przy ubieganiu sie

3 Pomoc przyznana umowami o numerach: 96/2019, 27/2019, 50/2019, 62/2019, 73/2020, 1712020, 75/2021.
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o pomoc de minimis*4; w tej czesci formularzu nalezato wykaza¢ w szczegdlnosci
czy. jeden przedsiebiorca posiada w drugim wigkszoS¢ praw glosu; jeden
przedsigbiorca ma prawo powota¢ lub odwota¢ wigkszoS¢ cztonkow organu
zarzadzajacego lub nadzorujgcego innego przedsigbiorcy; jeden przedsigbiorca ma
prawo wywiera¢ dominujacy wptyw na innego przedsigbiorce zgodnie z umowg
zawartg z tym przedsiebiorcg lub jego dokumentami zatozycielskimi. Ponadto
wyjasnita, ze zapisy ustawy o promocji zatrudnienia, ani rozporzadzenie KFS, nie
formutujg wprost koniecznosci wprowadzenia odrebnych zapisow dotyczacych
zakazu powigzan kapitatowych lub osobowych. W pisemnych wyjasnienia Minister
poinformowat, ze ,Majac nauwadze zapewnienie najwyzszej transparentnosci
dziataniom realizowanym w ramach KFS nie wskazane jest przyznawanie $rodkow
z KFS pracodawcom zamierzajacym samodzielnie realizowa¢ ustugi edukacyjne dla
wtasnych pracownikow”.

(akta kontroli str. 667-1126, 1146-1148, 1153-1167)

2.5. Badane umowy (dotyczace proby 30 wnioskow) zawieraty elementy, o ktorych
mowa w § 7 ust.1 pkt 1-10 rozporzadzenia KFS. Zatacznikami do umow byty wnioski
o przyznanie $rodkow z KFS. Informacie wymagane § 7 pkt 1 pkt 11 lit a
rozporzadzenia KFS, byly elementem wnioskéw o przyznanie $rodkow z KFS.
W umowach zawarto zapis, ze dla celéw kontroli, PUP moze Zzada¢ od pracodawcy
danych, dokumentow i udzielania wyjasnient w sprawach objetych zakresem umowy.
W badanych sprawach PUP w dniu podpisania uméw o finansowanie z KFS
wystawil zadwiadczenia o pomocy de minimis, zgodne ze wzorem wynikajacym
z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie
zaéwiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie#S. Wartos¢ pomocy wykazana w za$wiadczeniach byla zgodna
z umownym dofinansowaniem dziatan.

Warto$¢ pomocy de minimis na dzien sktadania wniosku, byta wykazywana przez
wnioskodawce w zatgczniku do wniosku i dokumentowana: wydrukiem z aplikacji
Systemu Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (dalej: ,SUDOP") oraz
formularzem informacji przedstawianym przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis
(zatacznik do wniosku). W zadnym z badanych przypadkow nie stwierdzono
przekroczenia kwoty, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis*6.
Zastepca Dyrektora PUP wyjasnita, ze przy liczeniu dopuszczalnej pomocy de
minimis uwzgledniano tylko podmioty powigzane kapitalowo wykazywane przez
przedsiebiorcow w formularzu informacji, o ktérym mowa w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia de minimis.

(akta kontroli str. 667-1126, 1146-1149, 1153-1167)

2.6. Zadania objete badanymi umowami o finansowanie z KFS zostaty w catosci
wykonane i zgodnie z umowami udokumentowane (fakturami, poleceniami
przelewow i zaswiadczeniami o ukoficzeniu szkoler/kursow). Wszystkie wskazane
przez wnioskodawcow osoby ukoriczyly szkolenia, uzyskujac stosowne w tym
zakresie zaswiadczenia. Pracodawcy zlozyli w PUP rozliczenia dofinansowanych
zadan.

Pracodawcy otrzymali dofinansowania w kwotach wskazanych w umowach.

# Zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sig o pomoc de minimis (Dz. U. z 2010 r. Nr 53 poz. 311 ze zm.),
dalej: ,rozporzadzenie de minimis’”.
45 Dz. U.z2018 . poz. 350.
46 Dz.Urz. UE.L. 22013 r. Nr 352, str.1 ze zm.
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W zwigzku ze stanem pandemii spowodowanej wirusem Sars-Cov-2, w czterech
badanych przypadkach (z 20 dotyczacych lat 2020-2021) termin przeprowadzenia
dziatania wskazany we wniosku o przyznanie Srodkow z KFS zostat na prosbe
wnioskodawcy zmieniony w umowie . Zadania zostaly zrealizowane w terminach
wskazanych w umowach.

Zgodnie z § 6 ust. 1 i ust. 3 uméw o finasowanie z KFS dziatan obejmujacych
ksztatcenie  ustawiczne pracownikow i  pracodawcow, wnioskodawcy  byli
zobowigzani do niezwtocznego sktadania: rozliczen otrzymanych $rodkow po
dokonaniu pfatno$ci oraz zaSwiadczen o ukonczeniu ksztafcenia po zakonczeniu
szkolen/kursow. Wymog zapisany w umowach w zakresie sktadania rozliczen,
wynikat z § 7 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia KFS (zgodnie z ktorym umowa okre$la
sposob i termin rozliczenia otrzymanych $rodkéw oraz rodzaje dokumentow
potwierdzajacych wydatkowanie $rodkéw).
W przypadku dziewigciu umow z 30 badanych, rozliczenia przyznanej pomocy
zZlozono po uptywie 14 dni od dnia zaptaty lub zakoficzenia ksztalcenia®, tj.: cztery
rozliczenia ptatno$ci ztozono w okresach od 15 do 29 dni i osiem za$wiadczen
0 zakonczeniu ksztatcenia zlozono w okresach od 17 do 28 dni48
Zastepca Dyrektora PUP wyjasnita, Ze rozliczenie uméw z uwagi na stan pandemii
bylo szczegéinie ucigzliwe. Kwarantanna oséb, brak mozliwosci osobistego
kontaktu, lockdown, kwarantanna dokumentéw - wszystko to wplywalo na
wydtuzenie terminéw rozliczen uméw. Mimo to, maksymalny okres rozliczenia
ostatecznego realizowanych umow nie przekroczyt 30 dni. Wyjasnita rowniez,
ze we wszystkich  przypadkach  utrzymywano staly kontakt telefoniczny
z pracodawcami.

(akta kontroli str. 269, 311, 357, 667-1125, 1127, 1149-1152, 1153-1218)

2.7. Zgodnie z zarzadzeniami Dyrektora PUP4S, kontrole z zakresu prawidtowosci
realizacji postanowien umow o finansowanie z KFS, nalezalo planowaé za okresy
roczne. W 2019 r. zaplanowano i przeprowadzono ogétem 18 kontroli, z tego: 10
wlll kwartale i osiem w IV kwartale. W 2020 r. w | kwartale zaplanowano
i przeprowadzono trzy kontrole. Nie stwierdzono nieprawidtowosci. Realizacje planu
odnotowywano w harmonogramach zaplanowanych kontroli. Dyrektor PUP wyja$nit,
ze po pierwszym kwartale 2020 r., z uwagi na pandemig wirusa Sars-Cov-2,
zrezygnowano z prowadzenia kontroli w siedzibach pracodawcéw, a wykonanie
umoéw weryfikowano na podstawie sktadanych w PUP rozliczenn merytorycznych

47 Termin 14 dni wskazano w Kierunkowych wytycznych KFS dla urzedéw pracy na lata 2019-2021

%8 Postgpowanie zakoriczone wydaniem decyzji Nr 88/2019: zaswiadczenia o ukonczeniu kursu przedsiebiorca
Zlozyt dopiero w dniu 04.09.2020 r. (kurs zakoriczony w dniu 15.08.2020 r.); postepowanie zakonczone
wydaniem decyzji Nr 73/2020: zaéwiadczenia o ukoniczeniu kursu przedsigbiorca zlozyt dopiero w dniu
13.07.2020 r. (kurs zakoriczony w dniu 26.06.2020 r.); postepowanie zakoriczone wydaniem decyzji Nr 79/2021:
platnosci dokonat w dniu 29.03.2021 r. rozliczenie finansowe przedsigbiorca ztozyt dopiero w dniu 27.04.2021 r.
Zadwiadczenia o ukonczeniu kursu ztozyt dopiero w dniu 19.05.2021 r. (kurs zakoriczony w dniu 28.04.2021 r.);
postgpowanie zakoriczone wydaniem decyzji Nr 80/2021: ptatnosci dokonat w dniu 29.03.2021 r. rozliczenie
finansowe przedsigbiorca ztozyt dopiero w dniu 21.04.2021 r. Za$wiadczenia o ukoriczeniu kursu zlozyt dopiero
w dniu 20.05.2021 r. (kurs zakoficzony w dniu 28.04.2021 r.); postepowanie zakoriczone wydaniem decyzji
Nr81/2021: zaSwiadczenia o ukoriczeniu kursu przedsigbiorca zlozyt dopiero w dniu 20.05.2021 r. (kurs
zakoriczony w dniu 28.04.2021 r.); postepowanie zakonczone wydaniem decyzji Nr 83/2021: ptatnosci dokonat
w dniu 01.04.2021 r. rozliczenie finansowe przedsiebiorca zlozyt dopiero w dniu 16.04.2021 r. Za$wiadczenia o
ukoriczeniu kursu ztozyt dopiero w dniu 25.05.2021 . (kurs zakoniczony w dniu 28.04.2021 r.); postepowanie
zakoriczone wydaniem decyzji Nr 86/2021: zadwiadczenia o ukonczeniu kursu przedsiebiorca ztozyt dopiero
w dniu 26.05.2021 r. (kurs zakonczony w dniu 28.04.2021 r.); postgpowanie zakoriczone wydaniem decyzji Nr
88/2021: zaSwiadczenia o ukoniczeniu kursu przedsiebiorca zlozyt dopiero w dniu 19.05.2021 r. (kurs
zakonczony w dniu 28.04.2021 r.); postepowanie zakonczone wydaniem decyzji Nr 90/2021: rozliczenie
finansowe przedsigbiorca zlozyt dopiero w dniu 26.04.2021 r. (ptatnosé z dnia 29.03.2021 r.)

# Zarzadzenie Nr 7/2018 r. Dyrektora PUP z dnia 30 marca 2018 r. w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia
kontroli zarzadczej w PUP oraz zasad jej koordynacji, zmienione zarzadzeniem Nr 21/2019 r. Dyrektora PUP
z dnia 22 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w PUP oraz zasad jej
koordynacii.
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Stwierdzona
nieprawidtowos$¢

OCENA CZASTKOWA

(zaSwiadczen o ukoficzonych szkoleniach) i finansowych (faktur i polecen przelewu
za wykonane ustugi szkoleniowe). Informacje o liczbie 0séb objetych dziataniami
finansowanymi z udziatem $rodkow KFS, w podziale wediug tematyki ksztatcenia
ustawicznego, pici, grup wieku, poziomu wyksztatcenia oraz liczby osob pracujacych
w szczegdlnych warunkach lub wykonujgcych prace o szczegdlinym charakterze,
zawarte byly we wnioskach pracodawcéw (§ 7 ust. 1 pkt 11 lit a rozporzadzenia
KFS). Wyjasnit rowniez, ze w 2019 r. nie planowano kontroli w | i w Il kwartale
zuwagi na to, ze wiekszos¢ umow finansowanych z KFS realizowana byta w Il
iw IV kwartale.

Z proby 30 wnioskow objetych badaniem, PUP przeprowadzit kontrole jednego
przedsiebiorcy®0. W kazdej badanej sprawie PUP pozyskiwat informacje, o ktérych
mowa § 7 ust. 1 pkt 11 lit a (byt to element wniosku stanowigcego zatacznik do
umowy), a po zakonczeniu szkolen/kursow, w ramach rozliczenia umowy,
otrzymywat stosowne za$wiadczenia, zgodne z listami uczestnikow wykazywanymi
we wnioskach. PUP nie zgdat listy uczestnikow w trakcie trwania szkolenia/kursu.

Na podstawie informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy NIK
z przedsiebiorstwa, ktérego wniosek o dofinansowanie objeto badaniem, ustalono,
ze na dzien ztozenia wniosku o przyznanie S$rodkéw zKFS przez tego
przedsiebiorce (tj. 11.10.2019 r.), zanizono liczbe pracownikéw o pie¢ o0s6b
(wykazano 491 pracownikow zamiast 496). Nieprawidtowo$¢ wynikata
z nieuwzglednienia przez Spotke we wniosku nowych pracownikow, zatrudnionych
w ostatnich dniach przed jego zlozeniem. We wniosku wykazano réwniez zanizong
0 33,0 tys. zt warto§¢ pomocy de minimis. Wedtug wyjasnien przedsiebiorcy
nieprawidtowo$¢ wynikata z opoznienn we wprowadzeniu informacji o otrzymane;
przez Spotke pomocy do SUDOP przez Powiat Sztumski i Powiat Ztotowski.
Pracownicy PUP w dniu 5 grudnia 2019 r. przeprowadzili kontrole w Spotce,
w wyniku ktérej nie stwierdzili zadnych nieprawidtowosci.

Pracownik PUP prowadzacy kontrole w Spdfce wyjasnit, ze informacje podane przez
Spotke we wniosku dotyczace wysokosci pomocy i liczby zatrudnionych
pracownikow nie byly przedmiotem kontroli, co zgodne bylo z przewidzianym
zakresem kontroli.

(akta kontroli str. 126-171, 667-680, 1135-1145)

2.8. W latach 2019-2021 (do 31 marca) PUP nie wydatkowat $rodkéw z KFS na
zadania o ktorych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy o promociji zatrudnienia.
(akta kontroli str. 10, 596)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

PUP rzetelnie oszacowat potrzeby na realizacje dziatan na rzecz ksztatcenia
ustawicznego, przy czym wysoko$¢ zgtaszanego zapotrzebowania na srodki z KFS
byta zdeterminowana wysokoscig limitu $rodkow przyznanego dla wojewodztwa.
Prawidtowo rozdysponowano $rodki KFS i wydatkowano je zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na dziatania wymienione w art.69a ust. 2 ustawy o promocji
zatrudnienia, na podstawie priorytetow wskazanych przez Rade Rynku Pracy lub
Ministra iw oparciu o prawidlowo zawierane umowy na podstawie kompletnych
wnioskow sktadanych w odpowiednich terminach przez pracodawcow. Objete
badaniem umowy zostaty rozliczone, a $rodki wydatkowane na zadanie wskazane
wumowach. W kazdym badanym przypadku PUP wystawiat zaSwiadczenia
o udzielonej pomocy de minimis, w ktérych wykazana pomoc byta zgodna
z udzielona, wynikajaca z umowy. Przyjete przez PUP plany kontroli zostaty

50 Umowa Nr 9/2019i 17/2019.
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w catosci wykonane. Przeprowadzone badanie wnioskow pozostawionych bez
rozpatrzenia oraz rozpatrzonych negatywnie wykazato zasadno$¢ tego rodzaju
rozstrzygnie¢, przy uwzglednieniu przepisow rozporzadzenia KFS oraz kryteriow
przyjetych uchwatami Powiatowej Rady Rynku Pracy. NIK zwraca uwage,
ze przyjete w PUP dodatkowe warunki i kryteria oceny wnioskow wptywaly na
ograniczania wysokosci i dostepnos¢ do srodkow KFS, w szczegoinosci stanowity
podstawe odmowy przyznania dofinansowania 15 przedsiebiorcom, ktorych wnioski
objeto badaniem.

3. Efekty realizacji dziatan finansowanych z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego oraz ich monitorowanie i ocena

3.1. Zasady dotyczace monitorowania stanu realizacji dziatan finansowanych ze
srodkow KFS zawarte byly w ,Programie promocji zatrudnienia i aktywizacii
lokalnego rynku pracy powiatu chojnickiego na lata 2014-2020" (cel operacyjny 2.2.
Rozwdj wspotpracy z pracodawcami w zakresie efektywnej realizacji ustug
i instrumentow rynku pracy); wskaznik oceny realizacji celu: liczba pracodawcow,
z ktorymi zawarto umowy na realizacje programéw rynku pracy). Realizacja zadan
ww. programu monitorowana byfa corocznie i przedstawiana w formie zatgcznika do
corocznego opracowania pn. ,Rynek pracy powiatu chojnickiego. Sprawozdanie
z dziatalnoSci Powiatowego Urzedu Pracy w Chojnicach”. W opracowaniach tych
ujmowana byta liczba pracodawcow, z ktorymi zawarto umowy o finansowanie
zKFS dziatan obejmujacych ksztatcenie ustawiczne pracownikdw i pracodawcow,
a takze szczegdtowo przedstawiono realizacje dziatan finansowanych z KFS.
Podstawa do monitorowania realizacji dziatan finansowanych ze S$rodkow KFS
wynikata takze z postanowien zawartych z przedsigbiorcami umoéw o finansowanie,
ktore m.in. zobowigzujg do przedstawienia rozliczenia otrzymanych $rodkow, w tym
przedstawienia dowodow pfatnosci, faktur, stosownych zaswiadczen, dyplomoéw lub
innych dokumentow potwierdzajacych ukonczenie ksztalcenia i uzyskanie
uprawnien lub kwalifikacji.
(akta kontroli str. 367-370, 1282-1287, 1342-1343, 1472-1509)
PUP  bezzwlocznie przekazywat WUP kwartaine i roczne informacje
o wydatkowaniu/zaangazowaniu  Srodkow KFS wg priorytetéw, wymagane
Kierunkowymi wytycznymi KFS. Wszystkie przyznane PUP $rodki KFS zostaly
przeznaczone na finansowanie dziatan zgodnych z priorytetami.
(akta kontroli str. 237, 257-261, 277, 298-303, 319, 342-349,
584-589, 630-663)

Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze monitoring prowadzony byt rowniez w formie
comiesigcznych ustalen dokonywanych z Gtéwnym Ksiegowym, dotyczacych
poniesionych wydatkow w ramach limitu podstawowego KFS i rezerwy KFS, liczby
uczestnikow ksztalcenia oraz zaangazowania $rodkéw w ramach zawartych umow.
Pracownik merytoryczny (specjalista ds. rozwoju zawodowego) na biezaco
monitoruje postgp rzeczowy i finansowy zawartych uméw (monitoruje terminy
rozpoczecia i zakonczenia ksztalcenia, terminéw ptatnosci i prawidlowosé
rozliczenia umoéw. Bezposrednio po zakoriczeniu realizacji uméw sporzadza sie
notatkg z czynnoSci nadzorczych, w ktorej dokonuje sie ostatecznej weryfikacji
prawidtowosci zawartej umowy (m. in. kwalifikowalno$¢ uczestnikow ksztatcenia,
kompletno$¢ dokumentaciji, wysokos¢ dofinansowania), badz dokonuije sie kontroli
u pracodawcy w siedzibie lub w miejscu prowadzenia dziatalnosci.

(akta kontroli str. 367-371)
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W latach 2019-2021 (I kwartat):

— najpopularniejszg formg ksztatcenia finansowanego z KFS byly kursy i studia
podyplomowe (stanowity ponad 90% wszystkich form ksztatcenia). Z mozliwosci
finansowania egzaminéw korzystano w znikomym zakresie (w 2019 r.
sfinansowano dwa). Nie korzystano z mozliwosci wsparcia finansowego na
okreslenie potrzeb w zakresie ksztatcenia ustawicznego, badania lekarskie
| psychologiczne oraz ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkow
w zwigzku z podjeciem ksztatcenia.

— wigkszo$¢ beneficjentow korzystajacych z KFS reprezentowata sektor prywatny
(w kolejnych latach: 65, 94 i 60, co stanowito ponad 91% wszystkich
beneficjantow) i grupe mikroprzedsiebiorstwd! (w kolejnych latach 40, 58 i 36, co
stanowito ponad 56% wszystkich beneficjentéw). Najmniej beneficientow KFS
bylo wérdéd podmiotow zaliczanych do kategorii duzych przedsiebiorstw5?;
(po szesciu w latach 2019-2020 i trzech w | kwartale 2021 r., tj. odpowiednio 9%,
6% i 5% wszystkich beneficjentow);

— spoéréd przeszkolonych najwigkszg grupe stanowity osoby w wieku 25-34 tata
(186 osdb, w kolejnych latach 58, 76 i 52, co stanowito 33% przeszkolonych
0s0b) oraz osoby z: wyzszym wyksztalceniem (224 osoby, w kolejnych latach:
76, 82 66, co stanowito 41% przeszkolonych o0séb)

— ksztatcenie ustawiczne pracownikow i pracodawcow w kolejnych latach
realizowato 48, 65 i 41 podmiotow szkoleniowych, w tym odpowiednio: 20, 23
i 17 podmiotéw realizowato ksztatcenie u wiecej niz jednego pracodawcy lub
jednego pracownika w roku,

— $rednia wysokos¢ finansowania kosztow ksztatcenia jednej osoby wyniosta
3.061,16 zt (w kolejnych latach: 2.890,17 zt, 3,023,29 zti 3.566,13 zt).

(akta kontroli str. 592-595, 664-666)

Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze przyczyng wzrostu w 2020 r. w stosunku do
2019 r.: wysokosci dofinansowania z KFS, liczby przedsigbiorcow korzystajacych ze
srodkéw KFS, liczby oséb objetych ksztatceniem w ramach tych Srodkow
i podmiotow realizujacych takie ksztatcenie, byto przyznanie PUP wigkszego limitu
srodkow. Gtéwnymi czynnikami wzrostu w kolejnych latach 2019-2021 (I kwartat)
wysokosci finansowania w przeliczeniu na jedng osobe, byt wzrost cen na rynku
szkoleniowym i wzrost odsetka uczestnikow korzystajacych z drozszych form
ksztatcenia, w tym z maksymalnego poziomu dofinansowania.

(akta kontroli str. 1219-1220, 1224-1225)

W sprawie wplywu wprowadzonych rozwigzan zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 na funkcjonowanie KFS, Zastepca
Dyrektora wyjasnita, ze ograniczyly one funkcjonowanie instytucji szkoleniowych,
coz kolei przelozylo sie na czasowe wstrzymanie realizacji szkolen. Niektorzy
pracodawcy rezygnowali z pozyskanego wsparcia, ale wigkszoS¢ wnioskowato
0 przesuniecie terminu rozpoczecia ksztatcenia. Uczestnicy musieli wykazac sig
szczegblng elastycznoscia. Czes¢ szkolen zostata przeprowadzona w formule on-
line, a korespondencja elektroniczna i rozmowy telefoniczne zastapity bezposrednie

kontakty z pracodawcami.
(akta kontroli str. 367-368, 372)

3.2. Zgodnie z art. 69a ust. 2 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia, powiatowe
urzedy pracy moga przeznaczy¢ $rodki KFS na finansowanie dziafar obejmujacych
m.in. na badanie efektywnosci wsparcia udzielonego ze $rodkow KFS.

51 Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162).
52 Niespetniajacy kryteriow okre$lonych w art. 7 ust. 1 pkt 1-3 ww. ustawy.
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OCENA CZASTKOWA

PUP nie zaktadat okreslonego poziomu efektywnosci wsparcia udzielonego ze
srodkéw KFS i nie prowadzit badan w zakresie efektywnosci tego wsparcia.
Zastepca Dyrektora wyjasnita m.in., ze przepisy dotyczace KFS nie precyzujg czy
i jak diugo pracodawca musi utrzymywac zatrudnienie przeszkolonego pracownika
oraz ze pracodawca takze ponosi koszty szkolenia pracownika, dlatego zaktada sie,
ze nie bedzie inwestowat w pracownika, ktorego planuje zwolni¢. PUP nie posiada
informacji na temat dalszego zatrudnienia absolwentow szkolen finansowanych ze
srodkow KFS oraz efektébw korzystania z dofinansowania z KFS, ktdre
zidentyfikowali pracownicy korzystajacy ze szkolen. Dodata, ze ze wzgledu na
ograniczong wysoko$¢ Srodkéw KFS, PUP przeznaczat je wylacznie na
bezposrednie wsparcie pracodawcow i pracownikow (kursy, studia podyplomowe,
egzaminy), a nie na pozostate zadania wymienione w art. 69a ust. 2 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (w tym badania w zakresie
efektywnosci wsparcia). Na podstawie przedtozonych przez pracodawcow
dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie ksztalcenia i uzyskanie uprawnien
i kwalifikacji, PUP uznaje, ze cel ksztatcenia zostat osiggniety i byto ono efektywne.
(akta kontroli str. 367-368, 371-372)

Zdaniem NIK badanie efektywnosci udzielanego wsparcia umozliwitoby weryfikacje,
czy podejmowane przez PUP dziatania byly odpowiednie, tym bardziej,
ze ustawodawca przewidziat mozliwoS¢ finansowania takich badan z KFS (art. 69a
ust. 2 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia). Trwato$¢ zatrudnienia, moze by¢
jednym ze wskaznikow efektywnosci, ale sam fakt ukonczenia szkolenia, uzyskania
kwalifikacji i utrzymania zatrudnienia nie musi $wiadczy¢ o jego efektywnosci.
Wazniejsze jest ustalenie, czy zostaty zaspokojone potrzeby, ktérymi uzasadniono
odbycie ksztatcenia.

3.3. Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze Program promociji zatrudnienia i aktywizacji
lokalnego rynku pracy powiatu chojnickiego na lata 2014-2020 zaktadat wspétprace
z pracodawcami w zakresie realizacji instrumentow rynku pracy irozwoju
przedsigbiorczosci na terenie powiatu chojnickiego. Srodki KFS stuzyly realizacji
tego celu poprzez dofinansowanie ksztalcenia ustawicznego u pracodawcow
z terenu powiatu chojnickiego, ktorzy dzieki temu wsparciu wzmacniali swoje firmy
| zapewniajg trwaloSC stanowisk pracy. Wszystkie priorytety ogtaszane przez
Ministra wtasciwego ds. pracy oraz Rade Rynku Pracy uwzglednione byty w ramach
ogtaszanych naborow, dzigki czemu mozna bylo zapewni¢ szerokie spektrum na
rzecz rozwoju przedsigbiorczosci i efektywnej realizacji ustug i instrumentow rynku
pracy.

(akta kontroli str. 1282-1353, 1385-1387)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W PUP monitorowano stan realizacji finansowanych dziatan na rzecz ksztatcenia
ustawicznego pracownikow i pracodawcoéw przy czym nie badano efektywnosci
udzielonego wsparcia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia 30 lipca 2021 r.

Kontroler
Mariusz Syrek
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

podpis 4
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