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l. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Urzad Pracy w Gdansku, ul. Podwale Przedmiejskie 30, 80-824 Gdarsk
(dalej: ,WUP" lub ,Urzad")

|lzabela Jezierska - Dyrektor WUP w Gdarisku od 1 marca 2021 r. i p.o. Dyrektora
WUP w Gdarsku od 1 listopada 2020 r. do 28 lutego 2021 .

Poprzednio, w okresie od 22 grudnia 2015 r. do 31 pazdziernika 2020 r. funkcje
kierownika jednostki petnila Joanna Witkowska.

1. Prawidlowo$¢ rozdysponowania i wydatkowania $rodkow Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.

2. Efekty realizacji dzialan finansowanych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
oraz ich ocena i monitorowane.

2019-2021 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych!, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem).

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2
(dalej: ,ustawa o NIK")

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Katarzyna Michalska, glowny specijalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/55/2021 z 15 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2, 105-108)

119 lipca 2021 r.
2Dz, U. 22020 r. poz. 1200.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogodina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w zakresie obslugi
Krajowego Funduszu Szkoleniowego w wojewddztwie pomorskim.

Zadania zwigzane z koordynacjg podziatu $rodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (dalej: ,KFS") w wojewodztwie pomorskim zostaly odzwierciedlone
w regulaminie organizacyjnym Urzedu i zakresach obowiazkéw wyznaczonych
pracownikéw. Odpowiedni pracownicy Urzedu dziatali na podstawie petnomocnictw
udzielonych przez Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego. W latach 2019-2021
Urzad z nalezytq staranno$cig zaprojektowat podziat limitéw Srodkéw KFS pomiedzy
powiatowe urzedy pracy wojewddztwa pomorskiego, stosujac jednolite, uzgodnione i
obiektywne kryteria zarowno w zakresie limitu podstawowego, jak i limitu Srodkow
rezerwy KFS. Podstawg podzialu bylo w kazdym roku zapotrzebowanie zgtoszone
przez dyrektorow powiatowych urzedéw pracy. Urzad niezwlocznie przekazal
ministrowi wlasciwemu ds. pracy wszystkie wnioski powiatowych urzedéw pracy
oprzyznanie dodatkowych $rodkéw z rezerwy KFS. Z zachowaniem
wymaganego terminu przekazat rowniez wniosek jednego z powiatowych urzedow
pracy o zmniejszenie limitu $rodkéw KFS. Badanie proby trzech wydatkéw Urzedu
sfinansowanych ze $rodkéw KFS potwierdzito, ze zrealizowane zostaly zgodnie z
przeznaczeniem oraz z poszanowaniem zasad dokonywania wydatkow ze Srodkow
publicznych.

Pracownicy Urzedu, w ramach posiadanych kompetencji, rzetelnie i z wymagang
czestotliwoscig monitorowali biezacy stan zaangazowania $rodkow KFS oraz
dynamike wnioskowania o zasilanie rachunkéw bankowych poszczegoinych
powiatowych urzedéw pracy Srodkami KFS. Przekazywane ministrowi wiasciwemu
ds. pracy kwartale i roczne informacje zbiorcze o zaangazowaniu $rodkéw KFS
w wojewodztwie sporzadzone zostaly rzetelnie, tj. w szczegblowosci wymaganej
przez ministra wlasciwego ds. pracy i na podstawie informacji z powiatowych
urzedow pracy. Ocene efektow funkcjonowania KFS w wojewddztwie pomorskim
Urzad przeprowadzit ostatnio w 2016r. Niepozadanych zjawisk badanie nie
wykazalo. Kolejne badanie efektywnosci Urzad zaplanowat na 2020 r., jednak
ostatecznie jako pilniejsze uznano zlecenie badania zwigzanego m.in. z wpltywem
pandemii  wirusa SARS-CoV-2 na  zapotrzebowanie  na pracownikow
w wojewodztwie pomorskim.

lll.Opis stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ rozdysponowania i wydatkowania
srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego
1.1. Realizacja dzialan zwigzanych z obstugq KFS, w tym podzial i monitorowanie

poziomu wykorzystania Srodkow przez powiatowe urzedy pracy, nalezata w WUP
do zadan Wydziatu Programéw Rynku Pracy podlegajacego Wicedyrektorowi

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Oceny czastkowe to oceny dzialalino$ci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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197)

A

ds. Rynku PracyS. Zostata odzwierciedlona réwniez w zakresach czynnosci
i obowigzkow trzech pracownikdw tego Wydziatu.

(akta kontroli str. 9-104, 117-160)

1.2. W okresie objetym kontrolg Dyrektor Urzedu, p.o. Dyrektora Urzedu,
Wicedyrektor ds. Rynku Pracy oraz Kierownik Wydzialu Programéw Rynku Pracy
(od 10 grudnia 2020 r.) posiadali pisemne pelnomocnictwo Marszatka Wojewodztwa
do zatatwienia spraw okreslonych w art. 109 ust. 2i, 2k, 2m, 2n ustawy zdnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyé (dalej:
,ustawa o promocii zatrudnienia"), w tym do:

- wystepowania do ministra wtasciwego do spraw pracy z wnioskiem o przyznanie
srodkow KFS na realizacje przez Urzad dziatan, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2
pkt 2-5 ustawy o promociji zatrudnienia,

- realizacji zada marszatka wojewddztwa pomorskiego w zakresie dysponowania
Srodkami Funduszu Pracy na finansowanie dziatah wynikajacych z art. 69a
ustawy o promociji zatrudnienia,

- informowania na pismie ministra wlasciwego do spraw pracy o wysokosci kwot
srodkow KFS ustalonych przez zarzad wojewddztwa pomorskiego
na finansowanie zadan realizowanych przez samorzady powiatowe, o ktérych
mowa w art. 69a ust. 2 ustawy o promociji zatrudnienia,

- wnioskowania do ministra wtaSciwego do spraw pracy o przyznanie dodatkowych
kwot srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan realizowanych w ramach
KFS, po wyczerpaniu srodkéw przyznanych w ramach limitow,

- informowania na pi$mie ministra wlasciwego do spraw pracy o braku mozliwosci
wykorzystania w danym roku budzetowym $rodkdéw Funduszu Pracy
na finansowanie zadan realizowanych w ramach KFS.

(akta kontroli str. 109-116)

1.3. Zgodnie z planami wydatkowania $rodkéw KFS przedstawionymi przez ministra
wlasciwego ds. pracy na 2019 r., 2020 r. i 2021 r., na dziatania na rzecz ksztaicenia
ustawicznego pracownikow i pracodawcow (o ktorych mowa w art. 69a ust. 2 ustawy
o promocji zatrudnienia) dla wojewodztwa pomorskiego przewidziano limity
podstawowe w wysokosciach odpowiednio 11.033 tys. zl, 12.112tys.
(zmnigjszony 2 listopada 2020 r. do 11.974,0 tys. zl) i 12.908 tys. zt. W latach
objetych kontrolg najwyzszy limit podstawowy w wojewodztwie wynosit odpowiednio
4.031,2 tys. zt, 4.143,0 tys. zt i4.167,0 tys. zI (miasto Gdansk i powiat gdariski),
a najnizszy 123,7 tys. 24, 124,0 tys. z}, 123,1 tys. zt (powiat nowodworski).

W ramach limitu podstawowego KFS laczne wydatki 17 powiatowych urzedow pracy
zterenu wojewodztwa pomorskiego wyniosly: 109864 tys. zt w 2019 r,
11.8705 tys. zZt w 2020 r. i 2.342,0 tys. zt wlkwartale 2021 r. Stanowilo
to odpowiednio 99,6%, 99,1% i18,1% rocznych limitow podstawowych KFS dla
wojewodztwa. W 2019 r. w dziewieciu, a w 2020 r. w oSmiu powiatowych urzgdach
pracy limit wykorzystany zostat w 100%. W pozostatych (o$miu w 2019 r.
i dziewieciu w 2020 r.) stopiert wykorzystania limitu wynosit od 95,7% do 99,96%. W
2019 r. 12020 r. najwyzsze wydatki zrealizowat Gdariski Urzad Pracy (4.029,7 tys. zt
i 4.135,4 tys. ZI), a najnizsze Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Dworze Gdanskim
(123,7 tys. 211 124,0 tys. z!). W | kwartale 2021 r. pig¢ powiatowych urzedow pracy
nie zaangazowalo zadnych $rodkow KFS, a w przypadku 12 zaangazowanie
wyniosto od 0,7% do 100% przyznanego limitu podstawowego. Najnizsze

5 W okresie objetym kontrola obowigzywal Regulamin Organizacyjny WUP wprowadzony nastepujacymi
zarzadzeniami Dyrektora WUP: Nr 15/2017 z 14 czerwca 2017 r. (ze zm.), Nr 3/2020 z 29 stycznia 2020 r. (ze
zm.) i Nr 7/2021 z 13 kwietnia 2021 r.

6Dz. U. z 2021 r. poz. 1100 ze zm.




zaangazowanie wynosilo 8,0 tys. zi (Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku),
a najwyzsze 500,0 tys. zt (Powiatowy Urzad Pracy w Chojnicach).
(akta kontroli str. 497-499)

W 2020 r. zapotrzebowanie na $rodki rezerwy KFS zadeklarowaly wszystkie
powiatowe urzedu pracy wojewddztwa pomorskiego, aw 2019 r.i2021r.- 16 z 17.
Z wnioskami o dodatkowe $rodki z rezerwy KFS ostatecznie wystapito
15 powiatowych urzedéw pracy w 2019 r. i 14 w 2020 r. Srodki z rezerwy KFS
przyznane powiatowym urzedom pracy wojewddztwa pomorskiego przez ministra
wlasciwego ds. pracy w2019 r. (3.100,0 tys. zt) wykorzystane zostaly w 99,0%
(3.070,5 tys. zt), aw 2020 r. (4.802,2 tys. zt) w 96,5% (4.632,5 tys. Z1).

(akta kontroli str. 500-502)

W 2019 r. i 2020 r. $rodki KFS dla powiatowych urzedéw pracy zterenu
wojewodztwa pomorskiego w wysokosciach cdpowiednio 14.133,0 tys. zt
i16.766,2 tys. zt (lacznie limit podstawowy i rezerwy) wykorzystane zostaty
w kwotach 14.054,1 tys. z}i 16.515,8 tys. zi, tj. w 99,5% i 98,4%. W wojewddztwie
pomorskim $rodki rezerwy stanowily odpowiednio 21,8% i 28,1% wsparcia ogdlem
udzielonego ze $rodkow KFS w2019r. i 2020 r. Wsparciem finansowym z KFS
objetych zostalo odpowiednio 9.348 i 10.151 osdb. Sredni koszt przypadajacy na
jedna osobe objetg wsparciem z KFS w wojewddztwie pomorskim w 2019 r. wynidst
1.503,48 zt (0d 1.152,30 zt w powiecie koscierskim do 2.890,17 zt w powiecie
chojnickim), aw 2020 r. - 1.627,01 zt (od 619,29 zt w powiecie czluchowskim do
3.023,29 zt w powiecie chojnickim).

(akta kontroli str. 503-505)

Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze zrbznicowanie kosztow jednostkowych wsparcia
z KFS stanowito wypadkowa zapotrzebowania lokalnych pracodawcow na wsparcie
zawezone do ustalonych priorytetow, dostepno$cig i cenami oferowanymi
pracodawcom przez dostawcow szkolen na lokainym rynku oraz lokalng politykg
rynku pracy jakq przyjmuje starosta w porozumieniu z powiatowg rada rynku pracy
(np. w zakresie okreslania regulaminu naboru wnioskow).

(akta kontroli str. 1216)

1.4. W kontrolowanych latach podziat limitéw Srodkow KFS pomigdzy poszczegdine
samorzady powiatow oraz ustalanie zapotrzebowania na dodatkowe $rodki rezerwy
KFS realizowane byly w WUP na podstawie zbioru wskazéwek adresowanych do
wszystkich urzedéw pracy w publikacji ministerstwa wiasciwego ds. pracy
pt. ,Krajowy Fundusz Szkoleniowy - kierunkowe wytyczne dla urzedéw pracy” (dalej:
.kierunkowe wytyczne”).

(akta kontroli str. 105-265)

Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze zgodnie z kierunkowymi wytycznymi dla urzedéw
pracy zapotrzebowanie na srodki KFS nalezato prezentowaé w kwotach globalnych
na powiat oraz ze w ramach obecnych uregulowarn prawnych nie istnieje wymég,
aby podziat Srodkéw KFS prezentowat rowniez z gory zalozong alokacje
na poszczegoine priorytety okreslone przez ministra wiasciwego ds. pracy. Przepis
art. 109 ust. 2j ustawy o promociji zatrudniania wskazuje, ktore srodki (tj. $rodki
w ramach priorytetow ustalonych przez ministra wiasciwego do spraw pracy) dzieli
zarzad wojewodztwa (w podziale rezerwy KFS marszatek tylko posredniczy
w procesie wnioskowania samorzadu powiatu o dodatkowe $rodki z rezerwy).
Odnoszac sie do doswiadczen i praktycznego wymiaru procesu wdrazania KFS,
Dyrektor Urzedu ocenita obowigzujgcg procedure podzialu jako rozwigzanie w pelni
zasadne, gdyz dodatkowa struktura podziatu limitu znaczaco skomplikowataby
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proces dystrybuciji $rodkéw KFS oraz ograniczylaby efektywne ich wydatkowanie.
Dyrektor Urzedu zwrécita uwage, ze nie wszystkie priorytety odpowiadajg na
potrzeby pomorskich pracodawcéw. Dopiero po podpisaniu umow, a w zasadzie
po realizacji ksztalcenia, wiadomo, ile srodkéw KFS przeznaczono na finansowanie
dziatan w ramach konkretnego priorytetu. Gdyby podzial uwzgledniat dodatkowo
zatozong z gbry alokacje na priorytety, konieczne byloby wielokrotne powtarzanie
czasochionnej procedury, w tym ciagla weryfikacja zapotrzebowania i uchwalanie
korekty podziatu przez Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego.

(akta kontroli str. 1057-1060)

Procedure podzialu limitu podstawowego KFS rozpoczynala publikacja przez
ministra wiasciwego ds. pracy priorytetow na dany rok i limitow KFS dla
poszczegbinych wojewodztw - odpowiednio w dniach: 3 pazdziernika 2018 r.
na 2019 r., 15 pazdziernika 2019 r. na 2020 r. i 20 listopada 2020 r. na 2021 r.
Natej podstawie Wicedyrektor WUP ds. Rynku Pracy (w dniach odpowiednio:
26 pazdziemika 2018 r., 21 pazdziernika 2019 r. i 24 listopada 2020 r.) informowata
dyrektoréw powiatowych urzedow pracy o kwocie limitu dla wojewddztwa
pomorskiego (11.033,0 tys. zt na 2019 r., 12.112,0 tys. zt na 2019 . i 12.908,0 tys. zt
na 2021 r.) z prosbg o wskazanie kwoty spodziewanego zapotrzebowania na $rodki
KFS nadany rok na dzialania okreSlone w art. 69a ust. 2 ustawy o promocji
zatrudnienia. W latach objetych kontrolg zapotrzebowanie zlozyly wszystkie
powiatowe urzedy pracy z terenu wojewddztwa pomorskiego, kazdy w kwocie
ogdlem (bez alokacji na priorytety) wraz z uzasadnieniem, tj. wediug wymogow
druku okreslonego w zalgczniku do kierunkowych wytycznych dla urzedéw pracy.
W uzasadnieniach do spodziewanego zapotrzebowania dyrektorzy powiatowych
urzedoéw pracy odnosili sie¢ do wykonania wydatkéw z KFS w powiatach w latach
poprzednich, rosnacego z roku na rok zainteresowania pracodawcow
dofinansowaniem  ksztalcenia ustawicznego, a takze do nieadekwatnych
kompetencji do wymogbw dynamicznie zmieniajacej sie gospodarki. Wskazano
takze na trudnosci w pozyskaniu w krétkim czasie wykwalifikowanych pracownikow
w zawodach opiekunczych, technicznych, czy innych pracownikéw o zawodach
deficytowych. Sumy zgloszonych kwot zapotrzebowania przez powiatowe urzedy
pracy wyniosly 14.550,0 tys. zt na 2019 r, 16.000,0 tys. zt na 2020 r.,
i 12.933,7 tys. zt na 2021 r. W kazdym z badanych lat byly wyzsze od limitow KFS
okreslonych przez ministra wiasciwego ds. pracy - na 2019 r. o 3.517 tys. zt
(tj. o 31,9%), na2020 r. 03.888 tys. zt (tj. 0 32,1%) i na 2021 r. 0 25,7 tys. zt
(tj. 0 0,2%).

(akta kontroli str. 583-684)

W zwigzku ze zgloszeniem zapotrzebowania wyzszego od limitu KFS
opublikowanego przez ministra wlaSciwego ds. pracy, Urzad sporzadzit korekte
wdwoch wariantach — proporcjonalnie do zgloszonego zapotrzebowania
i proporcjonalnie do liczby pracujacych’. W piSmie z 27 listopada 2018 r. Dyrektor
Urzedu przedstawita te warianty Przewodniczacemu Konwentu Dyrektorow
Powiatowych Urzedéw Pracy Wojewodztwa Pomorskiego z prosba o zajecie
stanowiska co do preferowanego wariantu podzialu dostepnej puli $rodkow
na 2019 r. Przewodniczacy Konwentu pismem z 3 grudnia 2018 r. poinformowat
Dyrektor Urzedu, Ze wigkszoS¢ dyrektorow powiatowych urzedéw pracy
opowiedziala si¢ za wyborem wariantu |l, tj. podziatu Srodkéw KFS proporcjonalnie
do liczby pracujacych w poszczegdinych powiatach. Przewodniczacy Konwentu
zasugerowal rowniez indywidualne rozmowy z dyrektorami tych powiatowych

7 na podstawie danych statystycznych publikowanych przez GUS - Pracujacy w gospodarce narodowej w 2017
r." - tablica ,Pracujacy wedlug powiatow i sektorow”.
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urzedow pracy, w przypadku ktorych kwota wynikajaca z takiego podziatu bedzie
wigksza niz zlozone zapotrzebowanie. W przypadku rezygnacji z nadwyzki
zasugerowano proporcjonalny jej podziat miedzy pozostale powiaty. Ostateczny
podziat $rodkow uzgodniono na spotkaniu kadry kierowniczej WUP i powiatowych
urzedu pracy wojewodztwa pomorskiego w dniu 4 grudnia 2018 r. (po$wigconemu
m.in. planowaniu $rodkow Funduszu Pracy na 2019 r.). Limity podstawowe KFS na
2020 r. i 2021 r. réwniez wyznaczone zostaly w oparciu o dane statystyczne GUS
o liczbie pracujgcych. Zapotrzebowania, ktére byly wyzsze od wynikajacych ze
statystycznej kalkulacji (np. na 2021 r. bylo osiem takich przypadkow), zostaly
wWUP  zmniejszone proporcjonalnie. Podzial $rodkéw Funduszu Pracy
na finansowanie dziatan w ramach KFS na 2019 r., 2020 r. i 2021 r. ustalony zostat
w drodze uchwat Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego — odpowiednio Nr 1275/5/18
z 11 grudnia 2018 r., 1166/98/19 z 26 listopada 2019 r. i Nr 1153/205/20 z 8 grudnia
2020 r. Kazda uchwata zawierala uzasadnienie, w jaki sposéb podziat zostal
przeprowadzony i uzgodniony. Pismami z 12 grudnia 2018 r., 29 listopada 2019 r.
i9 grudnia 2020 r. Wicedyrektor WUP ds. Rynku Pracy przekazala ministrowi
wlasciwemu ds. pracy informacje o dokonanym przez Zarzad Wojewddztwa
Pomorskiego podziale. Podzialy limitow zostaly zaakceptowane przez ministra
wlasciwego ds. pracy.

(akta kontroli str. 492-499, 583-684, 1220-1241)

W terminie do 31 stycznia kazdego badanego roku dyrektorzy powiatowych urzedow
pracy skladali do WUP zapotrzebowanie na srodki rezerwy KFS na realizacje zadan
w ramach priorytetow okreslonych przez Rade Rynku Pracy. W dniach 4 lutego
2019r., 4 lutego 2020 r. i 9 lutego 2021 r. Wicedyrektor WUP ds. Rynku Pracy
poinformowata ministra wiasciwego ds. pracy o zebranym zapotrzebowaniu
na $rodki rezerwy KFS - odpowiednio na 2019 r., 2020 r. i 2021 r. - w kwotach
ogotem i w podziale na powiatowe urzedy pracy. W 2019 r. taczne zapotrzebowanie
wynosito 5.340,0 tys. zt, w 2020 r. 6.260,0 tys. z}, a w 2021 r. 5.680,0 tys. zt. Wediug
informacji ministra wiasciwego ds. pracy z 15 maja 2019 r. i 4 czerwca 2020 r. dla
wojewodztwa pomorskiego przewidziano limity rezerwy KFS w wysokoSciach
5.340,0 tys. zt na 2019 r. i 5.074,8 tys. zt na 2020 r., tj. 100% i 81,1% zgtoszonego
zapotrzebowania. W zwigzku z przyznaniem nizszego limitu na 2020 r., WUP
W porozumieniu z powiatowymi urzedami pracy proporcjonalnie zmniejszyt limity
dla poszczegoinych powiatowych urzeddw pracy. Ponadto dwa powiatowe urzedy
pracy wycofaly wstepnie deklarowane zapotrzebowanie na $rodki rezerwy KFS
ze wzgledu na stan epidemii w Polsce, w tym jeden z nich poinformowat Urzad,
ze ze wzgledu na wstrzymanie realizacji ksztatcenia przez instytucje szkoleniowe,
zmuszony zostal do odwotania dwéch z trzech naboréw wnioskéw w ramach limitu
podstawowego KFS.

(akta kontroli str. 500-502, 685-801)

Z wnioskami o dodatkowe $rodki z rezerwy KFS wystapilo 15 powiatowych urzedow
pracy w 2019 r8i 14 w 2020 r. (z 17), a ich tgczna warto$¢ wyniosta odpowiednio
5.140,0 tys. zt i 4.802,2 tys. Z, tj. 96,3% i 94,6% przyznanych limitow. WUP nie
ingerowat w ich treS¢ i wszystkie niezwlocznie przekazywat ministrowi wlasciwemu
ds. pracy. Na ich podstawie w 2019 r. minister wlasciwy ds. pracy przyznat {acznie
3.100,0 tys. zt rezerwy KFS, tj. 60,3% wnioskowanej przez powiatowe urzedu pracy

8 w tym jeden (Gdanski Urzad Pracy) zlozyl trzy wnioski: 1) 30 sierpnia 2019 r. na kwote 2.500,0 tys. zt {tj. 100%
zapotrzebowanego limitu rezerwy), na podstawie ktbrego minister wlasciwy ds. pracy przyznat 350,0 tys. i (tj.
14,0%); 2) 30 wrzesnia 2019 r. na kwote 2.150,0 tys. zI (tj. 2.500,0 tys. zt — 350,0 tys. zI}, na podstawie kidrego
otrzymat kolejne 350,0 tys. zt (tj. 16,3%); 3) 17 pazdziemika 2019 r. na kwote 1.800,0 tys. ! (tj. 2.500,0 tys. zf -
700,0 tys. 2!), na podstawie ktdrego otrzymal kolejne 350,0 tys. i (tj. 19,4%).

7
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wysokosci. Pigciu powiatowym urzedom pracy (sposrod 15 wnioskujgcych) minister
wlasciwy ds. pracy przyznal nizsze $rodki od wnioskowanych - lacznie
02.040,0tys. 2, z czego 014500 tys. z dla Gdanskiego Urzedu Pracy.
W korespondencii dotyczacej przyznanych srodkow rezerwy KFS brak uzasadnienia
nieuwzglednienia niektérych wnioskow w 100%. W 2020 r. przyznane przez ministra
wiasciwego ds. pracy $rodki rezerwy KFS byly réwne wnioskowanym.

(akta kontroli str. 500-502, 685-801)

1.5. Zgodnie z zasadami okreslonymi w kierunkowych wytycznych dla urzedow
pracy, wnioski powiatowych urzgdéw pracy o dodatkowe $rodki z rezerwy KFS byly
przekazywane ministrowi wlasciwemu ds. pracy za posrednictwem WUP. Wszystkie
sporzgdzone zostaly wediug wzoru okreslonego w wytycznych, ktory wymagat
deklaracji, ze deklarowana kwota niezaangazowanego limitu nie byla wyzsza
od 10tys. zl. Wilatach 2019-2010 do WUP wplynelo tacznie 31 wnioskow
o dodatkowe $rodki z rezerwy KFS. W 2019 r. pierwszy wniosek wplynat do WUP
11 czerwca, a ostatni 17 pazdziernika, a w 2020 r. odpowiednio 16 lipca
i 29 wrzeSnia. WUP przekazal te wnioski ministrowi wiasciwemu ds. pracy
odpowiednio w dniach: 13 czerwca i21 pazdziemika 2019 r. oraz 17 lipca
i 30 wrzesnia 2020 r. Decyzje ministra wlasciwego ds. pracy o wysokosci
przyznanych $rodkow wplynely do WUP w dniach odpowiednio: 3 lipca
1 30 pazdziernika oraz 20 lipca i1 pazdzieika 2020 r. W badanym okresie
na 31 wnioskow o dodatkowe $rodki rezerwy KFS w 23 wnioskach powiatowe
urzedy pracy zadeklarowaly 100% zaangazowanie limitu, a w dziewieciu - od 96,2%
do 99,9%. Kwoty niezaangazowane miescily sie w przedziale od 04 tys. z!
do 8,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 524-531, 710-724, 774-776)

1.6. W okresie objetym kontrola do WUP wplynat jeden wniosek o zmiane limitu
Srodkow z KFS. W dniu 28 pazdziemika 2020 r. do WUP wplynela informacja od
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Tczewie o potrzebie zmnigjszenia limitu
podstawowego o 138,0 tys. zt (f. o 22,9%) ze wzgledu na mniejsze od
spodziewanego zainteresowanie pracodawcow Srodkami KFS w  warunkach
pandemii. Na tej podstawie Wicedyrektor WUP ds. Rynku Pracy wystapita
z wnioskiem do ministra wlasciwego ds. pracy o zmniejszenie limitu dla ww. urzedu
o 1380 tys. z. Wniosek zostal skierowany 30 pazdziernika 2020 r.,
tj. zzachowaniem terminu okreslonego w § 11 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot $rodkéw Funduszu
Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie®. Pismem z 2 listopada 2020 r.
minister wlasciwy ds. pracy poinformowal o zmniejszeniu limitu o wnioskowang
kwote.

(akta kontroli str. 531, 777-779)

1.7. W okresie objetym kontrola Urzad otrzymat iacznie 432,0 tys. zt na dziatania
okreslone w art. 69a ust. 2 pkt 2)-5) ustawy o promocji zatrudnienia, w tym
134,0 tys. zt w 2019 r., 145,0 tys. zt w 2010 r. i 153,0 tys. zt w 2021 r. W | kwartale
2021 r. Urzad nie realizowal wydatkow ze $rodkéw KFS. W latach 2019-2020
wyniosly 261,6 tys. I, z czego 164,2 tys. zt przeznaczono na zakup roznych
materialow i uslug w celu promocji KFS, a 974 tys. zt na zakup uslugi
przeprowadzenia badania pn. ,Aktualne i prognozowane zapotrzebowanie na
pracownikow oraz perspektywy rozwoju pracy zdalnej na pomorskim rynku pracy
z uwzglednieniem wplywu pandemii wirusa SARS-CoV-2". Szczegdlowa analizg

9Dz. U. 22014 r. poz. 1294 ze zm.
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objeto trzy wydatki o najwyzszej jednostkowej wartosci wybrane sposrod facznie
40 tytutow wydatkow: 97,4 tys. zt na zakup w 2020 r. ww. uslugi badania
zapotrzebowania na zawody na rynku pracy, 23,7 tys. zt na zakup materialow
informacyjno-promocyjnych dziatan prowadzonych w ramach KFS oraz 16,5 tys. zt
na wynajem pomieszczen dla 600 oséb w zwiazku z organizacja 21 listopada
2019 r. Pomorskiej Gali Rzemiosta (w partnerstwie z Pomorskg Izbg Rzemie$iniczg
Matych i Srednich Przedsiebiorstw) poswieconej ksztalceniu ustawicznemu
i m.in. promowaniu KFS®. W przypadku dwéch pierwszych wykonawca ustugi
i dostawca materiatéw wybrani zostali w sposob konkurencyjny, tj. na pedstawie
ofert (odpowiednio trzech i czterech) zlozonych w postepowaniu przeprowadzonym
w trybie zapytania ofertowego, z zachowaniem wszystkich rygoréw wynikajacych
z regulaminu udzielania zaméwien publicznych w WUP. Wybor pomieszczen do
organizacji ww. imprezy poprzedzilo rzetelne rozeznanie dostepnosci sal w innych
dwoch obiektach w Gdansku o podobnym potencjale i przeznaczeniu. Badane
wydatki poniesione zostaly z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?!.

(akta kontroli str. 532-539, 802-1055)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Zadania zwigzane z obstugg i koordynacjq podziatu $rodkow KFS w wojewddztwie
pomorskim zostaly rzetelnie odzwierciedlone w regulaminie organizacyjnym Urzedu
i zakresach obowiazkéw wyznaczonych pracownikéw. Odpowiedni pracownicy
Urzedu dziafali na podstawie pefnomocnictw udzielonych przez Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego. Urzad z nalezyta staranno$cig dokonat podziatu limitow
srodkow KFS pomigdzy powiatowe urzedy pracy wojewodztwa pomorskiego,
stosujgc jednolite, jawne i obiektywne kryteria zaréwno w zakresie podziatu limitu
podstawowego, jak i limitu Srodkéw rezerwy KFS. Podstawg podzialu byto w kazdym
roku zapotrzebowanie zgloszone przez dyrektorow powiatowych urzedéw pracy.
Urzad niezwlocznie przekazat ministrowi wlasciwemu ds. pracy wszystkie wnioski
powiatowych urzedéw pracy o przyznanie dodatkowych $rodkow z rezerwy KFS.
Z zachowaniem wymaganego terminu  przekazal réwniez wniosek jednego
Z powiatowych urzedow pracy o zmniejszenie limitu $rodkow KFS. Badanie proby
trzech wydatkow Urzedu sfinansowanych ze $rodkéw KFS potwierdzito, ze
zrealizowane zostaly zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w ustawie o promocii
zatrudnienia oraz z poszanowaniem zasad dokonywania wydatkow ze $rodkow
publicznych,

2. Efekty realizacji dziatan finansowanych z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego oraz ich ocena i monitorowanie

2.1, W okresie objetym kontrolg Urzad sporzadzat kwartalne i roczne informacje
zbiorcze o wydatkowaniu/zaangazowaniu srodkéw KFS w wojewodztwie pomorskim
wediug wzoru okreslonego przez ministra wlasciwego ds. pracy w zalgczniku
do kierunkowych wytycznych dla urzedéw pracy (t. wediug priorytetow
wydatkowania $rodkow KFS oraz na promocje KFS). Informacje te byly
sporzadzane na podstawie jednostkowych informacji z 17 powiatowych urzedow

10 Przedsiewzigcie pn. ,Pomorska Gala Rzemiosla. Rzemiosto dla rozwoju. Rozwdj dla Rzemiosta” realizowane
bylo na podstawie pisemnego porozumienia z 2 pazdziernika 2019 r., ktére w § 1 okreélalo nastepujacy
przedmiot ,Prowadzenie dziatari promujacych KFS jako towarzyszacych organizacji Pomorskiej Gali Rzemiosta
poswigconej ksztalceniu ustawicznemu®. W trakcie Gali Przewodniczacy Pomorskiej Rady Rynku Pracy wyglosit
wyklad na temat ,KFS ~ podnoszenie kwalifikacji pracownikow®. Przyznane zostaly rowniez nagrody m.in. za
skuteczne wspieranie rozwoju zawodowego pracownikow poprzez wykorzystanie $rodkow KFS.

1 DzU. 22021 r., poz. 305
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pracy. Na ich podstawie Urzad monitorowat na biezaco wykorzystanie $rodkow KFS
W wojewddztwie iposzczegdinych powiatach. Powiatowe urzedy pracy, oprécz
prezentowania w omawianych informacjach zaangazowania $rodkéw KFS
w uktadzie priorytetow, dodatkowo opisywaly ewentualne istotne okolicznosci, jakie
wystapily w sprawozdawanym kwartale lub jakie mogg mie¢ wplyw na przyszie
kwartaly. Na przyklad: Dyrektor Gdariskiego Urzedu Pracy w informacji za | kwartat
2019 r. zawart dodatkowo planowany termin kolejnego naboru wnioskéw, Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Dworze Gdanskim w informaciji za IV kwartat
2019 r. powiadomit o wyczerpaniu zapotrzebowania na $rodki KFS w ramach
priorytetow Rady Rynku Pracy dopuszczeniu mozliwosci wydatkowania $rodkow
rezerwy KFS w ramach priorytetow okreslonych przez ministra wiasciwego
ds. pracy, a Dyrektor Powiatowego Urzad Pracy w Stupsku w informacji za Il kwartat
2020 r. powiadomit Urzad o zawieszeniu rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie
ze wzgledu na stan zagroZzenia epidemicznego w Polsce. Sporzadzone w Urzedzie
informacje zbiorcze o zaangazowaniu $rodkéw KFS w wojewodztwie pomorskim?2
przekazywane byly na biezaco ministrowi wiasciwemu ds. pracy, zgodnie
z czgstotliwoscia wynikajaca z kierunkowych wytycznych dla urzedow pracy.
Przesytane do wiadomosci Urzedu wnioski powiatowych urzeddw pracy o zasilenie
ich rachunkow bankowych érodkami z KFS pozwalaly monitorowaé dynamike
uruchamiania Srodkdw w ramach przyznanych limitow.

(akta kontroli str. 269-341, 542)

Z danych zaprezentowanych w rocznych informacjach zbiorczych o zaangazowaniu

srodkow KFS w wojewddztwie pomorskim za 2019 r. i 2020 r. wynikalo, Ze:

- w ramach limitow podstawowych i priorytetéw ministra wia$ciwego ds. pracy
(szesciu w 2019 r. i siedmiu w 2020 r.) najwigkszy udzial stanowily wydatki
wdwoch priorytetach: na wsparcie ksztalcenia ustawicznego w zawodach
deficytowych zidentyfikowanych w powiatach lub wojewddztwie (cdpowiednio
78,4% 169,4%) oraz os6b po 45 roku zycia (14,4% i 18,1%); w ramach $rodkow
rezerwy KFS i priorytetow Rady Rynku Pracy (trzech w 2019 r. i pieciu w 2020 r.)
w 2019 r. najwigkszy udziat stanowity wydatki na wsparcie ksztatcenia
ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych technologii
i narzedzi pracy (63,4%) oraz 0séb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci
(29,6%), a w 2020 r. wsparcie ksztalcenia osob zatrudnionych u pracodawcow,
ktorzy w latach 2017-2019 nie korzystali ze Srodkow KFS (64,2%) oraz
na wsparcie w nabywaniu kompetenciji cyfrowych (23,2%);

- wydatki ze Srodkéw KFS na ksztalcenie ustawiczne poza priorytetami ministra
wlasciwego ds. pracy stanowily odpowiednio 1,8% i 0,5% wydatkdw
zrealizowanych w ramach tych priorytetow, a poza priorytetami Rady Rynku
Pracy odpowiednio — 51,5% i 11,1%.

(akta kontroli str., 550-554)

Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze wobec braku odpowiedniego zainteresowania

wsparciem ze $rodkéw rezerwy KFS (tj. w ramach priorytetow Rady Rynku Pracy),

powiatowe urzedy pracy stosowaly praktyke udzielania wsparcia na ksztalcenie
ustawiczne w zawodach deficytowych lub na cele okreslone w innych priorytetach
obowigzujacych w ramach limitu podstawowego. W ocenie Dyrektor Urzedu, wysoki
udziat w 2019 r. Srodkéw rezerwy KFS wydanych poza priorytetami Rady Rynku

12 W okresie objetym kontrolg tacznie dziewig¢ kwartalnych (I, II, 1 i IV kwartal 2019 r., I, 11, 11§ IV kwartat 2020
r. i | kwartat 2021 r.) i dwie roczne (za 2019 r. i 2020 r.) informacje zbiorcze o wydatkowaniu/zaangazowaniu
$rodkow tzw. limitu podstawowego {wedlug priorytetow ministra wiasciwego ds. pracy) oraz cztery kwartalne (za
i IV kwartat 2019 r. i [l i IV kwartal 2020 r.) i dwie roczne (za 2019 r. i 2020 r.) informacje zbiorcze o
wydatkowaniu/zaangazowaniu rezerwy KFS (wedlug priorytetéw Rady Rynku Pracy).
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Pracy wskazuje na okre$lenie priorytetéw nie w peini odpowiadajacych lokalnym
potrzebom pomorskich przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 1216)

W okresie objetym kontrolg Urzad zorganizowal dwa spotkania robocze dla
pracownikow powiatowych urzedéw pracy zajmujgcych sie m.in. dystrybucjg
srodkow KFS w wojewddztwie pomorskim (3 lipca 2019 r. i 25 lutego 2020 r.),
oferujac mozliwosé wzajemnej wymiany doswiadczen, rozwigzywania biezacych
probleméw, czy zajmowania wspdinych stanowisk. Jedno ze spotkan poswiecone
zostalo m.in. prezentaciji uwag zgloszonych do propozycji jednolitego dla wszystkich
powiatowych urzedow pracy wzoru wniosku o dofinansowanie ze $rodkéw KFS,
zaproponowanego przez Dyrektor Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w pismie z 7 lutego 2020 r. W piSmie z 5 marca
2020 r. Urzad przekazat wspéine i wynikajace z wiasnych doswiadczen stanowisko
w sprawie zaproponowanego jednolitego wzoru wniosku.

(akta kontroli str. 404-425, 1216)

Z informaciji zebranych przez Urzad w trakcie kontroli NIK od powiatowych urzedow

pracy wynikalo, Ze w okresie objetym kontrolg w wojew6dztwie pomorskim:

- 99,6% przyznanych $rodkdow z KFS powiatowe urzedy pracy przeznaczyly
na finansowanie kurséw i studiow podyplomowych realizowanych z inicjatywy
pracodawcy lub za jego zgoda, tj. na jedno z pigciu dzialar okreslonych
w art. 69a ust. 2 pkt 1) ustawy o promociji zatrudnienia;

- nie wystapily wydatki ze Srodkéw KFS na: okreslenie potrzeb pracodawcy
w zakresie ksztalcenia ustawicznego w zwigzku z ubieganiem sie
o sfinansowanie tego ksztalcenia ze $rodkdéw KFS oraz ubezpieczenie
od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw w zwigzku z podjetym ksztalceniem
(tj. dwa z pieciu dziatan okre$lonych w art. 69a ust. 2 pkt 1) ustawy o promocji
zatrudnienia), a takze okreslenie przez powiatowe urzedy pracy zapotrzebowania
na zawody na rynku pracy oraz badanie przez nie efektywnosci wsparcia
udzielonego ze $rodkéw KFS, o ktorych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 2) i 3) ustawy
o0 promociji zatrudnienia;

- ze Srodkdw KFS sfinansowano fgcznie 6.728 dziatan sposrdd okreslonych
w art. 69a ust. 2 pkt 1) ustawy o promocji zatrudnienia, w tym 6.584 kursow
i studiow podyplomowych; tematyka ksztalcenia najczesciej dotyczyla
nastepujacych obszaréw: opieka zdrowotna, rachunkowos¢, ksiegowosc,
bankowos¢ ubezpieczenia, analiza inwestycyjna, sprzedaz, marketing,
informatyka i wykorzystanie komputerow, opieka spoleczna, uslugi fryzjerskie
oraz uslugi transportowe;

- dofinansowanie ze $rodkéw KFS otrzymalo tacznie 4.018 pracodawcow, w tym
3.455 z sektora prywatnego i 563 z sektora publicznego,

- w ramach $rodkéw KFS przeszkolonych zostalo 20.627 oséb, w tym 6,6%
w wieku 15-24 lata, 29,3% w wieku 25-34 lata, 30,3% w wieku 35-44 lata i 33,8%
w wieku 45 lat i wiecej; 53,4% uczestnikow ksztalcenia ustawicznego
zadeklarowalo wyzsze wyksztalcenie, 30,2% policealne, $rednie zawodowe
i Srednie ogollnoksztaicace, a 16,4% zasadnicze zawodowe, gimnazjalne
| ponizej;

- w 2019 r. ksztalcenie ustawiczne zrealizowane zostato przez 1.174 podmioty
szkoleniowe, w 2020 r. — 1.212, a w | kwartale 2021 r. - 258", tj. na jednego

3 Suma liczby realizatorow wykazanych przez 17 powiatowych urzedow pracy. Jezeli jeden podmiot
szkoleniowy prowadzit w roku ksztalcenie ustawiczne u wiecej niz jednego pracodawcy, wykazany zostal przez
dany powiatowy urzad pracy jeden raz. Jezeli jeden podmiot szkoleniowy prowadzit w roku ksztalcenie
ustawiczne u pracodawcow z rdznych powiatow, zostal wykazany tyle razy, ile razy wykazaly go powiatowe
urzedu pracy.

"
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realizatora ksztalcenia ustawicznego przypadaly $rednio ponad dwa dziafania
sfinansowane ze $rodkéw KFS w kazdym z ww. okresow.
(akta kontroli str. 462-484, 543-549)

Wediug wyjasnien Dyrektor Urzedu, powiatowe urzedy pracy sygnalizowaly,
ze zpowodu pandemii w Polsce odnotowano przypadki wycofywania sie
pracodawcow z zawartych wcze$niej umow o dofinansowanie ksztalcenia
ustawicznego z KFS. Niektére powiatowe urzedy pracy wstrzymaly okresowo
nabory wnioskéw, a jeden wystapit z wnioskiem o zmniejszenie przyznanego limitu
podstawowego o 229% ze wzgledu na mnigjsze od spodziewanego
zainteresowanie pracodawcow $rodkami KFS. Nie wplynelo to jednak istotnie na
poziom wykorzystania przyznanych $rodkéw z KFS.

(akta kontroli str. 1218)

2.2. Oceng efektow funkcjonowania KFS w wojewodztwie pomorskim Urzad
przeprowadzit ostatnio w 2016 r. Badanie polegalo na bezposrednim indywidualnym
wywiadzie kwestionariuszowym® i przeprowadzone zostalo na probie 250
pracodawcow, ktorzy w 2015 r. otrzymaly $rodki z KFS (sposrod 718).
Przeprowadzono {acznie 650 wywiadéw z uczestnikami szkoleni i 250 z osobami
odpowiedzialnymi u pracodawcéw za polityke szkoleniowa. W ramach badania
dokonano analizy i oceny wplywu wsparcia na sytuacje zawodowa pracodawcow
| pracownikow objetych tym wsparciem, jak réwniez oceny sposobu wdrazania KFS
W wojewodztwie pomorskim. Wyniki zaprezentowane zostaly w opracowaniu
pt. Krajowy Fundusz Szkoleniowy w ocenie pracodawcéw i pracownikow
korzystajacych ze wsparcia w wojewodztwie pomorskim w 2015 r.” Badanie
wykazalo m.in., Ze: poprawila sie efektywno$¢ pracy przeszkolonych pracownikow
(w ocenie 82,8% pracodawcow), pracodawcy zamierzajg w przysziosci ponownie
skorzysta¢ ze $rodkow KFS (91,6% badanych przedsiebiorstw), koszt szkolenia byt
adekwatny do uzyskanych efektéw (85,2% pracodawcow), wigkszosé osob
uczestniczacych w szkoleniach dofinansowanych ze $rodkéw KFS nadal pracowalo
w momencie realizacji badania (91,6% wskazalo, ze wszyscy przeszkoleni
pracownicy nadal pracujg, a 7,2% ze wigkszo$¢ z nich pracuje). Oceniajac efekty
udzialu we wsparciu finansowanym z KFS uczestnicy badania podkreslili,
Ze w najwigkszym stopniu zwigkszyla sig ich dotychczasowa wiedza (75,1%),
atakze zdobyli nowg wiedze i umiejetnosci (76%). Wsparcie zachecito ich do
dalszego poglebiania wiedzy (71,2%). Doceniono rowniez rozwdj umiejetnosci
zawodowych (73,1%) oraz podniesienie kwalifikacji zawodowych (66,3%).
W mniejszym stopniu za efekty uznano rozszerzenie kontaktow zawodowych
(46,9%), zwiekszenie szans na sukces zawodowy (51,4%), czy zwiekszenie
efektywnosci pracy (50,3%). Udziat w szkoleniu nie przyniést zadnych zmian
zawodowych u 56,2% badanych uczestnikéw szkolen, docenili jednak przyrost
wiedzy i umiejetnosci. Sposrod badanych 15,8% stwierdzito, ze wzrosta ich
atrakcyjnos¢ na rynku pracy, zmiany na zajmowanym stanowisku nastapily u 11,2%
badanych osob, ktore wykonujg czynnosci, ktorych do tej pory nie mogly
wykonywac. Dla 12,7% osob zmienit sie zakres obowigzkéw w pracy, w przypadku
8,3% oso6b wzrosto ich wynagrodzenie, a 2,5% badanych otrzymalo awans. Wyniki
badan stanowity podstawe wypracowania wspélnie z przedstawicielami samorzadow
powiatowych, powiatowych urzedéw pracy oraz innych instytucji na poziomie
regionalnym m.in. nastepujgcych rekomendacii: potrzeba zwigkszenia wysokosci
srodkéw KFS od 2 do 5% przychodéw z obowigzkowych skladek - w zaleznosci od
sytuaciji na rynku pracy, ustalenie nizszego procentowego poziomu dofinansowania
w zaleznosci od wielkosci zatrudnienia pracodawcy (np. do 9 pracownikéw do 80%,

14 CAPI (ang. Computer-Aided Personal Iterview); Technika polegala na przeprowadzeniu wywiadéw z
respondentem przy uzyciu urzgdzen mobilnych w terminie od 29 sierpnia do 7 pazdziernika.
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10-49 pracownikow do 70%; 50 i wigcej pracownikéw do 60%), przekazac regionom
cze$¢ kompetencji do ustalania priorytetow, a takze powigzaé KFS z Rejestrem
Instytucji Szkoleniowych przy jednoczesnym wprowadzeniu nadzoru nad instytucjg
szkoleniowg w ramach RIS.

(akta kontroli str. 1061-1211)

Dyrektor Urzedu poinformowata, ze w 2020 r. WUP planowal realizacje badania
ewaluacyjnego dotyczacego bezpoSrednio efektywnosci wsparcia udzielonego ze
$rodkow KFS, jednak z uwagi na pandemie i jej skutki dla rynku pracy ostatecznie
przesadzono, Zze w obliczu nowych wyzwan zwigzanych z ograniczeniami w Zyciu
gospodarczym i spotecznym pilniejsza byta potrzeba zbadania, na ile nowa sytuacja
miala wplyw na zapotrzebowanie pracodawcow na zawody i nowe kompetencie,
zwlaszcza w obliczu przyspieszonego rozwoju pracy zdalnej. Badanie efektywnosci
wsparcia udzielonego pracodawcom i ich pracownikom ze $rodkow KFS Urzad
zaplanowal na IV kwartat 2021 r. (we wrze$niu 2021 r. zaplanowano wybor
wykonawcy). W dniu 1 lipca br. Wicedyrektor WUP ds. Rynku Pracy skierowafa do
powiatowych urzedow pracy pismo z informacjg o planowanym na IV kwartat 2021 r.
badaniu, ktérego celem bedzie ocena efektywnosci wsparcia podnoszacego
kompetencje i kwalifikacje pracodawcow i pracownikow, finansowanego ze Srodkow
KFS w latach 2019-2020. W celu przygotowania zaméwienia powiatowe urzedy
pracy wojewodztwa pomorskiego zostaly poproszone o  przygotowanie
szczegdlowych danych statystycznych o pracodawcach, ktérym w latach 2019-2020
zostato udzielone wsparcie z KFS.

(akta kontroli str. 1061-1062, 1325-1327)

2.3. Metodologia badania i monitorowania efektywnosci wsparcia udzielonego
ze $rodkoéw KFS nie zostala ustalona dla wojewddztwa pomorskiego w Zadnym
dokumencie okreslajacym regionalng polityke rynku pracy i rozwoju zasobow
ludzkich. Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze na poziomie krajowym brak wytycznych
do badania efektywnosci wsparcia udzielonego ze Srodkéw KFS. W Polsce nie
gromadzi sie ponadto takich danych w ramach statystyki publicznej, ktore
pozwolityby na mierzenie efektywnosci bezposrednio metodami ilosciowymi, tak jak
ma to miejsce w przypadku podstawowych form aktywizacji zawodowej (art. 4 ust.
11 pkt. 2 lit. b i ¢ ustawy o promociji zatrudnienia). Dyrektor Urzedu zwrécita uwage,
ze zlozono$¢ zjawisk w obszarze regionalnej polityki spoteczno-gospodarczej,
w szczegolnosci w odniesieniu do rynku pracy, wymaga kompleksowego spojrzenia
na efektywnos¢ i skutecznos¢ realizowanych kierunkéw iform interwencii,
najczesciej z uwzglednieniem znacznie szerszej, niz roczna, perspektywy czasowej.
W tym kontekscie, chcac dokona¢ realnego wplywu KFS na kapitat ludzki i potencjat
przedsiebiorstw w regionie warto przede wszystkim skupi¢ sie na jakoSciowej ocenie
tego instrumentu z uwzglednieniem szerszego spektrum uwarunkowan spotecznych
i gospodarczych wynikajacych zardwno ze specyfiki regionainego, jak i lokalnych
rynkéw pracy. Zdaniem Dyrektor Urzedu, do okreslania efektywnosci wsparcia
udzielonego ze S$rodkéw KFS mozna postuzyé sie jedynie badaniem
eksperymentalnym lub ankietowym, ktére z zalozenia nie obejmujg catej populacji,
czyli wszystkich pracodawcow i pracownikéw uczestniczacych w ksztaiceniu
ustawicznym. Wedlug wyjasnien Dyrektor Urzedu, nie jest mozliwe uzyskanie
rzetelnych wynikdw bez poglebionej analizy jakosciowej dotyczacej szkolonego
pracownika, jak i jego pracodawcy w diuzszym czasie niz jeden rok. W przypadku
efektywnosci wsparcia takiego rodzaju, jaki zapewnia KFS, niezbednym jest
ustalenie przyrostu kompetenciji i umiejetnosci pracownika oraz wplywu na rozwoj
firmy. Wzrost kompetencji i umiejetnosci w wyniku ksztalcenia ustawicznego stwarza
szerokie spektrum mozliwosci, np. wzrost atrakcyjno$ci zatrudnienia poprzez wzrost
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wynagrodzenia, awans stanowiskowy, przydzielenie nowych zadar, zmiane miejsca
zatrudnienia, utrzymanie miejsca pracy, majac przy tym na uwadze, ze na powyzsze
sukcesy, badz ich brak, moga wplywat jeszcze inne czynniki, niezalezne
od wsparcia otrzymanego z KFS. Jako posredni miemnik oddzialywania omawianego
instrumentu Dyrektor Urzedu wskazala np.oparty na metodologii europejskiej
wskaznik ksztalcenia ustawicznego, kiory jest miarg uczestnictwa w regionie
w calozyciowym podwyzszaniu kwalifikacji, umiejetnosci i kompetencji mieszkaricow
w wieku 25-64 lata.

(akta kontroli str. 1057-1071)

2.4, Zalozenia regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich dla
wojewodztwa pomorskiego uchwalone zostaly przez Zarzad Wojewddztwa
Pomorskiego'> w Regionalnych Programach Dzialania na Rzecz Zatrudnienia.
Wsréd celow szczegblowych wymieniono m.in. lepsze dostosowanie kompetenci
i kwalifikacji pracownikéw do wymogéw rynku pracy przysziosci (wynikajacych
zpostepu technologicznego i proceséw demograficznych) przy wsparciu
m.in. $rodkéw KFS na dofinansowanie edukacji pozaformalnej oraz procesu
walidacji i certyfikowania kompetencji. Jednym z zakladanych efektow bylo
podniesienie poziomu wiedzy na temat roli ksztafcenia ustawicznego w rozwoju
zawodowym. W sprawozdaniach z realizacji Regionalnych Programoéw Dzialania na
Rzecz Zatrudnienia dla wojewddztwa pomorskiego za 2019 r. i 2020 r. oraz
dziatalnosci WUP16 wykazano m.in. takie dziatania jak: upowszechnianie ksztaicenia
ustawicznego poprzez dziatania na rzecz wsparcia rozwoju zawodowego
pracodawcow i pracownikow ze $rodkéw KFS (w tym oszacowanie zapotrzebowania
na $rodki rezerwy KFS i przygotowanie informacji zbiorczych o wydatkowaniu
srodkow limitu podstawowego KFS) oraz koordynacja wydatkowania $rodkéw przez
powiatowe urzedy pracy (w tym rejestrowanie i monitorowanie zasilen,
rozpatrywanie wnioskow o dodatkowe $rodki rezerwy, podziat $rodkéw limitu
podstawowego).

(akta kontroli str. 1242)
W odpowiedzi na pytanie, w jakim zakresie priorytety wydatkowania $rodkéw KFS
wpisywaly si¢ w zaloZenia regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow
ludzkich, Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze regiony nie mialy wptywu na okrelenie tych
priorytetow, dlatego wdrazanie tego instrumentu przez powiatowe urzedy pracy
w praktyce nie uwzglednialo specyfiki regionalnej polityki rynku pracy, tym samym
nie w pelni (wybiorczo) odpowiadalo na realne potrzeby lokalnych pracodawcow
i pracownikow. Dyrektor Urzedu zwrocita uwage, Ze regionalne rynki pracy sa
zréznicowane pod wzgledem dominujacych i rozwojowych sektoréw gospodarczych
i branz oraz specyficznych luk kompetencyjnych wynikajacych z realizowanych
przez przedsigbiorstwa procesow restrukturyzacyjnych. Dynamike zachodzacych
wspolczesnie zmian na rynkach pracy trudno niekiedy uchwyci¢ i odpowiednio
wczesnie zaraportowaé nawet w najlepszych badaniach rynku. Dlatego, w ocenie
Dyrektor Urzedu, kluczowe i niezbgdne wydaje sie przekazanie rowniez regionom
decyzyjno$ci w zakresie ustalania priorytetow dla dziatari finansowanych z KFS,
we wspdlpracy z przedstawicielami lokalnych rynkéw pracy. Pozwoli to na
zapewnienie spojnosci z regionalnymi dokumentami o charakterze strategiczno-
planistycznym  oraz  adekwatno$ci  zakresow tematycznych  okreslanych
w priorytetach do realnych potrzeb lokalnych gospodarek i rynkow pracy. Istotnie
ograniczy rowniez ryzyko niepelnego oraz wybidrczego zaspokajania realnych

15 Na 2019 r. - uchwala Nr 2/11/19 z 3 stycznia 2019 ., na 2020 1. — uchwata nr 51/114/20 z 21 stycznia 2020 r.
i na 2021 r. - uchwala nr 217/231/21 z 9 marca 2021 r.

16 Pozytywnie zaopiniowanych przez Pomorska Wojewddzka Rade Rynku Pracy: na 2019 r. - uchwalg nr
41/2020 z 8 maja 2020 r., na 2020 r. uchwalg nr 11/2021 z 11 marca 2021 .

14




Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

potrzeb lokalnych pracodawcow iprzedsiebiorcow w zakresie ksztalcenia
ustawicznego pracownikow. Wedlug propozycji Dyrektor Urzedu, rozwigzanie
systemowe powinno opierat sie na przedkladaniu lokalnych propozycji dla
okreslania priorytetow na kolejny rok przez powiatowe rady rynku pracy do rady
wojewodzkiej, ktora w wyniku zestawienia zgloszonych potrzeb przez przedstawicieli
lokalnych przedsigbiorcow, po przeprowadzeniu stosownej analizy i dyskusj,
wypracowywalaby propozycje priorytetéw regionainych dla istotnej czesci (minimum
50%) srodkéw KFS dostepnych dla regionu.

(akta kontroli str. 1057-1071)
Wzmocnienie roli regionalnej polityki rynku pracy oraz wojewddzkich rad rynku pracy
postulowat Marszatek Wojewoddztwa Pomorskiego w pismie z 23 sierpnia 2013 r.
skierowanym do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej'’, tj. na etapie
projektowania regulacji prawnych dotyczacych KFS. Zwracal uwage na potrzebe
wprowadzenia zapisow, ktore pozwalalyby na poziomie regionu dysponowac
stosowng regionalng ,rezerwq” Srodkow KFS, o ktdrej przeznaczeniu decydowatby
marszalek wojewodztwa w uzgodnieniu z wojew6dzka radg rynku, majac na uwadze
branze strategiczne dla rozwoju wojewodztwa. Z odpowiedzi, ktéra wplyneta
do WUP 22 pazdziernika 2013 .8 wynikalo, ze tylko Rada Rynku Pracy bedzie
miafa kompetencie stanowigce w zakresie ustalania priorytetow wydatkowania
srodkow zrezerwy KFS oraz Zze nie jest wykluczone, ze po przeprowadzeniu
monitoringu po dwoch latach od wejscia w Zycie ustawy kompetencije takie zostang
przyznane rowniez na poziomie regionalnym, tj. wojewodzkim radom rynku pracy,

(akta kontroli str. 1079-1081)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pracownicy Urzedu w ramach posiadanych kompetencji rzetelnie i z wymagang
czestotliwoscig monitorowali stan zaangazowania $rodkéw KFS w poszczegdlnych
powiatach i wojewodztwie oraz dynamike wnioskowania o zasilanie ze Srodkoéw KFS
rachunkéw bankowych poszczegéinych powiatowych urzedow pracy. Przekazywane
ministrowi witasciwemu ds. pracy kwartalne i roczne informacje zbiorcze
o zaangazowaniu Srodkow KFS w wojewddztwie sporzadzone zostaly rzetelnie,
ti. w szczegblowosci wymaganej przez ministra wiasciwego ds. pracy i na podstawie
informacji z powiatowych urzedéw pracy. Ocene efektow funkcjonowania KFS
w wojewddztwie pomorskim Urzad przeprowadzit ostatnio w 2016 r. Niepozadanych
zjawisk badanie nie wykazato. Kolejne badanie efektywnosci Urzad zaplanowat na
2020 r., jednak ostatecznie jako pilniejsze uznano zlecenie badania zwigzanego
z wplywem pandemii wirusa SARS-CoV-2 na zapotrzebowanie na pracownikow
w wojewddztwie pomorskim.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiagzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza lIzba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

V7 zawierajacym uwagi do opublikowanego w dniu 31 lipca 2013 r. projektu ustawy o zmianie ustawy o promocii
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i niekiorych innych ustaw /WUP.DOP.0726-7/MR/13/

18 DRP-VII-02100-3-622-/nieczytelne/12
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk 9 lipca 2021 1,

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Gdansku
Katarzyna Michalska Dyrektor
gltowny specjalista k.p. )

------- WICEDYREKTOR DELEGATURY
W‘W&Q/ NAJWYZSZHEUISZBY KONTROLI
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