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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Starogard Gdanski, ul. Gdanska 6, 83-200 Starogard Gdanski (dalej:
,Urzad")

Janusz Stankowiak, Prezydent Miasta Starogard Gdanski (dalej: ,Prezydent’)

Prawidtowos¢ i skutecznosé sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
komunalnymi przez organy wykonawcze gminy.

Lata 2018-2020 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie,
jezeli mialy istotny wptyw na zagadnienia objete kontrola,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

Rafat Wieczorkowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/40/2021 z 4 marca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-3, 634)

Il. Ocena ogo6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent zapewnit formalny nadzor wiascicielski nad trzema spotkami
komunalnymi ze 100% udzialem Miasta Starogard Gdanski®. Sprawowanie tego
nadzoru w swoim imieniu powierzyt swojemu Zastepcy4, a w strukturze
organizacyjnej Urzedu wydzielit komérki organizacyjne, ktorym przypisat obowigzki
w tym zakresie. Uchwatami zgromadzenia wspoinikow i rad nadzorczych
poszczegolnych spotek okreslono m.in. cele zarzadcze, kryteria oceny cztonkow
zarzadow i zasady wynagradzania cztonkow organdéw spotek. Zgromadzenia
wspolnikow i rady nadzorcze rozpatrywalty i zatwierdzaty sprawozdania finansowe
i sprawozdania z dziatalnosci spotek komunalnych, dokonywaty okresowych ocen
pracy cztonkdw organdw spotek i udzielaty im absolutorium.

Nadzor wiascicielski nad spotkami komunalnymi nie byt jednak w petni skuteczny
i prawidiowy. W Urzedzie nie ustalono w sposéb formalny, procedur i zasad
sprawowania tego nadzoru. Dopuszczono i akceptowano prowadzenie przez
STARKOMS dziatalnosci gospodarczej poza sferg uzyteczno$ci publicznej. Udziat
przychodow z tego tytutu w przychodach z dziatalnosci operacyjnej ww. spotki
stanowit w latach 2018-2020 odpowiednio 3,6%, 2,7% i 1,8%. Ponadto STARKOM
prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza, w sferze uzytecznosci publicznej, jednakze na
rzecz innych niz Miasto jednostek samorzadu terytorialnego. Udziat przychodow z
tego tytulu w przychodach z dziatalnoSci operacyjnej ww. spotki stanowit w latach
2018-2020 odpowiednio 57,2%, 62,2% i 64,6%. Nie sprawowano nadzoru nad
dziatalnoscig sponsoringowg spétek komunalnych oraz udzielaniem przez nie
darowizn, tymczasem ww. spotki zawarly tacznie 73 umowy sponsoringowe
o tacznej wartosci 964,9 tys. zt oraz udzielity tacznie 151 darowizn o facznej wartosci
229,3 tys. zt, z tego 101 darowizn (ponad 67%) w tacznej wysokosci 183,8 tys. zt
(ponad 80%) na zadania niezwigzane z przedmiotem ich dziatalnosci.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r. poz. 1200).

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3 Gmina Miejska Starogard Gdanski (dalej: ,Miasto")..

4 Zastepca Prezydenta ds. Techniczno-Inwestycyjnych (dalej: ,Zastepca Prezydenta”).

5 Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych ,STARKOM" Sp. z 0.0. - dalej: STARKOM".
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Opis stanu
faktycznego

Dopuszczono, aby rady nadzorcze ww. spotek dokonaly uszczegdtowienia celow
zarzadczych ze zwlokg wynoszaca: 11 dni, miesigc, a nawet ponad pie¢ miesiecy,
w stosunku do termindw wyznaczonych uchwatami walnego zgromadzenia
wspolnikow danej spotki. Od zadnego z kandydatow na cztonkow rad nadzorczych,
nie odebrano o$wiadczenia 0 przyjeciu obowigzku ksztaltowania w spoice
wynagrodzen czionkow organu zarzadzajacego w wymaganej formie pisemnejs.
Pomimo wymogu’ w BIP® nie opublikowano uchwat w sprawie zasady
wynagradzania czlonkow organow spotek. Dopuszczono coroczng waloryzacje tych
wynagrodzen, wynikajacg ze zmian podstawy ich wymiaru, mimo ze przepisy ustaw
okofobudzetowych® ustalaty wysoko$¢ podstawy wymiaru na poziomie 2016 r.°, co
doprowadzito do ich zawyzenia. Stwierdzono takze, ze STARKOM, ktéremu Miasto
powierzyto administrowanie cmentarzami, nie poddawata wszystkich obiektow na
cmentarzach ~ komunalnych ~ wymaganym'  okresowym  kontrolom  stanu
technicznego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Miasto byto jedynym witascicielem spotek komunalnych:

— STAR WIiK'2, ktorej dziatalnoscig statutowg bylo (wg Polskiej Klasyfikacii
Dziatalnosci - dalej; ,PKD"): pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody,
odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow, zbieranie odpadéw innych niz
niebezpieczne, naprawa i konserwacja urzadzen elektrycznych, obrébka
i usuwanie odpadow innych niz niebezpieczne, roboty zwigzane z budowg
rurociggdw przesytowych i sieci rozdzielczych, roboty zwigzane z budowa linii
telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych, przygotowanie terenu pod
budowe, wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, ciepinych, gazowych
i klimatyzacyjnych, wykonywanie pozostatych instalacji budynkowych, pozostate
specjalistyczne roboty budowlane, gdzie indziej niesklasyfikowane, wynajem
i zarzadzanie nieruchomosciami  wlasnymi i dzierzawionymi, dziatalno$¢
w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne, wynajem i dzierzawa
samochodéw osobowych i furgonetek, wynajem i dzierzawa pozostatych
pojazdow samochodowych, z wytaczeniem motocykli oraz wynajem i dzierzawa
maszyn i urzadzen budowlanych.

— STARKOM, ktérej dziatalnoscig statutowg bylo (wg PKD): zbieranie odpadow
innych niz niebezpieczne, zbieranie odpadoéw niebezpiecznych, przetwarzanie
i unieszkodliwianie odpadéw niebezpiecznych, roboty zwigzane z budowq drog
i autostrad, dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terendw
zieleni, produkcja pojemnikow metalowych, pogrzeby i dziatalno$¢ pokrewna,
transport drogowy towar6w oraz konserwacja i naprawa pojazdow
samochodowych, z wytgczeniem motocykli.

6 Wymaganej rozporzadzeniem Ministra Skarbu Panstwa z dnia 9 wrze$nia 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru o$wiadczenia
0 przyjeciu obowigzku ksztattowania w spolce wynagrodzen czlonkéw organu zarzadzajacego (Dz. U. poz. 1461) - dalej:
,fozporzadzenie w sprawie wzoru oSwiadczenia”.

7 Wynikajacego z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych
niektorymi spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907, ze zm.) - dalej: ,ustawa o wynagrodzeniach”.

8 Biuletyn Informaciji Publicznej (dalej: ,BIP").

o Art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2018 r.
(Dz. U. 2 2017 r. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na 2019 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 2435, ze zm.) oraz art. 31 ustawy z dnia 20 lutego 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 278) - dalej:
Lustawy okotobudzetowe”,

10 Podstawe wymiaru stanowilo przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku
w czwartym kwartale 2016 r.

1" Wymaganym art. 62 ust. 1 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 poz. 1333, ze zm.) - dalej:
,Prawo budowlane”.

12 Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji STAR WIK" Sp. z 0.0. — dalej: ,STAR WiK".
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— Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Ziemi Kociewskiej Sp. z 0.0. (dalej:
,TBS"), ktérego dziatalnoscia statutowg w zakresie wynikajacym z ustawy
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego bylo (wg PKD):
realizacja projektéw budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkow,
roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow mieszkalnych
i niemieszkalnych, rozbiérka i burzenie obiektow mieszkalnych, przygotowanie
terenu pod budowe, wykonywanie instalacji elektrycznych, wykonywanie
instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych,
wykonywanie pozostatych instalacji budynkowych, malowanie i szklenie,
wykonywanie pozostalych robot wykofczeniowych, kupno i sprzedaz
nieruchomosci na wtasny rachunek, wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami
wlasnymi i dzierzawionymi, posrednictwo w obrocie nieruchomosciami,
zarzadzanie  nieruchomosciami  wykonywane na zlecenie, dziatalnosc
pomocnicza zwigzana z utrzymaniem czystosci w budynkach, niespecjalistyczne
sprzatanie budynkéw i obiektéw przemystowych oraz dziatalnos¢ ustugowa
zwigzana z zagospodarowaniem terenow zieleni.

(akta kontroli str. 4-187, 194-243)

Celem utworzenia ww. spotek byto — jak wynikato z wyjasnien Zastepcy Prezydenta
— zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym
w zakresie, odpowiednio: wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji
oraz usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych oraz potrzeb mieszkaniowych jej mieszkancow.

(akta kontroli str. 246, 249-250)

2. Sprawowanie nadzoru, w imieniu Prezydenta, nad dziatalnoScig spotek
komunalnych przypisano Zastepcy Prezydenta, ktéremu bezposrednio podlegaty
m.in.:
— Wydziat Techniczno-Inwestycyjny (dalej: ,\WTI"), do zadan ktorego nalezato m.in.
koordynowanie dziatalnosci i wspotpraca z jednostkami organizacyjnymi Miasta
i spotkami komunalnymi w zakresie inzynierii miejskiej, a w szczegdlnosci:
wodociggéw, kanalizacji, drogownictwa, oczyszczania miasta, komunikacii
miejskiej, zieleni miejskiej, ustug komunalnych, melioracji i energetyki,
— Wydzial Ochrony Srodowiska (dalej: ,WOS”), do zadan ktérego nalezat min.
nadzor nad wykonawcami, ktérzy s odbiorcami odpadéw komunalnych
z nieruchomosci objetych gminnym systemem odbioru i zagospodarowania
odpaddw komunalnych w zakresie:
e spefniania wymagan okreslonych w obowigzujacych przepisach,
e terminowego wywigzywania sie z przyjetego harmonogramu odbioru odpadow
komunalnych,
eoceny jakosci realizacji zleconej ustugi odbioru i transportu odpadow
komunalnych,

e rozliczen za zrealizowang ustuge odbioru i transportu odpadéw komunalnych'3.
(akta kontroli str. 253-319)

Prezydent nie ustalit w sposob formalny sposobu (mechanizméw, standarddw,
wytycznych, procedur czy zasad) sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami komunalnymi.

Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta wynikato, ze nadzor nad spotkami komunalnymi
sprawowany byt w drodze: walnych zgromadzen wspdlnikéw, posiedzen rad
nadzorczych, a takze poprzez biezace spotkania z: prezesami zarzadow,

Do 31 marca 2018 r. zadania te realizowal Referat Gospodarki Odpadami Komunalnymi i Ochrony Srodowiska
przeksztaicony 1 kwietnia 2018 r. w Wydziat Gospodarki Odpadami Komunalnymi i Ochrony Srodowiska, przeksztatcony
1 lutego 2019 r. w WOS.
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przewodniczacymi rad nadzorczych i czionkami rad nadzorczych. W trakcie tych
dzialah na biezaco dokonywano analiz dotyczacych: kondycji ekonomiczno-
finansowej, zgodno$ci prowadzone] dziatalnosci przez ww. spotki z przepisami
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej'* (dalej: ,ustawa
0 gospodarce komunalnej”) i postanowieniami statutu/umowy/aktu zatozycielskiego
oraz stanu technicznego mienia spotek komunalnych. Dziatania te nie byly
dokumentowane. W taki sam sposéb odbywato sie monitorowanie i kontrola
sposobu  wykorzystania przez spotki  mienia otrzymanego od Miasta.
Przeprowadzane na biezaco analizy dotyczace spotek komunalnych wykazaly, ze
ich sytuacja ekonomiczno-finansowa byta dobra, nie stwierdzono zagrozenia dla
realizacji ich celow statutowych i nieprawidlowosci dotyczacych przedmiotu
prowadzonej dziatalno$ci, stanu technicznego mienia oraz sposobu wykorzystania
mienia przekazanego przez Miasto.

(akta kontroli str, 188-189, 144-145, 244-245, 320-323, 325, 328, 616-618)

Spotki objete szczegdlowym badaniem w poszczegdlnych latach 2018-2021

osiggnely:

— STAR WIK — nadwyzke finansowag w wysokosci: 4,339,0 tys. zt, 4,860,4 tys. zt
i 4.904,68 tys. zt, wskaznik biezacej ptynnosci finansowej: 1,14, 1,76 12,73, stopa
zadtuzenia aktywow spotki wyniosta: 0,11, 0,08 i 0,08, produktywnos¢ majatku:
33,80, 34,90 35,70, a stopien zuzycia majatku trwatego: 0,92, 0,911 0,90.

- STARKOM - nadwyzke finansowa; 756,7 tys. zt, 407,4 tys. zti 1.127,30 tys. Z,
wskaznik biezacej ptynnosci finansowej: 2,39, 2,38 i 1,98, stopa zadtuzenia
aktywow spotki wyniosta: 0,35, 0,36 i 0,45, produktywno$¢ majatku: 194,90,
222,101 270,40, a stopient zuzycia majatku trwatego: 0,77, 0,80 0,80.

(akta kontroli str. 331-336)

Miasto nie weryfikowalo dziatalnosci spotek komunalnych w  zakresie
podejmowanych decyzji o zawieraniu uméw sponsoringowych i udzielaniu darowizn,
nie analizowato zasadnosci i korzysci takich dziatan oraz wiasciwos$¢ wyboru formy
i zrodta marketingowego/promocyjnego.
Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze Miasto sprawuje ogdiny nadzor wiascicielski
dotyczacy realizacji celow dziatalnosci spotek komunalnych i nie wnika w kwestie
szczegolowe, w tym np. w zakresie poszczegdlinych umow. Szacowanie
i planowanie wydatkow spotek nalezy do wytacznych kompetencii ich zarzadow.
Spotki  komunalne podejmujq decyzje o zawieraniu umow sponsoringowych
oraz przekazaniu darowizn samodzielnie. Dodat, Zze w ramach nadzoru
sprawowanego przez rady nadzorcze oraz corocznego sprawozdania z dziatalnosci
i zatwierdzenia sprawozdania finansowego przez zgromadzenia wspolnikow, nie
stwierdzono, aby dziatania zarzadow w tym zakresie byty nieprawidtowe.

(akta kontroli str. 635-637)

Brak nadzoru i analiz w ww. zakresie $wiadczy o nierzetelnoci dziaftan, poniewaz
w konsekwencji uniemozliwiato to wybor najkorzystniejszej formy i zrodta promocii
i reklamy, kontrole procesu oraz doprowadzito do rozporzadzenia majatkiem spotki
(udzielenia darowizn) na zadania niezgodne z przedmiotem dziafalno$ci spotek.

Spotki komunalne objete szczegdtowym badaniem, w latach 2018-2020:

— zawarly tacznie 73 umowy sponsoringowe o tacznej wartosci 964,9 tys. zi,
dotyczacych dziatan reklamowych i promocyjnych na rzecz spotek, podczas
organizowanych imprez sportowych, kulturalnych i rozrywkowych, z tego
STARKOM - 42 umowy z o$mioma podmiotami o facznej wartosci 602,6 tys. zt

14 Dz. U. 22021 . poz. 679.



(w kolejnych latach: 231,6 tys. zt, 181,2 tys. zt, i 189,8 tys. zt), a STAR WiK - 31
umow z siedmioma podmiotami o tacznej wartodci 362,3 tys. zt (w kolejnych
latach: 197,5 tys. zt, 72,0 tys. 21 92,8 tys. z4);

— udzielity tacznie 151 darowizn o tacznej wartosci 229,3 tys. zt (STARKOM - 36
podmiotom udzielit 82 darowizn o tacznej wartosci 67,8 tys. zt (w kolejnych
latach: 31,6 tys. zt, 24,3 tys. zt i 11,9 tys. zt), a STAR WiK - 26 podmiotom
udzielit 69 darowizn o tacznej wartosci 161,5 tys. zt ( w kolejnych latach:73,1 tys.
zt, 43,7 tys. zti 44,7 tys. zI), z tego 101 darowizny w tacznej wysokosci 183,8 tys.
zt (w kolejnych latach: 63,9 tys. zt, 65,3 tys. zt i 54,6 tys. zt) na wsparcie dziatan
niezwigzanych z przedmiotem dziatalnoSci spotek tj.. organizacji imprez
sportowych,  kulturalno-rozrywkowych,  okolicznosciowych,  wyjazdow,
wypoczynku i zaje¢ dla dzieci i miodziezy, konkursow i zawodow, zakupu,
modernizacji lub remontu wyposazenia, leczenia i dziatalnosci podmiotow i 50
darowizn w tacznej wysoko$ci 45,6 tys. zt (w poszczegdlnych latach kolejno:
409tys. zt, 2,7 tys. zt i 2,0 tys. zt) na wsparcie dziatah zwigzanych
z przedmiotem prowadzonej dziatalnosci, tj.: akcji ,Sprzatanie Swiata”, zbiorki
makulatury, konkurséw o tematyce ekologicznej oraz montaz zdroju wody pitne;.

(akta kontroli str. 638-654)

Zadtuzenie Miasta wg. stanu na 31 grudnia wyniosto w kolejnych latach:
70.577,0tys. zt, 70.377,0 tys. zt i 67.377,0 tys. zt, a faczne zadluzenie spolek
komunalnych w tych latach': 8,184,8 tys. zt, 7.390,4 tys. zt i 7.112,2 tys. zI, co
stanowito odpowiednio: 11,6%, 10,5% i 10,5 % zadtuzenia Miasta.

(akta kontroli str. 337)

Pomimo, ze w niektorych przypadkach przedmiot dziatalnosci spotek komunalnych
w statutach byt okreslony (wg PKD) w taki sam sposob, to nie prowadzily one
dziatalno$ci gospodarczej w tym samym zakresie.

(akta kontroli str. 5, 18, 32-33, 42, 68, 95-96, 109, 136, 161-162, 183-184, 320-324)

Spotki komunalne objete szczegdtowym badaniem (STARKOM i STAR WiK),
zgodnie z ich statutami, mogly prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg na terenie
Rzeczypospolitej i za granica.

(akta kontroli str. 5, 17, 32, 183)

Miasto, na podstawie art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym16 (dalej: ,ustawa o samorzadzie gminnym’), zawarlo porozumienie
miedzygminne zgodnie z ktorym Miasto przyjeto obowiazek prowadzenia zadan
wiasnych Gminy Starogard Gdanski w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekdw17.

Spotki STARKOM i STAR-WIK osiagaty przychody z tytutu realizacji zadan wtasnych
Miasta w sferze uzytecznosci publicznej, w tym takze zadan publicznych
powierzonych Miastu na podstawie ww. porozumienia miedzygminnego. W
przypadku STARKOM stwierdzono réwniez prowadzenie dziatalnosci gospodarcze]
w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow18, poza
sferg uzytecznosci publicznej. Zgodnie z art. 9 i 10 ustawy o gospodarce
komunalnej, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ m.in. spétki z
ograniczong odpowiedzialnoscig w sferze uzytecznosci publicznej, a poza tg sferg
jedynie w przypadkach okreslonych w art. 10 tej ustawy. Z art. 9 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym wynika, ze zadaniami uzytecznosci publicznej sg zadania
wtasne gminy, ktorych celem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty —

15 Suma zobowigzan dlugoterminowych i krotkoterminowych.

16 Dz.U.z2020r. poz. 713 ze zm.

7 Porozumienie migdzygminne zawarte w dniu 17 lipca 2017 r. w sprawie powierzenia Gminie Migjskiej Starogard Gdanski
oraz Gminie Starogard Gdanski czesciowej realizacji zadania wiasnego w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i Zbiorowego odprowadzania Sciekow (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 3348, ze zm.).

18Dz. U.z2021r. poz. 162
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w szczegdlnosci zadania wiasne obejmujg sprawy okreslone w art. 7 ust. 1 tej
ustawy. Ponadto stwierdzono, ze ww. spotka prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg
polegajacq na $wiadczeniu ustug na rzecz innych niz Miasto jednostek samorzadu
terytorialnego19. Gmine, zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
tworza jej mieszkancy (wspolnota samorzadowa) oraz odpowiednie terytorium.
Stosownie do art. 6 ust. 1 ww. ustawy, do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow.

Przychody z dziatalnosci operacyjnej w poszczegdlnych latach 2018-2020
wyniosty20:

— w STARKOM kolejno: 12.030,0 tys. zt, 13.739,8 tys. zti 19.454,8 tys. zt, z tego:

z realizacji zadan uzyteczno$ci publicznej (zadan wtasnych Miasta) wynosity

kolejno: 4.637,7 tys. zt, 4.757,1 tys. zt i 6.451,5 tys. z, co stanowito

odpowiednio: 38,6%, 34,6% i 33,2% przychodow z dziatalnoSci operacyijnej,

Z tego, z tytutu:

o odbioru odpadéw komunalnych w wysokosci, kolejno: 4.286,5 tys. z,
4.398,8 tys. zi16.084,4 tys. z,

o administrowania cmentarzami  komunalnymi w wysoko$ci, kolejno:
351,2 tys. zt, 358,3 tys. zi, 367,1 tys. zt;

z dziatalnosci prowadzonej w sferze uzytecznosci publicznej, Swiadczonej na

rzecz innych niz Miasto jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacej na

odbiorze odpadow komunalnych, wynosily kolejno: 6.885,5 tys. zt, 8.546,7

tys. zt i 12.564,2 tys. zt, co stanowito odpowiednio 57,2%, 62,2% i 64,6%

przychodow z dziatalnosci operacyjne;;

z dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej poza sferg uzytecznosci publiczne;,

polegajacej na $wiadczeniu ustug pogrzebowych, wynosity kolejno 429,9 tys.

zt, 365,3 tys. zt i 357,1 tys. z21,, co stanowito odpowiednio: 3,6%, 2,7% i

1,8% przychodow z dziatalnosci operacyjnej;

dziatan nie wchodzacych w zakres prowadzonej przez spotke dziatalnosci

gospodarczej, wynosity kolejno: 76,9 tys. zt, 70,6 tys. zt i 82,0 tys. zt, co

stanowito odpowiednio 0,6%, 0,5% i 0,4% przychodéw z dziatalnosci

operacyjnej:

dzierzawy pomieszczen i budynkéw (tj. przychodoéw z majatku): 66,7 tys. zt,

59,4 tys. zt, 51,3 tys. Z,;

ustug warsztatowych: 2,1 tys. ztw 2019 1.1 30,0 tys. ztw 2020 r.,

transportu towarow: 7,4 tys. zt, 5,9 tys. zt, 0,7 tys. 4,

zagospodarowania zieleni: 2,8 tys. ztw 2018 1.1 3,2 tys. ztw 20191,

— w STAR WiK kolejno: 18.926,6 tys. zt, 15.670,6 tys. zt i 18.828,2 tys. zt, z tego :

z realizacji zadan uzytecznosci publicznej (zadan wiasnych Miasta i zadan

powierzonych na podstawie porozumienia miedzygminnego) wynosity kolejno

18.913,9 tys. zt, 15.658,0 tys. zt i 18,816,9 tys. zl, co stanowito w 99,9%

przychodow z dziatalnosci operacyjnej poszczegolinych latach, z tego z tytutu:

o odprowadzania i oczyszczania ciekow: 11.167,8 tys. zt, 7.846,8 tys. zt
i 10.845,4 tys. zt,

o poboru, uzdatniania i dostarczania wody: 7.739,1 tys. z}, 7.806,5 tys. zt
i 7.965,7 tys. 7,

o dziatalnosci w zakresie inzynierii i zwigzanej z nig doradztwo: 6,9 tys. Z,
47 tys. 2, 4 9tys. z,

19 Dokonywano odbioru odpadow komunalnych z terenow gmin: Pelplin, Zblewo, Lubichowo, Bobowo, Starogard Gdaniski
(gmina wiejska) - przy czym Miasto nie zawarto porozumien migdzygminnych z tymi gminami.

» Analizg w tym zakresie objeto spolki komunalne, w ktorych prowadzono odrgbne czynnosci kontrolne w ramach tego
samego tematu kontroli.

21 W tym na rzecz Miasta: 28,6 tys. zt, 22,5 tys. z4i 17,6 tys. zt
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o wykonania instalacji wodno-kanalizacyjnych — 1,0 tys. zt w 2020 r.;

e z dziatan nie wchodzacych w zakres prowadzonej przez spotke dziatalnosci
gospodarczej, wynosity kolejno: 12,7 tys. zt, 12,5 tys. zt i 11,9 tys. z}, co
stanowito 0,1% przychodéw z dziatalnoSci operacyjne] poszczegoinych
latach, z tego z tytutu:

o wynajmu i dzierzawy nieruchomosci: 12,6 tys. zt, 12,4 tys. zti 11,2 tys. Z,
o wynajmu i dzierzawy maszyn i urzadzen budowlanych: 0,1 tys. zt w 2018
r.i0,5tys. ztw2020r.,
o wynajmu i dzierzawy samochodéw: 0,1 tys. zt w 2019 r. i 0,2 tys. zt
w2020,
(akta kontroli str. 246, 250, 326-330, 338-346, 350, 635-637)

Zdaniem Zastepcy Prezydenta definicja ,zadania o charakterze uzytecznosci
publiczne]" jest szersza znaczeniowo od definicji zadan wtasnych gminy” i w tym
kontekScie trudno jest uznac¢ ustugi pogrzebowe za dziatalno$¢ wykraczajacq poza
sfere uzytecznosci publicznej. Przepisy obu ustaw nie dajg, jego zdaniem, podstawy
do twierdzenia, ze niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku
lokalnym dotyczy tylko i wytgcznie gminy, ktéra powotata dang spotke komunalna.
Rynek lokalny (rozumiany przez Zastepce Prezydenta jako obszar najblizszych
powiatow) charakteryzuje sie niewielkg liczbg podmiotéw $wiadczacych ustugi
odbioru  odpadow, posiadajacych takq baze techniczng i osobowg
oraz doswiadczenie jak STARKOM. Stabo rozwiniety rynek ustug tego rodzaju
powoduije, iz potrzeby wspdlnot samorzadowych sg w tym zakresie niezaspokojone
w sposéb wystarczajacy. Poza nielicznymi firmami brak jest przedsiebiorcy
mogacego $wiadczy¢ ustugi tego rodzaju w sposob kompleksowy. Brak alternatywy
w postaci dziatalnosci STARKOM spowodowataby zaburzenie konkurencyjno$ci
rynku zaméwien publicznych w tym obszarze, a w konsekwencji wzrost optat. Dla
peinego wykorzystania i zachowania posiadanego potencjatu technicznego,
utrzymania zatrudnienia, STARKOM zwigksza zakres wykonywanych ustug
Swiadczag je na rzecz innych podmiotow niz gminy. Spétka nie jest dotowana przez
Miasto, aograniczenie jej dziatalnosci w odniesieniu  jedynie do Miasta
spowodowatoby niewatpliwie zmniejszenie stanu zatrudnienia o potowe oraz
wyprzedaz nadmierego majatku. Zdaniem Zastepcy Prezydenta $wiadczenie ustug
wywozu odpadow rowniez poza Miastem jest dziataniem stusznym i gospodarczo
uzasadnionym.
Zastepca Prezydenta wyjasnit takze, ze ustugi: transport towarow, warsztatowe
| zagospodarowania zieleni $wiadczone byly incydentalnie i w niewielkim zakresie,
na rzecz kontrahentow, dla ktorych $wiadczono ustugi odbioru odpadéw. Dzierzawa
i najem Swiadczone przez STARKOM i STAR WK nie byly realizowane w ramach
prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej, a w ramach biezacego gospodarowania
mieniem, ktore czasowo jest zbedne do realizacji jej celéw statutowych, zgodnie
z zasadg gospodarnoéci. Nie jest to dziafalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 3
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow, zgodnie z ktorym dziatalnosé
gospodarcza jest zorganizowang dziatalnoscia zarobkowa, wykonywang we
wlasnym imieniu i w sposéb ciagly.

(akta kontroli str. 320-321, 323, 326, 329-330, 616-619)

Spotka komunalna jest formg aktywnosci jednostki samorzadu terytorialnego i jej
rolg jest wykonywanie ustawowych zadan tej jednostki niejako w jej zastepstwie.
Oznacza to, ze wszelkie prawne ograniczenia aktywnosci jednostki samorzadu
terytorialnego odnosza sie takze do spotki komunalnej?2.

2 Wyrok SN z dnia 7 pazdziernika 2015 r. | CSK 826/14; LEX nr 1958498.; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 lutego 2015 . IV
SA/GI503/14, LEX nr 1652486.
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Mimo, ze dziatalnos¢ STARKOM przyniosta w poszczegolnych latach 2018-2020
zyski (odpowiednio: 236,8 tys. zt, 62,9 tys. zt i 2552 tys. i), to dziatalnos¢
w zakresie uzytecznosci publicznej, Swiadczona na rzecz Miasta przynosita straty
(odpowiednio: 425,8 tys. zt, 551,8 tys. zt i 847,8 tys. z z dziatalnoSci w zakresie
odbioru odpadow komunalnych oraz: 120,3 tys. zt, 194,6 tys. zt i 1693 tys. zt z
dziatalno$ci w zakresie administrowania cmentarzami).

Dziatalnos¢ STAR WIK przyniosta w poszczegoinych latach zyski (odpowiednio:
2215tys. z+i 373,3 tys. zi).

(akta kontroli str. 333-334, 336, 346-351)

W sprawie dziatan podejmowanych w celu zapewnienia rentownosci dziatalnosci
STARKOM w zakresie uzytecznosci publicznej, Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze:

ocena wyniku finansowego dziafalnosci w zakresie ,pogrzeby i dziatalnos¢
pokrewna” dokonywana byta tacznie z tytutu wszystkich rodzajow ustug, a wiec
stanowita sume wyniku finansowego osigganego z ustug porzebowych i wystroju
trumien oraz z tytutu utrzymania cmentarzy. Spotka utrzymuje Swiadczenie ustug w
dotychczasowym zakresie, a dochody z tytutu ustug pogrzebowych i wystroju
trumien kompensowaly czesciowo straty na dziatalnosci w zakresie utrzymania
cmentarzy. Umowa na administrowanie cmentarzami  komunalnymi  nie
przewidywata innych mozliwosci dofinansowania tej dziatainosci. Poniewaz Spotka
osiggata dodatni wynik finansowy z prowadzenia catej dziatalnosci gospodarczej, nie
zachodzita potrzeba rekompensaty strat na dziatalnosci w zakresie utrzymania
cmentarzy komunalnych;

wyniki finansowe z dziatalnosci w zakresie odbioru i transportu odpadow
komunalnych na rzecz Miasta nalezy rozpatrywa¢ majac na uwadze caly okres
trwania kontraktu. W poczatkowym okresie Spotka zawsze ponosita zwigkszone
wydatki zwigzane m.in. z wyposazeniem w pojemniki na odbior odpadow
i wyposazeniem sprzetu w wymagane umowg urzadzenia techniczne. Glownymi
przyczynami zwiekszenia kosztow realizacji w stosunku do wstepnej kalkulacji
ustugi, byly przede wszystkim koszty pracy w godzinach nadliczbowych oraz koszty
zakupu nowych pojazdow do wywozu odpadéw. Wynagrodzenie byto ustalone w
formie ryczaltu, a majac na uwadze powyzsze, trudnymi do przewidzenia, przy
ustalaniu jego wysokosci, byta awaryjno$¢ sprzetu i zwigzane z nig dalsze
konsekwencje techniczne. Kazda awaria sprzetu pociaga za sobg konieczno$¢
nadrobienia zaleglych wywozow, a w konsekwencji ich realizacjg w godzinach
nadliczbowych. Spotka nie zwracata sie do Miasta w sprawie zrownowazenia
przychodow i kosztow z dziatalnosci w zakresie odbioru odpadéw komunalnych.
Podstawg oceny dziafalnosci Spotki byt wynik finansowy osiggany z calej
dziatalnoSci.

(akta kontroli str. 246, 250, 346, 350-351)

STARKOM nie wywigzata sie w peini z obowiazkow w zakresie obowigzkowych
przegladow okresowych stanu technicznego cmentarzy komunalnych, wymaganych
art. 62 ust. 1 i 2 Prawa budowlanego. Kontrolom tym poddano jedynie budynki
iinstalacje elektryczng na cmentarzu przy ul. Skarszewskiej, przy czym w latach
2018-2020 nie poddano kontroli instalacji gazowej w tych budynkach (wymaganej
art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢), a w 2018 r. budynkéw nie poddano kontroli elementow
iinstalacji narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace dziatania
czynnikow wystepujacych podczas ich uzytkowania (wymaganej art. 62 ust. 1 pkt 1
lit. a). Wymaganym kontrolom nie objeto pozostalych elementow i instalac
cmentarzy: drog i ciagow pieszych, ogrodzen, pomnikéw niebedacych nagrobkami
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(rzech na cmentarzu przy ul. Jaskotczej i jednego na cmentarzu przy ul.
Skarszewskiej) i wysokich krzyzy niebedacych krzyzami nagrobnymi (po jednym na
kazdym cmentarzu), elementow instalacji wodnych dostarczajacych wode na teren

cmentarzy i instalacji elektrycznej na cmentarzu przy ul. Jaskotcze;.
(akta kontroli str. 346, 348, 352)

Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta wynikato, ze przeprowadzono przeglady
niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania cmentarzy.
(akta kontroli str. 346, 351)

Zgodnie z art. 3 pkt 1 3 ww. ustawy, przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢
budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych, a zgodnie z art. 3 pkt 3 ww. ustawy
cmentarz jest budowla.

Elementy cmentarzy, ktore nie zostaly objete kontrolami sktadajg sie na calos¢
budowli jakg sg cmentarze, s zatem niezbedne do ich prawidlowego
funkcjonowania.

3. W latach 2018-2020 r. Miasto przekazato spotkom komunalnym niezbedne dla
prowadzenia dziatalnosci:
— STAR WiK - nieruchomoéci o tacznej wartosci 21,0 tys. zt,
— TBS - nieruchomosci o tacznej wartosci 611,5 i Srodki pieniezne w tacznej
wysokosci 3.008,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 188-193, 358-361, 655-656)

4. Stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach, uchwatami zgromadzenia

wspoInikow poszczegoinych spdtek komunalnych, podjetymi w czerwcu 2017 r.,

okreslono cele zarzadcze: realizacje zadan publicznych oraz osiggniecie zysku

lub rentowno$ci. Rady nadzorcze zostaly upowaznione przez zgromadzenia
wspoInikow do okreslenia (do 31 marca dla STAR WIiK i TBS i do 30 kwietnia dla

STARKOM), wskaznikow kwantyfikujacych realizacje celow zarzadczych, sposobu

mierzenia poszczegdlnych wskaznikow, kryteriow oceny realizacji oraz znaczenia

(wagi) poszczegolnych wskaznikow w ocenie. Rady nadzorcze poszczegdinych

spotek okreslity:

— dla TBS - wskaznik dotyczacy realizacji zadan remontowych i konserwacyjnych
w budynkach wtasnych, bedacych w zarzadzie TBS i powierzonym zasobie
Miasta, okreslajacy poziom realizacji wydatkéw w stosunku do planu, wskaznik
biezace] ptynnosci okreslajacy zdolnos¢ do biezacego regulowania zobowigzan
krotkoterminowych, dodatkowo w 2018 r. — wskaznik dotyczacy ogloszenia
przetargu i rozpoczecia budowy budynku wielorodzinnego przy ul. Kopernika,
aw 2019 r. — wskaznik dotyczacy zakonczenia budowy i oddania do uzytkowania
ww. budynku (w 2019 r.), wskaznik dotyczacy remontu i wynajmu dwoch lokali
mieszkalnych w budynku przy ul. Hallera, otrzymanych aportem od Miasta -
w2020r.,

— dla STAR WIK - wskaznik ciaglosci ustugi dostarczania wody okreslajacy
dopuszczalny obszar i czas pozbawienia dostawy, wskaznik jakosci ustugi
odnoszacy sig do oceny jakosci dostarczanej do spozycia wody przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (dalej: ,Inspektor Sanitarny”)
I wskaznik zysku netto okreslajacy poziom realizacji w odniesieniu do planu,

— dla STARKOM - wskaznik finansowy okreslajacy poziom realizacji wyniku
finansowego w stosunku do planu, wskaznik masy przetransportowanych
towarow okreslajacy poziom zaawansowania w stosunku do planu, dodatkowo
w latach 2018-2019 — wskaznik jakosci mierzony wartoscig kar natozonych przez



Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, a w 2020 r. - wskaznik pracy
okreslajacy srednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na petny etat.

Ww. wskazniki, sposoby mierzenia, kryteria i wagi na poszczegolne lata 2018-2020

rady nadzorcze uchwality kolejno:

— dla TBS: 27 marca 2018 r., 27 marca 2019 r. i 31 marca 2020 r.,

— dla STAR WiK: 11 kwietnia,2018 r., 26 marca 2019 r. i 30 kwietnia 2020 r.,

— dla STARKOM: 29 maja 2018 r., 8 pazdziernika 2019 r. i 29 wrzesnia 2020 r.
(akta kontroli str. 363-396)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze przepisy ustawy o wynagrodzeniach, nie
wskazywaly terminu, do ktérego winno nastapi¢ okreslenie celow zarzadczych na
dany rok obrotowy. Glowne cele zarzadcze zostaly okreSlone w ww. ustawie,
w zwigzku z czym zarzady spotek do momentu ich uszczegotowienia, mogty
realizowa¢ wszystkie z tych gtéwnych celow.

(akta kontroli str. 247, 250-251)

W ocenie NIK odpowiednio wczesne formutowanie i uszczegdtowianie celow
zarzadczych oraz sposobu ich realizacji i rozliczania ma duze znaczenie
w kontrolowaniu, motywowaniu i dyscyplinowaniu zarzadéw spotek w trakcie roku.
Dziatania takie stanowityby o skuteczno$ci nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
komunalnymi.

Zarzady spotek komunalnych sporzadzity sprawozdania z realizacji celow
zarzadczych za 2018 i 2019 r23, a rady nadzorcze zapoznaly sig z tymi
sprawozdaniami i pozytywnie ocenity ich wykonanie uznajac, ze wszystkie cele
zarzadcze w latach 2018-2019 zostaty przez spotki komunalne zrealizowane.

(akta kontroli str. 397-416)

Stosownie do art. 10a ust. 7 ustawy o gospodarce komunalnej, zgromadzenia
wspdlnikow poszczegolnych spotek komunalnych podjety w czerwcu 2017 r.
uchwaty dotyczace wymogow jakie muszg spetnia¢ kandydaci na cztonkow zarzadu,
okre$lonych w art. 22 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym?* (dalej: ,ustawa o zarzadzaniu mieniem panstwowym").
(akta kontroli str. 363-371)

Oceny pracy zarzadoéw spdtek komunalnych dokonywaty rady nadzorcze (m.in.
oceniajac na biezaco sytuacje ekonomiczno-finansowa i corocznie - realizacje
celow zarzadczych oraz sprawozdania z dziatalnosci i sprawozdania finansowe)
oraz zgromadzenia wspolnikow (zatwierdzajgce ww. sprawozdania). Czionkom

zarzadow udzielono absolutorium za 2018 1 2019 r.
(akta kontroli str. 325, 328, 397-514)

Stosownie do wymogow art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o wynagrodzeniach, uchwatami
zgromadzen wspdlnikow poszczegolnych spotek komunalnych w czerwcu 2017 .
okre$lono zasady wynagradzania cztonkéw zarzadow i cztonkow rad nadzorczych,
w tym przewidziano coroczng waloryzacje/zmiane tych wynagrodzen, poczawszy od
miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktorym Prezes Giownego Urzedu
Statystycznego oglosi wysoko$¢ podstawy wymiaru/wysokos¢  przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat z zysku w IV
kwartale roku poprzedniego. Odmienng regulacie przewidywaty —ustawy
okotobudzetowe ustalajac, ze podstawe wymiaru w latach 2018-2020 stanowi

23 Zgodnie z postanowieniami uchwat rad nadzorczych, zarzady spotek zobowiazane sg przedstawic te sprawozdania fgcznie
ze sprawozdaniem zarzadu z dzialalnosci za dany rok obrotowy, a rady nadzorcze podejmujg uchwaly w sprawie oceny
celow zarzadczych w roku obrotowym na posiedzeniu, na ktorym bedzie opiniowane sprawozdanie finansowe.

24 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. 2 2020 r. poz. 735 ze zm.).
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przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat
nagréd z zysku w IV kwartale 2016 r., tj. 4.403,78 z{%.

Ponadto pomimo wymogu wynikajacego z art. 11 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach,
przez przeoczenie nie zamieszczono na stronie internetowej Urzedu (w BIP) uchwat
okreslajacych zasady wynagradzania czlonkow zarzadow i cztonkéw rad
nadzorczych (zamieszczono je w trakcie niniejszej kontroli NIK).

(akta kontroli str. 326, 328, 363-374, 515-517, 605)

Z wyjaénien Zastepcy Prezydenta wynikato, ze w ocenie zgromadzen wspdlnikow
spotek komunalnych, przepisy ww. ustaw okotobudzetowych odnoszg sie do
budzetu panstwa, w tym ksztattowania wynagrodzen organdéw jednostek
organizacyjnych Skarbu Panstwa oraz innych panstwowych oséb prawnych, a nie
do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego i ksztattowania tych wynagrodzen
w spotkach komunalnych.

(akta kontroli str. 620-623)

W kolejnych latach spétki komunalne objete szczegdtowym badaniem wyptacity
wynagrodzenia stosujac do ich wyliczenia podstawe wymiaru z roku poprzedniego,
tj.. 4.739,51 w 2018 r. (od lipca)?6, 5.071,25 zt w 2019 r.271 5.367,71 zt w 2020 r., co
skutkowato ich zawyzeniem.

(akta kontroli str. 626-633)

Stosownie do wymogéw art. 4 ust. 5 6, 8 ustawy o wynagrodzeniach,
wynagrodzenie czlonkow zarzadu spotek sktadato sie z czesci stalej stanowiacej
wynagrodzenie miesieczne podstawowe oraz czesci zmiennej — wynagrodzenia
uzupetniajacego za rok obrotowy, ktére nie mogto przekroczy¢ 30% wynagrodzenia
podstawowego w poprzednim roku obrotowym2® — przystugujacej pod warunkiem
realizacji celdw zarzadczych, po zatwierdzeniu sprawozdania z dziatalnosci
i sprawozdania finansowego oraz udzieleniu absolutorium z wykonania obowigzkéw
cztonka zarzadu przez walne zgromadzenie wspolnikow. Wynagrodzenie zmienne
uzaleznione bylo od poziomu realizacji celow zarzadczych oraz wagi tych celow,
a sposob jego wyliczenia i wysokoS¢ okreslaty uchwaty rad nadzorczych. Zgodnie
z zawartymi umowami o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, czionkom
zarzadow udostepniono do korzystania w zakresie niezbednym do wykonywania
ustug zarzadzania urzadzenia techniczne oraz inne zasoby stanowigce mienie
Spotki (pomieszczenia biurowe wraz z wyposazeniem i obstugg asystencka, telefon
komorkowy, komputer stacjonarny i przenosny z niezbednym oprogramowaniem
i wyposazeniem oraz samochdd (w przypadku STARKOM i STAR WiK29),

(akta kontroli str. 518-557, 363-391,558-569)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze prawidlowo$¢ wyptacania czionkom zarzadu
wynagrodzen i innych Swiadczen, na biezaco analizowaly rady nadzorcze spotek
komunalnych oraz stuzby finansowo-ksiegowe tych spétek i w powyzszym zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci. Uwazal, ze przepisy ustaw okotobudzetowych
dotyczyty podmiotow realizujgcych ustawe budzetowg a nie spotek komunalnych.
(akta kontroli str. 325-326, 328, 620-624)

% Obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 stycznia 2017 r. w sprawie przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r. (Dz. Urz. GUS poz. 3).

% Ogloszonej obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 17 stycznia 2018 r. w sprawie przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2017 r. (Dz. Urz.
GUS poz. 2).

2 Ogloszonej obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2018 r. (Dz. Urz.
GUS poz. 1).

%W STARKOM od 2021 r. wynagrodzenie zmienne nie bedzie moglo przekroczy¢ 50% wynagrodzenia podstawowego
w poprzednim roku obrotowym.

# W przypadku TBS ustalono kwotowy limit miesigeczny korzystania z prywatnego samochodu do celéw stuzbowych.
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Nie ustanowiono wewnetrznych procedur i zasad dotyczacych wyboru czionkow rad
nadzorczych spotek komunalnych.
Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta wynikato, ze wybory przeprowadzano sposrod
0sob, ktore zgtosity swoje kandydatury, zgodnie z procedurami przewidzianymi
w Kodeksie spotek handlowych3, ustawie o gospodarce komunalnej i ustawie
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Poprzedzone byly rozmowami
kwalifikacyjnymi. ~ Wybér  najlepszych  kandydatow  dokumentowany byt
oSwiadczeniem o powotaniu do petnienia funkcji czionka rady nadzorcze;.
Kandydaci potwierdzali swoje kwalifikacje i spetnienie wymogow na cztonkow rad
nadzorczych poprzez sktadanie swoich aplikacji wraz z dokumentami, jak réwniez
w formie ustnych oswiadczen, sktadanych w trakcie rozmow kwalifikacyjnych, w tym
oSwiadczen o przyjeciu obowigzku ksztattowania w spotkach wynagrodzen czlonkow
organu zarzadzajgcego. Podczas tych rozmow dokonywano weryfikacji pod katem
mozliwosci potencjalnego naruszenia ograniczen dotyczacych petnienia takiej
funkcji, okreslonych w art. 10c ustawy o gospodarce komunalne;j.

(akta kontroli str. 326, 328-329, 347, 351)

W okresie objetym kontrolg Zastepcy Prezydenta ds. Techniczno-Inwestycyjnych
oraz naczelnicy i zastepcy naczelnikow WTI i WOS, nie byli cztonkami rad
nadzorczych spotek komunalnych, a Zzaden z cztonkdw zarzadu i rady nadzorczej

spotki komunalnej nie petnit takiej funkciji w innej spotce komunalnej Miasta.
(akta kontroli str. 194-243, 319, 353-357)

Badanie spetnienia wymogéw wobec kandydatow na cztonkoéw rad nadzorczych
przez 11 cztonkow rad nadzorczych powotanych przez Miasto w latach 2018-2020
wykazato, ze Urzad posiadat:

w przypadku siedmiu cztonkéw - dokumenty potwierdzajace posiadanie

wyksztatcenia wyzszego wymaganego art. 19 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu

mieniem panstwowym, w przypadku trzech czionkow - oSwiadczenia

0 posiadaniu wyzszego wyksztatcenia ztozone w trakcie niniejszej kontroli NIK,

a w przypadku jednego czlonka - jego oSwiadczenie, ze wyzszego wyksztatcenia

nie posiada, ztozone w trakcie niniejszej kontroli NIK,

— w dwdch przypadkach — curriculum vitae, ktére potwierdzato wymagany art. 19
ust. 1 piecioletni okres zatrudnienia lub wykonywania dziatalnosci gospodarcze;,
a w pozostatych przypadkach - osSwiadczenia o posiadaniu takiego
doswiadczenia, zlozone w trakcie niniejszej kontroli NIK,

— we wszystkich przypadkach - dokumenty potwierdzajgce spefnienie jednego
z warunkow okreslonych w art. 19 ust. 1 pkt. 1 lit a-k ww. ustawy,

— w 10 przypadkach — oswiadczenia o spetnieniu wymogdw okreslonych w art. 19
ust. 1 pkt 2-6 ww. ustawy, zlozone w trakcie niniejszej kontroli NIK, a w jednym
przypadku brak bylo dokumentoéw potwierdzajacych spetnienie tych wymogow,
przy czym osoba zostata odwotana z tej funkcji 24 marca 2021 r.

- w 10 przypadkach - o$wiadczenia o przyjeciu obowigzku ksztattowania w spotce
wynagrodzen czionkow organu zarzadzajacego, wymagane art. 3 ust. 1 ustawy
o wynagrodzeniach, byly zgodne ze wzorem okre$lonym rozporzadzeniem
w sprawie wzoru os$wiadczenia, przy czym zostaly one odebrane w trakcie
niniejszej kontroli NIK, zamiast przed wyborem na cztonka rady nadzorczej,
aw przypadku jednego z czionkow brak bylo takiego o$wiadczenia, przy czym

zostat on odwotany z tej funkcji 24 marca 2021 r.
(akta kontroli str. 570-571, 606-615)

|

% Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526, ze zm.) - dalej: ,Kodeks spotek
handlowych”.
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Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta wynikato, ze:

— podczas rozmow kwalifikacyjnych od kandydatoéw na czionkéw rad nadzorczych
odbierano ustnie oswiadczenia o przyjeciu obowigzku ksztattowania w spotce
wynagrodzen czlonkéw organu zarzadzajacego, z uwagi na omytkowe
zaniechanie realizacji tego obowigzku w formie pisemnej;

— o0soba, ktora nie posiadata wyzszego wyksztatcenia petnita funkcje cztonka Rady
Nadzorczej STAR WK nieprzerwanie od 2015 r., a wczesniej byta cztonkiem
Rady Nadzorczej STARKOM. Zgromadzenie Wspolnikow STAR WiK
pozostawato w przekonaniu, ze spefnia ona wymog wyzszego wyksztatcenia
wprowadzony w 2016 r. W zwigzku z powyzszym Zgromadzenie Wspdlnikow
STAR WiK podejmie czynnos$ci majace na celu odwotanie tej osoby z funkci
czionka Rady Nadzorczej STAR WIK;

— oceny pracy czionkow rad nadzorczych spotek komunalnych corocznie
dokonywaly walne zgromadzenia wspélnikow rozpatrujgc sprawozdania
z dziatalnosci rad nadzorczych i ze wyniki powyzszych ocen byly pozytywne,

— prawidlowo$¢ wyptacania cztonkom rad nadzorczych spotek komunalnych
wynagrodzen i innych $wiadczen analizowaly walne zgromadzenia wspoinikow
oraz stuzby finansowo-ksiegowe tych spotek i ze w tym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 325, 328, 347, 351, 615, 618, 620, 624-625)

Zdaniem NIK, brak wewnetrznych procedur i zasad dotyczacych wyboru czionkow
rad nadzorczych spotek komunalnych przyczynit sie do tego, ze nie odbierano od
kandydatow oswiadczenia o przyjeciu obowigzku ksztattowania wynagrodzen
czionkdw organu zarzadzajacego.

Stosownie do wymogow art. 228 pkt 1 Kodeksu spotek handlowych, sprawozdania
zarzadu i sprawozdania finansowe za lata 2018-2019 zostaly rozpatrzone
i zatwierdzone przez walne zgromadzenia wspoinikow, a czlonkom zarzadéw i rad
nadzorczych udzielono absolutorium z wykonania przez nich obowigzkdw.

(akta kontroli str. 427, 439-443, 476-480, 509-511, 572-592)

5. Sposob sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spotkami komunalnymi nie
byt przedmiotem audytu i kontroli wewnetrznej.
(akta kontroli str. 188-190, 593)

Komisja Rewizyjna Rady Miasta nie przeprowadzita w latach 2018-2020 kontroli
dziatalno$ci spotek komunalnych lub nadzoru witascicielskiego. W maju 2020 r.
przeprowadzita w WOS kontrole w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi,
ktora dotyczyta wptywu kosztow bezpo$rednich na wysokos¢ stawki optat na odbior
odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych. Kontrola nie
wykazata nieprawidlowosci, przy czym sformutowano wniosek o zwiekszenie
czestotliwosci odbioru frakcji zielonej w okresie letnim i zwigkszenie kontroli
prowadzenia segregacji odpadéw u wiascicieli nieruchomosci oraz podmiotow
gospodarczych.

(akta kontroli str. 594-604)

Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta wynikato, ze kwestie czestotliwosci odbioru frakcji
zielonej Miasto skonsultowano z przedstawicielami Zaktadu Utylizacji Odpadow
Komunalnych ,Stary Las" Sp. z o.0., ktorzy uznali, ze aktualnie obowigzujaca
czestotliwos¢ nie powoduj istotnego zaktdcenia procesu kompostowania. Ponadto
dodat, ze Rada Miasta, stosownie do art. 4 ust. 1 oraz art. 6r ust. 3¢ ustawy z dnia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’!, przed
uchwaleniem regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
oraz uchwalty okre$lajacej czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych uzyskata
w ww. zakresie pozytywng opinie Inspektora Sanitarnego. W sprawie zwiekszenia
kontroli ~ prowadzenia  segregacji odpadow WOS  polecit  STARKOM
zintensyfikowanie tego rodzaju kontroli i w przypadku stwierdzenia niedopetnienia
obowigzku segregacji odpadéw, odbierac je jako zmieszane oraz powiadomi¢ o tym
Prezydenta i wiasciciela nieruchomosci. Polecenie to byto na biezaco realizowane,
co potwierdzaly comiesieczne raporty o nieprawidtowosciach stwierdzonych
podczas odbioru odpadéw, na podstawie ktérych WOS prowadzi dalsze

postepowanie.
(akta kontroli str. 246, 249)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

STARKOM prowadzit dziatalno$¢ wykraczajacq poza zadania wtasne Miasta i sfere
uzytecznosci publicznej co stanowito naruszenie art. 10 ustawy o gospodarce
komunalnej. Udziat przychoddw z tego tytutu w przychodach z dziatalnosci
operacyjnej ww. spotki stanowit w latach 2018-2020 odpowiednio: 3,6%, 2,7% i
1,8%. Ponadto STARKOM wykonywat ustugi w sferze uzyteczno$ci publicznej na
rzecz innych niz Miasto, jednostek samorzadu terytorialnego, co wykraczato poza
zakres dziatan gminy, okre$lony w art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Udziat przychoddw z tego tytutu w przychodach z dziatalno$ci operacyjnej ww.
spotki stanowit w latach 2018-2020 odpowiednio: 57,2%, 62,2% i 64,6%. Powyzsze
dziatania prowadzone byly za wiedzg i aprobatg Prezydenta.

(akta kontroli str. 246, 250, 326-330, 342-346, 350)

Pracownik Urzedu, przez przeoczenie, nie zamieScit na stronie internetowej Urzedu
(w BIP) uchwat okreslajacych zasady wynagradzania cztonkow zarzadow i czionkow
rad nadzorczych, pomimo wymogu wynikajacego z art. 11 ust. 1 ustawy

0 wynagrodzeniach.
(akta kontroli str. 326, 328)

3. Prezydent nie odebrat od kandydatow na czionkow rad nadzorczych pisemnych
o$wiadczen o przyjeciu obowigzku ksztattowania w spotce wynagrodzen cztonkow
organu zarzadzajacego, wymaganych art. 3 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach,
zgodnych ze wzorem wymaganym rozporzadzeniem w sprawie wzoru

oSwiadczenia.
(akta kontroli str. 570-571, 606-615)

4. Prezydent sprawowat niewystarczajacy nadzor nad STARKOM, gdyz Spotka nie
wywigzata sie z obowigzkow administratora cmentarzy komunalnych w zakresie
poddawania okresowym kontrolom stanu technicznego, wymaganym art. 62 ust. 1
i 2 Prawa budowlanego, wszystkich elementow i instalacji cmentarzy komunalnych.
Kontrolom tym nie poddano elementow i instalacji cmentarzy m.in:  drég, ciggow
pieszych, ogrodzen, pomnikéw i krzyzy (niebedacych nagrobkami i krzyzami
nagrobnymi) i elementow instalacji wodnych dostarczajacych wode na teren

cmentarzy.
(akta kontroli str.: 346, 348, 352)

5. Prezydent akceptowat nieterminowe ustalania przez rady nadzorcze STARKOM
i STAR WiK uszczegdtowienia celow zarzadczych, tj.; wskaznikow kwantyfikujacych
realizacje celow zarzadczych, sposobu mierzenia poszczegolnych wskaznikow,
kryteriow oceny realizacji oraz znaczenia (wagi) poszczegdlnych wskaznikow

31Dz U.z2021r. poz. 888m.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

w ocenie. Rada Nadzorcza STAR WIK podjefa uchwaty w 2018 r. i 2020 r.
odpowiednio: 11 i 30 dni po terminie okre$lonym na 31 marca w uchwale Walnego
Zgromadzenia Wspolnikow STAR  WiK, a Rada Nadzorcza STARKOM
w poszczegolnych latach 2018-2020 kolejno: 29, 161 i 152 dni po terminie
okreslonym na 30 kwietnia w uchwale Walnego Zgromadzenia Wspdlnikow
STARKOM.

(akta kontroli str. 363-392)

6. Prezydent nie sprawowat nadzoru nad dziatalnoscig sponsoringowg spotek
komunalnych oraz udzielaniem przez nie darowizn. Tymczasem STARKOM i STAR
WiK zawarly tacznie 73 umowy sponsoringowe o tacznej wartosci 9649 tys. zt
oraz udzielity tacznie 151 darowizn w facznej wysokosci 229,3 tys. zi, z tego 101
darowizn (ponad 67%) w tacznej wysokosci 183,8 tys. zt (ponad 80%) na zadania
niezwiazane z przedmiotem ich dziatalnosci.

(akta kontroli str. 635-654)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. WdroZenie rozwigzan zapobiegajacych prowadzeniu przez spdtki komunalne
dziatalno$ci wykraczajacej w sposob niedozwolony poza zadania wiasne Miasta
w sferze uzyteczno$ci publicznej i zadania publiczne powierzone Miastu do
realizacji na podstawie art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym.

2. Wdrozenie rozwigzan zapewniajacych odbieranie, od kandydatow na cztonkow
rad nadzorczych spotek komunalnych, o$wiadczen o przyjeciu obowigzku
ksztaltowania w spdice wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego,
wymaganych art. 3 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach, w formie pisemne;j.

3. Wdrozenie rozwigzan zapewniajacych ustalenie przez rady nadzorcze
STARKOM i STARWIK, sposobu realizacji i rozliczania celéw zarzadczych,
w terminach okreslonych uchwatami zgromadzenia wspolnikow.

4. Wdrozenie rozwigzan zapewniajacych realizacje obowigzkow w zakresie
okresowych kontroli stanu technicznego cmentarzy komunalnych.

5. Wdrozenie rozwigzan zapewniajacych nadzér nad dziatalno$cia sponsoringowa
i udzielaniem darowizn, w tym zgodno$¢ udzielania darowizn z zakresem zadan
okreslonych w aktach zatozycielskich.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

16



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 22 czerwca 2021 r.

Kontroler
Rafat Wieczorkowski
gtowny specjalista kontroli paristwowe;

I-
podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Z up. Dyrektora
Wicedyrektor Teresa Sawicka

I-

podpis

p.o. Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku
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