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l. Dane identyfikacyjne

Zaktad Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0., ul. Czatkowska 8, 83-110 Tczew (dalej:
LZWIK”)

Marcjusz Fornalik, Prezes Zarzadu ZWiK od 1 wrzenia 2004 r.
(akta kontroli str. 5-17, 208)

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia dziatainosci gospodarcze;
poza sferg uzytecznosci publicznej.

2. Zgodno$¢ realizowania zadan z obowigzujacymi przepisami, w tym ustawy
o zamowieniach publicznych lub regulacjami wewnetrznymi.

Lata 2018-2020, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym okresie,

jezeli mialy istotny wplyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej |zbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Lukasz Badura, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/29/2021 z 23.02.2021 r.

Joanna Andrzejewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/42/2021 z 05.03.2021 .

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

ZWiK prowadzit dziatalno$¢ podstawowg polegajaca gtownie na dostarczaniu wody
i odbiorze $ciekow na terenie Gminy Miejskiej Tczew oraz dziatalno$¢ pomocniczg
wspomagajacy te zadania w sposob zgodny z postanowieniami umowy spotki.
Dziatalno$¢ ZWiK wykraczajaca poza sfere uzyteczno$ci publicznej byta marginalna.
Podmiot byt organizacyjnie przygotowany do wykonywania przypisanych zadan,
a sytuacja ekonomiczno-finansowa i majatkowa umozliwiata ich realizacje. ZWiK
osiggat zysk w kazdym roku obrotowym w okresie objetym kontrola.

W ZWIK okreslone byly zasady przekazywania rzetelnych informacji Zarzadowi,
Radzie Nadzorczej i Zgromadzeniu Wspdlnikow. Prezes Zarzadu realizowat
wyznaczone przez Rade Nadzorcza cele zarzadcze.

Spotka prowadzita prawidtowo zadania zwigzane z gospodarowaniem i ochrong
mienia, oceniane byly potrzeby rozbudowy infrastruktury, prowadzone byly kontrole
stanu technicznego budynkéw i urzadzen, oraz wynikajace z nich remonty
i rozbudowa. Zamowienia publiczne udzielane byly zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych3 oraz wewnetrznymi
procedurami. Zawarte z wykonawcami umowy zawieraly postanowienia
zabezpieczajace interesy ZWiK.

ZWIK udzielat wsparcia finansowego w postaci sponsoringu i darowizn jednostkom
organizacyjnym i osobom z terenu Miasta Tczewa. Wynagrodzenia Czionkoéw Rady
Nadzorczej oraz Prezesa ZWiK naliczane byty nieprawidiowo.

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK")

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3Dz.U 2019 ., poz. 1843 ze zm. (dalej Pzp).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej poza sfera uzytecznosci
publicznej

1.1 ZWIK, zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 28 pazdziernika 1999
r. byt spotkg powstatg po likwidacji zaktadu budzetowego Zaktad Wodociggow
i Kanalizacji w Tczewie, w celu dalszego rozwoju i poprawy efektywnosci gospodarki
wodno-kanalizacyjnej w Miescie Tczewie.

(akta kontroli str. 694-697)

ZWiK posiadat zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow®. Zasady zbiorowego zaopatrzenia
wwode i zbiorowego odprowadzania $Sciekow ujete byly w Regulaminie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekows.

(akta kontroli str. 503-514)

Przedmiot dziatania ZWiK okre$lony byt w umowie spotki z dnia 21.05.2019 r.
(Repertorium A numer 2377/2019)7 i obejmowat:

1) pobér, uzdatnianie i dostarczanie wody (36.00.28),

2) odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow (37.00.2),

3) dziatalno$¢ zwigzang ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem
odpadow, odzysk surowcow (38.1),

4) dziatalno$¢ zwigzang z rekultywacjg i pozostatg dziatalno$¢ ustugowg zwigzang
z gospodarkg odpadami (39.00.2),

5) roboty zwigzane z budowg rurociggdw przesylowych i sieci rozdzielczych
(42.21.2),

6) roboty zwigzane z budowa obiektow inzynierii wodnej (42.91.2),

7) roboty zwigzane z budowa pozostatych obiektow inzynierii ladowej i wodnej,
gdzie indziej nie sklasyfikowane (42.99.2),

8) przygotowanie terenu pod budowe (43.12.2),

9) wykonywanie wykopow i wiercen geologiczno-inzynierskich (43.13.2),

10) wykonywanie instalacji wodnokanalizacyjnych, cieplnych, gazowych
i klimatyzacyjnych (43.22.2),

11) wykonywanie pozostatych instalacji budowlanych (43.29.2),

12) wykonywanie pozostatych robot budowlanych wykonczeniowych (43.39.2),

13) pozostate specjalistyczne roboty budowlane, gdzie indziej niesklasyfikowane
(43.99.2),

14) konserwacja i naprawa pojazdéw samochodowych z wyjatkiem motocykli
(45.20.2),

15) sprzedaz hurtowa realizowana na zlecenie (46.1),

16) sprzedaz detaliczna pozostatych wyroboéw prowadzona w wyspecjalizowanych
sklepach (47.7),

17) magazynowanie i przechowywanie towarow (52.10),

18) przetadunek towarow (52.24),

4 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
5 Decyzja Nr 43/2002 Zarzadu Miasta Tczewa z dnia 30.07.2002 r.
6 Zatgcznik do uchwaty nr 1X/63/2019 Rady Miejskiej w Tczewie z 30 maja 2019 r.
7 W latach 2018 — 2020 obowigzywaly akty notarialne z dnia 30.09.2011 ., 16.10.2918 r.i21.05.2019 1.
8 Numery wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoci.
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19) dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport ladowy (52.51.2),
20) wynajem i zarzadzanie nieruchomo$ciami wtasnymi lub dzierzawionymi
(68.20.2),
21) badania i analizy techniczne (71.20),
22) wynajem i dzierzawa pozostatych pojazdow samochodowych z wytgczeniem
motocykli (77.12.2),
23) wynajem i dzierzawa maszyn i urzadzen budowlanych (77.32.2),
24) wynajem i dzierzawa maszyn i urzadzen biurowych, wigczajac komputery
(77.33.2),
25) wynajem i dzierzawa maszyn, urzadzen oraz dobr materialnych, gdzie indzie]
niesklasyfikowane (77.39.2),
26) dzialalnos¢ pomocnicza zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach
(81.10.2),
27) pozostate sprzatanie (81.29.2),
28) produkcja nawozow i zwigzkéw azotowych (20.15.2)°.

(akta kontroli str. 55-98)

W latach 2018-2020 dziatalnos¢ ZWiK nie wykraczata poza przedmiot dziatalnosci
okreslony w akcie zatozycielskim, realizowane byty przychody dotyczace:

- w 2018 r. sprzedazy: wody w wysokosci 9 724,0 tys. zt i odprowadzania Sciekdw
w wysoko$ci 15 354 tys. zt. Ponadto ZWIK uzyskat przychody z realizacji: odbioroéw
technicznych i uzgodnien lokalizacji w wysokosci 22,8 tys. zt, ustug laboratoryjnych
- 84,0 tys. zl, dzierzawy i wynajmu maszyn i urzadzen - 2,8 tys. zi, montazu
naktadek radiowych - 3,7 tys. zt, ustug budowlanych na zlecenie - 44,0 tys. z, ustug
pozostatych — montaz plombowanie wodomierzy, badanie hydrantéw 54,5 tys. z,
dzierzawy i wynajmu nieruchomosci — 113,4 tys. zt. Lacznie z dziatalnosci w 2018 r..
25 424 tys. 74,

- w 2019 r. sprzedazy: wody w wysokosci 10 424 tys. zt i odprowadzania $ciekow
w wysokosci 15 547 tys. zt. Ponadto ZWiK uzyskat przychody z realizaciji: odbiorow
technicznych i uzgodnien lokalizacji w wysokosci 23,6 tys. z, ustug laboratoryjnych
- 121,3 tys. zt, dzierzawy i wynajmu maszyn i urzadzen budowlanych — 3,3 tys. z,
dzierzawy i wynajmu maszyn i urzadzen gdzie indziej niesklasyfikowanych- 99,3
tys. zl, dzierzawy i wynajmu pozostatych pojazdéw samochodowych - 0,8 tys.,
dzierzawy i wynajmu nieruchomosci — 49,2 tys. zt, montazu naktadek radiowych—
2,3 tys. zt, ustug budowlanych na zlecenie - 79,6 tys. zt, ustug pozostatych - montaz
plombowanie wodomierzy, badanie hydrantow 25,3 tys. zt. Lacznie z dziatalnosci
w 2019 r.: 26 395 tys. 2,

- w 2020 r. sprzedazy: wody w wysokosci 10 567 tys. zt i odprowadzania $ciekow
w wysokosci 15 999 tys. zt. Ponadto ZWiK uzyskat przychody z realizacji: sprzedazy
zrebek do kompostowni w wysokosci 7,9 tys. zt, sprzedazy odpadéw/kompostu — 5,9
tys. zt, odbioréw technicznych i uzgodnien lokalizacji - 12,4 tys. zl, ustug
laboratoryjnych — 95,7 tys. zt, dzierzawy i wynajmu maszyn i urzadzen budowlanych
- 2,7 tys. zt, dzierzawy i wynajmu pozostatych pojazdéw samochodowych — 8,7 tys.
zt, dzierzawy i wynajmu nieruchomosci — 49,3 tys. zt, montazu naktadek radiowych —
1,9 tys. zt, ustug budowlanych na zlecenie — 100,8 tys. zt, ustug pozostatych —
montaz plombowanie wodomierzy, badanie hydrantéw - 39,3 tys. z.. Lacznie
z dziatalnosci w 2020 r.: 26 898 tys. zt.

Zakres dziatan prowadzonych przez ZWiK byt zgodny z przedmiotem dziatania
okreslonym w akcie notarialnym spotki oraz zgloszony i zarejestrowany w Krajowym
Rejestrze Sadowym.

9 Wprowadzono 21.05.2019 r.



(akta kontroli str. 692 692a, 692b, 692c)

1.2. Procentowy udziat dziatalnosci prowadzonej przez ZWiK poza sferg
uzytecznosci publicznej wynosit w 2018 r. — 1%, w 2019 r. 2 % iw 2020 r. - 1%.

(akta kontroli str. 692, 693)

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu ZWiK, w zakresie PKD: 71.20, 68.20.Z, 77.12.Z,
77.32.Z, 77.39.Z, 43.22.Z, 42.21.Z, 39.00.Z ZWiK uzyskat w 2020 r. przychody
w tgcznej kwocie 318 tys. zt, co stanowi 1,19% przychoddéw ogotem Spdtki. W te;
kwocie dominujgcg pozycje stanowig badania i analizy techniczne.

ZWiK posiada wtasne certyfikowane laboratorium wykonujgce badania w zakresie
chemii oraz mikrobiologii. Na potrzeby wtasne laboratorium wykonuje okofo 2,2 tys.
badan, a wiec ich czestotliwoS¢ jest znaczna. Laboratorium jest nieodzowne dla
zapewnienia ciggfosci Swiadczenia ustug zaopatrzenia w wode o odpowiednie;
jakosci, zaspokajajgc tym samym potrzeby mieszkancow i spotecznosci lokalne;.
Ogotem wykonywanych jest okoto 5 tys. badan. W zwigzku z zapotrzebowaniem
ludnoéci Miasta Tczew i spoteczno$ci lokalnej Spotka realizuje takze badania
laboratoryjne wody dla mieszkancow i jednostek posiadajacych potrzeby dokonania
takich badan na rynku tczewskim. Na terenie miasta Tczew nie dziata i nie jest
dostepne dla mieszancéw inne laboratorium mogace wykonywa¢ badania wody dla
ich potrzeb.

(akta kontroli str. 1929-1931)

Badaniu poddano trzy zadania realizowane przez ZWiK w latach 2018-2020 na
podstawie zawieranych corocznie z Gming Miejskg Tczew umow:

- 496/08/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 r.,

- 461/08/2019 z dnia 2 sierpnia 2019 .,

- 186/05/2020 z dnia 5 maja 2020 r.

Umowy dotyczyly wykonywania przez ZWiK prac eksploatacyjnych, napraw
awaryjnych oraz inspekciji TV (kamerowania) kanalizacji deszczowej miasta Tczewa.
Zakres prac powtarzajacy sie we wszystkich umowach obejmowat:

- czyszczenie i utrzymanie droznosci kanalizacji deszczowej oraz czyszczenie
hydrodynamiczne i reczne,

- awaryjna wymiana krat wpustow ulicznych kanalizacji deszczowej, peknigcia krat,
kradzieze, zuzycie naturaine,

- awaryjna wymiana wiazow i pokryw studni rewizyjnych na sieci kanalizacji
deszczowe),

- zabruki i regulacja studni kanalizacji deszczowej oraz krat wpustow ulicznych,

- uszczelnianie studzien, odcinkowe remonty sieci kanalizacji deszczowej,

- kamerowanie odcinkéw sieci kanalizacji deszczowej zwigzane z zapadnieciami
sieci,

a ponadto w ponizszych umowach ujeto:

- odszukanie i rekonstrukcje zaasfaltowanych studzien rewizyjnych kanalizacii
deszczowej trzy sztuki - w umowie nr 496/08/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 .,

- czyszczenie osadnikow na wylotach kanalizacji deszczowej - w umowie
nr 496/08/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 r.,

- przeglad techniczny osadnikow i seperatorow na wylotach kanalizacji deszczowe; -
w umowie nr 186/05/2020 z dnia 5 maja 2020 r.

Wykonanie zadan wymienionych w powyzszych umowach zostato potwierdzone
protokdtami odbioru robot odpowiednio: z 11.12.2018 r., 9.12.2019 r. 13.12.2020 r.
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ZWiK wystawit faktury na kwote zgodng z zawartymi umowami, kazdorazowo byta to
kwota 39 999,99 zt.

Zakres prac wykazany w ww. umowach obejmowat prace eksploatacyjne i roboty
awaryjne kanalizacji deszczowej, tj. prace mieszczace sie w  kategorii
,odprowadzanie i oczyszczanie Sciekéw” (PKD 37.00.Z). Zakres tych prac nie
wykraczat poza sfere uzytecznosci publicznej, stanowit zadanie witasne gminy
i polegat na biezacym i nieprzerwanym zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci,
a ustugi $wiadczone byty powszechnie.

(akta kontroli str. 483-502)

1.3. W strukturze organizacyjnej'® ZWiK wydzielono piony:

- Dyrektora Naczelnego'!, w tym dzialy: gtéwnego technologa, laboratorium wody
i Sciekow oraz inwestycji i zamowien publicznych, a takze sprawy administracyjno-
kadrowe i bhp,

- Zastepcy Dyrektora ds. technicznych, w tym dzialy: eksploatacii sieci, oczyszczalni
sciekow, przepompowni Czatkowy, zaopatrzenie, magazyn, dziat gtownego
mechanika, dziat produkcji wody,

- Zastepcy Dyrektora ds. ekonomicznych, w tym dzialy: ksiegowosci, sprzedazy,
specjaliste ds. analiz ekonomicznych i ds. marketingu.

Zakresy obowigzkow pracownikéw ZWIK odpowiadaty dziatalnosci wymienionej
w aktach notarialnych Spotki z 30.09.2011 r., 16.10.2018 r. i1 21.05.2020 r.

(akta kontroli str. 99-207)

W ZWiK zatrudnionych byto: 120 oséb w 2018 r. (liczba etatow ogoétem - 118,1),
122 osoby w 2019 r. (121,1) i 124 osoby w 2020 r. (123,1). Zatrudnienie w latach
2018 — 2020 wzrosto 0 3,3% (liczba etatow 0 4,2%)12 w stosunku do stanu z 2018 .

Wynagrodzenia brutto’ pracownikéw ogdtem wynosity: 7 019 tys. zt w 2018 .
(Srednie wynagrodzenie 4,8 tys. zf), 7 470 tys. zt w 2019 r. (5,1 tys. zI) i 8 070 tys. zt
w 2020 r. Kwota wynagrodzen w latach 2018 — 2020 wzrosta 0 15%, a Srednie
wynagrodzenie o 11,3%. Wynagrodzenie wyptacone Zarzadowi ZWiK wzrosto
0 20,4%, a wynagrodzenie wyptacone Radzie Nadzorczej 0 13,4%.

Swiadczenia na rzecz pracownikow wynosity: 2 005 tys. zt w 2018 r, 2 134 tys. z!
w2019 ri2 504 tys. zt w 2020 r. (wzrost 0 24,9%).

(akta kontroli str. 698)

1.4. Zasady wykonywania przez organy spotki obowigzkéw zwigzanych z nadzorem
nad jej funkcjonowaniem okreslone zostaty w akcie notarialnym ZWiK, Regulaminie
Rady Nadzorczej™.

Prezes Zarzadu ZWiK zawart ze ZWiK, w dniu 1 lipca 2017 r. umowe o $wiadczenie
ustug zarzadzania. W latach 2018-2020 zarzad ZWiK byt jednoosobowy.

W sktad Rady Nadzorczej ZWiK wchodzili: Przewodniczacy RN (od 2015 r.), Z-ca
Przewodniczacego RN (od 2015 r.), i dwoch Cztonkdw RN (od 2015 1. i od 2017 r.).
Wszystkie osoby, ktére miaty wchodzi¢ w sktad Rady Nadzorczej przed objeciem
funkeji ztozyty o$wiadczenia o spefnianiu wymogéw dla czlonkéw rad nadzorczych

10 Ujeta w zarzadzeniu Prezesa Zarzadu ZWiK z dnia 02.01.2020 r. w sprawie zmiany w Regulaminie
Organizacyjnym ZWiK (zgodnie z aktem notariainym z dnia 16.10.2018 r. - Repertorium A nr-4420/2018).

"W latach 2018 - 2020 byt nim Prezes ZWiK.

12 W tym liczba pracownikow produkcyjnych wzrosta o 6,1%, liczba pracownikéw nieprodukcyjnych zmalata do
97,4% stanu z 2018 r,, liczba czlonkéw Rady Nadzorczej nie zmienita sig, byly to 4 osoby. Zarzad ZWiK petniony
byt przez 1 osobe — Prezesa Zarzadu ZWiK przez wszystkie lata objete kontrola,

13 Bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

14 Regulamin Rady Nadzorczej stanowit zalacznik do Uchwaly nr 16/2017 z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu Rady Nadzorczej.
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przewidzianych przepisami prawa's oraz o$wiadczenia o przyjeciu obowigzku
ksztattowania w spéice wynagrodzen cztonkdw organu zarzadzajacego'®.

Do obowigzkéw Rady Nadzorczej nalezalo m.in. opiniowanie dokumentow
i wnioskéw Zarzadu przedktadanych pod obrady Zgromadzenia Wspolnikow,
kontrola przestrzegania przepiséw ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0sob kierujacych niektorymi spotkami'?, ponadto Przewodniczacy Rady Nadzorczej
mogt kierowa¢ pod obrady Rady Nadzorczej inne sprawy o istotnym znaczeniu dla
spofki.

Cele zarzadcze ZWiK okreslane byly poprzez coroczng uchwate Rady Nadzorczej
w sprawie ustalenia wskaznikow okreslajacych wykonanie celéw zarzadczych's,
warto$ci referencyjnych oraz trybu i sposobu oceny ich wykonania dla Cztonkow
Zarzadu na rok obrotowy'. Cele zarzadcze byly mierzalne i zwigzane ze stopniem
realizacji wyniku finansowego, stopniem wykonania planu inwestycji, realizacjg
zadan innowacyjnych, uzyskiwaniem zewnetrznego dofinansowania, wzrostem
aktywow spotki. Zarzadzenia zawieraly kryteria realizacji celu zarzadczego oraz ich
wagi, od ktérych uzaleznione bylo wynagrodzenie Zarzadu Spotki.

(akta kontroli str. 5-17, 588-618)

Zadania w zakresie prowadzenia analiz ekonomicznych i finansowych oraz
technicznych, stuzacych zapewnieniu rzetelnych danych i informacji Zarzadowi
i Radzie Nadzorczej byly przypisane w zakresach obowigzkéw Zastepcy Dyrektora
ds. ekonomicznych i specjaliscie ds. analiz ekonomicznych. Analizy te sporzadzane
byly miesiecznie, kwartalnie i rocznie. Zawieraly informacje: o wykonaniu planu
techniczno-ekonomicznego, analize i prognoze ptynnosci finansowej, strukture
idynamike sprzedazy, analize wykonania planu budzetowego, wskazniki
eksploatacji, srodowiskowe, o inwestycjach i remontach, rentownosci, ptynnosci cen
wskaznikowych, o obstudze dlugu nadwyzkq finansowg, o wzglednym przyroscie
majatku.
W zakresie analiz prawnych ZWiK wspotpracowat z radcg prawnym.

(akta kontroli str. 699-712)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatalno$¢ prowadzona przez ZWiK byta zgodna z postanowieniami umowy spotki.
Wykonywane przez ZWiK zadania wykraczaty poza sfere uzytecznosci publicznej
w stopniu marginalnym. ZWiK stworzyt prawidlowe warunki organizacyjne do
wykonywania zadan statutowych i uzytecznosci publicznej. Prezes Zarzadu
przedstawiat coroczne sprawozdanie z realizacji wyznaczonych celow zarzadczych.

15 Tj.. wymogi art. 18 i art. 214 ustawy ksh, art. 10a, art. 10b, art. 10c ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. 679), art. 19 ust. 1-3 oraz ust 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 735, ze zm.).
16 Zgodne z zalacznikiem do rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 9 wrzeénia 2016 r. (Dz.U.
22016 ., poz. 1461).
17 Ustawa z dnia 9 sierpnia 2016 r. o zasadach ksztaftowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi
spotkami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1907 ze zm.) dalej: ,ustawa o wynagrodzeniach w spotkach’.
18 Byly to uchwaly: nr 9/04/2018 z dnia 25.04.2018 r., nr 3/01/2019 z dnia 29.01.2019 1. | 3/01/2020 z dnia
31.01.2020 .
19.Tj.: uchwala nr 9/04/2018 z dnia 25.04.2018 r., uchwala nr 3/01/2019 z 29.01.2019 r. i uchwata nr 3/01.2020
zdnia 31.01.2020 r.
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Opis stanu
faktycznego

2. Zgodnos¢ realizowania zadan z obowigzujacymi
przepisami, w tym ustawy o zaméwieniach publicznych lub
regulacjami wewnetrznymi

2.1. Ze wzgledu na cel prowadzonej dziatalnosci, ZWIiK udzielat zaméwien
sektorowych w rozumieniu art. 2 pkt 14 w zwigzku z art. 132 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 Pzp.

W ZWiK wprowadzone zostaly zasady dziatania?®, przy realizacji zamowien
o wartosci wytaczajacej stosowanie przepisoéw Pzp, dla ktérych wartos¢ szacunkowa
zamowienia zawierata sie w kwocie od 14 tys. euro do 50 tys. euro oraz w kwocie
powyzej 50 tys. euro do kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 Pzp dla zamowien sektorowych.

(akta kontroli str. 225-283)

ZWiK przygotowywat corocznie plan zamoéwien publicznych w podziale na
inwestycje (w tym: roboty budowlane, ustugi i dostawy) i remonty (w tym: roboty
budowlane, ustugi i dostawy). W planie tym uwzgledniano m.in. informacje
0 szacowanej wartosci zamdwienia, przyjetym trybie postepowania i planowanym
terminie rozpoczecia postepowania). Wykonanie planu wydatkéw remontowych
i inwestycyjnych w latach 2019 i 2020 wynosito ok. 100%, w 2018 r. wykonanie
wydatkéw remontowych w stosunku do planu wyniosto 169%, a wydatkow
inwestycyjnych 53%. Wykonanie wydatkow remontowych zmniejszato sie corocznie
od 2 698 tys. zt w2018 r. do 1 562 tys. w 2019 r.i 1 193 tys. zt w 2020 r. Wykonanie
wydatkéw inwestycyjnych bylo zmienne i wynosito 5 524 tys. zt w 2018 r., 22 569
tys. zt w 2019 r i 3 378 tys. zt w 2020 r. ZWiK przekazywat coroczne sprawozdanie
0 udzielonych zaméwieniach do Urzedu Zaméwien Publicznych.

(akta kontroli str. 284-307)

Badaniem kontrolnym objeto sze$¢ udzielonych przez ZWiK w latach 2018 — 2020
zamowien publicznych, w tym trzy na ustugi i trzy na dostawy o iacznej wartosci
brutto 264,0 tys. zt. Wszystkie badane zamdwienia stanowily zamowienia
sektorowe?', a ich warto$¢ szacunkowa nie przekraczata 443 tys. zt w 2018 1 2019 .
oraz 428 tys. zt w 2020 r.

Wybrane zamowienia dokonane przez ZWiK:
-w2018r..

- zamowienie nr 059 ,Ustuga przygotowania positkéw profilaktycznych dla
pracownikéw ZWIiK Sp. z o0.0. w Tczewie". Wniosek o dokonanie
zamoOwienia zatwierdzony zostat 12.10.2018 r., wartos¢ szacunkowa
zamowienia wyniosta 18 000 zt (4 174,69 euro, tj. ponizej 14 000 euro),
ztozona zostata jedna oferta, cena ustugi wyniosta 20625 zt brutto.
Postepowanie prowadzone bylo w trybie § 3 ust.4 Regulaminu ZP, z firmg
podpisano umowe nr NI-Z/059/2018 z dnia 25.10.2018 r. Usluga
wykonywana byta w wymaganym okresie i dokumentowana w opisie
zatgczonym do kolejnych faktur,

- zamowienie nr 060 ,Dostawa testow do badania wody’. Wniosek
o dokonanie zamoéwienia zatwierdzony zostat 06.09.2018 r., warto$é
szacunkowa zamowienia wyniosta 15000 zt (3 478,91 euro, tj. ponize]
14 00 euro), ztozona zostata jedna oferta, cena dostawy wyniosta 17 489,37

2 Regulamin wprowadzony Zarzadzeniem nr 12/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r. zmieniony Zarzadzeniem nr
2/2017 z dnia 19 stycznia 2017 r. dalej: ,Regulamin ZP".

2 Na podstawie art. 132 ust. 1 pkt 4, tj. zamowienia dokonywane byly w celu tworzenia sieci przeznaczonych do
$wiadczenia publicznych usiug zwigzanych z produkcja lub dystrybucja wody pitnej lub dostarczania wody pitnej
do takich sieci lub kierowania takimi sieciami
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zt brutto. Postepowanie prowadzone byto w trybie § 3 ust. 4 Regulaminu ZP,
nie bylo wymagane zawarcie umowy,

-w2019r.;

- zambwienie nr 006 ,Konserwacja systemow sygnalizacji pozaru, wiamania,
napadu i monitoringu oraz urzadzen telekomunikacyjnych zainstalowanych
w ZWIK Sp. z 0.0. w Tczewie’. Wniosek o dokonanie zamowienia
zatwierdzony zostat 15.01.2019 r., warto$¢ szacunkowa zamdwienia
wynosita 11 000 zt (2 551,20 euro, tj. ponizej 14 000 euro), ztozona zostata
jedna oferta, cena ustugi wyniosta 13 505,40 zt. Postepowanie prowadzone
bylo w trybie § 3 ust.4 Regulaminu ZP z firmg podpisano umowe nr NI-
Z/006/2019 z dnia 16.01.2019r.,

- zamowienie nr 041 ,Dostawa pompy piaskownika do oczyszczalni Sciekow
w Tczewie". Wniosek o dokonanie zamowienia zatwierdzony zostat
04.07.2019 r., wartos¢ szacunkowa zamowienia wynosita 18 500 zt
(4 290,65 euro, tj. ponizej 14 000 euro), ztoZzona zostata jedna oferta, cena
ustugi wyniosta 23 464,99 zt brutto, postepowanie prowadzone byto w trybie
§ 12, ust. 2, pkt 2.1 Regulaminu ZP, z firmg zawarto umowe nr NI-
Z/041/2019 z dnia 07.08.2019r.,

-w 2020 .

- zamowienie nr 029 ,Ustuga inspekcji TV kanalizacji sanitarnej DN 250
w ul. Gdanskiej”: Wniosek o dokonanie zamoéwienia zatwierdzony zostat
7.05.2020 r., warto$¢ szacunkowa zamoéwienia wynosita 2 600 zt (608,99
euro, tj. ponizej 14 000 euro), w wyznaczonym terminie (08.05.2020 r.)
zZlozona zostata jedna oferta, cena ustugi wyniosta 1402,49 zt brutto.
Postepowanie prowadzone byto w trybie § 3 ust.4 Regulaminu ZP do firmy
skierowano zlecenie nr NI-Z/029/2020 z dnia 08.05.2020 r. Ustuga
wykonana zostata w wymaganym terminie,

- zaméwienie nr 006 ,Sukcesywne dostawy armatury Zeliwnej’. Wniosek
o dokonanie zamowienia zatwierdzony zostat 25.05.2020 r., wartos¢
szacunkowa zamowienia wynosita 107 415 zt (25 159,86 euro, tj. ponizej
30 000 euro). Zgodnie z § 12 ust.1.2 Regulaminu ZP postepowanie byto
prowadzone w trybie zapytania ofertowego. Zaproszenie do sktadania ofert
znalazto sie na Platformie Zakupowej 29.05.2020 r. w wyznaczonym
terminie (08.06.2020 r.) wptynely trzy oferty. Wybrana zostata oferta firmy w
cenie 187 504,91 zt. Z wykonawcg zawarto umowe nr NI-Z/006/2020 z dnia
08.07.2020 r., termin wykonywania ustugi ustalono na 30.09.2021 r., do
konica 2020 r. dokonane zostaty comiesieczne dostawy w miesigcach: lipcu,
sierpniu, wrzesniu, pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2020 r. Realizacja
umowy w 2020 r. odbywata sie zgodnie z harmonogramem, nie nastapity
zmiany umowy, wynagrodzenie bylo wyptacane w terminach umownych, nie
nastapita sytuacja uzasadniajaca naliczanie kar umownych i okolicznosci
dajace prawo do skorzystania z prawa do odszkodowania, gwarancji lub
rekojmi.
Wykonanie ustug i dostaw udokumentowano protokotami, przedtuzenie terminu
realizacji ustug i dostaw nie wystapito, nie dokonywano zmian umow.
Wynagrodzenie wszystkim wykonawcom ustug i dostaw wypfacone zostato
w wymaganym terminie, nie wystapita sytuacja uzasadniajgca naliczanie kar
umownych i okolicznoéci dajace prawo do skorzystania z odszkodowania, gwarancji
lub rekojmi.
(akta kontroli str. 308-482)



Zgodnie z § 3 ust. 4 Regulaminu ZP dokonanie pieciu z powyzszych zamoéwien
publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa wynosita ponizej 14 000 euro nie
wymagato stosowania Regulaminu ZP, a jedno zamoéwienie ,Sukcesywne dostawy
armatury zeliwnej” z 2020 r., dla ktérego wartos¢ szacunkowa wynosita 25 159,86
euro udzielone zostalo na podstawie § 12 ust. 1.2 i 21 w trybie zapytania
ofertowego (zamoéwienie w kwocie od 14 000 do 50 000 euro).

(akta kontroli str. 308-482)

Badane zamowienia nie byly ujete w planach zamoéwien na lata: 2018, 2019 i 2020,
oprocz dostawy pompy piaskownika w 2019 r. Zamowienia te, zgodnie
z Regulaminem ZP, byly dokonywane na podstawie zatwierdzonego przez
Kierownika Zamawiajacego (Prezesa Zarzadu ZWiK) pisemnego wniosku.

(akta kontroli str. 232-233, 308-482 )

Sposob szacowania wartosci zamowienia zostat okre$lony w Regulaminie ZP. We
wszystkich szeSciu badanych przypadkach Zamawiajacy oszacowat warto$é
zamowien na ustugi i dostawy uwzgledniajac wartoS¢ zamoéwien tego samego
rodzaju, nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania oraz
$redni kurs ztotego w stosunku do euro okreslony w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow wydanym na podstawie art. 35 ust. 3 pzp.

Umowy zawarte w wyniku powyzszych postepowan zabezpieczaly interesy ZWiK
poprzez ustalenie kar umownych w przypadku nienalezytego wykonania umowy,
postanowienia dotyczace rekojmi i gwaranciji. Zamowienia stuzyly realizacji zadan
spotki komunalnej, byty zgodne z przedmiotem dziatalnosci ZWiK.

(akta kontroli str. 234-235, 308-482 )
W ZWIK sponsoring oraz udzielanie darowizn w wysokosci powyzej 500 zt
regulowane bylo przez stworzong w ZWiK procedure?2, zgodnie z ktéra;

1) rozpatrywaniem wnioskow w zakresie darowizn i uméw sponsorskich zajmowat
sie Prezes ZWIK,

2) wniosek miat forme pisemna, okreslajaca przedmiot i charakter darowizny lub
sponsoringu,

3) darowizny i sponsoring dotyczyly przedsiewzig¢ o charakterze lokalnym
(z mozliwo$cig zakresu wykraczajacego poza obszar Miasta Tczewa),

4) umowy darowizny i sponsoringu miaty forme pisemna (z wyjatkiem darowizn do
500 zt),

5) w umowach sponsoringu imprez o charakterze masowym ZWiK zastrzegat sobie
prawo do umieszczenia reklamy (baneru reklamowego) oraz informacji o sponsorze
w materiatach organizatora i na jego koszt.

Zgodnie z powyzszg procedurg ZWiK udzielit bezumownych darowizn w kwotach
nieprzekraczajacych 500 zt:

-w 2018 r. — 3 podmiotom na taczng kwote 1200 zt,
-w 2019 r. - 6 podmiotom na tgczng kwote 2550 zt,
-w 2020 r. — 4 podmiotom na faczng kwote 1200 zt.
(akta kontroli str. 714-715)

W latach 2018-2020 Spotka:

— zawarla dziewig¢ uméw sponsoringowych z czterema  podmiotami
(z poszczegolnymi zawarto od jednej do trzech uméw), o tacznej wartosci

22 Procedura postgpowania zwiazania z udzieleniem darowizn oraz zawieraniem uméw sponsorskich,
wediug wyjasnienia Prezesa ZWiK obowigzujaca od grudnia 2017 r.
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151,0 tys. zt (2018 r. — 63,0 tys. zt, 2019 r. — 43 tys. zt, 2020 r. — 45 tys. i),
dotyczace dziatan obejmujacych eksponowanie podczas trwania imprezy banera
ZWiK zinformacjg o $wiadczeniu ustug, umieszczania logo ZWIiK na
zaproszeniach, plakatach, w materiatach prasowych i na stronie internetowej
oraz w informacjach podawanych przez konferansjera podczas trwania imprezy
0 udziale ZWiK w jej sponsorowaniu.

— udzielita 62 podmiotom 64 darowizn (dwom podmiotom udzielono dwoch
darowizn) o facznej wartosci 317,1 tys. zt (w poszczegdlnych latach kolejno:
126,9 tys. zt, 145,0 tys. zti 45,2 tys. zt).

Dofinansowywane darowiznami przedsiewziecia to m.in. Festiwal Grzegorza
Ciechowskiego w Tczewie, Teatr Historyczny w Tczewie, Gala Sportow Walki
w Tczewie, Rozgrywki Stowarzyszenia Pitki Recznej w Tczewie, sprzet dla
pacjentow Szpitala w Tczewie, dofinansowanie Harcerskiej Orkiestry Detej, koncert
muzyki Gospel, organizacja Orszaku Trzech Kroli, karma dla zwierzat dla
Schroniska dla Zwierzat w Tczewie.

Sponsoring i darowizny udzielane przez ZWiK w latach 2018 — 2020 przekazywane
byty podmiotom dziatajacym na terenie Miasta Tczewa oraz na dziatalnos¢
prowadzong na terenie Miasta Tczewa. Dziatalnos¢ ta prowadzona byta przez ZWiK
zgodnie z wytycznymi sporzgdzonych procedur.

(akta kontroli str. 713-768)

Jak wyjasnit Prezes ZWiK wydatki w zakresie sponsoringu oraz darowizn poprzez
pojawiajace sie informacje o dziatalnosci firmy speinialy zadania zwigzane
z upowszechnieniem zakresu dziatalnosci Spotki. Odbiorca reklamy, bedacej
wynikiem dziatan sponsoringowych oraz darowizn byt tym samym zachecany do
odwiedzin portalu spotecznosciowego oraz strony internetowej Spotki, celem
zapoznania sie z biezacymi informacjami dotyczacymi zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekéw, a takze mialo skiania¢ do korzystania ze strony i kanatow
dostepu (ebook) jako sposobu na ,zatatwianie” spraw w formie ,on line”.

(akta kontroli str. 1929-1931)

2.2. Zamowienia publiczne, o ktorych mowa w pkt. 2.1. zostaly zrealizowane
zgodnie z warunkami zawartych umow, tj. zamowione ustugi/dostawy towary
wykonane zgodnie z terminami okre$lonymi w umowach, wynagrodzenie zostato
wyplacone w wysokosci, o ktérej mowa w umowach (nie wystapity podstawy do
potracenia wynagrodzenia wykonawcom z tytutu kar umownych i dochodzenia
odszkodowania z tytutu gwarancji lub rekojmi).

(akta kontroli str. 1006-1591)

2.3. ZWiK przygotowywat roczne i wieloletnie?? plany techniczno-finansowe, ktore
zgodnie z umowa spotki zatwierdzane byly przez Zgromadzenie Wspolnikow.
Zgodnie z wyjasnieniem Z-cy Dyrektora ds. Technicznych, zadania inwestycyjne
planowane byly wedlug potrzeb wynikajacych z rozwoju infrastruktury
mieszkaniowej i zwigzanego z tym zapotrzebowania oraz potrzeb inwestycyjno-
rozwojowych ZWIK. Zadania remontowe planowane byly wediug potrzeb
zgtaszanych do planu przez Kierownikow poszczegélnych Dziatow, analizowanych
pod katem awaryjnosci i koniecznosci pilnego wykonania. Corocznie w miesigcu
maju przeprowadzany byt przeglad techniczny obiektow, w wyniku ktorego
typowane byly najbardziej pilne remonty, wykonywane w pierwszej kolejnosci.

2 Zatwierdzane uchwatami Rady Miejskiej w Tczewie nr XXXVI1/330/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. na lata
2018-2020, nr XXXIX/352/2018 z dnia 22 lutego 2018 r. na lata 2018-2021 i nr XVI1I/156/2020 z dnia 30 kwietnia
2020 na lata 2020-2023.
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(akta kontroli str. 62, 307, 515-587, 644-688)

Wysokos¢ wydatkow ogotem poniesionych przez ZWiK na remonty i inwestycje
zwigzane z mieniem i infrastrukturg spotki w latach 2018 — 2020 wynosita
36.924 tys. zt (w tym wydatki remontowe 5.453 tys. zt i inwestycyjne 31.471 tys. zt).

W latach objetych kontrolg wykonanie wydatkéw remontowych ZWiK wynosito:
2.698 tys. zt w 2018 r. (169 % planu), 1.562 tys. zt w 2019 r. (98% planu) i 1.193 tys.
zt w 2020 r. (95% planu), przy czym wykonanie wydatkéw remontowych w 2019 r.
w stosunku do 2018 r. wynosito 58%, w 2020 r. w stosunku do 2019 wynosito 76%,
aw 2020 r. wynosito 44 % wykonania z 2018 r.).

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych wynosito odpowiednio: 5.524 tys. zt (53%
planu), 22.569 tys. zt (100% planu) i 3.378 tys. zt (103%planu), wykonanie
wydatkéw inwestycyjnych w 2019 r. w stosunku do 2018 wynosito 409%, w 2020 r.
w stosunku do 2019 r. wynosito 15%, a w 2020 r. w stosunku do 2018 r. wynosito
61%.

Wszystkie remonty i inwestycje ZWIK realizowane byly przy udziale wykonawcéw
zewnetrznych.

(akta kontroli str. 307)

Badaniem objeto trzy zadania inwestycyjne oraz trzy zadania remontowe
realizowane dla ZWiK przez wybranych wykonawcow zewnetrznych w latach 2018-
2020, na podstawie przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w oparciu o art. 12 ust. 2 pkt 2.2. Regulaminu ZP w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci powyzej 50 tys. euro, a ponizej kwoty okreslonej w art.
11 ust.8 Pzp, tj.:

- zadania remontowe:

1) w 2018 r. ,Remont kanalizacji sanitarnej DN500, DN400, DN250, DN200
o facznej diugosci 594,5 mb przy uzyciu metody bezwykopowej rekawem z wiokna
szklanego nasgczonego zywicami poliestrowymi  w ul. Armii  Krajowej,
lwaszkiewicza, Warsztatowej, Potudniowej i Kolejowej w Tczewie” o wartosci netto
418.992,00 zt (brutto 515.360,16 zi), remont zostat ujety w planie remontéw na
podstawie przeprowadzonych przegladéw technicznych, szacowana warto$¢
zamowienia wynosita 336.790,00 zI, wedlug wyjasnien Prezesa ZWIK roznica
kosztow szacunkowych i rzeczywistych wynikata z wartosci najkorzystniejszej oferty
przewyzszajacej obliczone koszty,

2) w 2019 r. ,Malowanie pomostoéw oczyszczalni $ciekéw w Tczewie”, o wartosci
netto 233.175,00 zt (brutto 286.805,25 z!), remont byt ujety w planie remontow,
szacunkowa wartos¢ zamdwienia wynosita 262.043,10 zi,

3) w 2020 r. ,Remont sieci wodociggowej DN100 w ul. 30 Stycznia w Tczewie’,
o wartosci netto 162.846,40 zt (brutto 200.301,07 zf), remont byt ujety w planie
remontow, szacunkowa warto$¢ zamowienia wynosita 313.139,03 zt, poczatkowa
warto$¢ umowna 158.985,92 zI, zostata zwigkszona aneksem w wyniku wykonania
robot dodatkowych do wartosci, o ktérej mowa powyze;j,

- zadania inwestycyjne:

1) w 2018 r. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z przytaczami do granicy dziatek
wul. Przemystowej w Tczewie’, o wartosci netto 1.819.840,90 zt (brutto
2.238.404,31 zt), inwestycja byla ujeta w planie zamowien w czesci inwestycyjnej,
warto$¢ zamowienia oszacowano na podstawie kosztorysu inwestorskiego
w oparciu o przedmiar robot i dokumentacje projektowa na 1.401.996,49 zt, roznica
kosztéw szacunkowych i faktycznie poniesionych wynikata z wysokosci ofert
przetargowych. Roboty dokumentowane byty w dzienniku budowy, dokonywane byty
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odbiory cze$ciowe. ZWIK skorzystat z prawa rekojmi w zwigzku z powstatg po
prowadzonych robotach usterkg (usuniecie zapadniecia).

2) w 2019 r. ,Budowa odcinka sieci kanalizacji sanitarnej od ul. 30 Stycznia do
ul. Czyzewskiego w Tczewie”, o wartosci netto 482.108,79 zt (brutto 592.993,81 i),
inwestycja byla ujeta w planie zamowien w czesci inwestycyjnej, wartos¢
zamdwienia oszacowano na podstawie przedmiaru robot i cen jednostkowych
wykonania przewiertu na 392.68526 zi. Prezes ZWIiK wyjasnit, ze wartos¢ tg
obliczono biorgc pod uwage kwote najnizszej oferty z poprzedniego postepowania
z uwzglednieniem inflacji (w 2017 r. postepowanie zostato uniewaznione ze wzgledu
na znaczne przekroczenie $rodkow przeznaczonych na realizacje, najnizsza oferta
wynosita 365.330,40 zi). Roboty dokumentowane byly w dzienniku budowy,
dokonywane byly odbiory czesciowe. ZWiK skorzystat z prawa rekojmi w zwigzku
z powstatg po prowadzonych robotach usterkg (usuniecie wybrzuszenia).
3) w 2020 r. ,Budowa sieci wodociggowej i sieci kanalizacji sanitarnej
w ul. Marynarskiej w Tczewie’, o wartosci netto 274.062,41 zt (brutto 337.096,76 zi),
inwestycja byta ujeta w planie zamowien w czesci inwestycyjnej, wartos¢
zamowienia oszacowano na podstawie kosztorysu inwestorskiego, przedmiaru robot
i dokumentacji projektowej na 497.033,62 zt. Roboty dokumentowane byty
w dzienniku budowy. ZWIK skorzystat z prawa rekojmi w zwigzku z usterkami
stwierdzonymi w procesie odbioru.
Umowy z wykonawcami zostaly zrealizowane zgodnie z okreSlonymi w nich
warunkami (podpisany zostat protokot odbioru, prace zrealizowano terminowo,
wyptacenie wykonawcy wynagrodzenia nastapifo po spefnieniu  warunkow
umownych, w przypadku zadan remontowych nie wystapity przyczyny naliczenia kar
umownych i skorzystania z prawa do odszkodowania, gwarancji lub rekojmi).

(akta kontroli str. 1006-1591)

2.4. Kapitat wlasny ZWiK w latach objetych kontrolg wynosit odpowiednio
34 070,0 tys. zt, 35612,0 tys. zt i 36 023,0 tys. zt. Zysk netto w tych latach wyniost
1235,0 tys. zt, 1 312,0 tys. i 182,0 tys. zt. Zysk ze sprzedazy w latach 2018 i 2019
wyniost 1156,0 tys. zt i 1614,0 tys. z, a w 2020 r. Spotka zanotowata strate ze
sprzedazy w wysokosci 760,0 tys. zt.
Dane ekonomiczno-finansowe ZWiK przedstawialy sie w latach 2018-2020
nastepujaco:
- nadwyzka finansowa (zysk netto+amortyzacja) — 3 808,0 tys. zt, 4 228,0 tys. zt
i5027,0tys. z},

wskaznik biezacej plynnosci finansowej (aktywa obrotowe/zobowigzania
krotkoterminowe) — 2,88, 1,44 i 1,88,
- stopa zadiuzenia aktywéw (zobowigzania i rezerwy na zobowigzania/suma
aktywéw) - 0,30, 0,421 0,41,
- wskaznik produktywnosci majatku (przychody ogotem x 100%/aktywa ogotem) —
54%, 43% 1 47%,
- wskaznik ogélnej oceny finansowej (kapitat wiasny/kapitat obcy do majatek
trwaty/majatek obrotowy) — 0,81, 0,111 0,15,
- stopie zuzycia majatku trwalego ((warto$¢ brutto aktywow trwatych — wartosc
netto aktywow trwatych)/wartos¢ brutto aktywow trwatych) — 0,56, 0,45 0,47.
Na kondycje ekonomiczng ZWiK, zgodnie z wyjasnieniem Prezesa nie miafy wptywu
czynniki zewnetrzne, w tym  sytuacja zwigzana z COVID-19 w 2020 r.

(akta kontroli str. 1000-1002a, 1863-1928)
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W latach 2018 — 2020 nie wystgpita sytuacja wymagajaca zwotania Zgromadzenia
Wspdlnikow w celu powziecia uchwaty dotyczacej dalszego istnienia spotki.
(akta kontroli str. 769-998)

We wszystkich latach objetych kontrolg Zgromadzenie Wspolnikow przeznaczato
osiagniety przez ZWIiK zysk na powiekszenie kapitatu zaktadowego. Przed
zatwierdzeniem Sprawozdania Zarzadu opinie sporzadzat niezalezny biegly
rewident. Cztonkowie RN oraz Prezes Zarzadu corocznie uzyskiwali absolutorium
z prowadzonej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 769-998)

ZWIK nie zawierat z Miastem Tczew umowy rekompensaty za wykonanie ustug
publicznych stuzacej pokryciu wydatkéw dziatalno$ci zwigzanej ze $wiadczeniem
tych ustug.

(akta kontroli str. 999)

2.5. Podstawowe wielkosci ekonomiczno-finansowe i majatkowe ZWiK w latach
2018 - 2020 przedstawialy sie nastepujaco: wskaznik biezacej plynnosci finansowej
od 1,44 do 2,88 (2,88 w 2018 r. w zwigzku z planowang inwestycja), stopa
zadtuzenia aktywow od 0,42 do 0,30, wskaznik produktywno$ci majatku od 43% do
54%, wskaznik ogélnej oceny finansowej od 0,11 do 0,81, stopien zuzycia majatku
trwatego 0,56 do 0,45.

(akta kontroli str. 769-997, 1000-1002a)

2.6. Czlonkowie Rady Nadzorczej ZWiK pobierali wynagrodzenie zgodnie z Uchwatg
nr 14/2017 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw ZWiK z dnia 14 czerwca
2017r.  Miesieczne wynagrodzenie Czlonka Rady Nadzorczej stanowito
rownowartos¢ kwoty odpowiadajgcej iloczynowi podstawy wymiaru, rozumianej jako
przecietne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszone przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego, oraz mnoznika 0,5, dla Przewodniczacego Rady
Nadzorczej wynagrodzenie to zostato podwyzszone 0 10%.

(akta kontroli str. 595)

Taki sposob naliczania nie uwzgledniat konsekwencji wynikajacych z ustaw
okotobudzetowych?*, ktére okre$laly nie maksymalng wysoko$¢ pobieranego
wynagrodzenia, ale podstawe wymiaru jego naliczania.

Lacznie w latach 2018 -2020 wysokos¢ nienaleznie wyptaconego wynagrodzenia,
o ktore] mowa powyzej wyniosta 45 885,79 zt.

(akta kontroli str.1938-1952)

Wynagrodzenie Zarzadu Spotki regulowane bylo uchwata nr 15/2017 Zwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 14 czerwca 2017 r. ws. wymogow, jakie musi
speftniac kandydat na Cztonka Zarzadu oraz zasad ksztatowania wynagrodzen
Cztonkéw Zarzadu. Wynagrodzenie catkowite Czlonka Zarzadu skiadato sie z czesci
state]  (wynagrodzenie miesigczne podstawowe) oraz czesci  zmiennej
(wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy). Miesigczne Wynagrodzenie State
wynosito 3,63 krotnosci podstawy wymiaru rozumianej jako przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wypfat z nagrod z zysku w czwartym

24 Art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 szczegdinych rozwiazaniach sfuzacych realizacji ustawy budzetowej

na rok 2018 (Dz.U. z 2017, poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegolnych

rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz.U. z 2018 r., poz. 2435, ze zm.) i art. 31

ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok

2020 (Dz. U. 22020 1., poz. 278 - obowiazujaca z moca wsteczng od 01.01.2020 r.)
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kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego.

Taki sposdb naliczania wynagrodzenia nie uwzgledniat konsekwencji wynikajacych
z ustaw okofobudzetowych (jw.), ktore okreSlaly nie maksymalng wysokos¢
pobieranego wynagrodzenia, ale podstawe wymiaru jego naliczania. Wspotczynnik
krotnoci podstawy wymiaru wynagrodzenia statego okre$lony byt w kontrakcie
(Umowa o $wiadczenie ustug zarzadzania), byt staty i wynosit 3,63.

tacznie w latach 2018-2020 wysoko$¢ nienaleznie wyptaconego wynagrodzenia
Zarzadowi ZWiK wyniosta 94 545,92 zt.

(akta kontroli str. 1938-1952)

Prezes Zarzadu ZWiK wyjasnit, ze wynagrodzenia w latach 2018, 2019 i 2020 byly
wyptacane zgodnie z zapisami ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob
kierujacych niektorymi spotkami i ustaw okotobudzetowych.

ZWIK jest spotkg o znacznej skali dziatalno$ci zwigzanej zaréwno z iloscig
zatrudnionych pracownikéw ( ponad 120 osob) jak réwniez w zakresie sumy
aktywow bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat byly wyzsze niz
rownowartos¢ w zlotych 10 milionéw euro.

W przypadku spotek o skali dziatalnosci porownywalnej ze ZWiK Sp. z 0.0. przepis
art. 4 ust. 2 pkt. 3 ustawy o zasadach ksztatowania wynagrodzen osob kierujacych
niektorymi spotkami, dopuszczat mozliwo$¢ podniesienia wysokosci wynagrodzenia
Czlonkéw Zarzadu o mnoznik pomiedzy 3 do 5.

Przepis ten przewiduje mnoznik od trzykrotnosci do pieciokrotnosci podstawy
wymiaru - dla spofki, ktéra w co najmniej jednym z dwéch ostatnich lat obrotowych
spetnita dwie ponizsze przestanki:

a) zatrudniata sredniorocznie co najmniej 51 pracownikow,

b) osiagneta warto$¢ sumy aktywow bilansu sporzadzonego na koniec jednego
z tych lat byly wyzsze niz rownowartos¢ w ztotych 10 milionow euro,

ZWiK Sp. z 0.0. przestanki te spetniata zatem w kazdym z kolejnych lat ktorych
dotyczy zapytanie. Zgromadzenie WspoInikow przyjeto jednak mnoznik w dolnych
granicach zakresu przewidzianego przez ustawe.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu odno$nie wynagrodzenia dla Cztonkow Rady
Nadzorczej uchwata Zgromadzenia Wspolnikow ZWiK Sp. z 0.0.- nr 14/2017 z dnia
14 czerwca 2017 r. — w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen czlonkow organu
nadzorczego okreslata wysokos¢ wynagrodzenia dla Cztonka Rady Nadzorczej jako
rownowarto$¢ kwoty odpowiadajacej iloczynowi podstawy wymiaru oraz mnoznika
0,5 (0,5 x podstawa wymiaru). Dla Przewodniczacego Rady Nadzorczej miesigczne
wynagrodzenie podwyzsza si¢ 0 10 %.

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. - 0 zasadach
ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami, w przypadku
skali dziatalnosci ZWiK Sp. z 0.0. ustawa przewiduje mozliwos¢ przyznania
wynagrodzen czlonkow organu nadzorczego, poprzez zastosowanie mnoznika - 1
(dla spotki, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3).

Ponadto Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Zgromadzenie Wspolnikow przyjeto zatem
mnoznik w granicach znacznie nizszych anizeli zakres przewidziany przez ustawe.
Uchwaly ksztaltujace  wynagrodzenia  Czlonkow organu  zarzadzajacego
i nadzorczego ZWiK zawieraly zatem mnozniki podstawy wymiaru znacznie ponize]
wartosci dopuszczonych ustawa, w konsekwencji tych decyzji Zgromadzenie
Wspolnikow wprowadzito dodatkowy zapis do uchwaly o wprowadzeniu waloryzacj
wyptacanego wynagrodzenia poczawszy od miesiaca nastepujacego po ogloszeniu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego obwieszczenia o wysokosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat
nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego.

Wyptacone wynagrodzenia nigdy nie przekroczyly iloczynu - podstawy wymiaru
zgodnego z ustawami okotobudzetowymi oraz liczbowego mnoznika
przewidzianego przepisem art. 4 ust. 2 pkt. 3 ustawy w odniesieniu do organow
zarzadzajacych oraz art. 10 ust. 1 pkt. 3 w odniesieniu do organéw nadzorczych.

Ponadto Prezes Zarzadu wyjasnit, ze uchwaly Zgromadzenia Wspdlnikow
nr 14/2017 15/2017 w sprawie ksztattowania wynagrodzen czionkdéw organu
nadzorczego izasad ksztattowania wynagrodzen Czionkow Zarzadu oraz Umowa
o $wiadczenie ustug zarzadzania definiujg samodzielnie ,podstawe wymiaru” nie
powolujac sie na zgodno$c¢ z zapisem art.1 ust.3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca
2016 .

(akta kontroli str. 1953-1956

Lacznie w latach 2018 -2020 wysoko$¢ nienaleznie wyptaconego wynagrodzenia
wyniosta 140 431,71 tys. zt.

(akta kontroli str. 1938-1952)

Wynagrodzenie zmienne uzaleznione byto od poziomu realizacji Celow Zarzadczych
i nie mogto przekroczy¢ 50% rocznego Wynagrodzenia Statego w poprzednim roku
obrotowym. Czlonkowi Zarzadu udostepniane byty nieodptatnie urzadzenia
techniczne i zasoby stanowigce mienie Spotki na podstawie umowy, w tym
samochdd osobowy bedacy wtasnoscig ZWiK.

(akta kontroli str. 8-17, 628, 1938-1952)

W dziatalnoSci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Naliczenie oraz wyptacanie w latach 2018-2020 wynagrodzen Prezesowi Zarzadu
oraz Cztonkom Rady Nadzorczej z naruszeniem ustaw okofobudzetowych, co
spowodowalo ich zawyzenie tacznie o 140 431,71 zt.

(akta kontroli str. 297-305, 771-871, 954-959)

(akta kontroli str. 713-768)

ZWiK prowadzit prawidtowy nadzér nad powierzonym mieniem, w tym: prowadzit
analizy ekonomiczno-finansowe oraz techniczne prowadzonej dziatalnosci osiagajac
prawidtowe wskazniki, dokonywat przegladéw mienia, wykonujac zaplanowane oraz
niezbedne zadania remontowe i inwestycyjne, udzielajagc zaméwien publicznych
zgodnie z Pzp i wprowadzonym Regulaminem ZP. Wszystkie lata badanego okresu
ZWiK zakonczyt zyskiem z dziatalnosci. W zakresie dziatalnosci sponsoringowej
| w zakresie udzielania darowizn w ZWiK wprowadzona byta procedura. Byta to
dziatalno$¢ niewymieniona w akcie zatozycielskim, w poszczegdlnych latach udzial
kosztow poniesionych na tq dziatalno$¢ byt niewielki i wynosit ponizej 1% kosztow
dziatalnosci.

ZWiK' nieprawidtowo naliczat wynagrodzenia Rady Nadzorczej oraz Prezesa
Zarzadu, nie postugujac sig ograniczeniami podstawy naliczania wynikajacymi
z ustaw okofobudzetowych na lata 2018, 2019 i 2020. Zawyzenie wynagrodzen
z tego tytulu wyniosto tacznie 140 431,71 zt.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W' zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Prawidiowe naliczanie wynagrodzen czlonkom organdw Spotki oraz wystapienie
0 zwrot kwot nienaleznie pobranych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwalty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 22 czerwca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Z up. Dyrektora
Joanna Andrzejewska Wicedyrektor Teresa Sawicka
specjalista kontroli panstwowe;
I I
opodpis C podpis

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

p.o. Dyrektor Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Gdansku
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