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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Tczewie (dalej: ,Urzad")

Mirostaw Pobtocki, Prezydent Miasta Tczewa (dalej: ,Prezydent’), od 16 listopada
2014

Prawidtowos¢ i skutecznos¢ sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
komunalnymi przez organy wykonawcze gminy

Lata 2018 - 2020, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym
okresie, jezeli mialy istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

tukasz Badura, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/28/2021 z 23 lutego 2021 r.
(akta kontroli str. 1-7)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent sprawowat nadzér wiascicielski nad trzema spotkami komunalnymi ze
100% udziatem Miasta Tczewa. W Urzedzie wyznaczono komoérke organizacyjng
w zakresie nadzoru nad spotkami oraz wyznaczono osobe do analiz sprawozdan
spotek komunalnych.

Prezydent okreslit zasady dokonywania oceny pracy czlonkow Zarzadéw spotek
komunalnych. Sposéb sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami
komunalnymi nie zostat uregulowany zadnym dokumentem.

Transfery majatku Miasta Tczewa (dalej: ,Miasto”) do spotek komunalnych byty
dokonywane zgodnie z przepisami i byly zwigzane z ich zadaniami, okreslonymi
w aktach zatozycielskich.

Forma nadzoru Prezydenta nad mieniem komunalnym bylo zatwierdzanie plandw
dziatalno$ci spotek komunalnych oraz, zapisany w aktach zatozycielskich, wymog
uzyskiwania zgody zgromadzenia wspoinikow na zbycie lub obcigzenie ich majatku
w przypadku gdy warto$¢ zbycia lub obcigzenia przekraczata kwote 100 tys. zt.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly niezapewnienia analizy prawidtowosci
wyptacanych wynagrodzen czionkom Rad Nadzorczych oraz Zarzadom ZWIK
i ZUOS oraz przyjecia oSwiadczen dotyczacych obowigzku ksztattowania w spotce
wynagrodzen cztonkow organu zarzadzajgcego z naruszeniem przepiséw ustawy
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkamis
(dalej: ,ustawa o wynagrodzeniach”).

1Dz. U. 22020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
3Tj. ustawa z dnia 9 czerwca 2016 1. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907).
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lIl. Opis stanu faktycznego

1. Miasto posiadalo 100% udziatow w trzech spotkach komunalnych (dalej: ,spotki
komunalne”), tj.: w Tczewskim Towarzystwie Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0.
(dalej: TTBS ), w Zaktadzie Wodociagow i Kanalizacji sp. z 0.0. (dalej: ZWIK ) oraz
w Zaktadzie Utylizacji Odpadow Statych (dalej: ZUOS ). Prezydent nie uregulowat
w formie pisemnej zasad sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
komunalnymi.

Jego zdaniem przedstawiane przez spotki komunalne sprawozdania i opinie
bieglego rewidenta pozwalaly prognozowa¢ niezagrozong kontynuacje dziatalnosci
spotek w kolejnych okresach obrachunkowych. Zarzady oraz Rady Nadzorcze
spotek za kazdy rok obrachunkowy przedstawialy sprawozdania z dziatalno$ci. Rady
Nadzorcze sktadaty ponadto do Urzedu protokoty z posiedzen wraz z podjgtymi
uchwatami.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze Prezydent byt na biezaco informowany o sytuacji
spotek komunalnych przez Zarzady tych spoétek, m.in. na zgromadzeniach
wspolnikow i indywidualnych spotkaniach z organami spofek.

(akta kontroli str. 8-9, 15-19, 579-625, 640-678, 694-852, 914-1087)

2.1.1. W strukturze organizacyjnej Urzedu wydzielono komorke organizacyjng
odpowiedzialng za realizowanie zadan w zakresie nadzoru wiascicielskiego
i przeksztaicen wiasnosciowych spotek prawa handlowego, w ktorych Miasto
posiadato akcje lub udzialy t. Wydziat Gospodarki Mieniem Komunalnym¢.
Pracownik tego Wydzialu realizowal m.in. zadania w zakresie analizowania
sprawozdan spotek komunalnych oraz przygotowywania opinii, analiz, raportow
i wnioskow dotyczacych spotek®.

W Urzedzie przygotowywano corocznie Informacjg o funkcjonowaniu spotek prawa
handlowego, w ktorych Gmina Miejska Tczew posiadata udziaty, obejmujaca
zakoniczony rok i | potrocze nastepnego roku. W okresie objetym kontrolg zostaty
sporzadzone informacje za 2018 r. i | potrocze 2019 r. oraz za 2019 r. i | poirocze
2020 r. W informacji przedstawiano, odrebnie dla kazdej spotki, dane o spdice,
tj. oprzedmiocie dzialainosci, kapitale zaktadowym, organach i strukturze
wewnetrznej, zatrudnieniu, wynagrodzeniach Prezesa i Rady Nadzorczej, Srednim
wynagrodzeniu zasadniczym, zrealizowanych zadaniach inwestycyjnych, sytuaci
finansowe] (sumie aktywow i zrodiach ich finansowania, przychodach, kosztach
i wyniku finansowym). Podsumowanie informacji zawieralo poréwnanie sytuacji
finansowej spotki za dany rok obrachunkowy z rokiem poprzednim, ze wskazaniem
czynnikow, ktore wplynely na zmiane tej sytuacji. W informacji zawarta byta rowniez
ocena Prezydenta funkcjonowania spotek. W ocenach tych Prezydent, odwolujac sig
do danych wynikajacych ze sprawozdan finansowych oraz opinii biegtego rewidenta
z ich badania, wskazywal, ze nie wystepujq zagrozenia dla kontynuowania

dziatalnosci przez spotki komunalne.
(akta kontroli str. 12, 20-38, 60-183)

4 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tczewa: w sprawie nadania Urzedowi Migjskiemu w Tczewie Regulaminu
Organizacyjnego (Nr 41/2016 z dnia 16 lutego 2016 r. oraz z dnia 22 marca 2019r.).

5 Zarzadzenie wewnetrzne nr 3/2019 Naczelnika Wydzialu Gospodarki Mieniem Komunalnym z dnia 1 grudnia
2019 r. w sprawie ustalenia szczegolowej organizacji wewnetrznej i zakresu dziatania Wydziatu Gospodarki

Mieniem Komunalnym.
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2.1.2. W latach 2018 - 2020 wskazniki ekonomiczno-finansowe spétek komunalnych
ksztattowaly sie nastepujaco:
e warto$¢ nadwyzki finansowejs:
— ZUOS : za 2018 r.: 8.740 tys. zt za 2019 r.: 8.521 tys. zt; za 2020 r.:
8.185 tys. zt;
— ZWIK :za 2018 r.: 3.808 tys. zt; za 2019 r.: 4.228 tys. zt: za 2020 r.:
5.027 tys. zt;
— TTBS:za2018r.: 954 tys. zt; za 2019 1.: 523 tys. zI; za 2020 r.: 428 tys. z:
e wskaznik biezacej ptynnosci finansowej’:
— ZUOS :za2018r.:2,16; za 2019 r.: 1,29; za 2020 r.: 1,27:
— ZWIK:za2018r.:2,88;za2019r.: 1,44; za 2020 r.: 1,88:
— TTBS:za2018r.:7,62; za2019r.:6,14; za 2020 r.: 4,05;
e stopa zadtuzenia aktywow spotkié:
— ZUOS :za2018r..0,84;za 2019r.: 0,83; za 2020 r.: 0,82:
— ZWIK:za2018r.:0,30;za2019r.:0,42; za 2020 r.: 0,41;
— TTBS:za2018r.:0,44;za2019r.:0,38; za 2020 .. 0,34;
e wskaznik produktywnosci majatku (%)°:
— ZUOS :za 2018 1.: 28,47%; za 2019 r.: 33,74%; za 2020 r.: 42,72%:
— ZWIK :za 2018 r.: 54%; za 2019 r.: 43%; za 2020 r.: 47%;
— TTBS:za2018r.:52,19%; za 2019 .. 39,06%; za 2020 r.: 32,11%;
o stopien zuzycia majatku trwatego?:
— ZUOS :za2018r.:0,33;za2019r.:0,37; za 2020 r.: 0,42;
- ZWIK:za2018r.:0,56; za 2019 r.: 0,45; za 2020 r.: 0,47:
— TTBS:za2018r.:0,093; za 2019 1.: 0,088; za 2020 r: 0,097.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze:

- wprzypadku ZUOS , skok wskaznika biezacej ptynnosci finansowej za 2018
r. wynikal m.in. z incydentalnego wzrostu naleznosci krotkoterminowych
Jnnych”. W przypadku wskaznika stopy zadiuzenia aktywow za rok 2018,
2019 i 2020 jego warto$¢ wynikala z wysokiego poziomu rozliczen
migdzyokresowych, ktore zwigkszaly wartos¢ zobowigzan,

— W przypadku ZWIK , wartos¢ wskaznika biezacej plynnosci finansowej za
2018 r. wynikafa z koniecznosci skumulowania $rodkéw pienieznych na
sfinansowanie realizowanych inwestycji. Zakonczenie inwestycji w 2019 r.
spowodowato obnizenie tego wskaznika. W przypadku wskaznika stopy
zadiuzenia aktywow za rok 2018 i 2019, Zastepca Prezydenta wskazat
ze ZWIK utrzymuje racjonalng proporcje zadtuzenia do wartosci majatku
osiggajac korzysci z zaangazowanych kapitaléw obcych przy zachowaniu
wyptacalnosci,

— w przypadku TTBS , warto$¢ wskaznika biezacej ptynnosci finansowej
za 2018 r., 2019 r. i 2020 r. wynikata z nadptynnosci spowodowanej trudno

6 Tzw. ,cashflow” - obliczony jako: zysk netto + amortyzacja.

7 Obliczony jako: aktywa obrotowe / zobowigzania krotkoterminowe. Wartosé tego wskaznika powinna zawiera¢
sig w przedziale od 1,2 do 2,0 (optymalny 1,5-2,0). Jezeli wartos¢ aktywéw obrotowych jest w gornej czesci tego
przedziatu na poziomie 2, oznacza to, ze jednostka posiada plynnosc finansowa i nie ma problemow ze splatg
biezacych zobowiazah. W przypadku, gdy wskaznik jest ponizej 1, oznacza to, ze firma ma kiopoty
z utrzymaniem ptynnosci finansowej, czyli, ze moze mieé problemy z regulowaniem biezacych zobowigzan, co
w konsekwencji moze doprowadzi¢ ja nawet do bankructwa/upadiosci.

8 Obliczona jako: (zobowiazania + rezerwy na zobowigzania) / suma aktywow. Za dobry poziom tego wskaznika
uwaza sig wartosci od 55 do 65%, co oznacza, ze w przecietne przedsigwzigcie firma powinna zaangazowac
przynajmniej 35% kapitatu wlasnego.

® Obliczony jako: (przychody ogétem x 100) / aktywa ogotem.

10 Obliczony jako: (warto$é brutto aktywow trwatych — warto$¢ netto aktywow trwatych) / wartosé brutto aktywow
trwatych.
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Sciggalnymi naleznosciami, wysokim poziomem zapasow, ktore na
przefomie analizowanych lat, byly wynikiem budowy budynkow
deweloperskich oraz przyptywem $rodkow finansowych pochodzacych
z wplat przyszlych wiascicieli mieszkan. W przypadku wskaznika stopy
zadtuzenia aktywow Spotki w latach 2018 - 2020, Zastgpca Prezydenta
wskazal, ze kapital obcy w Spolce stanowig przede wszystkim rozliczenia
miedzyokresowe, w sktad ktérych wchodzg partycypacje wptacone przez
najemcow lokali spotecznych oraz przychody przysztych okresow w postaci
wplat na lokale deweloperskie,

— informacje o sytuaciji finansowej spotek komunalnych, Prezydent, peiniacy
role zgromadzenia wspolnikow, czerpat ze sprawozdan finansowych tych
spotek.

(akta kontroli str. 44-59, 516-562)

2.1.3. W latach 2018 - 2020 w spotkach komunalnych nie wystepowata sytuacja ztej
lub trwale pogarszajacej sie kondycji ekonomicznej i majatkowej, ani sytuacja
realizowania przez nie przedsiewzie¢ naruszajacych art. 10 ustawy o gospodarce
komunalnej'!, czy wykraczajacych poza zadania dla nich wiasciwe.

(akta kontroli str. 15-19, 60-183, 585-625, 655-678, 732--831, 976-1017, 1047-1087)

2.21. W aktach zatozycielskich spolek komunalnych wprowadzono wymog
uzyskania zgody zgromadzenia wspdlnikow na zbycie lub obcigzenie ich majatku
w przypadku, gdy warto$¢ zbycia lub obciazenia przekraczata kwotg 100,0 tys. zi.
Nadzor nad ochrong mienia komunalnego byt réwniez zapewniony poprzez
zatwierdzanie przez Prezydenta planow dziatalnosci spotek. Prezydent nie okreslit
innych obowigzkéw organom spotek komunalnych w zakresie zarzgdzania
i gospodarowania mieniem komunalnym oraz w zakresie jego ochrony.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze stan mienia spotek komunalnych byt znany
Prezydentowi ze sprawozdan finansowych oraz ~sprawozdan Zarzadow
z dziatalnosci tych spotek. Wskazat ponadto, ze okre$lenie takich zasad byloby zbyt
daleko idacym ingerowaniem w uprawnienia Zarzadow spotek, ktorych obowiazkiem
byto zarzadzanie mieniem i jego ochrona.

(akta kontroli str. 184-196, 400-452, 565-639, 649-693, 703-831, 853-913, 945-1087)

2.2.2. W latach 2018 — 2020 wydatki na darowizny i sponsoring w poszczegolnych
spotkach komunalnych wyniosty:

— wTTBS:36,6tys. z,

— wZUOS :523,1tys. z},

- WZWIK: 468,1 tys. zt.

W ramach sprawowanego nadzoru wiascicielskiego Prezydent nie okreslit zasad
udzielania przez spotki komunalne darowizn i zwierania umow sponsoringu. Nie
zadat rowniez od spotek przekazywania informacji o takich umowach. Spotki
komunalne nie sktadaty Prezydentowi informacji w tym zakresie.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze kompetencje zgromadzen wspolnikow — poza
uchwaleniem regulaminéw Rad Nadzorczych i Zarzadow - nie obejmujg
ustanawiania w spolce innych aktéw prawnych. Wskazat rowniez, ze spofki
podejmuja samodzielne decyzje co do swojej biezace] dziatalnosci, w tym
w zakresie zawierania umow sponsoringu i darowizn.

(akta kontroli str. 491-494)

11 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. (Dz. U. z 2021 . poz. 679).
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2.3. W latach 2018 - 2020 suma zadiuzenia wszystkich spotek komunalnych, suma
zadiuzenia Miasta oraz wskaznik zadtuzenia tych spotek w relacji do zadiuzenia
Miasta wynosity odpowiednio:

— nakoniec 2018 r.12: 25.866,0 tys. zt, 69.090,0 tys. zt oraz 37,4%,

— nakoniec 2019 r.: 25.820 tys. zt, 63.000,0 tys. zt oraz 41,0%,

— nakoniec 2020 r.: 22.971,0 tys. zt, 75.000 tys. zt oraz 30,6%.

(akta kontroli str. 13)
2.4. W latach 2018 - 2020 zakresy dziatalnosci spotek komunalnych nie pokrywaly sie.
(akta kontroli str. 400-452)

2.5. Pracownik Urzedu realizujacy zadania w zakresie nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami komunalnymi nie zasiadat w Radzie Nadzorczej zadnej z tych spotek.
Regulamin pracy Urzgdu zabraniat pracownikom wykonywania zajec, ktore mogtyby
wywolywaC uzasadnione podejrzenie o stronniczo$c¢ lub interesowno$é oraz zajeé
sprzecznych  z  obowigzkami  wynikajacymi z ustawy o pracownikach
samorzadowych, a ponadto zobowigzywat ich do informowania pracodawcy
0 prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

W spotkach komunalnych nie wystapily naruszenia art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace
funkcie publiczne®. Prezes Zarzadu ZUOS  pehit jednoczesnie funkcje
Przewodniczacego Rady Nadzorczej w ZWIK Pozostali czionkowie Zarzadow i Rad
Nadzorczych spotek komunalnych petnili funkcje w organach tylko jednej spotki
komunalnej. Sposrod pracownikow Urzedu, jeden pelnit funkcje w radzie Nadzorczej
spotki komunalnej.

(akta kontroli str. 197-203, 259-268)

3. W latach 2018 - 2020 Miasto dokonalo transferow majatku do spotek
komunalnych w tacznej kwocie 11.677,5 tys. zt, ..

e do TTBS (wtgcznej kwocie 10.810,0 tys. zt), w postaci:

— podwyzszenia kapitalu zakladowego w formie wkiadu pienigznego
(4.000,0 tys. zt, z czego 2000,0 tys. zt stanowita dotacja z Banku
Gospodarstwa Krajowego) na realizacje inwestycji w postaci budowy dwach
budynkow  mieszkalnych;  dofinansowanie inwestycji przez Bank
Gospodarstwa Krajowego bylo uzaleznione od wniesienia wktadu przez
Miasto.

— Wniesienia aportu, tj. nieruchomosci gruntowej w celu realizacji
ww. inwestycji (810,0 tys. 1),

— doptat na koszty zarzadu nieruchomosciami, fundusz remontowy i inne
optaty wspolnotowe (6000,0 tys. z1);

o do ZWIK (w facznej kwocie 720 tys. zt) w postaci doptat w trybie art. 177
i 178 Kodeksu spotek handlowych' na podstawie aktu zalozycielskiego
spotki; celem dopfat byto zabezpieczenie finansowania inwestycji Spolki pn.
,Kompleksowe rozwigzanie gospodarki osadowej wraz z modernizacjg
czeSci technologicznej i przebudowg systemu doprowadzania $ciekéw do
oczyszczalni w Tczewie”,

e do ZUOS (w facznej kwocie 147,5 tys. zt) w postaci zwolnienia w ramach
pomocy de minimis od podatku od nieruchomosci nowo wybudowanych
i rozbudowanych budynkow Spotki.

127}, na dzien 31 grudnia.
13Dz.U. 22019 . poz. 2399.
14 Tj. ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. (Dz. U. 2 2020 r. poz. 1526, ze zm.).
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Transfery majatku byly zwiazane z realizowaniem zadan wynikajacych z aktow
zalozycielskich spotek.
(akta kontroli str. 204-258, 495-515)

4.1. W latach 2018 — 2020 Rady Nadzorcze spotek komunalnych ustalaty mierzaine
cele zarzadcze dla Prezesow Zarzadow tych spotek™. Dla celow okreslono
procentowe kryteria ich realizacji, przypisujac poszczegolnym kryteriom okreslone
wagi. Oceny stopnia realizacji celow dokonywaly Rady Nadzorcze. Dla Prezesow
wszystkich spotek zostaly okreslone cele zarzadcze w postaci stopnia realizacii
planowanego wyniku finansowego oraz stopnia realizacji planu inwestycyjnego.
Pozostate cele zarzadcze to:

e dlaPrezesa TTBS (obowigzujace w latach 2018 - 2020):
— wskaznik sptaty (stopien zadtuzenia najemcow),

o dla Prezesa ZWIK (obowigzujace w latach 2018 — 2020):
— realizacja zadan innowacyjnych,

— uzyskanie zewnetrznego dofinansowania na realizacje zadan,
—  wzrost aktywow spotki,

e dlaPrezesa ZUOS :
— uzyskanie zewnetrznego dofinansowania na realizacjg zadan powyzej
5 min zt netto (w 2018 r., w 2019 1.),

— brak przeterminowanych zobowigzan wobec pracownikow i zewnetrznych
podmiotow gospodarczych (w 2018 1., w 2019 r.iw 2020 r.),

—wynik finansowy (w 2018 ., w 2019 r.iw 2020 r.),

— skala zakonczonych zadan inwestycyjnych (warto$¢ catkowita zadan
w poréwnaniu do przychodow (w 2019 ),

— Rozliczenie Projektu pod nazwg Rozbudowa Zaktadu Zagospodarowania
Odpadéw w Tczewie o sekcje wytwarzania kompostu polepszaczy
glebowych z odpadow ulegajacych biodegradacji wraz z rozbudowg
punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (w 2020 1),

— Uzyskanie pozwolenia na budowe kwatery skladowania odpadow
w Ropuchach gm. Pelplin (w 2020 r.).

Wskazane cele zarzadcze za lata 2018-2019 zostaly zrealizowane przez Zarzady
spotek komunalnych w stopniu wskazanym w uchwatach Rad Nadzorczych tych
spotek. Procentowy stopien realizacji celow wynosit od 27% do 288,9%.

(akta kontroli str. 269-325)

4.2. Prezydent, dziatajacy jako zgromadzenie wspolnikow spotek komunalnych,
zgodnie z art. 10a ust. 7 ustawy o gospodarce komunalnej, okreslit wymogi jakie
musiat speinia¢ kandydat na czlonka zarzadu. Uchwaly te wskazywaty, ze czionkiem
zarzadu moze by¢ osoba spefniajaca warunki okreslone w art. 22 ustawy
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym's,

(akta kontroli str. 1088-1100)

4.3. W latach 2018 - 2020 ocena pracy Prezesow Zarzadow spotek komunalnych
byta dokonywana przez Rady Nadzorcze - poprzez analizg stopnia realizacji
ustalonych celéw zarzadczych. Ponadto Prezesi podlegali okresowej ocenie
poprzez udzielenie przez Zgromadzenie Wspolnikéw absolutorium z wykonania

15 W spotkach komunalnych byly Zarzady jednoosobowe.
16 Tj. ustawa z 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 735, ze zm.).
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obowigzkow w poprzednim roku kalendarzowym. We wskazanych latach Prezesi
otrzymali absolutorium.
(akta kontroli str. 269-377)

4.4. Prezydent, dziatajacy jako zgromadzenie wspolnikow spotek komunalnych,
podjat uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen Cztonkow Zarzadu tych
spotek'”. Uchwaly wskazywaly, ze miesieczne wynagrodzenie state czlonkow
Zarzadow spdtek komunalnych stanowi okreslona w nich wielokrotnosé'® podstawy
wymiaru (rozumianej jako przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw bez wypfat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, zgodnie z art. 4 ust.
2 ustawy o wynagrodzeniach). Uchwaly przewidywaly ponadto, ze wysoko$é
wynagrodzenia statego jest aktualizowana corocznie poczawszy od nastgpnego
miesigca po ogloszeniu przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego. Zastepca Prezydenta
wyjasnit, ze w latach 2018 - 2020 weryfikowanie wynagrodzen wyptacanych
czlonkom Zarzadu dokonywano w Urzedzie - w zakresie ich zgodnosci z uchwatami
w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzen czlonkow Zarzadu spotek
komunalnych - poprzez analize sprawozdan z dziatalnosci za | potrocze oraz
rocznych sprawozdan z dziatalnosci, sktadanych przez spotki komunalne.
W sprawozdaniach tych zawarte byly informacje o wyptaconych wynagrodzeniach.
Zastgpca Prezydenta wyjasnit, ze w wyniku prowadzonej analizy (ktorej nie
dokumentowano) nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 326-329, 1088-1100)

Prezydent nie zapewnit rzetelnej analizy prawidiowosci wyptacanych wynagrodzen,
gdyz w ZWIK i ZUOS wynagrodzenia czionkow Rady Nadzorczej oraz Zarzadow
zostaty zawyzone, co opisano w pkt 4.9 wystapienia.

4.5. W latach 2018 - 2020 w Urzedzie nie prowadzono postepowan kwalifikacyjnych
na czlonkéw rad Nadzorczych spotek komunalnych. Kandydatow na czionkéw rad
Nadzorczych spotek komunalnych wskazywat Prezydent, dziafajacy jako
Zgromadzenia Wspolnikow tych spolek. Wszyscy kandydaci (tj. w okresie objetym
kontrolg - 16 0sob) spetniali wymogi wynikajace z art. 19 ust. 1-3 i 5 ustawy
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Kandydaci na czionkow rad
Nadzorczych przedkiadali dokumenty potwierdzajace kwalifikacje wymagane do
petnienia funkeji czlonka Rady Nadzorczej spotki komunalnej. Skfadali ponadto
oSwiadczenia, ze nie dotyczg ich ograniczenia wskazane w art. 10c ustawy
o gospodarce komunalnej. O$wiadczenia te nie byly w Urzedzie weryfikowane.
Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze nie ma takiej mozliwosci, gdyz nie istnieje
ogdlnokrajowa baza gromadzaca dane o czlonkach Rad Nadzorczych, ktora
umozliwiataby sprawdzenie, czy dany kandydat nie zasiada w organach innych
spotek.

(akta kontroli str. 326-396, 563-564)

4.6. Sposrod 16 o0séb petniacych w latach 2018 - 2020 funkcje czlonkow Rad
Nadzorczych spélek komunalnych, o$wiadczenia o przyjeciu  obowigzku
ksztaftowania w spotce wynagrodzen czionkéw organu zarzadzajacego, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach:

' Tj. uchwaly nr 13/2017 z dnia 7 czerwca 2017 Zgromadzenia Wspélnikow ZUOS | nr 15/2017 z dnia 14
czerwca 2017r. Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow ZWIK | i nr 13/2017 z dnia 7 czerwca 2017 .
Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow TTBS (dalej: ,uchwaly w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen
czionkow Zarzadu spolek komunalnych’).

18T, dla czlonkow Zarzadu: TTBS. - 3,07, ZWIK - 3,63, ZUOS - 3,38.
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— jedna osoba ztozyta przed dniem powotania w skfad Rady Nadzorczej,

— trzy osoby ztozyly w dniu powotania w sktad Rady Nadzorczej,

— 10 oso6b ztozyto w trakcie petnienia funkcji cztonka Rady Nadzorczej, w tym
sze$¢ 0sob'® (ktore objely funkcje czionkéw Rady Nadzorczej przed
wejsciem w zycie ustawy o wynagrodzeniach) - z naruszeniem art. 21 ust. 1
ustawy o wynagrodzeniach, gdyz o$wiadczenia zostaty ztozone po dniu
zwyczajnego walnego zgromadzenia ZUOS i TTBS. , ktorych przedmiotem
byto rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci spotek
oraz sprawozdan finansowych za rok obrotowy rozpoczynajacy sie w 2016
r20, a jedna osoba?! (ktéra objefa funkcje cztonka Rady Nadzorczej po
wejsciu w zycie ustawy o wynagrodzeniach) — z naruszeniem art. 2 ust. 2
pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach,

— dwie osoby ztozyly oswiadczenia nie zawierajgce daty ich ztozenia.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze o$wiadczenia o przyjeciu obowigzku
ksztaltowania wynagrodzen organu zarzadzajacego zostaty zloZzone przez czionkow
Rady Nadzorczej (a nie przez kandydatow na czlonkow Rady Nadzorczej) z uwagi
na to, ze osoby te w dniu wejscia w zycie ustawy o wynagrodzeniach?, ktéra
wprowadzita obowigzek sktadania o$wiadczen, petnity juz funkcje cztonkow Rady
Nadzorczej, a w przypadku jednej osoby (ktora objeta funkcje po dniu wejscia
w zycie ustawy o wynagrodzeniach) - mogto to by¢ wynikiem omytki pisarskiej
sktadajacego oswiadczenie w zakresie wpisanej daty ztozenia o$wiadczenia.

(akta kontroli str. 453-490)

Prezydent, wykonujacy prawa udzialowe w ZUOS iTTBS , miat obowigzek
zapewni¢, aby oswiadczenia o obowigzku ksztattowania wynagrodzen cztonkow
organu zarzadzajacego zostaly ztozone przed objeciem funkcji cztonka Rady
Nadzorczej (w przypadku osoby, ktora objeta te funkcje po dniu wejscia w zycie
ustawy o wynagrodzeniach) oraz - do dnia zwyczajnego walnego zgromadzenia
ZUOS i TTBS. , ktérych przedmiotem byto rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdan
Zarzadu z dziatalnosci spotek oraz sprawozdan finansowych za rok obrotowy
rozpoczynajacy sie w 2016 r. (w przypadku osdb, ktore objely funkcje cztonkow Rad
Nadzorczych ZUOS iTTBS  przed dniem wejscia w zycie ustawy
0 wynagrodzeniach).

47. W latach 2018 - 2020 czionkowie Rad Nadzorczych spotek komunalnych
podlegali okresowej ocenie poprzez udzielenie przez Zgromadzenie Wspolnikow
absolutorium z wykonania obowiazkéw w poprzednim roku kalendarzowym.

We wskazanym okresie nie wystapity przypadki negatywnej oceny czionkow Rad
Nadzorczych spotek komunalnych — wszyscy otrzymali absolutorium.

(akta kontroli str. 326-396)

4.8. Prezydent, dziatajacy jako zgromadzenie wspolnikow spdtek komunalnych,
podjat uchwaty w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen czionkow organu
nadzoru?3. Uchwaly przewidywaly, ze miesieczne wynagrodzenie czionkow Rad
Nadzorczych spotek komunalnych stanowi réwnowartos¢ kwoty odpowiadajacej

19T, w ZUOS osoby o inijatach: Z.0., H.B.,aw TTBS: RE., M.O.,, AK., M.P.

20 7gromadzenia Wspolnikow obu spotek odbyly sie 7 czerwca 2017 r.

21 Tj, w ZUOS cztonek Rady Nadzorczej o inicjatach R.R.

22 stawa weszta w zycie 9 wrze$nia 2016 r.

23 Tj.: uchwala nr 14/2017 z dnia 7 czerwca 2017 r. Zgromadzenia Wspolnikow ZUOS , uchwata nr 14/2017
z dnia 14 czerwca 2017r. Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow ZWIK , uchwata nr 14/2017 z dnia 7 czerwca
2017 r. Zwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow TTBS
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loczynowi  podstawy wymiaru (rozumianej jako przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogloszone przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego) oraz mnoznika 0,50. Uchwaly przewidywaly ponadto, ze dla
Przewodniczacego Rady Nadzorczej miesieczne wynagrodzenie podwyzsza sie
010% oraz ze zmiana wysokosci wynagrodzenia Cztonka Rady Nadzorczej
nastepuje corocznie, poczawszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu ogtoszenia
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego obwieszczenia o wysokosci
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze w latach 2018 - 2020 weryfikowanie wynagrodzen
wyptacanych czionkom Rad Nadzorczych spotek komunalnych dokonywano
w Urzedzie - w zakresie ich zgodno$ci z uchwatami w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkow Rad Nadzorczych spotek komunalnych - poprzez analize
sprawozdan z dziafalnosci spotek komunalnych za | potrocze oraz za caty rok.
W sprawozdaniach tych zawarte byly informacje o wyptaconych wynagrodzeniach.
Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze w wyniku prowadzonej analizy (ktérej nie
dokumentowano) nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 326-329, 1088-1103)

4.9. Przeprowadzana przez Prezydenta analiza prawidlowo$ci naliczania
wynagrodzen czlonkéw Zarzadow i czlonkéw Rad Nadzorczych spotek ZUOS i
ZWIK nie uwzgledniata przepiséw ustaw okotobudzetowych na 2018 r., 2019 r. |
2020 r., ustalajacych podstawe wymiaru wynagrodzen, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3
pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach na poziomie przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2016 r.24, czego konsekwencjg bylo niewykrycie zawyzenia wynagrodzen
czlonkéw Rad Nadzorczych i cztonkow Zarzadéw o kwoty: 140,43 tys. zt w spotce
ZWIK'i 130,38 tys. zt w spéice ZUOS.

Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in., ze wobec przyjecia w uchwatach w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen czionkow Zarzadu spotek komunalnych oraz
wuchwatach w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen cztonkéw Rad
Nadzorczych spotek komunalnych nizszego mnoznika niz mozliwy do ustalenia
zgodnie z ustawg o wynagrodzeniach, wynagrodzenia organéw spotek komunalnych
nie przekraczaly wysoko$ci wynagrodzen dopuszczonej ww. ustawa, a zatem nie
wystepowata niezgodnosc¢ uchwat z ustawami okotobudzetowymi.

(akta kontroli str. 484-490, 1088-1103)

4.10. Prezydent, dziatajacy jako zgromadzenia wspolnikow spotek komunalnych,
rozpatrzyt i zatwierdzit sprawozdania finansowe spotek komunalnych za 2018 r.
i 2019 r. oraz sprawozdania Zarzadow tych spotek z dziatalnosci za wskazane lata.
Sprawozdania finansowe spotek byly poddane badaniu przez bieglego rewidenta,
stosownie do wymogéw art. 53 ust. 1a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci?®. Biegli rewidenci nie wniesli uwag do badanych dokumentow.

(akta kontroli str. 368-377)

2 art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 1. o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacii ustawy budzetowej
na 2018 r. (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 1. 0 szczegolnych rozwigzaniach
sfuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2019 r. (Dz. U. poz. 2435, ze zm.) oraz art. 31 ustawy z dnia 20
lutego 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2020 r. (Dz. U. poz.
278).

%Dz.U. 22021 r. poz. 217.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

4.11. W latach 2018 — 2020 uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkow Zarzadéw i Rad Nadzorczych spotek komunalnych zostaty opublikowane
w BIP Urzedu.

(akta kontroli str. 1088)

5. W latach 2018 - 2020 w Urzedzie nie prowadzono audytéw, ani kontroli
wewnetrznych dotyczacych sposobu sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami komunalnymi.

We wskazanym okresie Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Tczewie, ani inna
komisja Rady Miejskiej, nie kontrolowaly sposobu sprawowania przez Prezydenta
nadzoru wifascicielskiego nad spotkami  komunalnymi. Wskazane organy
pomocnicze Rady Miasta nie kontrolowaty rowniez dziatalnosci spotek komunalnych.
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tczewie wyjasnit, ze Prezydent corocznie sktadat
Radzie Miejskiej informacje o funkcjonowaniu spotek prawa handlowego, w ktorych
Gmina Miejska Tczew posiada udzialy. Informacje te Rada Miejska przyjmowata do
wiadomosci.

(akta kontroli str. 397-399)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent, w ramach sprawowanego nadzoru wiascicielskiego nie zapewnit
rzetelnej analizy prawidtowosci naliczania wynagrodzen czlonkéw Rad
Nadzorczych i Zarzadow ZWIK i ZUOS.

2. Oswiadczenia siedmiu z 16 osob pemigcych funkcje czionkéw Rad
Nadzorczych spotek komunalnych zostaly ztoZzone z naruszeniem ustawy
0 wynagrodzeniach.

(akta kontroli str. 4563-494, 1088-1103)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie rzetelnej analizy wynagrodzen Czionkow Rad Nadzorczych
i Zarzadow spotek komunalnych.

2. Wdrozenie rozwigzan zapewniajacych egzekwowanie od wszystkich
kandydatow na cztonkéw Rad Nadzorczych spdtek komunalnych sktadania
oswiadczen o przyjeciu obowigzku ksztattowania w spoice wynagrodzen
cztonkdw organu zarzgdzajacego zgodnie z ustawg o wynagrodzeniach,

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
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tych dziatan. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 21 czerwca 2021 .

Kontroler
tukasz Badura Najwyzsza Izba Kontroli
Starszy inspektor kontroli panstwowej Delegatura w Gdansku
Z up. Dyrektora
- Wicedyrektor Teresa Sawicka
"""""""""""" Podpis 1
"""""""""""" podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:
p.o. Dyrektor Delegatury

Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku



