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l. Dane identyfikacyjne
Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z 0.0.1, ul. Bitwy Warszawskiej 1, 76-200 Stupsk
Anna Szurek, Prezes Zarzadu MZK, od 11.05.2009 .

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia dziatalnoéci gospodarcze;
poza sferg uzytecznosci publiczne;.

2. Zgodno$¢ realizowania zadan z obowigzujacymi przepisami, w tym ustawy
0 zamowieniach publicznych lub regulacjami wewnetrznymi,

Lata 2018-2020, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie,
jezeli mialy istotny wplyw na zagadnienia objete kontrolg NIK

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Mariusz Syrek, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LGD/24/2021 2 19.02.2021 r. i nr LGD/83/2021 z dnia 01.06.2021 r.
Jacek Polak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/64/2021 z 26.04.2021 r.

(akta kontroli str. 1-3, 1648-1649, 2646)

ll. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z o.0. (dalej: ,MZK") prawidlowo prowadzit
podstawowg dziatalno$é gospodarczg, ktéra nie wykraczata poza zadania wskazane
w statucie.

MZK byt organizacyjnie przygotowany do wykonywania zadan wskazanych przez
Zgromadzenie Wspolnikéw. Czesé faktycznie realizowanych zadan, takich jak:
sprzedaz paliw i innych towaréw na wlasnej stacji paliw, MZK wykonywat jednak
poza sferg uzytecznosci publicznej, z naruszeniem art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. 0 gospodarce komunalnej.

MZK' prawidiowo realizowat zadania zwigzane z gospodarowaniem | ochrong
mienia. Sporzadzano analizy stanu technicznego posiadanego mienia, prowadzono
wymagane prawem kontrole stanu technicznego budynkow oraz podejmowano
dziatania majace na celu odtwarzanie majatku jak i jego naprawe.

Wkazdym zbadanych okresow MZK osiggal dodatnie wyniki finansowe na
dziatalnosci ogélem i zgodnie z umowg realizowal swoje statutowe zadanie,
do ktérego zostat powotany. Rada Nadzorcza realizowata zadania zwigzane
znadzorem, w szczegolnosci prowadzita kontrole dziatainosci Spotki, w tym
osiaganych przez nig wynikow. Okre$lita wagi celow zarzadczych, a takze
obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania. Prezes Zarzadu
systematycznie analizowat i przekazywat Skarbnikowi Miasta Stupska (dalej:
,Miasta") dane o kondycji ekonomiczno-finansowej Spoiki zgodnie z wymogami

' Dalej: ,MZK" lub ,Spotka”

2Dz.U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie opisowe;.
4Dz.U.z2021r. poz. 679..
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zasad nadzoru wiascicielskiego.

Zadania zostaly zrealizowane prawidiowo, a MZK osiagna} przyjete zalozenia.
Na dziatalnosci podstawowej osiagat jednak straty.

MZK udzielat zamowien publicznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych® (dalej; ,ustawa PZP") lub
wewnetrznymi procedurami, z wyjatkiem braku o$wiadczen przez osoby biorgce
udziat w czynnosci o niepodleganiu wytaczeniu (wymaganych ustawg PZP) oraz
niesporzadzania  zgloszen  zapotrzebowania  (wymaganych — wewngtrznym
regulaminem). W zawartych umowach dochowano dbatosci o interes ekonomiczny
przedsiebiorstwa. Nadzor nad realizacjg umow byt prawidtowy.

Prezes Zarzadu MZK nie dochodzita od Miasta naleznej rekompensaty z tytutu
ponoszenia strat finansowych za wykonywane ustugi przewozu regularnego
wramach lokalnego transportu zbiorowego, nie wykorzystujgc tym samym
mozliwosci wynikajacych z art. 52 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 publicznym
transporcie  zbiorowymé., MZK udzielat wsparcia finansowego jednostkom
organizacyjnym z terenu Stupska na zadania wykraczajace poza zakres dzialalnosci
okre$lony w akcie zatozycielskim Spotki. Nie opracowano rowniez regut
przydzielania i rozliczania takiego wsparcia. Ponadto Rada Nadzorcza nie podjefa
w odpowiednim czasie skutecznych dziafan majacych na celu zmiang formy
zatrudnienia Prezesa Zarzadu MZK. Ustalono rowniez, ze dwoch czionkow Rady
Nadzorczej nie ziozylo podmiotowi uprawnionemu oSwiadczenia o przyjeciu
obowigzku ksztattowania w Spoice wynagrodzen czlonkow organu zarzadzajacego,
co naruszalo art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzer’. Wynagrodzenia dla czlonkow Rady Nadzorczej naliczono
i wyptacono w zawyzonej wysokosci.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie  ustawowych  ograniczen prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej poza sfera uzytecznosci publicznej

1.1. W §1 pkt 4 statutu® MZK wskazano, ze Spolka zostata powotana w celu
wykonywania zadan wiasnych gminy w zakresie komunikacji miejskiej; mogta
rowniez prowadzié dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg W celu opracowywania
projektow oraz wdrazania nowoczesnego | kompleksowego systemu mobilnosci
opartego nie tylko na transporcie zbiorowym 0 zasiggu miejskim oraz regionalnym.
Wedlug statutu mogta wykonywa¢ zadania na rzecz innych gmin na podstawie
porozumien miedzygminnych. Przedmiotem dziatalnosci (§3 statutu) byt: transport
ladowy pasazerski, miejski i podmiejski, transport gdzie indziej niesklasyfikowany,
transport drogowy towarow, wynajem i dzierzawa pojazdow (z wylaczeniem
motocykli), produkcja autobusow i pojazdow samochodowych, produkcja czesci do
pojazdow, instalowanie maszyn, sprzetu i wyposazenia, roboty remontowo-
budowlane, naprawa pojazdow, sprzedaz pojazdow i ich czgsci, sprzedaz detaliczna

5Dz. U.2019 1. poz. 1843 ze zm.
6Dz U. 22020 r. poz.1944 ze zm.
7Dz.U.z2020 r. poz. 1907 ze zm.

8 Oceny czastkowe to oceny dzialainosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

¢ Umowa Spotki - akt notarialny z dnia 81 marca 2001 r. Rep. A Nr 1310/2001 ze zmianami
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paliw do pojazdow silnikowych, magazynowanie i przechowywanie paliw gazowych
i towaréw, badania i analizy techniczne, posrednictwo w sprzedazy miejsca na cele
reklamowe w mediach, sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych
sklepach, sprzedaz detaliczna napojow alkoholowych | bezalkoholowych,
prowadzenie placowek gastronomicznych, dziatalnos¢ takséwek osobowych.
W latach 2018-2020 nie dokonywano zmian statutu w tym zakresie.

(akta kontroli str. 9-11, 16-32, 533-546)

MZK w latach 2018-2020 realizowat zadania w zakresie:

— w 2018 r.: przewozow pasazerskich (z ktorych uzyskano przychody w kwocie
226924 tys. 7k tj. 53,5% przychodow ogotem); sprzedazy paliwa i towaréw na staciji
paliw (13 972,9 tys. z, w tym z tytulu sprzedazy paliwa i towarow dla Miasta i jego
jednostek organizacyjnych 19,7 tys. zl); dziatainosci reklamowe; polegajace;
na wykorzystywaniu powierzchni autobuséw i ekspozycji plakatow (184,6 tys. zI,
wtymdla Miasta i jego jednostek organizacyjnych 1,8 tys. zl); pozostate
dziatalnosci (o wartosci przychodu 5 5532 tys. zI), polegajacej w szczegodlnosci na:
sprzedazy biletow autobusowych (zakupionych od Miasta Stupsk) - 5 189,9 tys. zt
(12,2% przychodéw ogotem), $wiadczeniu ustug gwarancyjnych (dot. zakupionych
przez MZK autobusow) — 167,0 tys. zt, sprzedazy ustugi tankowania LPG i CNG10
na stacji MZK (80,6 tys. zl), wynajmu powierzchni i pomieszczen (78,7 tys. 1),
sprzedazy zbednych materiatow! — 9,9 tys. zt, dzierzawy gruntow — 134 tys. 1,
wynajmu autobusow (dla wycieczek) - 1,9 tys. zt (w caloéci dla podmiotow nie
zwigzanych ze sferg uzytecznosci publicznej):

— w 2019 r.. przewozéw pasazerskich (z ktorych uzyskano przychody w kwocie
23 347,3 tys. z}, 1j. 50,7% przychodow ogotem); sprzedazy paliwa i towaréw na stacji
paliw (16989,8 tys. z, w tym dla Miasta i jego jednostek organizacyjnych
22,7 tys. t); dziatalnosci reklamowej polegajacej na wykorzystywaniu powierzchni
autobusow i ekspozycji plakatow (194,3 tys. zI, w tym dla Miasta i jego jednostek
organizacyjnych 1,5 tys. zl); pozostalej dziatalnosci (0 wartosci przychodu
5474,11ys. z!), polegajacej w szczegolnosci na: sprzedazy biletow autobusowych
(zakupionych od Miasta Stupsk) - 5241,3 tys. zt (11,4% przychodéw ogotem),
Swiadczeniu ustug gwarancyjnych (dot. zakupionych przez MZK autobusow) -
28,1 tys. zI, sprzedazy ustugi tankowania LPG i CNG na stacji MZK (83,7 tys. zt,)
wynajmu powierzchni i pomieszczen (82,3 tys. zt), dzierzawy gruntow — 13,4 tys. zi,
wynajmu autobusow (dla wycieczek) - 2,5 tys. zt (w tym dla Miasta i jego jednostek
organizacyjnych 1,2 tys. zt);

— w 2020 r.: przewozow pasazerskich (z ktérych uzyskano przychody w kwocie
21825,0 tys. z1, tj. 50,9% przychodow ogotem): sprzedazy paliwa i towaréw na stagji
paliw (175930 tys. z, w tym dla Miasta i jego jednostek  organizacyjnych
12,6 tys. zt); dziatalnosci reklamowej polegajacej na wykorzystywaniu powierzchni
autobusow i ekspozycji plakatow (193,9 tys. zI, w tym dla Miasta i jego jednostek
organizacyjnych 2,6 tys. zl); pozostatej dziatalnosci (0 wartosci przychodu
3272,9tys. zl), polegajacej w szczegdlnosci na: sprzedazy biletéw autobusowych
(zakupionych od Miasta Stupsk) — 29951 tys. zt (7,0% przychodow ogotem),
Swiadczeniu ustug gwarancyjnych (dot. zakupionych przez MZK autobuséw) —
63,8 tys. zI, sprzedazy ustugi tankowania LPG i CNG na stacji MZK (84,9 tys. zt)
wynajmu powierzchni i pomieszczen (81,3 tys. z1), dzierzawy gruntow — 16,1 tys. zt.

)

10 Sprzedaz LPG i CNG prowadzona jest na rzecz i w imieniu obcych dostawcéw; pracownicy stacji $wiadcza ustuge obstugi
urzadzen do tankowania gazu, za co pobierane jest wynagrodzenie, zalezne od ilosci sprzedazy gazu w danym miesigcu.

1" Beczek, szafek, telefonéw po okresie ich eksploatacii, zuzytej odziezy, ziomu.
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Dziatalnos¢ prowadzona przez MZK nie wykraczata poza zadania wskazane
w statucie.
(akta kontroli str. 911, 119, 146-147, 164-171, 208, 235-236, 253-260,
297, 324-325, 342-349, 363, 365, 572-574, 942-965, 1578, 1581-1582)

192 Podstawowa dziatalnos¢é MZK polegata na przewozach oséb komunikacjg
miejska na terenach: miasta Stupsk, gminy Stupsk i gminy Kobylnica. Przewozy byty
realizowane na podstawie porozumier miedzygminnych'2.

(akta kontroli str. 9-11, 164-167, 254-257, 343-346, 363-364, 942-965)

Jednym z dodatkowych przedmiotow dziatalnosci  okreslonych w  statucie
i realizowanej przez MZK, byla ustuga sprzedazy detalicznej paliw do pojazdow
silnikowych na stacji paliw (PKD 47.30.Z). Na stacji prowadzono réwniez sprzedaz
detaliczng innych towaréw, w tym napojow alkoholowych (PKD 47.19.Z i 47.25.2).
Ponadto Spotka prowadzita dziatalnosc reklamowa polegajaca na wykorzystywaniu
powierzchni autobuséw (PKD 73.12.D) oraz wynajmowata autobusy (PKD 77.12.2).
Dziatalnosé ta prowadzona byta glownie na rzecz podmiotow innych niz Miasto
Stupsk i jego jednostki organizacyjne.
Przychody Spotki z dzialainosci poza sferg uzytecznosci publicznej'® wyniosty
wlatach 2018-2020 facznie 49418,0 tys. zt, co stanowito 37,6% przychodow
ogolem, w tym przychody ze $wiadczenia ustug o charakterze komercyjnym,
niestanowigcych dochodoéw z majatku’, wynosity 48 5557 tys. zt (37,0%
przychodow ogotem).

(akta kontroli str. 17-18, 119, 146-147, 164-171, 208, 235-236,

253-260, 297, 324-325, 342-349, 363-366, 551-552, 1581)

MZK w latach 2018-2020 z tytutu przychodow ze $wiadczenia ustug o charakterze
komercyjnym (niestanowigcych dochodow z majatku) bez sprzedazy na rzecz
Miasta i jego jednostek organizacyjnych, uzyskat 48 500,7 tys. zt (odpowiednio:
13 953,2 tys. z}, 16 967,1 tys. zti 17 580,4 tys. z4).

Zgodnie z art. 9 i 10 ustawy o gospodarce komunalnej, jednostki samorzadu
terytorialnego moga tworzy¢ m.in. spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig w sferze
uzytecznosci publicznej, a poza tg sferg jedynie w przypadkach okreslonych w art.
10 ust. 1-3 tej ustawy. Z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym?5 wynika, ze zadaniami uzytecznosci publicznej sg zadania wiasne gminy
okreslone w art. 7 ust. 1, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci.

Prezes MZK wyja$nita, ze wykonujac przewozy na liniach komunikacji miejskiej,
ktore stanowig podstawowg dziatalno$¢ przychodowa, MZK moze prowadzi¢
dziatalnosé uboczng w celu bardziej efektywnego wykorzystania majatku. Dzieki
dziatalnosci ogolnodostepnej stacji paliw MZK dysponuje zyskiem, ktory w czesci
finansuje dziatalno$¢ przewozowa, co skutkuje zmniejszeniem wydatkow Miasta
Stupsk z tytutu rekompensaty. Wskazata, ze ponoszenie przez MZK strat w wyniku
niewtasciwego wykorzystania zasobow ktorymi dysponuje jest W j€] ocenie
niedopuszczalne.

Spotka komunalna jest forma aktywnosci jednostki samorzadu terytorialnego, a rolg
spotki komunalnej jest wykonywanie ustawowych zadan jednostki samorzadu
terytorialnego  (dalej: ,jst") niejako w zastepstwie tej jednostki. Oznacza to,

12 Porozumienia migdzygminne odpowiednio z dnia 28 czerwca 2013 1.1z dnia 28 lutego 2011 1.

13 Przychody z tytulow: sprzedazy paliwa i towarow na stacji paliw, dziatainosci reklamowej polegajacej na wykorzystywaniu
powierzchni autobusow i ekspozycji plakatow, wynajmu powierzchni i pomieszczen (w tym parkowanie), dzierzawy gruntow,
wynajmu autobusow.

14 Przychody z tytutu sprzedazy paliwa i towarow na stacji paliw, w tym na rzecz Miasta i jego jednostek organizacyjnych.
5Dz Uz2020r. poz. 713 ze zm.
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ze wszelkie prawne ograniczenia aktywnosci jst odnoszg sig takze do spolki
komunalnej®. Sprzedaz paliw i innych towaréw na stacji paliw, w szczegolnosci na
rzecz innych podmiotow niz Miasto ijego jednostki organizacyjne, ma charakter
stricte komercyjny i jest dziatalno$cig niedozwolong dla spotek komunalnych.

(akta kontroli str. 17-18, 119, 146-147, 168-169, 208, 235-236, 259, 297, 324-325,
348, 366, 551-562, 941, 1578, 1581-1582, 1614,1616)

Badaniem objeto realizacje trzech zadan realizowanych na podstawie umow, ..

a) wykonywanie przez MZK zadan z zakresu przewozu regulamego w ramach
lokalnego transportu zbiorowego na rzecz Miasta'”,

b) sprzedazy przez ajenta biletow jednorazowych na przejazd  $rodkami
komunikacji miejskieje,

c) dzierzawy powierzchni autobusu w celach reklamowych!e,

z ktorych dwie pierwsze dotyczyly realizacji zadan ze sfery uzytecznosci publicznej,

za$ trzecia wykraczata poza te sfere.

Zadania z zakresu sprzedazy biletow oraz dzierzawy powierzchni autobusu byly

realizowane prawidiowo, zgodnie z zawartymi umowami. MZK osiggnat zysk

z realizacji tych zadan w taczonej kwocie odpowiednio:

— 006 tys. zt w latach 2019-2020 (roznica pomiedzy przychodem ze sprzedazy
a wartoscig sprzedanych biletow; koszt odbioru, magazynowania | dystrybuciji
pobranych biletow byt po stronie ajenta) oraz

— 18tys. zt w latach 2018-2020 (faczna kwota przychodéw z dzierzawy
powierzchni autobusu, MZK nie ponosit kosztéw przygotowania i naniesienia
reklamy).

Realizacjg zadan przewozu regularnego w ramach lokalnego transportu zbiorowego

w latach 2018-2020 sprawdzono na przyktadzie wybranych obowigzkéw zawartych

W umowie powierzenia?’, tj.:

— Wwykonywania przewozéw pojazdami sprawnymi pod wzgledem techniczno-
eksploatacyjnym (§ 3 ust. 6 umowy powierzenia),

— posiadanie przez autobusy ubezpieczenia zgodnie z wymogami wynikajgcymi
Z przepisow obowigzujacego prawa (§ 4 ust. 5 umowy powierzenia),

— niedopuszczenia do pracy kierowcow nieznajacych jezyka polskiego
przynajmniej w stopniu komunikatywnym (§ 3 ust. 22 umowy powierzenia),

— niedopuszczenia do pracy nowego kierowcy przed zdaniem egzaminu
organizowanego przez Zarzad Infrastruktury Miejskiej (§ 3 ust. 23 umowy
powierzenia),

— akeeptacji przez Zarzad Infrastruktury Miejskiej w Stupsku (dalej: ,ZIM") projektu
reklamy na autobusach (pkt 1 ,Reklama zewnetrzna® zatacznika nr 9
do Umowy Powierzenia)

i stwierdzono, ze MZK prawidlowo wywiazywat sig z powyzszych obowigzkow.

Ponadto realizacja zadan wykonywanych przez MZK w ramach umowy powierzenia

byla kontrolowana przez ZIM, na podstawie zapisow § 4 ww. umowy.

Poza nielicznymi  przypadkami drobnych uchybien, zadania byly realizowane

prawidiowo. W latach 2018-2020 r. ZIM naliczyt kary umowne w tacznej wysokosci

'8 Wyrok SN z dnia 7 pazdziemika 2015 r, | CSK 826/14; LEX nr 1958498.

'” Umowa powierzenia nr 3/K/2014 z 29.08.2014 r. zawarta pomigdzy Miastem Stupsk, zwanym w umowie ,Miasto Stupsk”,
Zarzadem Infrastruktury Migjskiej w Stupsku zwanym w umowie ,Organizatorem” i MZK, zwanym w umowie ,Operatorem”
(dalej: ,umowa powierzenia”).

'® Umowa nr 4/KK/2019 z 31.01.2019 r. umowa sprzedazy biletow jednorazowych na przejazd $rodkami komunikacji miejskiej
(dalej ,umowa sprzedazy biletow").

' Umowa nr 36/KS/2018 z 11.10.2018 r. na dzierzawe w celach reklamowych powierzchni bocznej autobusu typ Scania
Omnicity 3020 (dalej: ,umowa dzierzawy powierzchni autobusu”).

2 Umowa powierzenia nalozyla na MZK szereg obowigzkow, z czego wiekszosé zostata wymieniona w § 3. Obejmowat on 28
ustepow z wymogami, ktore MZK miat spefniac.
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0,8 tys. zi, co stanowilo mniej niz promil przychodow z tytutu realizacji umowy
wkazdym z tych lat. Kary zostaly naliczone m.in. za przypadki: nieotwarcia
wszystkich drzwi na przystanku; niedostosowania si¢ do zasad ogrzewania,
wentylacji, chiodzenia; niedostosowania sig do zasad ruchu na peti; przyspieszenia
powyzej 1 minuty.
MZK w latach 2018-2020 na przewozach publicznych ponosit strate odpowiednio
692,6 tys. zt, 870,1 tys. zt i 522,2 tys. zI, co zostato szczegotowo opisanie w punkcie
2.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 97-171, 185-260, 274-349, 970-1033, 1191-1287, 1614, 1616,
1662-1798, 1816-1822, 1848-1850)

1.3. W strukturze organizacyjnej MZK2' wyodrebniono dziaty i stanowiska
zwigzane z przewozami (w tym: dziat przewozow i dziat napraw), obstugg
administracyjno-ksiegowo-prawng  (w tym: dziat ksiggowosci?, stanowisko
ds. sprzedazy i windykacji, stanowisko ds. kadr i ptac, zespot radcow prawnych)
oraz stacjg paliw. W regulaminie organizacyjnym okreslono zakresy obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow Spotki. Rada Miejska w Stupsku
w drodze uchwaly?3 ustalita przepisy porzadkowe obowigzujace przy przewozie
0sob i bagazu komunikacjg miejska. Struktura organizacyjna MZK odzwierciedlata
specyfike dziatalnosci Spolki i byta zgodna z jej przedmiotem okreslonym w statucie.

(akta kontroli str. 16-18, 33-94, 367-373, 375)

W 2020 r. wydatki na wynagrodzenia pracownikow MZK2* wyniosty 10401,0 tys.
ibyly wyzsze od wykonania tych wydatkow w latach  2018-2019
odpowiednio 0: 513,3 tys. zt (4,9%) i 0303,9 tys. zI (2,9%), przy jednoczesnym
spadku zatrudnienia w 2020 r.25 (179 0séb) 0 11 osob w stosunku do 2018 r. (6,1%)
i 0 pie¢ osob w stosunku do 2019 r. (2,8%). W latach 2018-2020 w strukturze
zatrudnienia przewazali pracownicy produkcyjni - 167 0sob w 2018 r. (co stanowito
87,9% ogolu), 161 osob w 2019 r. (87,5%) i 157 osob w 2020 . (87,7%). Srednie
miesieczne wynagrodzenie brutto na pracownika wzrosto z 47 tys. zt w 2018 r. do
49tys. 2tw2019r.i52tys. zt w2020T. Swiadczenia na rzecz tych 0sob wyniosty
odpowiednio: 155,0 tys. zI, 149,8 tys. zt i 194,5 tys. zt rocznie. Wynagrodzenie dla
trzech czlonkow Rady Nadzorczej wyniosto rocznie odpowiednio: 34,2 tys. zt, 37,2
tys. zt i 39,4 tys. zt. Wynagrodzenie jednoosobowego Zarzadu MZK zmniejszylo sie
ze 165,0 tys. zt w 2018 . do 154,0tys. Ztw 2019 r.iw 2020 . (0 6,7%), co wynikato
ze zmniejszenia uznaniowej nagrody roczne przyznanej Zarzadowi przez Prezydent
Miasta Stupska w latach 2019-2020 w stosunku do nagrody przyznanej w 2018 r.
(akta kontroli str. 11,121, 159-160, 210, 248-249, 299, 337-338, 374, 376-378,
1349-1364)

14, W latach 2018-2020 skiad Zarzadu i Rady Nadzorczej MZK byt niezmienny.
Zgromadzenie Wspolnikow powotalo trzyosobowa Rade Nadzorczg, ktéra do
Zarzadu MZK powotata jedng osobg na stanowisko Prezesa Spotki. Zgodnie z §18
aktu zalozycielskiego MZK, Rada Nadzorcza byta uprawniona do sprawowania
stalej kontroli nad dziatalnocig Spotki w szczegolnosci w zakresie: wykonywania
zadan w tym o charakterze uzytecznosci publicznej, efektow pracy Zarzadu,
uzyskiwanych przez MZK parametréw ekonomicznych, badania i oceny sprawozdan
finansowych Spolki i sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu, stawiania wnioskow

21 Aneks Nr 2/2018 z dnia 7 sierpnia 2018 r. oraz aneks Nr 3/2020 z dnia 10 lipca 2020 r. do uchwaty Zarzadu MZK Nr 41/2010
z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego MZK

2\ okresie do 9.07.2020 r. w strukturze MZK byla wyodrebniona kasa gtowna’, ktorej zadania przypisano do zadan dziatu
ksiggowosci od dnia 10.07.2020 .

27 dnia 25 maja 2011 r. Nr X/105/11.
24 Bez Zarzadu
% Bez Zarzadu (pomimo umowy 0 praceg)




oudzielenie  Zarzadowi  absolutorium,  opiniowania  rocznych  planow
rzeczowo-finansowych, udzielanie Zarzadowi zgody na podejmowanie dziatan
skutkujacych zmiang stanu majatkowego MZK i wzrostem zobowigzan, a takze
wyboru bieglego rewidenta. W okresie objetym kontrolg zadania Rady Nadzorczej
zostaly rowniez opisane w zasadach nadzoru wiascicielskiego nad jednoosobowymi
spotkami z udzialem Miasta?, wprowadzonych zarzadzeniami Prezydenta Miasta?.
Dotyczyly w szczegolnosci wspotpracy ze Skarbnikiem i Sekretarzem Miasta Stupsk
oraz wtasciwymi wydziatami Urzedu Miejskiego w Stupsku.

(akta kontroli str. 7, 16-32, 379, 386-428, 528-532, 1328-1344)
Szczegolowe cele zarzadcze dla Zarzadu MZK, byly okreslane przez Rade
Nadzorczg w uchwatach w sprawie okreslenia celéw strategicznych oraz sposobu
ich oceny w latach 2018-20202, j.: zakup pieciu autobusow (cel z 2018 . i 2020 r),
utrzymanie wskaznikow produktu dla projektu unijnego pn. ,Wezet transportowy
Miejskiego Obszaru  Funkcjonowania Stupska z  elementami priorytetow
dla komunikacji zbiorowej (cel z 2019 r.); realizacja umownych zadan przewozowych
(cel z lat 2018-2020, miat by¢ oceniony na podstawie prawidiowosci wywigzania sie
ze zleconych zadan przewozowych); splata zaciagnietych zobowigzan kredytowych
I utrzymanie ptynnosci finansowej (cel z lat 2018-2020 mial by¢ oceniony na
podstawie terminowosci spfat biezacych zobowiazan i kredytow); utrzymanie
minimalnej codziennej gotowosci technicznej na poziomie nie nizszym niz 85% (cel
z lat 2018-2020, ktéry mial by¢ oceniony na podstawie codziennych raportow
sporzadzanych przez pracownikow Dzialu Napraw). W kazdym roku przy celach
wskazano wage kazdego z nich dla oceny dziatalnosci Zarzadu MZK.
Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasnit, ze:
— utrzymanie plynnosci finansowej bylo oceniane standardowymi wskaznikami
ptynno$ci?® oraz zdolno$cig splaty kredytow inwestycyjnych;
— prawidiowos¢ realizacj umownych zadan przewozowych byta oceniana
na podstawie: zakfadanych i zrealizowanych wozokilometréw oraz liczby kar
nakladanych przez Miasto za niewykonane kursy:
— Rada Nadzorcza dokonywata oceny realizacji celow zarzadczych w sposob
OpISOwy.

(akta kontroli str. 379-385, 548,1308-1311, 1677-1576)

Zdaniem Prezes Zarzadu MZK mechanizmy odnoszace sie do kontroli
| przestrzegania ustawowych ograniczer prowadzenia dziatalnosci poza sferg
uzytecznoSci publicznej ujete zostaty w umowie powierzenia nr 3/K/2014 w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego, zawartej 29 sierpnia 2014 r. pomiedzy Miastem
I MZK. Zgodnie z §1 umowy powierzenia sporzadzana jest coroczna, szczegblowa
analiza finansowa w celu wykluczenia mozliwosci osiggania przez MZK
nadmiernego zysku z tytutu $wiadczenia ustug na rzecz Miasta Stupska;
analizowane sg rowniez rezultaty dziatalnosci ubocznej. Zgodnie z §13 ust. 1 ust. 5
umowy powierzenia®0, MZK moze prowadzi¢ dodatkowa dziatalnoé uboczna, z tym,
ze stopien zaangazowania w dziatalno$¢ uboczng nie moze przekroczy¢ limitu
okreslonego przepisami prawa iodno$nymi wytycznymi  dotyczacymi wsparcia
srodkami pomocowymi.

% Dalej: ,zasadach nadzoru wiascicielskiego'.

7 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Stupska z dnia 1 wrzesnia 2017 r. Nr 915/0U/2017, z dnia 24 maja 2018 r. Nr 628/0U/2018,
zdnia 18 marca 2019 r. Nr 287/2K0/2019 oraz z dnia 21 marca 2019 r. Nr 301/2K0/2019.

2 Uchwata z dnia 12 grudnia 2017 r. Nr 4/V/2017, zmieniona uchwalg z dnia 6 czerwca 2018 r. Nr 3/111/2018 (jeden z celéw, tj.
wdrozenie systemu platnosci jednorazowej za przejazdy komunikacja miejska przy uzyciu zblizeniowych kart bankowych
zastapiono celem utrzymania minimalnej codziennej gotowosci technicznej na poziomie nie nizszym niz 85% ); uchwata z dnia
27 lutego 2019 . Nr 3/1/2019; uchwala z dnia 5 grudnia 2019 . Nr 4/V/2019.

2 Wskaznikiem biezacej plynnosci i szybkiej plynnosci oraz wskaznikiem wyplacalnosci gotowkowe;.
% W brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 wrzesnia 2017 .
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W umowie powierzenia nie okreslono miary, jaka ma by¢ zastosowana
do okreélenia  maksymalnego  udziatu  dziafalnosci ubocznej.  Dyrektywa
2014/25/UE% wskazuje jako miare $redni calkowity obrot lub odpowiednig
alternatywng miare opartg na dziatalnosci, takg jak poniesione koszty -
w odniesieniu do ustug, dostaw irobot budowlanych za trzy lata poprzedzajace
udzielenie zaméwienia, a jesli miara obrotu nie jest odpowiednia, moze by¢
zastosowana inna miara, pod warunkiem wykazania, ze jest ona wiarygodna.
MZK w celu potwierdzenia spefnienia wymogow wynikajacych z  wyzej
wymienionych wytycznych dla podmiotow korzystajacych ze srodkéw pomocowych
Unii Europejskiej, wykonata analizg udziatu dziatalnosci ubocznej MZK za lata 2018-
2020. W opracowaniu przeanalizowano udziat dziatalnosci ubocznej MZK miarg
pracochtonnosci (przy zastosowaniu miary przychodow ze sprzedazy ich udziat na
rzecz podmiotow zewnetrznych w  latach 2018-2020 wyniost od 33,7%
do 41,6% - w osiaganym obrocie przychody stacji paliw stanowig udziat od 33%
do 40%). W latach 2018-2020 nakfady pracochionnosci na $wiadczenia ustug dla
podmiotow zewnetrznych  nie przekroczyly 85%. W analizie wskazano,
7e wprzypadku  pojawienia  sie zastrzezen co do zastosowanej miary
pracochtonnosci, niezbgdne bedzie podjecie dziatan alternatywnych zmierzajacych
do przeniesienia dziatalnosci stacji do innego podmiotu.

(akta kontroli str. 550, 968-1033, 1144-1190)

Prezes Zarzadu systematycznie przekazywat Skarbnikowi Miasta dane o kondycji
ekonomiczno-finansowej Spotki za okresy kwartalne, w formacie wymaganym
sasadami nadzoru wiascicielskiego. W sprawozdaniach okreslano m.in. stopien
wykonania zadan przyjetych w planie rocznym z podzialem na plan ustug
komunalnych, remontow i inwestycji, osiagniete wskazniki ekonomiczne, wysokos¢
wynagrodzen, warto$¢ majatku, zrodta finansowania, a takze zamieszczano
informacje o kontrolach zewnetrznych.

Prezes MZK w sprawozdaniach kwartalnych od Il kwartatu 2018 r. do IV kwartatu
2019 r., wskazywal na koniecznos¢ zmiany stawki przewozowej. W sprawozdaniu
2a |l kwartat 2019 r. poinformowat Skarbnik Miasta, ze w zwiazku ze wzrostem
kosztow produkcji i Zgdaniami ptacowymi brak waloryzacji grozi strajkiem
pracownikow i niezrealizowaniem zadan przewozowych. W sprawozdaniach za
pierwsze dwa kwartaly 2020 r. poinformowat Skarbnik Miasta, ze w zwigzku ze
stanem epidemii ograniczona zostata praca przewozowa i dziatalnos¢ MZK
zamknela sie stratq za oba wymienione okresy: dalsze dziatania ograniczajace
transport zagrazaly funkcjonowaniu MZK. W Il kwartale 2020 r. Spotka
wypracowala zysk, jednak w opinii Prezes ponowne ograniczenia dziatalnosci
transportowej w  wyniku potencjalnych obostrzen spowodowanych drugg falg
pandemii mogly zagrazac funkcjonowaniu MZK i wplyng¢ na utrate plynnosci
finansowej spotki. Prezes MZK wyjasnit, ze w IV kwartale 2020 r. nie nastgpio
ograniczenie pracy przewozowej i sytuacja Spolki nie ulegta pogorszeniu;
dodatkowo dzieki otrzymanemu w 2020 r. z Wojewodzkiego Urzgdu Pracy
w Gdansku dofinansowaniu do wynagrodzen pracownikow, Spotka odnotowata zysk
netto na poziomie 350,6 tys. zL.

Sprawozdania finansowe i sprawozdania z dziatalnosci MZK za lata 2018-2020 byty
objete badaniem przez bieglego rewidenta. Sprawozdania finansowe przedstawiaty
wg niego rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowe;j i finansowej, a sprawozdania

31 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez
podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe
2004/17/WE (Dz. U. L 94 2 28.03.2014 , . 243)
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z dzialainosci MZK byly zgodne z art. 49 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci3?,

W latach 2018-2020 Rada Nadzorcza zaplanowala i przeprowadzita 12 kontroli MZK
(po cztery w kazdym roku)®. W ich wyniku zalecono: wystapienie przez Zarzad do
Prezydenta Miasta z wnioskiem o rewaloryzacje stawki rekompensaty (zalecenie
wynikajace z protokotow kontroli z dnia: 13 wrzenia 2018 r., 27 czerwca 2019+, i 20
stycznia 2020 r.); wspdtprace z ZIM w Stupsku w zakresie: nanoszenia poprawek
w rozktadach jazdy oraz poprawy jakosci infrastruktury miejskiej34 (zalecenie
wynikajgce z protokotu kontroli z dnia 20 stycznia 2020 r.); analizowanie sytuagji
cenowej na rynku paliw i ewentualne kolejne wystapienie do Prezydenta Miasta
0 waloryzacje stawki rekompensaty (zalecenie wynikajace z protokotu kontroli z dnia
30 czerwca 2020 r.); monitorowanie fluktuacji kadr w MZK i podejmowanie dziatan
majacych na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu zatrudnienia (zalecenie
wynikajace z protokotu kontroli z dnia 28 wrzesnia 2020 r.).

W ramach realizacji ww. zalecen:

— MZK wspolpracowato z przedstawicielami  ZIM w Stupsku  w  zakresie
nanoszenia poprawek do rozktadow jazdy. Prezes MZK wyjasnita,
ze Pracownicy MZK informowali ZIM o zauwazonych  uszkodzeniach
nawierzchni drogowej i zatok autobusowych.

— W 2zwigzku ze skladanymi przez Prezes MZK wnioskami, Prezydent Miasta
w 2020 r. zwigkszyta stawke rekompensaty.

— MZK prowadzi ciagly nabér kierowcoéw autobuséw posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje. Przyjeto zasade zatrudniania kierowcow (pracujgcych na pelny etat
w innych podmiotach) na 1/8 etatu, w celu wsparcia kierowcow petnoetatowych,
np. podczas pracy w weekendy. Ponadto Zarzad wspofpracuje z Powiatowym
Urzedem Pracy w Stupsku?s celem pozyskania wykwalifikowanych kandydatéw
na kierowcow.

Glowny Ksiggowy MZK oraz pracownicy petnigey funkcje kierownicze w Dziale
Napraw i w Dziale Przewozéw mieli w zakresach obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialno$ci  przypisane zadania prowadzenia analiz  umozliwiajacych
rzetelne  podejmowanie  decyzji przez Zarzad MZK. Glowny  Ksiegowy byt
zobowiazany do przedstawiania Zarzadowi wynikow dziatalnosci finansowej
zaokresy miesieczne, kwartalne i roczne oraz do opracowywania  strategii
zarzadzania  kosztami; kierownik Dzialu Przewozow byt zobowigzany do
opracowywania rocznych planéw zatrudnienia i szkolen, a kierownik Dziatu Napraw
byl zobowigzany do analizowania pracy Dzialu pod katem efektywnosci
| przedstawiania raportow z podjetych dziatan na zadanie przefozonych.

Kierownik Dziatu Przewozow opracowywat roczne plany zatrudnienia i szkolen.
Kierownik Dziafu Napraw wyjasnit, ze codziennie przesytat przetozonym raporty
w wersji elektronicznej o stanie pojazdéw na warsztacie i zakresie ich napraw.
Od pazdziernika 2020 r. wprowadzony zostat raport efektywnosci pracownikow
Dziatu Napraw, ktory wysytany jest w wersji elektronicznej dwa razy na dobe.

Glowny Ksiegowy wyjasnil, ze opracowuje miesieczne skrécone informacje
finansowe. Szczegotowej analizie podlega srednie miesieczne zuzycia paliwa

%Dz U.z2021r. poz.217 ze zm.

% Uchwaly Rady Nadzorczej MZK: z dnia 12 grudnia 2017 r. Nr 3/V/2017, z dnia 16 listopada 2018 r. Nr 1/V/2018 i z dnia 5
grudnia 2019 r. Nr 3/V/2019 w sprawie ustalenia planu pracy Rady Nadzorczej oraz rocznego planu kontroli Spotki przez Rade
Nadzorczg

3 W szczegolnosci: poprawe i naprawg oznakowania drogowego, zmiang organizacji ruchu na jednym ze skrzyzowan,
naprawe nawierzchni wskazanych ulic, zmiang sekwencii $wiatet na jednym ze skrzyzowan

% Dalej: ,PUP"
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i w przypadku znaczacych odchylen sytuacja zglaszana jest Dziatowi Napraw w celu
sprawdzenia prawidiowosci dziafania uktadu napedowego. Na kazde posiedzenie
Rady Nadzorczej przygotowywane sg materiaty przedstawiajace wykonanie planu
przychodow, kosztow, wyniku finansowego czy zaawansowania inwestycj.
Dokumenty te przedstawiana sg rowniez Zarzgdowi.

(akta kontroli str. 379, 386-420, 421-527, 553-571, 575675,
762, 967, 1034-1035, 1078-1082, 1303-1305, 1347-1348)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym  wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. MZK prowadzit dziatalno$¢ wykraczajaca poza zadania wtasne gminy i sfere
uzytecznosci publicznej na rzecz innych podmiotow niz Miasto Stupsk i jego
jednostki organizacyjne, tj. dokonywat sprzedazy paliw ptynnych i innych towaréw na
whasnej stacji paliw, co naruszaio przepisy art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalne;.

(akta kontroli str. 17-18, 119, 146-147, 168-169, 208, 235-236, 259,
297, 324-325, 348, 366, 551-552, 941, 1578, 1581-1582, 1614,1616)

Spotka byta organizacyjnie przygotowana do wykonywania swoich zadan.
Dziatalnos¢ prowadzona przez MZK nie wykraczala poza zadania wskazane
w statucie. Spotka czes¢ z nich wykonywata jednak poza sferg uzytecznosci
publicznej. Zadanie te polegaty na sprzedazy paliw i innych towarow na wlasnej
stacji paliw. Rada Nadzorcza realizowata zadania zwigzane z nadzorem,
w szczegblnosci prowadzita kontrole dziatalnoéci Spotki, w tym osigganych przez
Spotke wynikow. Okreslita wagi celow zarzadczych, a takze obiektywne i mierzalne
kryteria ich realizacji i rozliczania. Prezes Zarzadu systematycznie analizowat
i przekazywat Skarbnikowi Miasta dane o kondycji ekonomiczno-finansowej Spotki
zgodnie z wymogami zasad nadzoru wiascicielskiego.

MZK zadania realizowal prawidiowo, osiggajac przyjete zalozenia i dodatnie wyniki
finansowe na dziatalnosci ogdtem. Na dziatalnosci podstawowej co roku ponosit
straty.

2. Zgodnoé¢ realizowania zadan z obowiazujacymi przepisami,
wtym ustawy o zamowieniach publicznych lub regulacjami
wewnetrznymi

2.1. MZK w okresie objetym kontrolg byt zamawiajgcym udzielajgcym zaméwien

sektorowych, w celu wykonywania dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 132 ust. 1 pkt 6

ustawy PZP, tj. w celu obstugi sieci $wiadczacych publiczne ustugi w zakresie

transportu autobusowego.

Badaniem objeto sze$¢ zamowien publicznych wszczetych lub udzielonych w latach

2018-2020, w tym jedno przeprowadzone na podstawie przepisow ustawy PZP

i pie¢ przeprowadzonych na podstawie Regulaminu zamowien publicznych,

obowiazujacego w tym okresie w MZK* (dalej: ,Regulamin zamowien”), .

— jedno zamowienie przeprowadzone na podstawie ustawy PZP w trybie
przetargu nieograniczonego, z zastosowaniem przepisow dla zamowien

sektorowych:

% Wprowadzonego aneksem nr 2z 01.12.2016 1. do uchwaly Zarzadu MZK nr 40/2010 z 30.10.2010
1




o zambwienie nr 13/NZ/2017 na dostawe pieciu fabrycznie nowych
dwunastometrowych niskopodiogowych autobuséw miejskich zasilanych
olejem napgdowym (dalej: ,dostawa pieciu autobuséw”),

— trzy zaméwienia przeprowadzone na podstawie Regulaminu zamowien w trybie
zapytania ofertowego z ogtoszeniem?7:

e zambwienie nr 1/NR/2019 na sprzatanie wnetrz autobuséw nalezacych
do MZK (dalej: ,sprzatanie autobusow’),

* zamowienie nr 3/NR/2019 na dostawe dystrybutora oleju napedowego na
potrzeby wewnetrznej stacji paliw MZK,

*  zamowienie nr 7/TW/2019 na ustuge transportowa polegajaca na holowaniu
autobusow Zamawiajacego z terenu Gminy Miejskiej Stupsk oraz gmin
sasiadujacych do bazy Zamawiajgcego pofozonej w  Kobylnicy, przy
ul. Transportowej 36 (dalej: ,holowanie autobuséw’),

— dwa zamowienia przeprowadzone na podstawie Regulaminu zamoéwien w trybie
zapytania cenowego ograniczonego3s:

* zambwienie nr 8/TG/2018 na $wiadczenie ustug telefonii komorkowej dla
MZK w okresie od 13 lipca 2018 r. do 12 stycznia 2021 r. (dalej: ,ustugi
telekomunikacji od lipca 2018 r. do stycznia 2021r.),

* zamowienie nr 15/NRP/2020 na $wiadczenie uslug telefonii komaérkowe;
oraz wirtualnej centrali dia MZK w okresie od 13 stycznia 2021 r. do 12
stycznia 2023 r.

Laczna wartos¢ brutto szesciu ww. udzielonych zaméwien wyniosta 6288 5 tys. zt%,
Zawarte umowy zabezpieczaly interesy  MZK.  Umowy z operatorami
telekomunikacyjnymi zawieraly zapisy zapewniajace nabycie okreslonej liczby
telefondw i korzystania z okreslonej liczby abonamentéw po preferencyjnych
stawkach. Umowy na pozostate ustugi oraz na dostawy zawieraly zapisy dotyczace
przypadkow niewywigzania si¢ z nich przez ustugodawcow. W umowach
na dostawy byly dodatkowo postanowienia dotyczace gwarancji i serwisu.

MZK nie korzystal z mozliwosci wynikajacej z art. 13a ust. 3 ustawy PZP
sporzadzania i ogfaszania, na jego stronie internetowej, planéw zamowien
publicznych. Za kazdym razem byla szacowana wartos¢ zamowienia. Wybér
poszczegolnych trybow zamoéwien byt zgodny z przepisami ustawy PZP lub
Regulaminem zamoéwien. MZK prawidiowo stosowat wytgczenia z ustawy PZP.
Wszystkie z objetych badaniem zaméwien zostaly udzielone w celu realizowania
zadan ze sfery uzytecznosci publicznej, na potrzeby wykonywania ustug
przewozowych $wiadczonych na podstawie umowy powierzenia.

Postgpowania zostaly przeprowadzane zgodnie z przepisami ustawy PZP
(z wyjatkiem niezlozenia wymaganych przepisami o$wiadczen o braku lub istnieniu
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust, 1 ustawy PZP, dalej: ,o$wiadczenia’,
przez osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o zamowienie na dostawe

¥ Zgodnie z § 12 ust. 1 Regulaminu zamaéwien, zapytanie ofertowe z ogloszeniem do tryb udzielenia zamowienia, w ktorym na
publiczne ogloszenie zamieszczone przez zamawiajacego na stronie internetowe;, oferty moga sklada¢ wszyscy
zainteresowani wykonawcy.

% Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu zamowien, zapytanie cenowe ograniczone to tryb udzielenia zamowienia, w ktorym
zaproszenie do skladania ofert przestane jest do takiej liczby wykonawcow, ktéra zapewni konkurencje (minimum trzech)
Jezeli nie mozna zidentyfikowat takiej liczby, mozliwe jest skierowanie zapytania cenowego do minimum dwoch wykonawcow.

* W przypadku postepowania nr 1/NR/2019 na dzien podpisania umowy kwota brutto réwnata si¢ kwocie netto, gdyz
wykonawca na tamten moment nie byl czynnym podatnikiem podatku od towaréw i ustug. W przypadku postepowan
8/TG/2018 i 15/NRP/2020 cena zostala ustalona dla 1 karty SIM i cen telefonéw, z okresleniem maksymalnej ilosci aktywnych
kart SIM (abonamentow) i zakupionych telefonow w ustalonych cenach. W zwigzku z tym przyjeto wartosc brutto wybranych
ofert zawartych w protokotach z tych zamoéwien i obliczonych na potrzeby poréwnania ofert zlozonych przez wykonawcow.
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pieciu autobusow) lub Regulaminu zamowien (za wyjatkiem nierzetelnego

dokumentowania ww. pieciu postepowan w zakresie zgtaszania zapotrzebowania).
(akta kontroli str. 812-932, 1650-1661, 1799-1839, 1844-1847, 1851-2000, 2061-
2110, 2194-2256, 2263-2291, 2472-2588, 2631-2647)

Prezes MZK wyjasnita m.in., ze osoby biorgce udzial w czynnosciach ztozyly
owiadczenia w terminie publikacji ogloszenia o udzieleniu zamowienia Iub
w terminie do zakofczenia zatwierdzenia protokotu z ww. zamoéwienia. Z tresci tych
o$wiadczen wynikato, ze osoby te nie podlegaly wytaczeniu. Ustawa PZP nie
zawierala wyraznego zastrzezenia co do terminu wyjasnien. Prezes MZK powotata
sie na opinie znajdujaca sie na stronie internetowej Urzedu Zamowien
Publicznych*0.

Pozostate osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu zlozyly wyjasnienia zbiezne
z wyjasnieniami Prezes MZK.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazano wykonawcy 12 marca
2018 r. Umowe podpisano 23 marca 2018 r. Wszystkie pisemne o$wiadczenia
zostaly zlozone 29 marca 2018 r. badz 03 kwietnia 2018 .

Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy PZP osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia skiadaja, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
zlozenie falszywego o$wiadczenia, w formie pisemnej o$wiadczenie o braku lub
istnieniu okolicznoéci, o ktorych mowa w ust. 1. Ustawa PZP nie wskazuje
konkretnego terminu, kiedy takie o$wiadczenia maja by¢ ztozone, ale powinny
zostaé zlozone w toku toczacego sie postepowania. Przedmiotem rozwazan
przywotanej w wyjasnieniach opinii znajdujacej si¢ na stronie internetowej Urzedu
Zamowien Publicznych jest okreslenie momentu, w jakim powinny by¢ ztozone
oéwiadczenia, ale w trakcie postepowania. W opinii tej m.in. wskazano: ,nalezy
uznaé, iz wystarczajace do wypefnienia obowigzku wynikajacego z art. 17 ust. 2
ustawy PZP bedzie zlozenie przedmiotowego o$wiadczenia do chwili zawarcia
umowy w sprawie udzielenia zamowienia publicznego.”

Ziozenie oéwiadczenia po podpisaniu umowy w sprawie zamowienia publicznego
jest zlozeniem o$wiadczenia po postepowaniu 0 udzieleniu  zaméwienia
publicznego. Ztozenie o$wiadczenia 0 podleganiu wylaczeniu z postepowania po
podpisaniu umowy jest czynnoscig zbedna, gdyz nie moze stanowi¢ podstawy do
wylaczenia osoby z postgpowania, ktore juz sig zakonczyto.

(akta kontroli str. 814-834, 1851-1859, 1862-2000)

Prezes MZK wyjasnita, ze brak zgtoszen zapotrzebowania wynikal z tego,
7e wprzypadku trzech zamoéwien dotyczyly —one Swiadczen  okresowych,
przewidzianych w planie finansowym. W przypadku dwoch kolejnych byly one
przeprowadzone na polecenie Zarzadu. Jedno z uwagi na pilng, losowa sytuace,
drugie z uwagi na zmiany organizacyjne w pracy jednej z komorek organizacyjnych
MZK.

MZK wprowadzit do stosowania procedury w postaci Regulaminu zamowien. Przyjaf
w nim jednoczes$nie, jako zatacznik nr 1, wzér zgloszenia zapotrzebowania. Zgodnie
§ 17 ust. 2 ww. regulaminu zgloszenie zapotrzebowania miato  stuzy¢
dokumentowaniu postepowan prowadzonych m.in. w trybie zapytania ofertowego
zogloszeniem oraz  zapytania ~cenowego ograniczonego.  Jednoczes$nie
w Regulaminie zamowier nie zawarto zadnych wylaczen w tym zakresie. Zatem nie

4 https://www.uzp.gov.pI/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/termin—zlozeniaoswiadczenia-na-podstawie—
art.-17-ust.-2-ustawy—prawo-zamowien-pubchnych-o-nie-podIeganiu—wylaczeniu-z-postepowania-o-udzielenie—zamowienia-
publicznego.
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byto podstaw do odstapienia od sporzadzania zgtoszen zapotrzebowania.
(akta kontroli str. 1827-1833, 1834-1839, 2061-2110, 2194-2256, 2263-2291,
2474-2549, 2550-2588, 2631-2647)

W latach 2018-2019 Zarzad MZK podja} dwie uchwaty*! okreslajace limity kwotowe
(do 10 tys. zI) i zakres udzielanych w danym roku darowizn (na rzecz organizacji do
ktorych dziatalnosci statutowych nalezy: pomoc osobom niepetnosprawnym, pomoc
dzieciom, dzialaino$¢ kulturowa, krzewienie inicjatyw lokalnych  w  Stupsku
i okolicach).  Nie  wskazano zasad rozpatrywania  wnioskow, sposobu
dokumentowania oraz rozliczania przyznanego wsparcia z tytutu darowizn.

W badanym okresie nie okreslono zasad sponsoringu. W dniu 21 grudnia 2020 r.
Zarzad MZK podjat uchwale?2 okreslajaca;: zakres i zasady prowadzenia dziatalnosci
sponsoringowej oraz cele tej dziatalnosci.

W latach 2018-2019 wykazano sze$¢ wydatkow z tytulu darowizn (na kwote ogotem
7,7 tys. zt) oraz jeden wydatek z tytutu sponsoringu (1,0 tys. zt). W czterech
przypadkach zawarto umowy (na kwote ogotem 5,4 tys. zi), a w trzech (ogbtem 3,3
tys. zt) darowizna byla przekazywana na podstawie wnioskow. MZK przekazato
gotowke lub towary:

— Srodki w kwocie 1,0 tys. zt na organizacje brydza sportowego (umowa
sponsoringu z dnia 5 listopada 2018 r.). Stupskie Towarzystwo Brydzowe zostalo
zobowigzane do umieszczenia logo MZK w programie, umieszczenia roll up
reklamowego MZK w Sali gier w trakcie zawodéw, umieszczenia nazwiska Prezesa
MZK w skiadzie komitetu honorowego turnieju, zabezpieczenia pucharow dla
laureatow; MZK nie wymagato sprawozdania ze sposobu wykorzystania $rodkow.
MZK posiadato dokumentacie, z ktorej wynikato, ze impreza zostata zorganizowana,
a postanowienia umowy zostaty wykonane;

— Srodki w kwocie ogotem 2,8 tys. zt tytulem wsparcia finansowego zorganizowania
przez Towarzystwo Przyjaciot Wilna i Grodna w Stupsku przyjazdu do Stupska
dzieci z polskiego domu dziecka w Wilnie (wniosek z dnia 7 maja 2018 r. i 15
kwietnia 2019 r.). MZK nie wymagato sprawozdania ze sposobu wykorzystania
srodkow. MZK' posiadafo dokumentacje, z ktorej wynikato, ze imprezy zostaly
zorganizowane;

— Srodki w kwocie 0,5 tys. zt tytulem wsparcia finansowania kongresu
organizowanego przez Stupski Kongres Kobiet (wniosek z dnia 10 lutego 2018 r.).
MZK nie wymagato sprawozdania ze sposobu wykorzystania $rodkow. MZK
przediozylo dokumentacie z ktorej wynikato, Ze impreza zostata zorganizowana;

— Srodki w wysokosci 1,0 tys. zt tytutem wsparcia organizacji Jubileuszu 60-lecia
Specjalinego  O$rodka  Szkolno-Wychowawczego z przeznaczeniem dla Rady
Rodzicow tej jednostki (umowa z dnia 15 pazdziernika 2018 r.). MZK nie wymagato
sprawozdania ze sposobu wykorzystania $rodkow. MZK posiadato dokumentacje
z ktorej wynikato, Ze impreza zostata zorganizowana:

— olej napgdowy o wartosci ogotem 3,4 tys. zt z przeznaczeniem ogrzewania
sceny artystyczno-rozrywkowej podczas imprez: ,Sylwester 2018” i ,Sylwester
2019", na podstawie umow z Urzedem Miejskim w Stupsku z dnia 3 grudnia 2018 .
i 30 grudnia 2019 r. W obu przypadkach MZK wymagato sprawozdania ze sposobu
wykorzystania przekazanej darowizny. Sprawozdanie w formie potwierdzenia
mailowego wykorzystania darowizny na przyznany cel zostato ztozone w MZK.

(akta kontroli str. 16-25, 1519-1543, 1547-1549, 1561-1575, 2648-2652)

' Uchwala z dnia 1 lutego 2018 r. Nr 2/2018 i z dnia 21 maja 2019 r. Nr 3/2019
“2Nr 8/2020
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Prokurent Spotki wyjasnit, ze MZK swojg dziatalno$¢ charytatywng ograniczata
do minimum - w latach 2018-2019 Zarzad MZK podjat dwie uchwaty w ktorych
okreslono podstawowe zatozenia dla polityki darowizn, wskazujac organizacje, ktore
mogly otrzymaé takie wsparcie. Z tego wzgledu analiza podmiotow obdarowanych
ograniczona byta do sprawdzenia czy ich dziatainosc jest zgodna z zatozeniami te]
polityki. Srodki wydatkowano w oparciu o wymienione uchwaty Statut MZK nie
requluje polityki w tym zakresie. Natomiast pojedyncza umowa sponsoringu
w kwocie 1,0 tys. zt dotyczyta populamej w Stupsku imprezy kulturalno-sportowe;j
(tj. konkursu brydza sportowego).

Brak zasad rozpatrywania i udzielania wsparcia w formie darowizn i sponsoringu
w latach 2018-2019 powoduje, ze decyzje o przyznaniu pomocy podmiotowe] jak
rowniez kwotowej sg nieprzejrzyste i uznaniowe. Spotki komunalne nie mogg
ponosi¢ kosztow niezwiazanych z przedmiotem ich dziatalnosci, a przekazujac
srodki w ramach sponsoringu/darowizn powinny przestrzegac, aby cele na ktore
przeznaczajg $rodki, byly zgodne z celami okreslonymi w swoich aktach
zalozycielskich.

(akta kontroli str. 16-25, 1519-1543, 1547-1549, 1561-1575, 2648-2652)

2.2. Pie¢ z szesciu umow dotyczacych badanych zamowien publicznych byto
zawartych i realizowanych w okresie —objetym kontrolg. Szbésta umowa,
na $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, zostata podpisana 9 lutego 2021 r43

Realizacje pieciu ww. umow udokumentowano prawidiowo. W przypadku dostaw
sporzadzono protokoty odbioru, ktére zostalo podpisane przez obie strony. Sposéb
dokumentowania wykonania ustug roznit sie w zaleznosci od ich rodzaju.
Przyktadowo ustugi holowania byly dokumentowane na podstawie zlecenia
holowania pojazdu. Do faktur za sprzatanie autobusow dofaczane byly tabele za
dany miesiac z informacja, w jakich dniach, jakie autobusy byly sprzatanie. Ponadto
czystos¢ w autobusach byta nadzorowana przez ZIM jako jeden z elementow
umowy powierzenia®. W latach 2019-2020% ZIM nie naliczyt kar umownych z tego
tytutu.

Umowy nie zostaty przediuzone. Aneks sporzadzono do jednej umowy, podpisane;
w wyniku zaméwienia na sprzatanie autobusow | dotyczyt on zwigkszenia
wynagrodzenia od 1 stycznia 2020 r. Podpisany zostat na wniosek ustugodawcy,
w ktorym wskazano przede wszystkim na znaczny wzrost ptacy minimalnej
w2020 . Mozliwoéé dokonywania zmian zostala przewidziana w § 10 ust. 3
aneksowanej umowy.

Zobowiazania za dostawy lub ustugi byly regulowane w kwotach i terminach
wynikajgcych z zawartych umow  lub odpowiednio  wystawionych  faktur,
za wyjatkiem:

— Umowy na dostawe pieciu autobusow.

Zgodnie z umowg termin ptatnosci uptywat 19 pazdziernika 2018 r46 i w tym
terminie zaptacono 1841,1 tys. zi. Pozostata czgs¢ w kwocie 4118,3 tys. zt
uregulowano 25 pazdziermnika 2018 r. Dostawca wyrazit zgode na przesunigcie
terminu platnosci w tej czesci. Zwloka wynikata z braku uchwaty Rady Miejskie]
w Stupsku, ktora pozwolitaby ujaé w budzecie Miasta srodki z Unii Europejskiej
przeznaczone na ten cel (Miasto Stupsk bylo gtownym beneficjentem).

3 Dotyczy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nr 15/NRP/2020 na $wiadczenie ustug telefonii komorkowe;
oraz wirtualnej centrali dia MZK w okresie od 13 stycznia 2021 r. do 12 stycznia 2023 r.

44§ 3 ust. 6 umowy powierzenia.
45 mowa na sprzatanie autobusow obowigzywata od 1 lutego 2019r.

% Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy, wynagrodzenie mialo byc platne w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez MZK prawidiowo
wystawione; faktury. Faktury (po jednej za kazdy autobus) MZK otrzymat 19.09.2018 .
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— Platnosci po terminie za jedng z 13 faktur VAT wystawionych w latach 2019 -
2020 w zwigzku z realizacjg umowy na holowanie autobuséw.

Wykonawca 20 listopada 2019 r. wystawit fakture VAT nr 53/11/19 na kwote
1tys. zt. Termin ptatno$ci wskazany w fakturze okreslono na 20 grudnia 2019 r.
MZK zaptacit przelewem za ww. fakture 2 stycznia 2020 .

Prezes MZK wyja$nita, ze faktura wplyneta do MZK z duzym opoznieniem, j. 20
grudnia 2019 r. Z tego powodu oraz z uwagi na okres $wiateczny faktura zostata
optacona po 2 stycznia 2020 r. Kontrahent nie wystawit noty odsetkowej
za opOznienie ptatnosci.

— Platnodci oSmiu z 41 faktur VAT po terminach w nich wskazanych,
wystawionych w latach 2018 — 2020, w zwigzku z realizacjg umowy na ustugi
telekomunikacji od lipca 2018 r. do stycznia 2021 r., z czego:

e siedem zostato zaptaconych z nieznacznym opoznieniem, tj. szes¢ faktur?
opfacono jeden dzien oraz jedng* trzy dni po terminie,

e jedna faktura®® zostata zaptacona z 46. dniowym opdznieniem.

Sposrod powyzszych o$miu faktur zaptaconych po terminie, w przypadku trzech
z nich (tj. optaconej z trzydniowym oraz dwoch z jednodniowym opdznieniem)
MZK zaptacit odsetki o nieznacznej wartosci, tj. tacznie okofo czterech Zlotych.
Prezes wyjasnita, ze w przypadku faktury zaplaconej z 46. dniowym
opdznieniem, uregulowanie naleznoéci nastapito z dniem otrzymania jej
duplikatu. W pozostatych przypadkach przyczyna byt ,czynnik ludzki’.

Nie wystapity sytuacie, ktére uzasadnialy naliczenie przez MZK kar umownych, badz
skorzystania z prawa do odszkodowania, rekojmi okreslonej w ww. umowach. MZK
realizowat uprawnienia z tytutu przystugujacych mu gwarancji na dostarczone
autobusy w ramach umowy na dostawe pieciu autobusow.

(akta kontroli str. 827-932, 1650-1661, 18321833, 1840-1847, 2001-2060, 2063,
2101-2193, 2196, 2254-2262, 2265-2266, 2552-2553, 2582-2630)

23. W latach 2018-2020 MZK poniosta wydatki inwestycyjne w kwocie ogotem
5133,0 tys. zt, tj. odpowiednio: 4 934,3 tys. zt (97,2% planu), 126,2 tys. zt (194,2%
planu) i 72,5 tys. zt (63,0% planu) oraz wydatki remontowe w kwocie ogbtem
953,8 tys. 1, tj. odpowiednio: 594,8 tys. zt (119,0% planu), 2215 tys. zt (110,8%
planu) i 137,5 tys. z (68,8% planu). Zadania byly realizowane przez podmioty
zewnetrzne. Gtowny Ksiegowy wyjasnil, ze Spotka nie posiada wiasnej brygady
i stuzb nadzoru do remontu budynkéw i budowli. W przypadku floty autobusowej,
w MZK przyjeto zasade realizacji serwisu, obstugi i napraw w maksymalnym stopniu
przez wiasny Dzial Napraw. Warsztat Spotki posiada np. autoryzacje wewnetrzng
producenta autobuséw uprawniajacg do napraw gwarancyjnych oraz kwalifikacje
inarzedzia do napraw pogwarancyjnych. Pojazdy kierowane sg do napraw
zewnetrznych tylko w sytuacjach koniecznych, np. gdy jest to zastrzezone
w warunkach gwarancji, rodzaj awarii wskazuje na btad  konstrukcyjny
lub materiatowy czy konieczne jest skorzystanie z systemu  wsparcia
do zdiagnozowania awarii.

Glowny Ksiegowy MZK wyjasnit, ze zaplanowane wydatki inwestycyjne w 2019 r.
byly niedoszacowane - nie przewidziano wymiany dwoch dystrybutoréw na stacji
paliw: pierwszy zakup wynikal z uszkodzenia plyty gtéwnej sterujacej w starym,
wyeksploatowanym dystrybutorze typu master: wymiana drugiego dystrybutora

“ Faktura nr 2018/904018071, nr 2018/904018079, nr 2018/904018025, nr 2018/904018156 2 08.08.2018 r. nr
1809160039972 z 18.09.2018 1. oraz nr 2005160036651 z 18.05.2020 .

“ Faktura nr 1806160040588 z 18.06.2018 r.
* Faktura nr 1902160038944 z 18.02.2019 .



wynikata z braku mozliwosci dostosowania go do obowigzujacych wymagan prawa
w zakresie odsysania par VRS. Stary dystrybutor byt eksploatowany od 2003 .
ize wzgledu na niskg wydajnos¢ modutow oleju napedowego  utrudniat
wykorzystywanie stacji do obstugi pojazdow ciezarowych i autobusow.
Niewykonanie planu wydatkow inwestycyjnych i ustug remontowych w 2020 r.
wynikato przede wszystkim z niepewnego okresu wynikajacego ze stanu pandemii;
Zarzad podjat decyzje o ograniczeniu wydatkow inwestycyjnych (w szczegdlnosci
rezygnacja z zakupu pieciu nowych autobusow, sprzgtu komputerowego i narzedzi)
oraz remontowych do niezbednego minimum.

(akta kontroli str. 12, 547, 549, 763, 934-939, 1036-1037)

W przyjetej na lata 2015-2024 Strategii MZK jednym z celow bylo zapewnienie
nowoczesnych autobusow, przyjaznych dla pasazerow i Srodowiska oraz
ekonomicznych w eksploatacji. Jako dziafania stuzace osiagnigciu celu wskazano
w szczegdlnosci na koniecznoé: zakupu nowych, klimatyzowanych autobusow
z maksymalnym wykorzystaniem $rodkow unijnych, likwidaciji najstarszych pojazdow
i zwiekszenie udziafu pojazdow zasilanych gazem naturalnym do poziomu 30% oraz
obnizenia liczby autobuséw rezerwowych dzigki wprowadzeniu kontroli stanow
technicznych pojazdow z czestotliwoscig co dwa lub trzy dni. Prezes Zarzadu MZK
wyjasnita, ze w celu utrzymania dlugookresowej  sprawno$ci  pojazdow
przestrzegane sq zalecenia producentow dotyczace obstugi technicznej rowniez
po okresie gwarancyjnym.

Kolejnym celem Strategii MZK byta optymalizacja kosztow utrzymania zaplecza
technicznego. Cel miat by¢ realizowany W szczegblnoSci  poprzez:
termomodernizacje budynku bazy transportowej, modernizacie myjni i hal
warsztatowych oraz zaplecza technicznego i automatyzacje procesow obstugi
magazynu czesci zamiennych.

Prezes MZK wyjasnita, ze MZK w gospodarowaniu obiektami kubaturowymi
i instalacjami doktada nalezytej starannosci poprzez prowadzenie kontroli zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane%0. Wedtug wyjasnien
kontroli okresowej podlegaja: budynki®® (budynek administracyjno-warsztatowy
z uwagi na powierzchnig zabudowy - dwa razy do roku jak rowniez kontroli roczne;
i piecioletniej, pozostale budynki podlegaja kontroli rocznej oraz pigcioletniej),
instalacje | urzadzenia stuzace ochronie $rodowiska (separatory i osadniki - raz
w roku), instalacje gazowe i przewody kominowe (dwa razy do roku), instalacje
elektryczne w budynkach (raz w roku); prowadzone sg rowniez kontrole sprawnosci
urzadzen (MZK zawarta w tym celu umowy z o$mioma wyspecjalizowanymi
podmiotami); mienie MZK objete jest ochrong ubezpieczeniowa. Ponadto wyjasnita,
7e Transportowy Dozér Techniczny przeprowadza okresowe badania zbiornikow
gazowych zamontowanych w autobusach.

W kazdym badanym roku inspektor ds. bezpieczenstwa higieny pracy i przepisow
przeciwpozarowych MZK sporzadzat analizg stanu bezpieczenstwa i higieny pracy,
w ktorej odnosit sig m.in. do czestotliwosci kontroli standw technicznych budynkow,
maszyn, urzadzen i narzedzi — w analizach nie wskazywat nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrola MZK dokonat analizy posiadanego stanu taboru,
w ktorej w szczegolnosci wskazano lata wymiany dla poszczegolnych jednostek
(od 2021 1. do 2034 r.). W kazdym roku sporzadzano analize zuzycia paliw.

s0tj. Dz U. 22020 r. poz. 1333 ze zm.

51 Administracyjno-warsztatowy bazy w Kobylnicy przy ul. Transportowej 36 wraz z dobudowanym magazynem, budynek
obslugi stacji paliw i zadaszenie nad dystrybutorem w Kobylnicy przy ul. Transportowej 36, budynek portierni w Kobylnicy przy
ul. Transportowej 36, budynek dyspozytorni w Stupsku przy ul. Bitwy Warszawskiej 1 oraz budynek dyspozytorni w Stupsku
przy ul. Szczecinskiej 41A.
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Raz do roku prowadzona byta inwentaryzacja sktadnikow aktywow MZK.
(akta kontroli str. 14, 676-741, 1583)

Badaniem objeto po trzy zadania inwestycyjne i remontowe o najwyzszej wartosci
wydatkow realizowane przez MZK w latach 2018-2020, t;.:
a) zadania remontowe:
- remont nawierzchni  bitumicznej placu manewrowego w 2018 r. o wartosci
319,3tys. zt brutto. Zadanie polegalo na sfrezowaniu wyeksploatowanej
nawierzchni, potozeniu warstw bitumicznych wraz z regulacjg kratek sciekowych
i wlazow kanalizacyjnych, naprawie nawierzchni z kostki brukowe;j.
(akta kontroli str. 742-761, 764, 966, 1317-1319)
- naprawa systemu solarnego w 2019 r., w tym: wymiana niesprawnych kolektoréw,
podtaczenie instalacji solarnej, napetnienie ptynem i uruchomienie. Wartos¢ zadania
ogotem wyniosta 14,1 tys. zt brutto.
(akta kontroli str. 790-801, 1289-1290, 1317-1318, 1323)
- naprawa instalacji elektrycznej w 2019 r. w jednym z autobuséw. Wartosé zadania
ogdtem wyniosta 18,0 tys. zt brutto (w tym robocizna 12,8 tys. zt netto).
(akta kontroli str. 802-811, 1083, 1317-1318,1324)
b) zadania inwestycyjne:
- zakup i montaz odmierzacza paliw na stacji paliw MZK w 2019 r. o wartosci
789tys. zt brutto ogdlem. Montaz zakupionego nowego urzadzenia polegat
w szczegblnosci na: demontazu poprzedniego, modemnizagji instalacji ssacej oraz
dostosowaniu sterownikéw odmierzacza i konfiguracji systemu.
(akta kontroli str. 765-778, 1291-1297, 1317-1318,1320-1321)
- dostawa, montaz i uruchomienie nowego dystrybutora oleju napedowego na
wewnetrznej stacji paliw MZK w 2019 r. oraz dostawa montaz i uruchomienie
dystrybutora zastepczego do czasu uruchomienia whasciwego. Wartos¢ zadania
ogdtem wyniosta 46,7 tys. zt brutto.
(akta kontroli str. 779-788, 1298-1300, 1317-1318,1322)
- dostawa pigciu autobuséw w 2018 1. 0 wartosci 1 191,9 tys. zt brutto kazdy.
(akta kontroli str. 812-933, 1301-1302, 1325)

Dwa z wyzej wymienionych zadan zostaly ujete w planie wydatkow MZK w uktadzie
rzeczowym (zakup pigciu autobuséw i remont nawierzchni). Glowny Ksiegowy MZK
wyjasnit, ze pozostale wydatki miescity sie w planie ekonomiczno-finansowym
Spotki, w ktorym wskazywano kwoty ogolem z przeznaczeniem na ewentualne
naprawy i dostawy urzadzen. W kazdym przypadku wykonana byla analiza potrzeb
jednostki lub optacalnosci. W zadnym z badanych przypadkéw nie przekroczono
planowej warto$ci zakupu o wigcej niz 20%. We wszystkich przypadkach zadania
byly wykonywane w umownych terminach przez podmioty zewnetrzne. Wykonawcy
otrzymywali wynagrodzenie po spefnieniu warunkow wskazywanych w umowach na
podstawie ich udokumentowanej realizacji (W szczegolnosci na podstawie
protokotow  odbioru). Nie stwierdzono  sytuacii uzasadniajgacych koniecznos¢
naliczenia kar umownych lub odszkodowania. W dwéch przypadkach po wykonaniu
zadania stwierdzono usterki, ktore naprawiano w ramach udzielonych gwarancjis2.
(akta kontroli str. 742-761, 764-788, 790-933, 966, 1083,
1289-1302, 1317-1325)

2.4, Wysoko$¢ kapitatu whasnego MZK na dzien 31 grudnia w latach 2018-2020,
wyniosta odpowiednio: 15 071,6 tys. zI, 15 1474 tys. zti15498,0 tys. zt. Za kazdy
z wymienionych okreséw Spotka osiagneta zysk netto, ktory wyniost: 14,5 tys. zt
w2018 1., 75,7 tys. zt w 2019 1. i 350,6 tys. zt w 2020 r. MZK wykazata zadtuzenie
na dzien 31 grudnia 2018 r i 2019 r. odpowiednio w kwotach: 4 168,4 tys. zt

52 Dot.: odmierzacza paliw na stacji paliw MZK w 2019 r. oraz zakupu pieciu nowych autobusow.
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i 1846,7 tys. zt i brak zadluzenia na dzien 31 grudnia 2020 r. W wyniku analizy
danych ekonomiczno-finansowych stwierdzono, ze MZK osiagneta:

- nadwyzke finansowa® w kwotach: 3 619,6 tys. zt, 3 963,5 tys. zti4 213,7 tys. zt,
- wskaznik biezacej ptynnosci finansowej®* wyniost: 1,01 1,1 oraz 1,6;
- stope zadtuzenia aktywowss: po 0,6 w latach 2018-2019 oraz 0,5 w 2020 r.;
- wskaznik produktywnosci majatkusé: 107,6% i 123,5% oraz 125,7%;
- wskaznik ogolnej oceny finansowej®”: 0,11 0,2 oraz 0,3,
- stopien zuzycia majatku trwalego®: 0,5 oraz po 0,6 w latach 2019-2020.
(akta kontroli str. 12-14, 104-109, 193-199, 282-288, 572-574)

Warunki gospodarcze 2020 r. zwigzane z okresem pandemii spowodowaly
ograniczenia w dziatalnosci przewozowej w pierwszym potroczu 2020 r. oraz
w planowanej dziatalnosci inwestycyjnej i remontowej MZK. W  zwigzku
zograniczeniem liczby przewozow, dzialainos¢ MZK w  pierwszych dwoch
kwartatach 2020 r. zamknela si¢ strata.

(akta kontroli str. 501-518, 763, 1036-1037)

W latach 2018-2020 nie wystapita sytuacja wymagajaca zwotania wspolnikow w celu
powziecia uchwaty dotyczacej dalszego istnienia Spotki.
(akta kontroli str. 429-527, 1043, 1063-1075, 1102-1114, 1117-
1130,1288)

Sprawozdania Zarzadu MZK z dziatalnosci Spotki oraz sprawozdania finansowe
za lata 2018-2020 uzyskaly pozytywne opinie bieglego rewidenta®. Sprawozdania
za lata 2018-2020 zostaly rozpatrzone i zatwierdzone przez Zgromadzenie
Wsponikows0. Zarzadowi oraz czionkom Rady Nadzorczej udzielano za wymienione
okresy absolutorium. Wnioski Zarzadu w sprawie podziatu zysku za lata 2018-2020
zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Rade Nadzorczg MZK. Wskazany przez
Zarzad sposob podziatu zysku netto zostat zatwierdzony przez Zgromadzenie
Wspolnikow w ten sposob, ze: zysk za 2018 r. (w kwocie 14,5 tys. zt), zysk za
2019 1. (w kwocie 75,7 tys. z!) jak i zysk za 2020 r. (w kwocie 350, tys. zt)
przeznaczono na pokrycie straty z lat ubiegtych.

(akta kontroli str. 15, 97-163, 185-252, 274-341, 553-571,

1044-1077, 1084-1130, 1629-1647)

Zgodnie z §12 umowy powierzenia za wykonanie ustugi przewozu regularnego
wramach lokalnego transportu zbiorowego, MZK miat otrzymywa¢ od Miasta
Stupska zaplate bedacq iloczynem zrealizowanych wozokilometrow oraz ceny
wozokilometra. Rozliczenie mialo nastepowat za faktycznie zrealizowane
wozokilometry na podstawie faktur wystawianych przez MZK: zaliczkowej (50%
planowanej pracy) wystawianej do pigtego dnia danego miesigca oraz koncowej
wystawianej do dziewigtego dnia nastepnego miesiaca za miesigc poprzedni. Do
faktury koricowej nalezato dotaczy¢ specyfikacje zrealizowanych wozokilometrow.
W umowie okreslono zasady wyliczenia i waloryzacji stawki przewozowej. W celu
wykluczenia mozliwosci osiagania przez MZK nadmiermnego zysku z tytutu
$wiadczonych ustug przewozowych, zalecono koniecznosc sporzadzania na
Zlecenie MZK przez podmiot zewnetrzny analizy poziomu stawki za wozokilometry
(§1 umowy).

5 Rozumiana jako: zysk netto +amortyzacja.

54 Rozumiany jako: aktywa obrotowe / zobowiazania krotkoterminowe.

55 Rozumiana jako: zobowigzania i rezerwy na zobowigzania / suma aktywow.

56 Rozumiany jako: (przychody netto ze sprzedazy x 100) / aktywa ogolem.

s7 Rozumiany jako: (kapital wlasny/kapital obcy) / (majatek trwaty/majatek obrotowy).

58 Rozumiany jako: (warto$é brutto aktywow trwalych - wartos¢ netto aktywow trwalych) / warto$¢ brutto aktywow trwatych.

5 Opinia z dnia 28 marca 2019 r. dot. sprawozdan MZK za 2018 r.; opinia dnia 23 marca 2020 r. dot. sprawozdan MZK
za 2019 r.; opinia z dnia 25 marca 2021 r. dot. sprawozdan MZK za 2020 r.

60 Odpowiednio w dniu 17 maja 2019 r., w dniu 3 czerwca 2020 1. iw dniu 14 maja 2021 r.
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W raportach z audytow analizy sytuacji finansowej MZK dotyczacych $wiadczenia
publicznych ustug przewozowych w zakresie lokalnego transportu zbiorowego
sporzadzonych przez bieglego rewidenta za lata 2018-2020, w kazdym roku
wskazywano na zanizenie stawek przewozowych przez Miasto Stupsk w wysokosci
odpowiadajacej. stracie na przewozach publicznych (odpowiednio: 692,6 tys. zi,
870,1 tys. zti522,2 tys. zl) i prawie do zysku na poziomie co najmniej 3% wielkosci
kapitatu podstawowego MZK®' (tj. po 515,2 tys. zt za kazdy badany rok).

W 2018 r. MZK wystawito faktury za wykonane przewozy na kwote 22 692 4 tys. zi,
ponoszac z tego tytutu koszty wedtug rodzajéw w kwocie 24 798,7 tys. zt oraz strate
na dziatalno$ci finansowej (odsetki od udzielonych kredytow pomniejszone o odsetki
od lokat) w kwocie 112,4 tys. zt. Rozliczajac dofinasowanie z projektéw unijnych
(w proporcji do amortyzacji majatku zakupionego dzigki $rodkom z tych projektow)
wkwocie 15262 tys. z, MZK za 2018 r. osiagnelo strate na publicznych
przewozach miejskich w wysoko$ci 692,5 tys. zt; ponadto MZK z tytutu sprzedazy
biletow  bloczkowych  zakupionych od ZIM (zadanie dotyczace dziatalnosci
podstawowej), osiagneto zysk w kwocie 102,3 tys. zi, tym samym strata na
publicznych przewozach miejskich wyniosta 590,2 tys. zi62.

W 2019 r. MZK wystawito faktury za wykonane przewozy na kwote 23 347,3 tys. z1,
ponoszac z tego tytutu koszty wedtug rodzajow w kwocie 25 866,3 tys. zt oraz strate
na dziatanosci finansowej (odsetki od udzielonych kredytéw pomniejszone o odsetki
od lokat) w kwocie 37,3 tys. zt Rozliczajac dofinasowanie z projektéw unijnych
(w proporcji do amortyzaciji majatku zakupionego dzigki $rodkom z tych projektow)
wkwocie 16862 tys. zl, MZK za 2019 r. osiggnelo strate na publicznych
przewozach miejskich w wysokosci 870,1 tys. zt; ponadto MZK z tytutu sprzedazy
biletow bloczkowych zakupionych od ZIM, osiagneto zysk w kwocie 1035 tys. zI
tym samym strata na publicznych przewozach miejskich wyniosta 766,6 tys. zi.

W 2020 r. MZK wystawito faktury za wykonane przewozy na kwote 21 825,0 tys. zi,
ponoszac z tego tytulu koszty wedtug rodzajow w kwocie 25 311,7 tys. zt oraz zysk
na dziatainosci finansowej (odsetki od lokat pomniejszone o odsetki od udzielonych
kredytow) w kwocie 11,7 tys. zI. Rozliczajac dofinasowanie z projektow unijnych
(w proporcji do amortyzacji majatku zakupionego dzieki $rodkom z tych projektow)
wkwocie 1829,2 tys. zt oraz dofinansowania z Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Gdansku (wynikajgce z ograniczenia przewozéw w 2020 r) w kwocie
1123,6tys. 2, MZK za 2020 r. osiagnelo strate na publicznych przewozach
miejskich w wysokosci 5222 tys. zI; ponadto MZK z tytutu sprzedazy biletow
bloczkowych zakupionych od ZIM, osiagnelo zysk w kwocie 56,8 tys. zt, tym samym
strata na publicznych przewozach miejskich wyniosta 4654 tys. zt.

Zarzad MZK skfadat wnioski o zmiang stawki przewozowej, co opisano w pkt 5
wystapienia pokontrolnego. Nie skiadat wnioskow o rekompensate, o ktorej mowa
w art. 53 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, do
czego miat prawo na podstawie umowy powierzenia (pkt 4 lit. D zatgcznika nr 11 do
umowy powierzenia) i wymienionego przepisu. Straty na dziatalnosci podstawowej
byly finansowane z dodatkowych dziatalnosci powadzonych przez MZK.

(akta kontroli str. 104-107, 164, 169, 193-196, 254, 259, 282-285, 343, 348,

970-1033, 1191-1287, 1312-1315, 1579-1580, 1605-1606)

Strata  Spotki na przewozach publicznych w latach 2018-2020, wyniosta
odpowiednio: 590,3 tys. zi, 766,6 tys. zt i 4654 tys. zt. Po uwzglednieniu prawa do
rozsadnego  zysku, kwote rekompensaty nalezalo corocznie podwyzszy¢

i

§1T).17 173,0 tys. 21

¢ Audytor w raportach za lata 2018-2020 przy wyliczeniu straty na przewozach w zakresie lokalnego transportu zbiorowego
nie uwzgledniat dodatniego wyniku na sprzedazy biletow, co bezposrednio bylo zwigzane z dziatalnoscia podstawowa MZK
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0 515,2 tys. zt. Zgodnie z czgscig D zatacznika nr 11 do umowy powierzenia Zarzad
MZK upowazniony byt do ztozenia wniosku o rekompensate (nazwang w umowie
rekompensatg wyrdwnawcza).

Zgodnie z art. 52 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym, operatorowi przystuguje rekompensata oraz prawo do rozsgdnego
zysku, jezeli wykaze, Ze podstawg poniesionej straty z tytutu realizacji ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego s utracone przychody i poniesione
koszty. Srodki z rekompensaty byly nalezne, a przekazanie rekompensaty Spotce
zalezalo od aktywno$ci operatora, w szczegdlnosci od ztozenia uzasadnionego
wniosku, o ktérym mowa w art. 53 ww. ustawy.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze MZK miat prawo wystapi¢ o takg rekompensate,
ale nie byt to obowigzek. W latach 2018-2020 MZK z prawa tego nie korzystat,
gdyz strate na dziatalnosci przewozowej z nadwyzkg pokrywaly zyski z dziatalnosci
dodatkowej, ktora zapewnia petniejsze wykorzystanie majatku Spotki.

Dziatalno$¢ dodatkowa polegajaca w szczegolnosci na prowadzeniu przez Spotke
ogolnodostepnej stacji paliw (gdzie Spotka w latach 2018-2020 zrealizowata zysk
w kwotach odpowiednio: 233,9 tys. zt, 292,5 tys. zt i 518,6 tys. z{) wykraczata poza
zadania wtasne gminy oraz sfere uzytecznosci publiczne;j.
Natomiast postepowanie z 2019 r. w sprawie wzrostu stawek przewozowych
00,32 zt dla pojazdu 12 metrowego i 0,37 zt dla pojazdu 18 metrowego, zakonczyto
sie przyznaniem przez Prezydent Miasta stawki wigkszej tylko 00,15 zt dla obu
typébw pojazdéw. Ponadto wynagrodzenia za biezace wykonywanie ustug
przewozowych nie sg tozsame z pokrywaniem strat finansowych za lata ubiegte,
co jest celem rekompensaty.
(akta kontroli str. 104-107, 164, 169, 193-196, 254, 259, 282-285, 343, 348, 628-
635, 970-1033, 1131-1142, 1191-1287, 1312-1315, 1579-1580, 1605-1606)

25. Prezes Zarzadu MZK informowata wiasciciela o pogarszajacej sie sytuacii
ekonomiczno-finansowej  Spotki  wynikajacej z  niewaloryzowania  stawki

przewozowej:

a) w zwigzku z zaleceniami Rady Nadzorczej wnioskiem z 14 wrze$nia 2018 r.
poinformowata Prezydenta Miasta o konieczno$ci waloryzacji stawki wozokilometra
(stawka 1 wozokilometru pojazdu 12 metrowego miata wynies¢ 7,11 zt netto, wzrost
00,11 z}, a pojazdu 18 metrowego 8,13 zt netto, wzrost 0 0,13 zf). Stawka nie byla
waloryzowana od dnia 1 maja 2015 .8, co zdaniem Prezes mogio wptyna¢ na
pogorszenie wynikow finansowych Spotki;
(akta kontroli str. 14, 598-602, 620-621, 627, 994-995, 1005-
1006, 1022, 1033, 1038-1039)

b) pismem z 17 maja 2019 r. Prezes Zarzadu MZK ponownie wystapita do
Prezydent Miasta o waloryzacje stawki przewozowej do kwoty 7,32 zt i 8,37 zt
(wzrost 0 0,32 zt i 0,37 zl). Wniosek poprzedzony zostat audytem rekompensaty
przeprowadzonym przez bieglego rewidenta - wskazano, ze rekompensata za
2018 r. jak i za 2019 r. zostata obliczona w zanizonej wielko$ci i nie pokrywata
racjonalnego poziomu kosztéw ponoszonych przez MZK. Prezydent Miasta
odmowita waloryzaciji (pismo z dnia 9 lipca 2019 r.) wskazujac, ze stan posiadanych
przez Miasto Stupsk $rodkéw uniemozliwia pozytywne rozpatrzenie wniosku. Prezes
Zarzadu pismem z 31 pazdziernika 2019 r. ponowita wniosek w sprawie wzrostu

stawki wozokilometra;
(akta kontroli str. 14, 628-635, 1041, 1131-1139, 1191-1287)

63 Aneks Nr 1 do umowy powierzenia - stawka odpowiednio na poziomie 7,0 zI i 8,0 zt (obnizona z kwot 7,46 z}i 8,47 zt
wprowadzonych wym. umowg powierzenia z dnia 29 sierpnia 2014 1)
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c) pismem z 29 stycznia 2020 r. Prezes Zarzadu MZK wystapita do Prezydenta
Miasta z wnioskiem o waloryzacje stawki do kwot: 7,15 zt i 8,15 zt (wzrost 0 0,15 zt
dla pojazdu 12 metrowego i dla pojazdu 18 metrowego). Prezes Zarzadu wyjasnita,
ze zmniejszenie wartosci wnioskowanych stawek w stosunku do wartoSci
wynikajacej z wczesniejszych wnioskow wynikato z negocjacji prowadzonych
z Prezydent i Skarbnik Miasta (w budzecie Miasta nie przewidziano wigkszych
srodkéw na ten cel) oraz ze przyjeto jg na poziomie zapewniajgcym wzrost
wynagrodzen dla pracownikéw Spétki w 2020 r. W dniu 20 lutego 2020 r. podpisano
aneks do umowy przyjmujac stawke wozokilometra odpowiednio na poziomie 7,15 zt
i 8,15 zt (aneks obowigzywat od 1 marca 2020 r.).

(akta kontroli str. 1031-1033, 1042, 1140-1143, 1316)

Ponadto w 2020 r. w zwigzku z pandemig wywotang wirusem SARS-COV2
i ograniczeniem liczby przewozow MZK zrezygnowat z inwestycji polegajacej na
zakupie kolejnych pieciu niskopodtogowych autobuséw.

(akta kontroli str. 1040, 1306-1307)

2.6. W latach 2018-2020 Rada Nadzorcza MZK sktadata sie z trzech, tych samych
czionkdw, ktérych Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdinikow MZK powotywato
uchwatami z dnia 25 marca 2015 r. oraz 21 czerwca 2018 r. na trzyletnie kadencie.

Zgodnie z art. 3 ust.1 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen, kandydat na
czionka organu nadzorczego jest zobowigzany do ziozenia podmiotowi
uprawnionemu do wykonywania praw udziatowych o$wiadczenia o przyjeciu
obowigzku ksztattowania w spotce wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego
zgodnie z ustawa. Oswiadczenie takie ztozyt w okresie objetym kontrolg jeden
czionek Rady Nadzorczej.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasnit, ze nie pamieta tego czy zlozyt
oSwiadczenie, miat natomiast Swiadomos¢ tego, ze wynagrodzenia czlonkow organu
zarzadzajacego muszg by¢ ksztaltowane zgodnie z ustawg o zasadach
ksztattowania wynagrodzen. Dowodem tego bylo podjecie przez Rade Nadzorczg
uchwaly w sprawie ksztattowania wynagrodzen czionkéw Zarzadu, w ktore;
wskazano nowe zasady zatrudnienia i wynagrodzenia Prezesa Zarzadu.
Zatgcznikiem do uchwaly byt wzor umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania.
Zastepca Przewodniczacego Rady wyjasnita, ze nie ztozyta takiego o$wiadczenia
poniewaz Prezes byta zatrudniona w Spétce na podstawie umowy o prace.

(akta kontroli str. 4-7, 22, 1326, 1365-1367, 1506-1518, 1607-1609,
1612-1613, 1620-1628)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasnit, ze Rada Nadzorcza dokonywata oceny
realizacji celow zarzadczych w sposob opisowy. Nie stosowano matematycznego
kryterium przeliczenia wag poszczegolnych celow, poniewaz ze wzgledu na ochrong
przedemerytang, Prezes Zarzadu Spotki byla caly czas zatrudniona na podstawie
umowy o prace, a nie kontraktu menadzerskiego, co wynikato z przepiséw kodeksu
pracy i zostato usankcjonowane przez Prezydenta Miasta Stupska Zarzadzeniem
Nr915/0U/2017 z dnia 1 wrzeSnia 2017 r. w sprawie zasad nadzoru
wlascicielskiego®, w ktorym w § 2 pkt 1 uchylono stosowanie zarzadzenia
Nr584/0U/2016 Prezydenta Miasta zwyjatkiem przepisow dotyczacych
wynagradzania cztonkéw zarzadu obowigzujacych do czasu ich zatrudnienia na
podstawie umowy o prace. Zgodnie ztym zarzadzeniem (§ 24 ust. 5 i ust. 6),
w zaleznosci od osiggnietych wynikow finansowych lub stopnia realizacji innych

% Podjete w szczegolnosci na podstawie art.12 ust4 i art.17 ust.1 ustawy o gospodarce komunalnej, zgodnie z ktorymi
w jednoosobowych spotkach jst, funkcje zgromadzenia wspolnikow pelnig organy wykonawcze tych jst oraz ze gmina jest
reprezentowana w Spolce przez Prezydenta Miasta
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zadan, czlonkom zarzadu spotek moze zostac przez Prezydenta Miasta nagroda
roczna na zasadach okreslonych w zataczniku nr 4 do tego zarzadzenia. Z tego
wiasnie powodu Rada Nadzorcza nie dokonywata matematycznego przeliczenia
wag poszczegolnych kryteriow, poniewaz w zataczniku nr 4 do zarzadzenia
Nr 584/0U/2016 nie ma mowy o takim przeliczeniu. Efektem tej oceny byty wnioski
kierowane do Prezydenta Stupska o przyznanie nagrody rocznej Zarzadowi.

(akta kontroli str. 379-385, 548,1308-1311, 1328-1343, 1576-1577, 1584-1604)

Zasady wynagradzania czionkow Rady Nadzorczej oraz Prezes MZK opisano
w zarzadzeniach Prezydenta Miasta Stupska w sprawie zasad nadzoru
wlascicielskiego®s oraz w uchwale Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow
z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen cztonkow
Zarzadu MZK®6; Rada Nadzorcza w dniu 7 wrzesnia 2017 r. podjeta uchwatg
w sprawie wysokosci tego wynagrodzenia®’. Zasady wynagradzania opisane
w zarzadzeniu Prezydenta Miasta nie dotyczyly Prezes MZK do czasu zatrudnienia
w Spdtce na podstawie umowy o prace (§2 zarzadzenia w sprawie zasad nadzoru
wiascicielskiego z 1 wrzesnia 2017 r.). Wysoko$¢ wynagrodzen czionkow Rady
Nadzorcze] regulowaly uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikow z dnia 20 czerwca
2017 r. i 23 lutego 2018 r. Zgodnie z wyzej wymienionym zarzadzeniem Prezydenta
Miastas® czionkom Rady Nadzorczej przystugiwat rowniez zwrot kosztow dojazdu na
posiedzenia rad nadzorczych oraz na spotkania organizowane przez Prezydent

Miasta.
(akta kontroli str. 386-420, 1328-1344, 1346, 1372)

Zgromadzenie Wspolnikow MZK uchwatami z 20 czerwca 2017 r. i 23 lutego 2018
r.89 ustalito mnozniki, o ktérych mowa w art. 10 ust.1 ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen w wysokosci: 0,159 dla czionka Rady Nadzorczej
i 0,2045 dla przewodniczacego Rady Nadzorczej na styczen 2018 r. oraz 0,1899 dla
cztonka Rady Nadzorczej i 0,2321 dla przewodniczacego Rady Nadzorczej od
lutego 2018 r. Mnozniki byly nizsze od okreslonych w wymienionym przepisie (ktore
dla MZK wynosity maksymalnie: 0,75 w latach 2018-2019 1.1 1,0 w 2020 1.).

Wynagrodzenie Rady Nadzorczej byto naliczane jako iloczyn mnoznika ustalonego
przez Zgromadzenie Wspolnikéw oraz podstawy wymiaru, o ktorej stanowi art. 1
ust. 3 pkt 11 ww. ustawy (z wyjatkiem stycznia 2018 r., kiedy do wyliczenia przyjeto
wysokos$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r.).

Podstawa wymiaru wynagrodzenia powinna zosta¢ ,zamrozona” na poziomie
ustalonym dla 2017 r, t. z uwzglednieniem przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2016 r. Zobowigzywaly do tego przepisy art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na2018r70, art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegdinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2019 r.”! oraz art. 31
ustawy z dnia 20 lutego 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 202072,

8 Nr 584/0U/2016 z dnia 3 sierpnia 2016 r. i Nr 915/0U/2017 z dnia 1 wrze$nia 2017 r.
8 Uchwata Nr 4/11/2017
87 Uchwata Nr 4/IV/2017
88 Nr 915/0U/2017 z dnia 1 wrzesnia 2017 r.
8 Nr 5/11/2017 i 4/2018
0 DzU.z2017, poz. 2371, ze zm.
1Dz.U. 22018 r., poz. 2435, ze zm.
72Dz, U. 22020 r., poz. 278 - obowigzujaca z mocg wsteczng od 01.01.2020 r.
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Specjalista ds. kadr i plac MZK wyjasnita, ze ustawodawca nie zabronit
uprawnionym  podmiotom zmian wysoko$ci wynagrodzen czionkéw rad
nadzorczych, zastrzegajac jedynie, ze maksymalna wysoko$¢ musi by¢ okreslona
w oparciu o podstawe wymiaru z |V kwartatu 2016 r., tj. 4.403,78 zt. W kazdym
przypadku wysokos¢ wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej byta mnigjsza od
podstawy wymiaru i np. dla Przewodniczacego wynosita od 1 100,0 zt do 1 245,8 zt.
Ponadto w uchwale Zgromadzenia Wspdinikow z 23 lutego 2018 r. zapisano,
ze podstawg wymiaru jest przecietne miesieczne wynagrodzenie z czwartego
kwartatu roku poprzedniego. Przy obliczaniu wysoko$ci wynagrodzenia kierowano
sie wiec zaleceniem Zgromadzenia Wspolnikéw i podstawe wymiaru przyjmowano
z czwartego kwartatu roku poprzedniego.

(akta kontroli str. 106-107, 195-196, 248, 282, 285, 337, 392-393, 404-405,

1327, 1337, 1345-1346, 1368-1381, 1422-1498, 1544-1545, 1554-1559,

1615, 1617-1619)

Prezes MZK byt zatrudniony na podstawie umowy o prace z dnia 12 maja 2009 r.
Zgodnie z umowq miat prawo do korzystania w celach stuzbowych z samochodu
osobowego, stuzbowego komputera przeno$nego z bezprzewodowym dostepem do
Internetu i stuzbowego telefonu komérkowego bez limitu rozméw. Prezes Zarzadu
korzystata z samochodu stuzbowego wramach wykonywania obowigzkow
zwigzanych z petnieniem funkcji w MZK - wedtug wyjasnien Glownego Ksiegowego,
pojazd ten nie byt uzytkowany do celdéw prywatnych.

Rada Nadzorcza na podstawie uchwaty Zgromadzenia Wspoinikow nr 4/11/2017,
wdniu 7 wrzesnia 2017 r. ustalita w MZK wysoko$¢ wynagrodzenia Zarzadu -
przygotowano projekt umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania wskazujac w nim
wynagrodzenie w wysokosci 13,3 tys. zt oraz ustalajac wynagrodzenie zmienne na
poziomie 25% wynagrodzenia statego. Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasnit,
ze Rada Nadzorcza w 2017 r. przedstawita Prezesowi Zarzadu propozycje zmiany
formy zatrudnienia, zgodnej z ustawg o zasadach ksztattowania wynagrodzen.

Prezes Zarzadu MZK, korzystajac z ochrony przedemerytalnej’s, wybrata
korzystniejszq dla siebie umowe o prace. Zaméwiona przez Rade Nadzorczg opinia
prawna potwierdzata prawidiowos¢ takiego dziatania, co réwniez zostato zapisane
w zarzadzeniu Prezydent Miasta w sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego z dnia
1T wrzeénia 2017 r. Termin wskazany w art. 28 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektérych innych ustaw, uptynat z dniem 1 pazdziernika 2020 r. Ponowienie
propozycji zmiany formy zatrudnienia zostato przedstawione Prezesowi Zarzadu
w trakcie kontroli NIK na posiedzeniu Rady Nadzorczej w dniu 25 marca 2021 r.
Przewodniczacy nie udzielit odpowiedzi na pytanie ,dlaczego propozycji zmiany
formy zatrudnienia nie podjeto po 1 pazdziernika 2020 r.” W IV kwartale 2020 r.
odbylo si¢ jedno posiedzenie Rady Nadzorczej — w dniu 5 grudnia 2020 r.
Przewodniczacy Rady Nadzorczej ustalit z Prezydentem Miasta i Sekretarzem
Miasta, Ze dziatania majace na celu zmiane formy zatrudnienia Prezesa Zarzadu
muszg by¢ poprzedzone dziataniami Prezydenta Miasta, ktory jest strong umowy
oprace. Po rozwigzaniu umowy o prace zostanie przedstawiona propozycja
kontraktu. Spotkanie w Urzedzie Miasta miato miejsce w czwartym tygodniu kwietnia
2021 r

Od dnia 1 sierpnia 2015 r. Prezesowi Zarzadu przystugiwalo wynagrodzenie
miesieczne w wysokosci 11,0 tys. zt. W latach 2018-2020 uzyskata wynagrodzenie

73 Od pazdziernika 2016 .
7 Dz.U.z2017 r. poz.38
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z tytutu wymienionej umowy o prace w wysokosci po 132,0 tys. zt brutto rocznie
(tj. po 11,0 tys. zt brutto miesiecznie).

(akta kontroli str. 95-96, 393, 403, 1327-1328, 1338, 1382-1417,

1499-1518, 1546, 1550-1559, 1584-1604, 1607-1611)

W latach 2018-2020 Rada Nadzorcza MZK podjeta trzy uchwaly w sprawie
przyznania przez Prezydenta Miasta nagrody rocznej dla Prezes MZK7S.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej MZK wyjasnit, ze nagroda roczna dla Prezesa
Zarzadu byta wnioskowana przez Rade na podstawie obowigzujacego w tym
zakresie zatacznika Nr 4 do zarzadzenia w sprawie zasad nadzoru z dnia 3 sierpnia
2016 r. (z uwagi na forme zatrudnienia Prezesa Zarzadu, tj. na podstawie umowy
0 prace).

We wniosku i uchwale z 2018 r. zawnioskowano o 300% jej przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego z 2017 r.; w uchwale jak i we wniosku z 2019 r.
0 przyznanie nagrody za 2018 r. nie wskazano wysokosci nagrody; we wniosku
22020 r. (nagroda za 2019 r) Rada Nadzorcza wnioskowata o nagrode
w wysokosci 1,5 krotno$ci miesiecznego wynagrodzenia Prezes MZK.

We wniosku o przyznanie nagrody za 2017 r. wskazano, ze MZK osiagneta zysk
netto, kontynuowata plan optymalizacji, terminowo regulowata zobowigzania
o charakterze publiczno-prawnym oraz uzyskata pozytywng opinie biegtego
rewidenta z badania sprawozdania finansowego za 2017 r. W uzasadnieniach
uchwat z lat 2019-2020 wskazywano, ze: prawidiowo realizowano zadania i cele
statutowe, osiggnieto zysk netto, wdrazano plany restrukturyzacji i rozwoju,
zatwierdzano sprawozdania finansowe i sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci.

W latach 2018-2020 Prezydent Miasta przyznat nagrody roczne dla Prezes MZK:
33,0 tys. zt za 2017 r. i po 22,0 tys. zt za lata 2018-2019.
(akta kontroli str. 1327-1328, 1349-1364, 1418-1420, 1584-1604, 1607-1609)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wynagrodzenie czionkéw Rady Nadzorczej za lata 2018-2020 naliczono

i wyptacono w wysokosci zawyzonej 0 14,2 tys. zi.
(akta kontroli str. 1327, 1346, 1368-1381, 1422-1498, 1615, 1617-1619)

2. Prezes Zarzadu MZK nie dochodzita od Miasta Stupska naleznej rekompensaty
z tytutu ponoszenia strat finansowych za wykonywane ustugi przewozu regularego

w ramach lokalnego transportu zbiorowego.
(akta kontroli str. 104-107, 164, 169, 193-196, 254, 259, 282-285, 343, 348, 628-
635, 970-1033, 1131-1142, 1191-1287, 1312-1315, 1579-1580, 1605-1606)

3. Dwoch czionkow Rady Nadzorczej Spotki, bedac kandydatami na czionkéw
organu nadzorczego nie ztozyto podmiotowi uprawnionemu do wykonywania praw
udziatowych o$wiadczenia o przyjeciu obowigzku ksztattowania w Spoice
wynagrodzen czlonkdéw organu zarzadzajacego zgodnie z ustawg o zasadach
ksztattowania wynagrodzen, tj. nie zrealizowato obowigzku okre$lonego w art. 3 ust.

1 tej ustawy.
(akta kontroli str. 4-7, 22, 1326, 1506-1518, 1607-1609,
1612-1613, 1620-1628)

4. W uchwatach Zarzadu MZK za lata 2018-2019 okreslajacych limity kwotowe
(do 10 tys. zt) i zakres udzielanych darowizn’® (tj.: na rzecz organizacji, do ktérych

75 Uchwata z dnia: 16 listopada 2018 r. Nr 2/V//2018 (przyznanie nagrody rocznej za 2017 r.), 27 czerwca 2019 r. Nr 3/111/2019
(przyznanie nagrody rocznej za 2018 r.), 30 czerwca 2020 r. Nr 3/1V/2020 (przyznanie nagrody rocznej za 2019 r.)

76 Uchwata z dnia 01.02.2018 r. Nr 2/2018 i z dnia 21.05.2019 r. Nr 3/2019
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dziatalnosci  statutowych nalezy: pomoc osobom niepetnosprawnym, pomoc
dzieciom, dziatalnos¢ kulturowa, krzewienie inicjatyw lokalnych w  Stupsku
i okolicach), nie wskazano zasad rozpatrywania wnioskow jak isposobu
dokumentowania, czy tez rozliczania udzielonego wsparcia. Cele, zakres i zasady
prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej (w tym sposob rozliczen) uregulowano
dopiero w uchwale Zarzadu MZK z dnia 21 grudnia 2020 r. Zakres darowizn
i sponsoringu okreslono w sposéb nieprawidtowy, poniewaz nie byt zgodny z celami
wskazanymi w akcie zatozycielskim Spotki.

(akta kontroli str. 16-25, 1519-1543, 1547-1549, 1561-1575, 2648-2652)

5. W latach 2018-2020 MZK wydatkowata 8,7 tys. zt na zadania wykraczajace poza
zakres dziatalnosci okreslony w akcie zatozycielskim Spotki.
(akta kontroli str. 16-25, 1519-1543, 1547-1549, 1561-1575, 2648-2650)

6. Rada Nadzorcza nie podjeta w odpowiednim czasie skutecznych dziatan
majacych na celu zmiang formy zatrudnienia Prezes Zarzadu MZK oraz nie
dostosowata sposobu wynagradzania Zarzadu do wymogow ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen. Prezes Zarzadu byta zatrudniona na podstawie umowy
o prace zamiast umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania, wynagrodzenie Zarzadu
nie bylo ustalane na podstawie zasad okreslonych ustawowo, wnioski Rady
Nadzorczej o nagrody roczne dla Prezesa Zarzadu nie mialy umocowania
ustawowego, a opisowa ocena realizacji celow zarzadczych, sporzadzana przez
Rade Nadzorcza, nie miata zwigzku z mierzalnymi kryteriami ich rozliczania.
Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 3 ust. 2, art. 4 ust. 5i 8 oraz art. 5 ust. 1
pkt 1 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen.

(akta kontroli str. 95-96, 1328, 1499-1518, 1546, 1550-1559,

1584-1604, 1607-1611)

7. Siedem osob wykonujacych czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamowienia

publicznego na dostawe pieciu autobusow, nie ztozyto w toku postepowania

pisemnych o$wiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17
ust. 1 ustawy PZP.

(akta kontroli str. 814-834, 1851-1859, 1862-2000)

8. MZK nierzetelnie dokumentowat pie¢ objetych badaniem zamowien
przeprowadzonych na podstawie Regulaminu zamoéwien, gdyz nie zostaly
sporzadzone formularze zgloszenia zapotrzebowania, ktorych wzér stanowi
zalgcznik nr 1 do ww. Regulaminu.

(akta kontroli str. 1827-1833, 1834-1839, 2061-2110, 2194-2256, 2263-2291,
2474-2549, 2550-2588, 2631-2647)

W Spotce prawidiowo realizowano zadania zwigzane z gospodarowaniem i ochrong
mienia. Analizowano stan techniczny posiadanego majatku i podejmowano dziatania
majace na celu jego odtwarzanie jak i jego naprawe. W kazdym z badanych lat
obrotowych MZK osiggata dodatnie wyniki finansowe na dziatalnosci ogotem
i zgodnie z umowg Spotki realizowata swoje statutowe zadanie, do ktérego zostata
powotana. Prezes Zarzadu MZK nie dochodzita od Miasta Stupska nalezne
rekompensaty ztytutu ponoszenia strat finansowych za wykonywane ustugi
przewozu regularnego wramach lokalnego transportu zbiorowego wynoszacej
tacznie 3 367,9tys. zt (wraz z kwote rozsadnego zysku). Wynagrodzenie Rady
Nadzorczej zostato naliczone i wyptacone w zawyzonej wysokosci (0 14,2 tys. zi).
Rada Nadzorcza nie podjeta w odpowiednim czasie skutecznych dziatan majacych
na celu zmiane formy zatrudnienia Prezesa Zarzadu MZK. Dwdch cztonkéw Rady
Nadzorczej nie ziozylo podmiotowi uprawnionemu o$wiadczenia o przyjeciu
obowigzku ksztattowania w Spdice wynagrodzen czionkdw organu zarzadzajgcego
zgodnie z ustawg 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen. MZK udzielat wsparcia
finansowego na zadania wykraczajace poza zakres dziatalnosci okreslony w akcie
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zatozycielskim Spotki. Nie opracowano rowniez regut przydzielania i rozliczania
takiego wsparcia. Nieprawidtowo okreslono zakres udzielanego wsparcia.

MZK' udzielat zaméwier publicznych zgodnie z przepisami ustawy PZP lub
wewnetrznymi - procedurami, z wyjatkiem naruszenia w jednym badanym
postgpowaniu obowigzku zlozenia o$wiadczen o niepodleganiu wytaczeniu
(wymaganych ustawg PZP) przez siedem oséb bioracych udziat w czynnoéci oraz
niesporzadzania  zgloszen  zapotrzebowania  (wymaganych — wewnetrznym
regulaminem) w pieciu zbadanych zamowieniach. W zawartych umowach
dochowano dbatosci o interes ekonomiczny przedsiebiorstwa. MZK, pomimo
wystapienia kilku przypadkow nieterminowych ptatnosci, zapewniat nalezyty nadzor
nad realizacjg zawartych umow w wyniku udzielenia zaméwienia publicznego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontrol,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

1) prawidiowe naliczanie wynagrodzen czionkéw Rady Nadzorczej oraz podjecie
dziatan majacych na celu zwrot kwot nienaleznie pobranych,

2) zaniechanie prowadzenia przez MZK dziatalnosci wykraczajacej w sposob
niedozwolony poza sfere uzyteczno$ci publicznej i poza zadania wiasne
Miasta,

3) sktadanie wnioskéw o rekompensaty w przypadku ponoszenia strat z tytutu
wykonywania ustug transportu zbiorowego, w tym wyegzekwowanie
rekompensat naleznych za lata 2018-2020,

4)  wdrozenie rozwigzan zapewniajacych skiadanie o$wiadczen przez kandydatow
na czlonkow organu nadzorczego o przyjeciu obowigzku ksztattowania
w Spotce wynagrodzen Zarzadu zgodnie z ustawg o zasadach ksztattowania
wynagrodzen,

5) zmiang formy zatrudnienia Prezesa Zarzadu MZK oraz uksztattowanie
wynagradzania Zarzadu w sposéb przewidziany przepisami ustawy o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen,

6) zapewnienie sktadania oswiadczen przez osoby biorace udziat w czynnosciach,
0 niepodleganiu  wyfaczeniu z zamowien publicznych  prowadzonych
na podstawie ustawy regulujgcej zamowienia publiczne, zgodnie z tg ustawa,

7) wdrozenie rozwigzan zapewniajgcych  dokumentowanie  postepowan
o0 udzielenie zamoéwienia publicznego, dla ktérych nie stosuje sie ustawy
regulujacej zamowienia publiczne, zgodnie z wewnetrznymi regulacjami,

8) opracowanie regut udzielania i rozliczania darowizn,

9) zaniechanie przekazywania $rodkéw wramach  sponsoringu/darowizn
nazadania wykraczajgce poza zakres dziatalnoSci okreslony w akcie
zatozycielskim Spotki.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
Wk On’:'rﬁao;ﬁgssiz:i wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 11 czerwca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler Z up. Dyrektora
Mariusz Syrek Wicedyrektor Teresa Sawicka
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