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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Spdtka z 0.0. w Stupsku (dalej: ,PGK” lub
,Spotka”)

Elzbieta Rokita, Prezes Zarzadu od 22 marca 2019 r.; poprzednio funkcje te petnit
Jan Gurgun (w okresie od 23 listopada 2016 r. do 21 marca 2019 r.)

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
poza sferg uzyteczno$ci publiczne;.

2. Zgodnos¢ realizowania zadan z obowigzujgcymi przepisami, w tym ustawy
0 zamowieniach publicznych lub regulacjami wewnetrznymi.

Lata 2018 - 2020, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym
okresie, jezeli mialy istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Katarzyna Slebioda, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/41/2021 z 4 marca 2021 r. i nr LGD/74/2021 z 24 maja 2021 r.,
2. Marta Gajewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/70/2021 z 7 maja 2021 r. i nr LGD/75/2021 z 26 maja 2021 .,
3. tukasz Badura, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/88/2021 z 7 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-12)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

PGK wykonywato podstawowq dziatalnos¢ w sferze uzytecznosci publicznej i nie
wykraczalo poza przedmiot dziatalnoSci okreSlony w akcie przeksztaicenia
komunalnego przedsigbiorstwa w spotke komunalng (dalej: ,akt przeksztalcenia’).
Spotka byta organizacyjnie przygotowana do wykonywania zadan wskazanych
w akcie przeksztalcenia, w tym faktycznie realizowanych zadan uzytecznosci
publicznej. Akt przeksztatcenia okreslat obowigzujace w niej zasady sprawowania
nadzoru nad jej dziatalnoscia.

Objete badaniem zamowienia publiczne zasadniczo byly realizowane przez Spétke
z zachowaniem przepisow Prawa zaméwien publicznych® (dalej: ,pzp”) oraz
wewnetrznych regulacji. Byly one zwigzane z przedmiotem jej dziatalnosci oraz
realizowane zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw. Spétka prawidiowo
realizowata zadania zwigzane z gospodarowaniem i ochrong mienia. Zasady
wynagradzania Zarzadu byly zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie uchwatami
Zgromadzenia Wspdlnikow.

' Dz. U. 22020 1. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
Opisowe;.
% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 . poz. 1843, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Czes¢ (10,9 tys. 2, tj. 41,3%) z dokonanych przez Spétke darowizn nie przyczyniato
sie do realizacji zadan, dla ktorych PGK zostata powotana. W Spéice nie okreslono
zasad ubiegania sie i warunkow udzielania sponsoringu i darowizn, co powodowato,
Ze decyzje o przyznaniu takiego wsparcia byly uznaniowe.

W dziatalnosci Spotki stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na: zaniechaniu
podjecia przez Zarzad inicjatywy zmiany aktu przeksztatcenia w celu dostosowania
okreslonego w nim przedmiotu dziatalnosci do faktycznego profilu dziatainosci
Spotki, wydatkowaniu $rodkéw w ramach darowizn na dziatalno$¢ niezwigzang
z profilem dziatalnosci Spdtki, podaniu do publicznej wiadomosci niekompletnych
informaciji z otwarcia ofert w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego,
nieuwzglednieniu w zawartej umowie postanowien szczegdinie istotnych dla Spotki
oraz nieudokumentowaniu realizowanych zadan remontowych w formie pisemnej.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej poza sfera uzytecznosci
publicznej

1.1. PGK powstata w wyniku przeksztaicenia Przedsigbiorstwa Gospodarki
Komunainej w Stupsku w spotke. W akcie przeksztalcenia zapisano, ze PGK
realizuje zadania wiasne Miasta Stupska w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Miasta Stupska o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktorych celem jest
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych, w tym w zakresie m.in.: utrzymania
czystosci i porzadku na drogach publicznych, prowadzenia sktadowiska odpadow
i unieszkodliwiania odpadow oraz odbioru i transportu odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych
odpadow niebezpiecznych, odpadéw wielkogabarytowych i odpadow z remontow.

W akcie przeksztaicenia, jako teren dziatania Spotki wskazano obszar Polski
iinnych krajow. Spotka mogta m.in. tworzy¢ oddzialy oraz uczestniczy¢
w organizacjach gospodarczych w kraju i za granica,

Prezes wyjasnitas, ze uzasadnieniem dla nieograniczania obszaru dziatalnosci
Spotki wytacznie do Miasta Stupska bylo to, ze prowadzony przez Spotke zaktad
unieszkodliwiania odpadéw znajduje sie poza granicami administracyjnymi Miasta,
tj. w miejscowosci Bierkowo, a takze to iz z uwagi na obowigzujacg do 2019 r.
zasade regionalizacji w gospodarce odpadami, zaklad w Bierkowie, zgodnie
zPlanem Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego —stanowit
Regionalng Instalacje Przetwarzania Odpadéw Komunalnych zobligowang do
przyjmowania odpadow z powiatow stupskiego, bytowskiego, kartuskiego
i koscierskiego.
Okreslony w akcie przeksztalcenia przedmiot dziatalnosci Spotki (wg PKD)
obejmowat 49 pozycii, z ktorych faktycznie Spétka wykonywata nastgpujace rodzaje
dziatalnosci:

— dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg i pozostata dziatalno$¢ ustugowa

zwigzana z gospodarka odpadami (39.00.2),

4Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5 Wyjasnienia zlozone na potrzeby kontroli prowadzonej przez NIK w Urzedzie Miasta Stupska (pismo L.dz.

NA.58.03.2021 z 26.03.2021 r.).
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— wytwarzanie energii elektrycznej (35.11.2),

— zbieranie odpadow innych niz niebezpieczne (38.11.2),

— zbieranie odpadéw niebezpiecznych (38.12.2),

— obrobka i usuwanie odpadéw innych iz niebezpieczne (38.21.2),

— odzysk surowcow z materiatow segregowanych (38.32.2),

— konserwacja i naprawa pojazdow samochodowych, z wytgczeniem
motocykli (45.20.2),

— sprzedaz hurtowa odpadéw i zZtomu (46.77.2),

— transport drogowy towaréw (49.41.2),

— dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport ladowy (52.21.2),

— pozostate sprzatanie (81.29.2),

— przygotowanie terenu pod budowe (43.12.2).

W okresie objetym kontrolg Spétka nie zmieniata przedmiotu dziatalnosci
(akta kontroli str. 25-44, 48-53, 262)

1.2.1. Dziatalno$¢ PGK zapisana w akcie przeksztatcenia wykraczata poza sfere
uzyteczno$ci publicznej. Dotyczyto to m.in. nastepujacego przedmiotu dziatalnosci:
rozbiorka i burzenie obiektow budowlanych (43.11.Z), przygotowanie terenu pod
budowe (43.12.Z), konserwacja i naprawa pojazdow samochodowych,
z wylaczeniem motocykli (45.20.Z), sprzedaz detaliczna paliw do pojazdéw
silnikowych na stacjach paliw (47.30.Z), transport drogowy towaréw (49.41.2),
dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport ladowy (52.21.2).

Faktycznie realizowana dziatalno$¢ PGK nie wykraczata poza sfere uzytecznosci
publicznej, gdyz wiekszodci z rodzajow dziatalnosci wskazanych w akcie
przeksztatcenia Spotka faktycznie nie wykonywata, a te ktére wykonywata, jak np.
konserwacja i naprawa pojazdow samochodowych, z wytgczeniem motocykli
(45.20.Z), wykonywata wytacznie na wiasne potrzeby zwigzane z gospodarkg
odpadami i utrzymaniem czystosci na terenie Miasta Stupska.

(akta kontroli str. 25-44, 53-54, 329-332)

Zarzad PGK nie wystapit do Zgromadzenia wspolnikow z inicjatywg zmiany aktu
przeksztatcenia w celu dostosowania wskazanego w nim przedmiotu dziatalnosci
Spotki do dziatalnosci faktycznie wykonywanej. W efekcie w przedmiocie
dziatainosci  PGK, wskazanym w akcie przeksztatcenia, widnialy rodzaje
dziatalnosci, ktorych Spdtka nie wykonywata i ktére byly przy tym niezgodne
z profilem jej dziatalnosci, takie jak np.: pozostate uprawy rolne inne niz wieloletnie
(01.19.Z), dziatainoS¢ zwigzana z doradztwem w zakresie informatyki (65.02.2),
pozaszkolne formy edukacii artystycznej (85.52.2).

Prezes wyjasnita, ze Spdtka powstata w 1992 r. i wowczas nie byto przeciwskazan
do konstruowania przedmiotu dziatalno$ci w szerszym zakresie.

(akta kontroli str. 41-43)

1.2.2. Realizowane przez Spotke zadania polegaty na zagospodarowaniu odpadow
komunalnych na rzecz Miasta Stupska i innych gmin (na podstawie porozumienia
miedzygminnego — z Gming Stupsk lub na podstawie uméw - z pozostatymi
gminami) oraz na rzecz przedsiebiorcow — na podstawie uméw. Badanie trzech
umow, realizowanych przez Spétke w latach 2018 - 20206 wykazato, Zze zadania
w zakresie zagospodarowania odpadéw Spotka wykonywata poprzez odbior,

8 Umowy w sprawie: zagospodarowania odpadow komunainych z obszaru Miasta Stupska, odbioru odpadow
komunalnych zterenu Miasta Stupska z nieruchomosci zamieszkatych oraz odbioru i zagospodarowania
odpaddw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Ustka.
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przyjmowanie i przetwarzanie odpadow komunalnych. Zadania te nie wykraczaty
poza sfere uzytecznoSci publicznej. Ztytutu ich realizacji Spotka osiagneta
przychody: w 2018 r.: 11.340,4 tys. zt, w 2019 : 12.158,2 tys. zt, w 2020 r.: 16.336 4
tys. zt.

(akta kontroli str. 55-256, 258-259)

1.3.1. Spétka byta organizacyjnie przygotowana do wykonywania faktycznie
realizowanych przez nig zadan wynikajacych z aktu przeksztatcenia, w tym zadan
uzyteczno$ci publicznej. Jej strukture organizacyjng tworzyt m.in.:

— Zarzad (w okresie objetym kontrolg — jednoosobowy), nadzorujacy bezposrednio
m.n. Sekcje Zakupow (realizujgcg m.in. zadania dotyczace zamowien
publicznych) oraz Dziat Inwestycji i Rozwoju,

— Pion techniczny, w skiad ktorego wchodzity m.in.: stanowisko Gtoéwnego
Energetyka, realizujgcego zadania w zakresie zabezpieczenia dostaw energii
elektrycznej zgodnie z potrzebami Spdtki oraz utrzymanie ciagtej i bezawaryjne;
pracy urzadzen wykorzystywanych przez Spdtke, Zaktad Utrzymania Czystosci,
wykonujacy m.in. zadania w zakresie zagospodarowania odpadéw oraz letniego
i zimowego utrzymania ulic, placow i chodnikow, Zaktad Unieszkodliwiania
Odpadéw, przetwarzajacy odpady w procesach odzysku i unieszkodliwiania,
w tym segregacji surowcow wtornych, Zaktad Obstugi Technicznej Pojazddw,
Stanowisko Technicznej Kontroli Pojazdéw,

— Pion Gtownego Ksiegowego, w ramach ktérego funkcjonowata m.in. Sekcja
Controlingu i Analiz, realizujgca m.in. zadania w zakresie planowania i analiz

finansowych.
(akta kontroli str. 266-308)

1.3.2. Zatrudnienie w Spdtce w okresie 2018 - 2020 utrzymywato sie¢ na stabilnym
poziomie (wzrost zatrudnienia ogétem nie przekraczat 5% rok do roku) i wynosito:
— w2018r.:311 0s6b (311,03 etatu) w tym 235 pracownikéw produkcyjnych
i 63 pracownikéw nieprodukcyjnych;
— w2019 r.: 316 0sdb (316 etatow) w tym 248 pracownikdw produkcyjnych
i 68 pracownikéw nieprodukcyjnych,
— w2020 r.: 326 osdb (326,67 etatu) w tym 258 pracownikéw produkcyjnych
i 69 pracownikow nieprodukcyjnych.

Srednie wynagrodzenie brutto w Spéice wynosito: w 2018 r.: 3,5 tys. zt, w 2019 r.:
3,8 tys. zt, w 2020 r.: 4,0 tys. zt. Roczne wynagrodzenie brutto wyptacone Zarzadowi
Spotki we wskazanych latach wyniosto odpowiednio: 171,1 tys. zt; 178,3 tys. zk;
162,0 tys. zt. Wynagrodzenie wyptacone cztonkom Rady Nadzorczej pozostawato
w kolejnych latach na niezmiennym poziomie 50,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 257)

1.4.1. Akt przeksztatcenia okreslat kompetencje Rady Nadzorczej do sprawowania
statej kontroli nad dziatalnoscig Spétki we wszystkich gateziach jej przedsigbiorstwa.
Wskazywat rowniez szczegotowe obowigzki Rady Nadzorczej, do ktorych nalezalo
m.in. powotywanie i odwotywanie czionkow zarzadu oraz ocena sprawozdania
zarzadu z dziatalnosci Spotki i sprawozdania finansowego. Dodatkowe obowigzki
Rady Nadzorczej zostaty okreslone w Regulaminie Rady Nadzorczej, przyjetym
uchwatg Zgromadzenia Wspolnikow’. Nalezata do nich m.in. kontrola przestrzegania
przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen
0s6b kierujacych niektorymi spotkami® (dalej: ,ustawa o wynagrodzeniach”).

7 Uchwata nr 5/2017 z 23 maja 2017 r. w sprawie zatwierdzenia zmian w Regulaminie Rady Nadzorczej.
8Dz. U.z2020 . poz. 1907.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Rada Nadzorcza zgodnie z art. 219 § 3 Kodeksu spotek handlowych® sporzadzata
coroczne sprawozdanie z dziatalno$ci, w ktorym w szczegdlnosci dokonywata oceny
sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci Spotki i sprawozdania finansowego.

(akta kontroli str. 25-40, 448-462, 751-785, 881-886)

1.4.2. W latach 2018 - 2020 Rada Nadzorcza Spdtki ustalata cele zarzadcze wraz
z wagami dla tych celéw oraz mierzalnymi kryteriami ich realizacji. Do celow tych
nalezaly:
— zapewnienie efektywnej dziatalnosci Spétki, zgodnej ze strategig rozwoju,
— uzyskanie pozytywnej oceny sytuacji finansowej,
— realizacja zadan inwestycyjnych zawartych w rocznym planie inwestycji
przyjetym przez Rade Nadzorcza.

Poza okreslaniem celow zarzadczych, w Spoice nie przyjeto innych kryteridw oceny
dziatalnosci Zarzadu.
(akta kontroli str. 309-328, 329-332)

1.4.3. W Spdice nie przyjeto odrebnych regulacji odnoszacych si¢ do kontroli
przestrzegania ustawowych ograniczen prowadzenia dziatalnosci poza sferg
uzyteczno$ci publicznej. Prezes wyjasnita, ze funkcje takiej regulacji spetniata
Instrukcja obiegu dowoddw ksiegowych, ktéra wykluczata ponoszenie przez Spotke
wydatkow na cele wykraczajace poza przedmiot dziatalnosci Spétki i poza sfere
uzytecznoSci publicznej. Stuzyty temu przepisy instrukcji regulujace kontrole
ponoszonych wydatkow oraz okreslajace odpowiedzialnos¢ osdb potwierdzajacych
zasadno$¢ wydatkowania srodkdw na konkretne cele.

(akta kontroli str. 329-332, 381-416)

14.4. W Spétce prowadzono analizy stuzace zapewnieniu danych i informacii
Zarzadowi i Radzie Nadzorczej. Analizy zewnetrzne stanowity sprawozdania
biegtych rewidentow z badania sprawozdan finansowych Spétki oraz opinie prawne
przygotowywane na potrzeby Spotki przez kancelarie prawna, z ktorg Spotka
posiadata umowe na $wiadczenie ustug prawnych. Opinie biegtego rewidenta
z badania sprawozdan finansowych Spotki za 2018 r., 2019 r. i 2020 r. wskazywaty,
ze sprawozdania za te lata przedstawiaty rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej
i finansowej Spotki oraz jej wyniku finansowego i przeptywow pienieznych, byly
zgodne co do tresci i formy z przepisami prawa i statutem Spotki oraz byly
sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych.
Raporty wewnetrzne Zarzadu z dziatalnosci (przedstawiane po zakoriczeniu
kwartatu Radzie Nadzorczej) zawieraly analizy wewnetrzne. Ponadto analizy byty
wykonywane w toku sporzadzania planéw finansowych Spotki. Obowigzek
sporzadzania takich planéw wynikat z przyjetego w Spdice systemu zarzadzania
jakoscig ISO (w tej sprawie obowigzywata w Spéice procedura opracowania
i nadzoru nad tworzeniem planu techniczno-ekonomicznego). Analizy techniczne
byly dokonywane na biezaco w trakcie eksploatacji mienia, a ich efektem bylo
Zlecanie przeprowadzenia przegladow technicznych budynkéw oraz napraw
skladnikow mienia, ktorych Spétka nie byta w stanie naprawi¢ przy wykorzystaniu
wiasnych zasobdw.

(akta kontroli str. 329-332, 348-380, 417-447, 463-750)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢:

9 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 1. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526 ze zm.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zaniechanie podjecia przez Zarzad inicjatywy zmiany aktu przeksztatcenia w celu
dostosowania okreslonego w nim przedmiotu dziatalnosci do faktycznego profilu
dziatalnosci Spotki. Zaniechanie to nalezy oceni¢ jako zachowanie nierzetelne.

Przewazajacq cze$¢ dziatainosci Spotki stanowito przetwarzanie odpadow
komunalnych oraz utrzymanie czystosci na terenie Miasta Stupska, ktore byty
zadaniami ze sfery uzytecznoSci publicznej. Spdtka byta organizacyjnie
przygotowana do realizacji tych zadan. DziatalnoS¢ poza sferg uzytecznosci
publicznej Spotka wykonywata wytacznie na swoje potrzeby. Akt przeksztatcenia
okreslat obowigzujace w niej zasady sprawowania nadzoru nad jej dziatalnoscia,
Stwierdzona nieprawidtowos$¢ dotyczyta niepodjecia przez Zarzad inicjatywy zmiany
aktu przeksztaicenia w celu dostosowania okreslonego w nim przedmiotu
dziatalnosci do faktycznego profilu dziatalnosci Spotki.

2. Zgodno$¢ realizowania zadan z  obowigzujacymi
przepisami, w tym ustawy o zaméwieniach publicznych
lub regulacjami wewnetrznymi

2.1.1. Z przeprowadzonych przez Spotke w okresie objetym kontrolg 226

postepowant 0 udzielenie zaméwien publicznych szczegdtowym badaniem objeto

sze$¢ wybranych losowo postepowan, z ktérych jedno przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego, o ktérym mowa w art. 39 pzp, a pigé pozostatych

o wartoci ponizej 30 tys. euro (art. 4 pkt 8 pzp) na podstawie obowigzujgcych

w Spoice regulacji wewnetrznych.

W Spoice obowigzywaly regulacie w zakresie udzielania zaméwien o wartosci

ponizej 30 tys. euro, {.:

— zarzadzenie wewnetrzne nr 26/2014 Prezesa Zarzadu Przedsigbiorstwa
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0. 0. z 22 maja 2014 r. w sprawie regulaminu
udzielania zamowien ponizej wartosci 30 tys. euro (dalej: regulamin),

— zarzadzenie wewnetrzne nr 10/2020 Prezesa Zarzadu Przedsigbiorstwa
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0. 0. z 20 lutego 2020 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w zlotych rownowartosci 30 tys. euro w Przedsigbiorstwie Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0. 0. w Stupsku.

Przedmiotem pieciu postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci

nieprzekraczajacej 30 tys. euro byly: sprzedaz benzyny bezotowiowej do pojazdow

i urzadzen'0, ustuga polegajgca na opracowaniu projektow graficznych oraz

wykonanie oklejania reklama zewnetrzng szesciu pojazdow bezpylnych Zaktadu

Wywozu Odpadéw!’, ustuga dezynsekcji, deratyzacji i dezynfekcji w obiektach

Spokki'2, dostawa opon nowych i bieznikowanych' oraz przeprowadzenie

i sporzadzenie dokumentacji oceny ryzyka zawodowego dla stanowisk pracy

wystepujacych w Spéice' (dalej: postepowania o wartosci ponizej 30 tys. euro).

Natomiast postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzone

w trybie przetargu nieograniczonego dotyczylo dostawy w formie leasingu

10 postepowanie wszczeto 5 stycznia 2018 r., w jego wyniku 17 stycznia 2018 r. udzielono zaméwienia
nr 3/ZAM/2018.

! Postepowanie wszczeto 16 maja 2018 r, w jego wyniku 7 czerwca 2018 r. udzielono zamowienia
nr 15/ZAM/2018. Zaktad Wywozu Odpadow byt jednostka organizacyjng Spotki.

12 Postepowanie wszczgto 4 pazdziernika 2018 r., w jego wyniku 25 pazdziernika 2018 r. udzielono zaméwienia
nr 33/ZAM/2018.

13 Postepowanie wszczeto 9 maja 2019 r, w jego wyniku 28 czerwca 2019 udzielono zaméwienia
nr 19/ZAM/2019.

1 Postepowanie wszczgto 29 czerwca 2019 r., w jego wyniku 14 pazdziernika 2019 r. udzielono zamoéwienia
nr 35/ZAM/2019.
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operacyjnego z opcjg wykupu nowego samochodu $mieciarki jednokomorowej

o pojemnosci skrzyni fadunkowej 16-17 m3 z waga dynamiczng i systemem

fotobox'5 (dalej: postepowanie w trybie przetargu).

W wyniku rozstrzygniecia ww. postepowan udzielono zamdwien, ktorych wartosé

stanowita odpowiednio: iloczyn szacunkowej ilosci 2,5 tys. litrbw benzyny

bezotowiowej oraz jej ceny sprzedazy obowigzujgcej na stacji paliw w czasie
realizacji zaméwienia czesciowego (fj. tankowania) pomniejszonej o staly upust

w wysokosci 4 gr/l w stosunku do ceny w danym dniu, iloczyn ceny za 1 m2 folii

z laminatem UV (tj. 86,1 zt/m? brutto) oraz jej rzeczywistego zuzycia, iloczyn ceny

jednostkowej'® za ustuge oraz jej liczby, 109 976,20 zt brutto, 18 450,00 zt brutto

oraz 957 172,53 zt brutto.

Analiza ww. postepowan wykazata, ze:

— udzielenie zaméwien zostato zaplanowane i poprzedzone przeprowadzeniem
analizy potrzeb, a nastepnie ujete w planach wydatkéw na 2018 .1 2019,

— W pigciu o wartosci ponizej 30 tys. euro - szacunkowe wartosci zamowien zostaty
ustalone zgodnie z regulaminem, tj.: w jednym'” postepowaniu o wartosci ponize;
3,0 tys. euro szacunkowg wartoS¢ zamowienia ustalono na podstawie cen
rynkowych zamieszczonych na stronie internetowej dostawcy, co bylo zgodne
z § 4 ust. 2 regulaminu. W jednym™ po telefonicznym rozeznaniu cen rynkowych
zgodnie z § 5 ust. 2 regulaminu, w dwoch'9 na podstawie wcze$niej wykonanego
zamowienia 0 podobnym zakresie, co bylo zgodne z § 3 ust. 4 regulaminu,
w jednym20 po rozeznaniu cen rynkowych telefonicznie i na podstawie cennikow
zamieszczonych na stronach internetowych zgodnie z § 5 ust. 2 regulaminu,
awarto$¢ zamowienia w postgpowaniu w trybie przetargu nieograniczonego
zostata okreslona zgodnie z art. 32 ust. 112 oraz art. 35 ust. 1 pzp,

— W pieciu o wartosci ponizej 30 tys. euro korzystano z wytaczen stosowania
ustawy zgodnie z art. 4 pkt 8 pzp oraz zastosowano tryb udzielania zaméwien
zgodny z regulaminem, a zawarte przez Spoétke umowy zawieraty postanowienia
dotyczace m.in.. kar umownych w przypadku nienalezytego wykonania
przedmiotu umowy, warunkow i sposobu zmiany umowy,

— W postgpowaniu w trybie przetargu nieograniczonego dokonano prawidtowego
wyboru trybu udzielenia zaméwienia. Umowa (dalej: ,umowa leasingowa’)
zawarta w wyniku jego rozstrzygnigcia nie zawierata postanowien dotyczacych
kar umownych w przypadku niewykonania lub nienaleZzytego wykonania
przedmiotu umowy oraz postanowien dotyczacych sposobu i warunkow jej
zmiany.

(akta kontroli str. 1079-1855)

W informacji zamieszczonej na stronie internetowej po otwarciu ofert
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, nie zawarto wszystkich wymaganych zgodnie z art. 86 ust. 5 pzp
danych dotyczacych postepowania. Informacja ta nie zawierata terminu wykonania
zamowienia oraz warunkow ptatnosci, o ktérych mowa w art. 86 ust. 3 pkt 5 pzp, co
skutkowato podaniem do publicznej wiadomosci niekompletnej informacji na temat
przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

15 Postepowanie nr 4/T/2018 r. wszczete 1 marca 2018 r.

18 Tj. za ustuge dezynsekcji i deratyzacji w: Zaktadzie Unieszkodliwiania Odpadow — 600,00 2t brutto, Zaktadzie
Ustug Porzadkowych — 400,00 zt brutto, Zakladzie Wywozu Odpadow i Zaktadzie Technicznej Obstugi Pojazdow
- 300,00 zt brutto.

17 Postgpowanie w wyniku, ktérego udzielono zaméwienia nr 3/ZAM/2018.

18 Postgpowanie w wyniku, ktorego udzielono zaméwienia nr 15/ZAM/2018.

19 Postepowania w wyniku, ktorych udzielono zaméwienia nr 33/ZAM/2018 oraz 19/ZAM/2019.

2 Postepowanie w wyniku, ktorego udzielono zamoéwienia nr 35/ZAM/2019.
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Z wyjasnien Specjalisty ds. prawnych i zaméwien publicznych wynikato, ze
w informaciji z otwarcia ofert zawarto dane dotyczace m.in. kwoty przeznaczonej na
sfinansowanie zaméwienia, danych wykonawcy, ceny przedmiotu leasingu, sumy
optat leasingowych, okresu gwarancji oraz warunkow gwarancji i serwisu, natomiast
omytkowo nie podano informacji dotyczacych terminu wykonania zamoéwienia oraz
warunkow pfatnosci.

(akta kontroli str. 1570-1572, 1718-1720)

Umowa zawarta w wyniku rozstrzygniecia ww. postepowania nie zawierata
postanowien dotyczacych kar umownych w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy oraz postanowien dotyczacych
sposobu i warunkow jej zmiany. Osoba odpowiedzialna za przygotowywanie
projektow umoéw w prowadzonych postepowaniach nie zapewnita zawarcia
w umowie ww. postanowien, mimo ze w pkt 17.0 Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia zostaty one wskazane, jako istotne dla stron postgpowania, ktore
zostang wprowadzone do tresci umowy.

Z wyjasnien Specjalisty ds. prawnych i zaméwien publicznych wynikalo, Zze
wprzetargu tym Zamawiajacy dopuscit standardowy wzor umowy leasingu
stosowany przez leasingodawce. Jednak Wykonawca w formularzu oferty ziozyt
o$wiadczenie o zapoznaniu si¢ z treScig siwz, nie wniesieniu zastrzezen oraz
pozyskaniu wszelkich informacji niezbednych do witasciwego opracowania oferty
oraz nalezytego wykonania przedmiotu zaméwienia. Tym samym wykonawca
zaakceptowat postanowienia pkt 17.0 siwz i bylty one wigzace dla stron umowy.
Ponadto Prezes Zarzadu wyjasnita, ze w trakcie kontroli uzgodniono z wykonawca
tre$¢ aneksu do ww. umowy, ktory zawierat istotne postanowienia wyszczegoinione
w pkt 17.0 siwz. Wedtug stanu na 17 czerwca 2021 r. kontrahent byt na etapie
ustalania osoby, ktéra podpisze aneks.

(akta kontroli str. 1544-1547, 1550-1556, 1573-1576, 1593-1605)

2.1.2. W latach 2018-2020 Spotka przeznaczyta tacznie 470,3 tys. zt na sponsoring

i darowizny, w tym:

— w2018 r.: 53,9 tys. zt, z czego na sponsoring dwéch podmiotow: 37,3 tys. zt oraz
na darowizny dla dziewieciu podmiotow: 16,6 tys. zt,

— w 2019 r.: 320,6 tys. zt, z czego na sponsoring pieciu podmiotow: 314,5 tys. zt
oraz na darowizny dla 11 podmiotow: 6,1 tys. zt,

— w2020 r.: 95,8 tys. zI, z czego na sponsoring trzech podmiotow: 92,1 tys. zt oraz
na darowizny dla trzech podmiotéw: 3,7 tys. zL.

Wsparcie, w formie darowizny, dziatan zwigzanych z profilem dziatainosci Spokki
wyniosto 15,5 tys. zl, co stanowilo 58,7% ogétu wydatkow Spétki na  darowizny
w tym okresie.

Podmiotami sponsorowanymi i obdarowanymi byly m.in. kluby (druzyny) sportowe,
jednostki samorzadowe, podmioty prywatne organizujace wydarzenia kulturaine
(festiwale, konkursy) oraz organizacje prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego.
Umowy z podmiotami sponsorowanymi przewidywaty obowigzek promowania Spotki
m.in. w trakcie wydarzen poprzez zamieszczenie informacii o sponsoringu na stronie
internetowej, wymienienie przez spikera prowadzacego impreze nazwy Spotki jako
sponsora, zamieszczenie banerow reklamowych dostarczonych przez Spotke
w miejscu imprezy (wydarzenia), poprzez umieszczanie logo i nazwy spotki na
materiatach promujacych wydarzenia. W przypadku przekazania darowizn
obdarowani zostali zobowigzani przez Spotke do przeznaczenia darowizn na

wskazane w prosbie cele.
(akta kontroli str. 887-1015)



W okresie objetym kontrolg w Spotce obowigzywat Regulamin wydatkéow z funduszu
specjalnego w Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej Sp. z 0. 0. w Stupsku,
stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty nr 6/2013 Zarzadu z 14 marca 2013 r. (dalej:
segulamin  funduszu specjalnego”). Regulamin ten przewidywat mozliwos¢
dokonywania wydatkow reprezentacyjnych (w tym: na cele sponsoringu i darowizn)
uzasadnionych potrzebg stworzenia i utrwalenia dobrego wizerunku Spotki, na
podstawie decyzji Zarzadu Spotki.

(akta kontroli str. 1016-1078)

W Spoice nie okreslono zasad w zakresie darowizn i sponsoringu (wskazujgcych,
przyktadowo, jakiego rodzaju dziatania mogg by¢ przez Spotke wspierane, jakie
srodki Spotka planuje przeznaczy¢ rocznie na takq dziatalnosé¢, kryteria udzielenia
wsparcia w oparciu o analiz¢ optacalnosci, zwtaszcza w przypadku sponsoringu),
ani nie prowadzono analiz odno$nie wptywu zamierzonych dziatan (w zakresie
wsparcia konkretnych przedsigwzie¢) na przysporzenie Spoélce wymiernych
korzysci.
Skutkiem niekompletno$ci wewnetrznych uregulowan bylo to, ze darowizny
i sponsoring miaty charakter uznaniowy. Ze wsparcia ze strony Spotki kilkakrotnie
korzystaty te same podmioty. Ponadto czg$¢ wspartych przez Spétke przedsiewziec
nie miata zadnego zwigzku z jej profilem dziatanosci. Wydatki na takie
przedsiewzigcia stanowity 10,9 tys. z, ti. 41,3% ogétu wydatkow Spotki na
darowizny. W konsekwencji nieprowadzenia w Spoice analiz w zakresie
potencjainych korzysci ekonomicznych, nie miata ona rozeznania, czy jej dziatania
mogaq przynie$¢ taki efekt.

(akta kontroli str. 887-1078)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze Spétka nie planowata wydatkéw na darowizny
i sponsoring. Z tego wzgledu nie okre$lata, jakie dziatania moga by¢ w ten sposab
wspierane, jakie kwoty mogq by¢ na nig przeznaczone oraz nie ustalata kryteriow
udzielania takiego wsparcia. Spotka udzielata wsparcia, gdy dany podmiot zwrécit
sig o nie. Sponsorowanie przedsigwzie¢ oraz darowizny byly dokonywane za wiedzg
| aprobatg Prezydent Miasta, ktora udzielata takiej rekomendacji najczesciej
w formie pisemnej. W sprawie limitu wydatkéw na dany cel, Prezes Zarzadu
wyjasnita, ze w odniesieniu do poszczegoinych wydatkow ich kwote ustalat Zarzad
Spotki, a ich wysokos¢ nie mogta przekroczy¢ kwoty ustalonej przez Zarzad. Spétka
w odrebnym dokumencie nie wyznaczata limitu $rodkow na dany rok
z przeznaczeniem na darowizny czy sponsoring. Jak wskazata Prezes Zarzadu,
Spotka nie planowata takich wydatkéw z wyprzedzeniem, lecz udzielata darowizn
i realizowata sponsoring po tym jak dany podmiot wystapit z wnioskiem o wsparcie.
Ponadto z wyjasnien Prezes Zarzadu wynikato, ze Spétka nie prowadzita analiz,
ktore dziatania w postaci darowizn, czy sponsoringu mogly przyniesé jej korzysci
ekonomiczne. W ocenie Prezes Zarzadu sponsoring i darowizny udzielane przez
Spotke wplywaty rowniez na rozpoznawalno$¢ Spotki i w ten sposéb mogly
potencjalnie wptywac na zwigkszenie jej przychodow.

W sprawie udzielania darowizn niezwigzanych z profilem dziatalnosci Spétki, Prezes
Zarzadu wyjasnita, ze ww. formy wsparcia nie stanowity odrebnego przedmiotu
dziatalnosci, ktory spotki (czy to panstwowe, czy komunalne) mogtyby przyjaé, jako
jeden z przedmiotéw swojej dziatalnosci, poniewaz nie bylo PKD polegajacego na
udzielaniu darowizn, czy realizowaniu sponsoringu. Udzielanie przez Spotke
darowizn i realizowanie sponsoringu mialo za zadanie ksztattowanie jej
pozytywnego wizerunku oraz catej branzy gospodarki odpadami. Ponadto dla
Zarzadu znaczenie miato rowniez to, ze dzigki udzielanemu wsparciu pracownicy
Spotki mogli uczestniczy¢ w imprezach sportowych, czy artystycznych, poniewaz
sponsorowani zawsze zapewniali darmowe wejsciowki na organizowane
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wydarzenia. W ocenie Prezes dzigki temu zachodzita rowniez pozytywna korelacja
pomiedzy pracownikami Spotki a lokalng spotecznoscia, przejawiajaca sie w tym, ze
Spotka nie byta postrzegana wytacznie przez pryzmat Smieci, ale rowniez przez
pryzmat angazowania si¢ w dziatalno$¢ lokalnych klubow sportowych, szkot,
podmiotow organizujgcych imprezy kulturalne i artystyczne.

(akta kontroli str. 329-447)

2.2. Realizacja szesciu wybranych do badania zaméwien byta zgodna z warunkami
zawartych umow?! w zakresie m.in przedmiotu zaméwienia, poniesionych wydatkow
Z tytutu ich realizacji, sposobu udokumentowania zrealizowanych dostaw i ustug.
W przypadku realizacji dwoch uméw?2 nastapito przediuzenie terminu ich realizacji,
a zmian dokonano zgodnie z umownymi postanowieniami. W przypadku umowy
nr 35/ZAM/2019 przediuzenie terminu wykonania zaméwienia wynikato z potrzeby
naniesienia korekt oraz weryfikacji i akceptacji sporzadzonych ocen ryzyka
zawodowego, natomiast umowy nr 3/ZAM/2018 ze zlecenia temu samemu
kontrahentowi realizacji dostaw w kolejnym roku.
W wyniku realizacj ww. uméw wykonawcom wyptacono wynagrodzenie
w wysokosci i terminach w nich okreslonych, nie wystapity sytuacje uzasadniajace
naliczenie kar umownych, ani sytuacie dajace Spoice prawo do skorzystania
z odszkodowania, gwarancii lub rekojmi.

(akta kontroli str. 1315-1543, 1573-1855)

2.3.1. Spotka nie sporzadzata, jako odrebnego dokumentu, planéw ani strategii
dotyczacych posiadanego mienia. Funkcje te spelniaty plany inwestycji i remontow,
w ktorych Spotka planowata jakie mienie zamierza zakupic, czy wzig¢ w leasing oraz
jakie sktadniki majatku mialy zosta¢ objete remontem w danym roku. Wszystkie
budynki i budowle PGK podlegaty przegladom wymaganym przez przepisy prawa
budowlanego, a sktadniki mienia ruchomego wymaganym przegladom technicznym,
w tym przez Urzad Dozoru Technicznego.

(akta kontroli str. 329-447)

2.3.2. Badaniem objeto trzy zrealizowane przez Spétke w latach 2018-2020 zadania

inwestycyjne, ktore obejmowaly: modemizacje sortowni odpadow selektywnie

zebranych tworzyw sztucznych i makulatury na terenie zakladu Unieszkodliwiania

Odpadéw w Bierkowie?3, dostawg wraz z montazem 10 kompletow modutow

monitoringu wizyjnego? oraz nowych konteneréw do zbiorki odpadow?.

Badanie ww. zadan inwestycyjnych wykazato, ze:

— realizacja zadan zostata zaplanowana i poprzedzona przeprowadzeniem analizy
potrzeb,

— planowane koszty netto inwestycjiz® wynosity odpowiednio 15.247,64 tys. 2,
72,40 tys. zt, 170,60 tys. zt, natomiast faktycznie poniesione koszty wyniosty
14.949,64 tys. zt, 74,25 tys. zt i 163,40 tys. z}, co stanowito odpowiednio 98,0%,
102,6% i 95,8% kosztow planowanych,

— zostaly one w catosci zrealizowane przez wykonawcow zewnetrznych,

— dokumentacja z realizacji zadah bylta zgodna z postanowieniami umow,
wykonawcom wyptacono wynagrodzenie w wysokosci i terminie wynikajacym
Z umow,

21 Umowy zawarte w wyniku przeprowadzonych postepowan, o ktérych mowa w pkt 2.1 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

22T}, umowa nr 3/ZAM/2018 z 17 stycznia 2018 r. oraz umowa nr 35/ZAM/2019 14 pazdziernika 2019 r.

23 mowa nr 19/B/2018 zawarta 20 grudnia 2018 r. Ponad przeprowadzong modemizacig, sortowania odpadow
zostata wyposazona m.in. w kontenery, wozek widtowy, a faczny koszt zakupu wyposazenia wyniost 264,2 tys. z4.

2 Jmowa nr 11/ZAM/2018 zawarta 18 kwietnia 2018 1.

2 Umowa nr 1/T/2019 zawarta 5 kwietnia 2019 .

% Na podstawie wieloletnich planow inwestycji i zakupu sprzgtu na lata 201 8-2020 oraz 2019-2021.
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— w zadnym przypadku nie miato miejsca przedtuzenie terminu realizacji uméw,

— nie wystapity sytuacje uzasadniajgce naliczenie kar umownych, ani sytuacje
dajgce prawo do skorzystania z odszkodowania, gwarancii lub rekojmi. Wyjatek
stanowita sytuacja, w ktorej wykonawca robét modernizacyjnych sortowni
odpadéw podczas wykonywania robét budowlanych uszkodzit istniejacg siec
kanalizacji sanitarnej. Spotka na koszt wykonawcy robdt usuneta awarig
i obcigzyta wykonawce kosztami jej usuniecia.

(akta kontroli str. 265, 1856-1865, 1882-1883, 2143-2397)

2.3.3. Ponadto badaniem objeto trzy zrealizowane przez Spétke w latach 2018-2020

zadania remontowe, ktore polegaty na: remoncie wag samochodowych

Zlokalizowanych na terenie Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw w Bierkowie?’,

remoncie fadowarki?® oraz remoncie kapitalnym przeno$nika fancuchowego?.

Badanie ww. zadan wykazafo, ze:

— realizacja zadan remontowych zostata poprzedzona przeprowadzeniem analizy
potrzeb,

— faktyczne koszty remontow netto wyniosty odpowiednio: 39,1 tys. zt, 166,3 tys.
z1%0 oraz 82,8 tys. zt, co stanowito 87,5% oraz 97,4% planowanych kosztow
zadan remontowych3?,

— zostaly one zrealizowane przez wykonawcow zewnetrznych,

— realizacie  zadan  udokumentowano  protokotami  potwierdzajacymi
przeprowadzenie zleconych prac, wykonawcom wyptacono wynagrodzenie
terminowo i w naleznej wysokosci,

— nie wystapily sytuacje uzasadniajace naliczenie kar, ani sytuacje dajace prawo
do skorzystania z odszkodowania, gwarancii lub rekojmi,

— W dwach przypadkach, tj. remontu wag oraz przenosnika taricuchowego zadania
zostaty zrealizowane bez zawarcia uméw w formie pisemnej, co bylo niezgodne
z § 5 ust. 7 regulaminu, co opisano ponize;j.

(akta kontroli str. 265, 1866-1881, 1884-2140)

Dla dwoch zrealizowanych w latach 2018-2020 zadar remontowych, tj. remontu wag
samochodowych na terenie Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw w Bierkowie oraz
przeno$nika tancuchowego, Spotka nie zawarta z Wykonawcami pisemnych uméw.
Zadania te zostaly zrealizowane na podstawie odpowiednio zlecenia z 16 lipca 2018
r. oraz zamowienia z 4 lutego 2020 r. o warto$¢ netto wynoszacej odpowiednio
18,24 tys. zt (z wydatkowanych facznie 39,1 tys. zt netto) oraz 82,80 tys. i,
podpisanych przez Zamawiajgcego. Nie zawarcie przez Spotke pisemnych umow
bylo niezgodne z § 5 ust. 7 regulaminu, ktory stanowil, ze podstawa
udokumentowania zaméwien o wartodci powyzej 3,0 tys. euro stanowity umowy
podpisane przez Zamawiajacego i Wykonawce.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze w przypadku remontu przeprowadzonego na skutek
awarii wag samochodowych, ktére mialy istotne znaczenie dla prowadzenia
dziatalnoSci w zakresie zagospodarowania odpadow, zaistniata koniecznosé ich
naprawy w trybie awaryjnym, dlatego tez zgodnie z § 2 ust. 2 regulaminu zasady

%7 Na podstawie zlecen z 16 lipca 2018 r. oraz 3 sierpnia 2018 r. odpowiednio na kwoty netto 4,5 tys. zt i 13,74
tys. zt (facznie 18,24 tys. zt) oraz 20,9 tys. zt.

% Na podstawie zlecen z 21 lutego 2019 r. oraz 3 marca 2019 r. odpowiednio na kwoty netto 122,78 tys. zt oraz
44,00 tys. zt. Ponadto w 2019 r. fadowarka zostata poddana trzem remontom w skutek awarii, ktorych taczny
koszt wynidst 28,0 ty$ zt netto.

% Na podstawie zamowienia z 4 lutego 2020 . na kwote netto 82,8 tys. z!.

%0 Szacunkowa wartos¢ zamowienia ustalono na 120,00 tys. zt. Udzielenie zlecenia z 3 marca 2019 . nastapito
na skutek stwierdzenia koniecznosci przeprowadzenia dodatkowych prac remontowych, ktérych potrzeba
zostata zidentyfikowana podczas wykonywania pierwotnego zakresu prac.

%' Na podstawie odpowiednio planéw remontow na lata 2019 i 2020, za wyjatkiem remontu wag
spowodowanego awaria, Zapotrzebowanie na remont wag samochodowych zlozono 31 lipca 2018 .
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okreslone w § 5 nie mialy zastosowania do udzielania zaméwien dotyczacych
usuwania awarii i skutkow zdarzen losowych, gdy koszt usuniecia awarii tacznie nie
przekraczaly 30,0 tys. euro. Natomiast w sprawie remontu przenosnika
fancuchowego, z wyjasnien Prezes Zarzadu wynikato, ze w istocie doszio do
zawarcia umowy z wykonawca, ktérej przedmiotem byt remont przeno$nika
fancuchowego, poniewaz strony ustality istotne postanowienia umowy,
a potwierdzeniem wykonania prac byt sporzadzony i potwierdzonym podpisami obu
stron protokét odbioru.

(akta kontroli str. 1866-1881, 2005-2048, 2126-2140)

Zasady udzielania zamowien w przypadku zdarzen awaryjnych, o ktorych mowa
w § 2 ust 2 regulaminu dopuszczaly odstapienie od stosowania zasad okreslonych
w § 5 regulaminu pod warunkiem, ze warto$¢ jednorazowego zamowienia nie
przekraczata 3,0 tys. euro, a catkowita warto$¢ udzielonych zaméwien w skali roku
nie przekraczata 30,0 tys. euro.

2.4.1. W latach 2018 - 2020 wskazniki ekonomiczno-finansowe Spotki ksztattowaty

sie nastepujaco:

— warto$¢ nadwyzki finansowej32: za 2018 r.: 6.055,5 tys. zt, za 2019 r.: 6.400,3
tys. zt, za 2020 r.: 6.274,5tys. 4,

— wskaznik biezacej ptynnosci finansowej: za 2018 r.: 1,34, za 2019 r.: 1,09, za
2020r.: 1,26,

— stopa zadtuzenia aktywow?*: za 2018 r.: 0,50, za 2019 r.: 0,59, za 2020 r.: 0,58,

— wskaznik produktywnosci majatku (%)35: za 2018 r.. 72,31%, za 2019 r.
63,65%, za 2020 r.: 81,63%,

— stopien zuzycia majatku trwatego®: za 2018 r.: 0,46, za 2019 r.. 0,41, za
2020 .. 0,45.

W odniesieniu do wskaznika produktywnosci majatku Spotki za 2018 r. i 2020 .
Prezes wyjasnita, ze wskaznik niemieszczacy sie w przedziale 55 - 65% nie
oznacza, ze osiagniety przez Spotke poziom tego wskaznika jest nieprawidiowy.
Poziom tego wskaznika wynika z danych finansowych osiagnigtych przez Spotke
wynikajacych ze sprawozdania finansowego, a biegly rewident badajacy
sprawozdania finansowe nie miat zastrzezen co do danych w nich przedstawionych.

(akta kontroli str. 260-261, 329-332, 347)

2.4.2. Jako bariery, ktére powaznie utrudniajg rozwoj sektora gospodarki odpadami,
Prezes Spotki wymienita ogromne zatory w zakresie wydawania decyzji sektorowych
oraz pozwolen zintegrowanych na poziomie urzedéw marszatkowskich oraz brak
rzetelnej analizy probleméw i wsparcia dedykowanego dla przedsigbiorstw
gospodarki odpadami w okresie pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 786-787)

32 Tzw. ,cashflow” — obliczony jako: zysk netto +amortyzacja.

3 Obliczony jako: aktywa obrotowe / zobowigzania krotkoterminowe. Wartosc tego wskaznika powinna zawiera¢
sie w przedziale od 1,2 do 2,0 (optymalny 1,5-2,0). Jezeli wartos¢ aktywow obrotowych jest w gornej czesci tego
przedzialu na poziomie 2, 0znacza to, ze jednostka posiada ptynnos¢ finansowa i nie ma problemoéw ze splatg
biezacych zobowigzan. W przypadku, gdy wskaznik jest ponizej 1, oznacza to, ze jednostka moze mie¢
problemy z utrzymaniem plynnosci finansowej.

3 Obliczona jako: (zobowigzania + rezerwy na zobowigzania) / suma aktywow. Za dobry poziom tego wskaznika
uwaza sie wartosci od 55 do 65%, co oznacza, ze w przecigtne przedsigwzigcie jednostka powinna
zaangazowac przynajmniej 35% kapitatu wasnego.

3 Obliczony jako: (przychody ogétem x 100) / aktywa ogotem.

3 Obliczony jako: (wartos¢ brutto aktywow trwatych — warto$¢ netto aktywow trwatych) / wartos¢ brutto aktywow
trwatych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.4.3. W okresie objetym kontrolg nie wystapita sytuacja wymagajaca zwotania
Zgromadzenia Wspdlnikow w celu powziecia uchwaty dotyczacej dalszego istnienia
Spotki. Nie wystapita rowniez sytuacja pogarszajacej sie, ani ztej sytuacji finansowe;.

(akta kontroli str. 462-750)

2.4.4. Zgromadzenie Wspdlnikéw Spdtki dokonato podziatu zysku za 2018 r. i za
2019 r. po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego, ktore byto poprzedzone
opiniami biegtego rewidenta. Zysk za 2018 r. w kwocie 1.617,6 tys. zt zostat
przeznaczony na dywidende dla Wspoinika (150,0 tys. zt), na kapitat rezerwowy
z przeznaczeniem na inwestycje (550,0 tys. zt), na kapitat zapasowy (129,4 tys. z),
na ZFSS¥ (500,0 tys. zt), na fundusz specjalny (288,2 tys. zi). Zysk za 2019 r.
w kwocie 1.570,7 tys. zt zostat przeznaczony na dywidende dla Wspoinika (750,0
tys. zt), na kapitat zapasowy (125,7 tys. zf), na ZFSS (500,0 tys. z!), na fundusz
specjainy (195,0 tys. z4).

(akta kontroli str. 463-751, 788-790)

2.4.5. Umowa wykonawcza zawarta 11 sierpnia 2015 r. pomiedzy Miastem Stupsk
a PGK, okreslajaca prawa i obowigzki stron w zwigzku z powierzeniem PGK
Swiadczenia ustug publicznych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
zobszaru Miasta Stupska, przewidywata - na wskazanych w niej zasadach -
rekompensate dla ZUOS z tytutu wykonywania ustug publicznych. W latach 2018 -
2020 nie wystapity przestanki uzasadniajgce wypfate rekompensaty.

(akta kontroli str. 56-98)

2.5.1. Czlonkowie Rady Nadzorczej Spotki pobierali wynagrodzenie w wysokosci
okreslonej w uchwale nr 13/2018 Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia 28 czerwca
2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci wynagrodzen dla czlonkow Rady
Nadzorczej*8. Wynagrodzenia zostaly ustalone i wyptacone zgodnie z ustawg
0 wynagrodzeniach i ww. uchwatg.

(akta kontroli str. 848-853, 869-880)

2.5.2. Odwiadczenia wszystkich czterech oséb petnigcych funkcje czionkow Rady
Nadzorczej PGK o przyjgciu obowigzku ksztattowania w spoice wynagrodzen
czlonkow organu zarzadzajgcego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
0 wynagrodzeniach nie wskazywaty dat zlozenia o$wiadczen. Sekretarz Miasta
Stupska wyjasnit, Zze bylo to wynikiem pomytki w przygotowaniu druku formularza
oSwiadczenia.

(akta kontroli str. 21-24, 46)

2.5.3. Wynagrodzenia Zarzadu Spotki zostaly ustalone i wyptacone zgodnie
zustawg o wynagrodzeniach, uchwatami Zgromadzania Wspolnikow w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow zarzadu3?, uchwatami Rady Nadzorczej
w sprawie ksztaftowania wynagrodzen czlonkéw zarzadu®® oraz umowami
o $wiadczenie ustug zarzadzania.

(akta kontroli str. 781-847, 854-880)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spotka nie okreslita zasad dotyczacych udzielania darowizn i realizacji
sponsoringu, w tym w zakresie rodzaju dziatai wspieranych przez Spotke,

37 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

38 Uchwata obowigzywata z mocg od 1 stycznia 2018 .

39 Tj. uchwata nr 8/2017 z dnia 23 maja 2017 r. i nr 4/1X/2018 z 25 wrze$nia 2018 .

%0 Tj. Uchwata nr 9/2017 z dnia 25 sierpnia 2017 r., zmienionej uchwatg nr 15/2018 z 26 wrze$nia 2018 r. oraz
uchwata nr 06/2019 z 21 marca 2019 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

wysokosci $rodkow przeznaczanych na ten cel, kryteriow udzielania wsparcia
W oparciu o analize optacalnosci.
(akta kontroli str. 329-447, 887-1078)

2. Spotka przyznawata w latach 2018 - 2020 $rodki w wysokosci 10,9 tys. zit
w ramach darowizn na dziatalno$¢ niezwigzang z profilem jej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 887-889, 916-1015)

3. Spdtka podata do publicznej wiadomosci niekompletne informacje z otwarcia
ofert w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.
(akta kontroli str. 1570-1572, 1718-1720)

4. Spotka w umowie leasingowej nie zawarta postanowien szczegdlnie dla niej
istotnych.
(akta kontroli str. 1544-1547, 1550-1556, 1573-1576, 1593-1605)

5. Spotka nie udokumentowata w formie pisemnej dwoch udzielonych zamowien na
kwote w tacznej wysokosci 101,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 1866-1881, 2005-2048, 2126-2140)

Postepowania o udzielenie zaméwien publicznych byly zwigzane z przedmiotem
dziatalnoci PGK, a zadania byly realizowane zgodnie z trescig zawartych umow.
Spotka prawidiowo realizowata zadania zwigzane z gospodarowaniem i ochrong
mienia. W Spdice nie wystapita sytuacja zlej sytuacji ekonomiczno-finansowej.
Zasady wynagradzania czlonkéw Rady Nadzorczej oraz Prezesa byty zgodne
z obowigzujacymi w tym zakresie uchwatami Zgromadzenia Wspoinikow Spotki,
natomiast w uchwale dotyczacej zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow Rady
Nadzorczej, mnoznik stuzacy podstawe ustalenia wynagrodzenia Przewodniczacego
Rady byt wyzszy o0 20% w stosunku do mnoznika ustalonego dla czlonka Rady
Nadzorczej, co bylo niezgodne z ustawa o wynagrodzeniach.

W dziatalnosci Spétki stwierdzono nieprawidiowosci polegajace na: nieokresleniu
zasad dotyczacych udzielania darowizn i realizacji sponsoringu, wydatkowaniu
srodkow w ramach darowizn na dziatalno$¢ niezwigzang z profilem dziatalnosci
Spofki, podaniu do publicznej wiadomosci niekompletnych informacii z otwarcia ofert
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, nieuwzglednieniu w zawarte;
umowie postanowien szczegolnie istotnych dla Spétki oraz nieudokumentowaniu
dwach realizowanych przez Spotke zadar remontowych w formie pisemnej.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski o:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany akiu przeksztaicenia w celu
dostosowania wskazanego w nim przedmiotu dziatalnosci do faktycznego
profilu dziatalnosci Spotki.

2. Wdrozenie rozwigzan organizacyjnych ~ zapewniajacych  przejrzystosc
i skutecznos¢ dziatan w zakresie sponsoringu i udzielania darowizn.

3. Zaniechanie przekazywania $rodkéw w ramach darowizn na zadania
wykraczajace poza profil dziatainosci Spotki.

4. Zapewnienie podawania do publicznej wiadomosci kompletnych informacii
z otwarcia ofert w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego.

5. Zapewnienie, aby w umowie leasingowej zawarto postanowienia szczegdlnie
istotne dla Spotki, tj. dotyczace kar umownych oraz sposobu i warunkow
Zmiany umowy.

6. Wdrozenie rozwigzan zapewniajacych dokumentowanie udzielanych zamoéwien
publicznych zgodnie z wewnetrznymi regulacjami.
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Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykonania wnioskéw

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia,Zl, czerwca 2021 r.
Kontrolerzy
Najwyzsza Izba Kontroli

Marta Gajewska
Starszy 'bnspektor kontro)i panstwowej
o, Qoyel ghug

........................................................

t ukasz Badura
Starszy inspektor kontroli panstwowej
K Clliyr

Delegatura w Gdansku
Dyrektor

WICEDYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROL |
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Teresa Sawicka



Gdansk, dnia 09 czerwca 2021 r.

LGD.410.002.05.2021

UPOWAZNIENIE

Upowazniam Panig Terese Sawickg — wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku do
podpisania wystapienia po kontroli P/21/092 ,Funkcjonowanie spotek komunalnych w
wojewodztwie pomorskim i zachodniopomorskim” przeprowadzonej w PRZEDSIEBIORSTWO
GOSPODARKI KOMUNALNEJ SP. Z 0.0. W StUPSKU.







