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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Stupsku, Plac Zwyciestwa 3, 76-200 Stupsk (dalej: ,Urzad”)
Krystyna Danilecka-Wojewddzka, Prezydent Miasta Stupska, od 21.11.2018 r,

W okresie objetym kontrolg Prezydentem Miasta Stupska byt poprzednio Robert
Biedron.

Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spétkami
komunalnymi przez organy wykonawcze gminy

Lata 2018-2020, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie,
jezeli mialy istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Mariusz Syrek, gtéwny specjalista kontroli pafstwowe;j, upowaznienia do kontroli:
nr LGD/23/2021 z 19.02.2021 r. oraz Nr LGD/84/2021 z 01.06.2021 r.
(akta kontroli str. 1-5, 1278)

ll. Ocena ogdbina? kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent zapewnit formalny nadzor wlascicielski nad czterema badanymi spétkami
ze 100% udziatem Miasta Stupska (dalej: ,spotki komunalne”). Zasady nadzoru
zostaly okreSlone w zarzadzeniach Prezydenta, a w strukturze Urzedu
wyodrebniono  komérki  organizacyjne  odpowiedzialne za sprawy spotek
komunalnych. Zgodnie z zarzadzeniami, informacje dotyczace zakresu prowadzone;
dziatalnosci przez spotki komunalne i ich sytuacji ekonomiczno-finansowej byly
przekazywane do Urzedu.

W latach 2018-2020 Miasto Stupsk (dalej: ,Miasto”) podwyzszyto kapitat zaktadowy
jednej z badanych spotek, co miato na celu zapewnienie finansowania planowangj
inwestyciji.

Sprawowany nadzor wiascicielski nad spétkami komunalnymi nie byt jednak w petni
skuteczny, poniewaz dopuszczono i akceptowano prowadzenie przez dwie spotki
dziafalnosci wykraczajacej poza zadania wlasne Miasta i sfere uzytecznosci
publicznej, jak rowniez jego obszar administracyjny.

Ponadto wynagrodzenia czionkéw rady nadzorczej Miejskiego Zaktadu Komunikacji
Sp. z0.0. w Stupsku (dalej: ,MZK") za lata 2018-2020 zostaly naliczone i wyptacone
w nieprawidtowej wysokosci, co mozna byto stwierdzié w przypadku rzetelnej analizy
kwartalnych  informacji ~ ekonomiczno-finansowych sktadanych przez spotki
w Urzedzie.

W dziatalnosci w zakresie zasad doboru i wynagradzania czlonkéw zarzadow
czterech objetych szczegotowa kontrola spotek komunalnych, wystapity istotne
nieprawidtowosci. Zasady wynagradzania Prezesa Zarzadu MZK, byly niezgodne
zprzepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztatowania
wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami3, a Prezydent nie podijat

1Dz.U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej; ,ustawa o NIK".
? Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.
#Dz.U. 22020 r. poz. 1907 ze zm.; dalej: ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen.
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skutecznych dziatan majacych na celu zmiane formy zatrudnienia. Nie okreslit
wymogow, jakie musi speinia¢ kandydat na czionka zarzadu spotki komunalnej
(zgodnie zart. 10a ust. 7 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej¢, w brzmieniu obowigzujacym od 29 marca 2019.).

Prezydent nie posiadat kompletnej wiedzy o tym, czy wszyscy czonkowie rad
nadzorczych spotek komunalnych spefniali wymagania okreslone w art. 19 ust.1 pkt
2-6 i ust. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowyms i art. 10c ust.1 pkt 2, 4, i 5 ustawy o gospodarce komunalnej. Dopuscit
do tego, ze dwach cztonkow rady nadzorczej MZK (z trzech) w czerwcu 2018 1., nie
zZlozyto oswiadczen o przyjeciu obowigzku ksztattowania w spoice wynagrodzen
czlonkow zarzadu zgodnie z ustawa, co bylo niezgodne z art. 3 ust.1 ustawy
o0 zasadach ksztattowania wynagrodzen. Uchwaly w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen czlonkow zarzadow oraz rad nadzorczych spdtek komunalnych
opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: ,BIP") Urzedu dopiero
w trakcie kontroli NIK.

Urzad nie weryfikowal dziatalnosci Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej
sp.z0.0. (dalej: ,PGK") i MZK w zakresie podejmowanych przez Zarzady tych
Spotek decyzji o zawieraniu umow sponsoringowych i udzielaniu darowizn. Nie
analizowano, czy $rodki przekazywane na rzecz innych podmiotow w ramach umow
sponsoringu lub darowizn, byly zgodne z celami okreslonymi w aktach
zatozycielskich badanych spotek komunalnych.

lIl. Opis ustalonego stanu kontrolowanej
dziatalnosci

Prawidtowosé i skuteczno$¢ nadzoru wilascicielskiego nad
spotkami komunalnymi przez organy wykonawcze gminy

1. W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta zarzadzeniami w sprawie
wprowadzenia zasad nadzoru wiascicielskiego nad jednoosobowymi spotkami
z udzialem Miasta Stupska® (dalej ,zasady nadzoru wiascicielskiego®), ustali
mechanizmy dotyczace monitorowania dziatalnosci badanych spotek poprzez
konieczno$¢ sporzadzania i sktadania w Urzedzie sprawozdan. Sprawozdania miaty
by¢ skladane za okresy kwartalne i obejmowaly swojq trescig m.in. informacje
o: zmianach w wysoko$ci kapitatow, wyniku brutto inetto, zdolnosci kredytowej,
kosztach wynagrodzen zarzadow, rad nadzorczych, administracji i pozostatych
pracownikow, zrodtach finansowania aktywow spotek, wykonaniu planu finansowego
i wskaznikach ekonomicznych oraz ochrony mienia (wykonania planu remontow
i inwestycji). W przypadku wystapienia straty netto, utraty zdolnosci kredytowej lub
plynnoéci finansowej nalezalo poda¢ przyczyny takiego stanu oraz wskazac
dziatania stuzace poprawie sytuacji finansowej spotki. Wymagana zarzadzeniami
Prezydenta sprawozdawczo$¢ obejmowata roéwniez: kwartalne informacje
z dziatalnosci rad nadzorczych (w tym ocene pracy zarzadu) oraz plan kontroli i jego

wykonanie.
(akta kontroli str. 6, 33-68, 186-246, 972, 972, 977, 993-998)

4DzU.z2021r. poz. 679.
5Dz. U.z2020 r. poz. 735 ze zm.

6 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Stupska z dnia 21 marca 2019 r. Nr 301/ZK0/2019 oraz: z dnia 18 marca 2019 r.
Nr 287/ZK0/2019, z dnia 24 maja 2018 r. Nr 628/0U/2018 i z dnia 1 wrze$nia 2017 r. Nr 915/0U/2017
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2.1. Miasto Stupsk posiadato udzialy w 14 spétkach. W pieciu z nich,
tj. w: Przedsiebiorstwie Gospodarki Mieszkaniowej sp. z o.0. (dalej; ,PGM"),
Stupskim Towarzystwie Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. (dalej: ,STBS"), MZK,
PGK oraz Trzech Falach sp. z 0.0., Miasto Stupsk byto jedynym udziatowcem.

Funkcje zgromadzenia wspélnikow w spétkach Miasta petnit Prezydent.
Z upowaznienia Prezydenta nadzér wiascicielski mial by¢ wykonywany przez
Zastepcow’, Sekretarza oraz Skarbnika. Zgodnie z zarzadzeniami w sprawie zasad
nadzoru wiascicielskiego oraz Regulaminem organizacyjnym Urzedu, w jego
wykonywaniu miaty bra¢ udziat wtasciwe Wydziaty Urzedu, tj.:
— Wydzial Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, dalej ,WGKiOS$’, m.in,
nad MZK (do1czerwca 2019 w nadzorze uczestniczyl Wydziat Polityki
Transportowej) oraz PGKS,
— Wydziat Zarzadzania Nieruchomosciami, dalej: ,\WZN" nad PGM oraz STBS
(do 1 czerwca 2019 w nadzorze uczestniczyt Wydziat Polityki Mieszkaniowej).
Do zadan Dziatu Organizacji w Wydziale Zarzadzania Kadrami i Organizaciji (dalej:
,0z0") nalezato m.in: koordynowanie i organizowanie prac Sekretarza Miasta
w zakresie organizacyjnego nadzoru wiascicielskiego nad spotkami, w tym:
przygotowywanie uchwat zgromadzenia wspélnikow, utrzymywanie biezacych
kontaktow z zarzadami i radami nadzorczymi, przygotowywanie wstepnej
dokumentacji  dotyczacej naborow do rad nadzorczych oraz zarzadéw,
przeprowadzanie okresowej inwentaryzacji w zakresie udziatow Miasta. Skarbnik
miat sprawowa¢ nadzér nad spotkami miejskimi pod wzgledem ekonomiczno-
finansowym. W Urzedzie zapewniono ciagtos¢ nadzoru.

(akta kontroli str. 33-68, 71-74, 76-88, 136-183, 626,

629-699, 914-916, 1003-1004)

Urzad systematycznie pozyskiwat dane o kondycji ekonomiczno-finansowej dwach
badanych szczegolowo spotek®. Obie spotki przedkiadaty w Urzedzie sprawozdania
kwartalne ze swojej dziatalnosci. Zakres danych byt zgodny ze wzorem wymaganym
zasadami nadzoru wiadcicielskiego. W sprawozdaniach okreslano m.in. stopien
wykonania zadan przyjetych w planie rocznym z podzialem na plan usfug
komunalnych, remontéw i inwestycji oraz ewentualnych innych zadan zleconych.
Sprawozdania byly analizowane przez Skarbnika Miasta, ktéry kwartalnie
przedktadat Prezydentowi zbiorcze, opisowe oceny sytuacji ekonomiczno-
finansowych poszczegolnych spélek. W informacjach nie odnoszono sie do realizacjj
celow statutowych, rodzaju prowadzonej dziatalnosci czy tez kwestii zwigzanych
z ewentualnym prowadzeniem przez spotki dziatalnosci niezgodnej z przedmiotem
wskazanym w statutach.

Skarbnik nie wnosita uwag do kondycji ekonomiczno-finansowej PGK. W ocenach
MZK od Il kwartatu 2018 r. do IV kwartalu 2019 r., wskazywata na koniecznoéé
zmiany stawki przewozowej. W ocenie za IIl kwartat 2019 r. poinformowata
Prezydent, ze brak waloryzacji grozi strajkiem pracownikow i niezrealizowaniem
zadan przewozowych. W ocenach za pierwsze dwa kwartaty 2020 r. poinformowata,
ze w zwigzku ze stanem epidemii ograniczona zostata praca przewozowa
i dziatalno$¢ MZK zamkneta sie stratg za oba wymienione okresy. W IIl kwartale
2020 r. Spotka wypracowata zysk (w wyniku zwigkszonej pracy przewozowej we
wrzesniu oraz pozyskaniu dodatkowych $rodkéw pomocowych w ramach
instrumentow  wprowadzonych ustawowo przez rzad Rzeczpospolite] Polskiej),

" Pierwszy Zastgpca sprawowal nadzor nad PGM oraz STBS, a Drugi Zastepca sprawowat nadzér nad MZK oraz PGK

® Zarzadzenia Prezydenta Miasta Slupska z dnia 30 maja 2019 r. Nr 501/ZKO/2019 i z dnia 29 listopada 2017 r.
Nr 1274/0U/2017 w sprawie ustalenia regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Stupsku

9 PGK i MZK
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jednak w opinii Skarbnik ponowne ograniczenia dziafalno$ci transportowej w wyniku
potencjalnych obostrzen spowodowanych drugg falg pandemii bedg zagrazac
funkcjonowaniu MZK i moga wplyna¢ na utrate ptynnosci finansowej Spotki.
Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze waloryzacja przeprowadzona zostata 20 lutego
2020 r. z moca obowigzujacq od 1 marca 2020 r. Termin przeprowadzenia
waloryzacji wynikat przede wszystkim z mozliwosci finansowych samorzadu oraz
zabezpieczonych w budzecie kwot przeznaczonych na realizacjg zadan z zakresu
publicznego transportu zbiorowego. Budzet Miasta na rok 2019 nie uwzgledniat
waloryzacji stawki wozokilometra i stan posiadanych w tym czasie srodkow
uniemozliwial pozytywne rozpatrzenie wniosku Spotki. W zwigzku z druga falg
pandemii (IV kwartat 2020 r.) wystapity jedynie nieznaczne ograniczenia kursow
sezonowych. W stosunku do peinego rozktadu jazdy (bez ograniczen) zmniejszenia
pracy eksploatacyjnej oscylowaly w granicach od 0,05% do 3,61% przy sredniej za
caly kwartat wynoszacej 1,81%. Ograniczenia te nie wptynely znaczaco na biezace
funkcjonowanie Spotki oraz jej wynik finansowy.

(akta kontroli str. 629-699, 700-919, 972, 977-979, 1039-1096, 1116-1121)
Zgodnie z art. 9 i 10 ustawy o gospodarce komunalnej, jednostki samorzadu
terytorialnego moga tworzy¢ m.in. spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia w sferze
publicznej, a poza tg sfera jedynie w przypadkach okreslonych w art. 10 tej ustawy.
Z art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze zadaniami uzytecznosci
publicznej sg zadania wlasne gminy, ktorych celem jest zaspakajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty — w szczegdlnosci zadania wlasne obejmujg sprawy okreslone
w art. 7 ust. 1 tej ustawy.

MZK prowadzit dzialalno$¢ wykraczajaca poza zadania wiasne gminy i sfere
uzytecznoéci publicznej na rzecz innych podmiotow niz Miasto Stupsk i jego
jednostki organizacyjne, tj. dokonywat sprzedazy paliw i innych towaréw na wiasnej
stacji paliw. Mozliwos¢ prowadzenia tej dziatalnosci byta wpisana do umowy Spotki.
MZK w latach 2018-2020 uzyskat z tego tytutu przychody w kwocie 48 500,6 tys. zt
(odpowiednio: 13 953,1 tys. zt, 16 967,1 tys. zt i 17 580,4 tys. zi).

PGM prowadzita dzialaino$¢ w zakresie zarzadzania nieruchomosciami
mieszkalnymi (wspélnot mieszkaniowych) nienalezacymi do gminnego zasobu
nieruchomosci uzyskujac w 2018 r. przychody w kwocie 1,9 tys. zt oraz 0,5 tys. zt
w okresie od 1 stycznia do 14 sierpnia 2019 1.

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze MZK prowadzi dziatalno¢ uboczng w celu bardziej
efektywnego wykorzystania majatku. Zakres dziatainosci dodatkowej jest natomiast
ograniczony do wysokosci okreslonej wytycznymi w odpowiednich aktach unijnych.
Rozporzadzenie unijne nr 1370/2007, zabraniajac finansowania skrosnego,
jednoznacznie wskazuje, iz wykonawca publicznych przewozow komunikacjg
miejska moze prowadzi¢ inng dziatalno$¢ niz przewozy publiczne, ale z zakazem
pokrywania kosztow komercyjnej dziatalnosci z wplywow dotyczacych przewozow
publicznych. Umowa spotki - sporzadzona i przyjeta uchwaly przez wiasciciela
udzialow - okresla zakres dziatalnosci spotki, takze w obszarze dziatalnosci
komercyjnej. Ograniczenie, badz zaniechanie prowadzenia dziatainosci dodatkowe,
byloby dziataniem na szkode spotki, spotecznosci Miasta (zagrozenie podwyzkg cen
za przewozy), budzetu Miasta oraz wiasciciela kapitatu. Poprzez dziatalnosc¢
ogolnodostepnej stacji paliw, MZK przeznacza wypracowane zyski na czesciowe
sfinansowanie  dzialalnosci przewozowej. Jej dziatalnos¢  stanowi  zatem
uzupelnienie dziatalnosci podstawowej i ma na celu osiggniecie dodatkowych
dochodow, wplywajacych na zmniejszenie wydatkow Miasta na rekompensatg dla
MZK.



Prezydent Miasta wyjasnita, ze umowa o zarzadzanie byta podpisana przez Zarzad
PGM ze wspdlnotg mieszkaniowg z Kobylnicy dniu 19 pazdziernika 2012 r. oraz,
ze w tamtym okresie Spotka byta jedynym wiekszym zarzadcq na lokalnym runku,
ktory spetniat wszelkie wymogi dotyczace zarzadzania nieruchomogciami.

W ocenie NIK dziatalnos¢ prowadzona przez MZK w zakresie sprzedazy paliw
iinnych towarow na stacji paliw, w szczegdinoci na rzecz innych podmiotéw niz
Miasto Stupsk i jego jednostki organizacyjne, a takze dziatalnosé PGM w zakresie
zarzgdzania nieruchomo$ciami nienalezacymi do gminnego zasobu nieruchomosci
w okresie do 14 sierpnia 2019 r., mialy charakter stricte komercyjny i byly
dziatalno$cig niedozwolong dla spotek komunalnych.

Spotka komunalna jest forma aktywnosci jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej), a rolg spétki komunalnej jest wykonywanie
ustawowych zadan jednostki samorzadu terytorialnego nigjako w zastepstwie tej
jednostki. Oznacza to, ze wszelkie prawne ograniczenia aktywnosci jednostki

samorzadu terytoriainego odnosza sie takze do spotki komunalnejo.
(akta kontroli str. 263-264, 283-292, 293-308, 309-322, 987-990, 1105-1107, 1128-
1132, 1192-1193, 1207, 1223-1224, 1236-1237, 1239, 1277)

W odpowiedzi na pytanie o dokumenty dotyczace ewentualnych dziatan
wynikajacych ze zlej lub pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej lub majgtkowej
czterech badanych spolek, zidentyfikowania zagrozen w realizacji ich celow
statutowych lub powzigcia informacji o realizowaniu przez te spotki przedsiewziec
wykraczajacych poza przedmiot wskazany w statutach, Skarbnik Miasta wyjasnita,
ze w spotkach PGM, PGK i STBS nie stwierdzono takich przypadkow, w zwigzku
zczym nie podejmowano dziatan majacych na celu zmiang/poprawe
funkcjonowania spotek lub wyznaczania kierunkéw rozwoju, czy tez restrukturyzacji.
Zarzad MZK w informacji w zakresie oceny sytuacii ekonomiczno-finansowej za ||
kwartat 2018 r. wystapit do Prezydent Miasta o waloryzacje stawki za wozokilometry
w zwigzku ze spadkiem pracy przewozowej w okresie wakacyjnym oraz wzrostem
cen paliw, ustug oraz kosztéw pracowniczych; Zarzad MZK sytuacje ekonomiczng
Spotki ocenit jako pozytywna, podobnie jak w | i Il kwartale 2019 r. Na koniec 2019 .
Spotka wypracowata zysk. Zwiazki zawodowe dziatajace na terenie Spotki wystapity
do Zarzadu MZK z wnioskiem o podwyzszenie ptac dla pracownikow. Biorac pod
uwage rosnace koszty biezacego utrzymania Spotki, w tym  roszczenia
pracownikow, Miasto Stupsk zwiekszyto stawki wozokilometrow w 2020 r.

(akta kontroli str. 6-7, 599-606, 609, 851-919, 972, 977, 993-998, 1039-1096)

Wysokos¢ kapitatu wlasnego czterech spotek objetych badaniem' na dzien
31 grudnia lat 2018-2020, ksztattowata sie odpowiednio: STBS - 32 664,3 tys. z,
36 867,2 tys. zti41462,1 tys. zi; PGM - 3 950,0 tys. zt, 4 025,0 tys. zti 4 035,0 tys.
zt PGK - 29 118,2 tys. z}, 29 750,6 tys. zt i 29 722,4 tys. zt; MZK - 15 072,0 tys. zi,
151470 tys. zt i 154980 tys. zt. W wyniku analizy danych ekonomiczno-
finansowych czterech spotek z okresu 2018-2020 stwierdzono, ze:

a) STBS:

- nadwyzka finansowa'2 wyniosta: 1 527,9 tys. zt, 1 516,8 tys. zt i 1 792,95 tys. i,

- wskaznik biezacej ptynnosci finansowej wyniost': 3,6 i 2,6 oraz 2,9,

- stopa zadluzenia aktywéw'*: po 0,5 w latach 2018-2019 oraz 0,4 w 2020 r.,

10 Wyrok SN z dnia 7 pazdziemika 2015 r, | CSK 826/14; LEX nr 1958498,
" PGK, PGM, STBS, MZK
"2 Rozumiana jako: zysk netto + amortyzacja

' Rozumiany jako: aktywa obrotowe / zobowiazania krotkoterminowe. Wskaznik powinien znajdowac si¢ w przedziale od 1,2
do 2,0 (optymalny 1,5-2,0). W przypadku gdy wartos¢ wskaznika jest ponizej 1,0 oznacza to, ze przedsiebiorstwo moze mieé
problemy z regulowaniem biezacych zobowigzan
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- wskaznik produktywnosci majatku®®: 6,7% i 6,3% oraz 6,6%,
- wskaznik ogolnej oceny finansowej's: po 0,2 w latach 2018-2019 oraz 0,1
w2020r.,
- stopien zuzycia majatku trwatego'”: po 0,1 w latach 2018-2020,
b) PGM:
- nadwyzka finansowa wyniosta: 368,0 tys. zt, 335,0 tys. z4i319,0 tys. z4,
- wskaznik biezacej ptynnosci finansowej wyniost: 4,0 3,6 oraz 4,0,
- stopa zadtuzenia aktywow: 0,110,2 oraz 0,1,
- wskaznik produktywnosci majatku: 180,4% i 177,1% oraz 180,9%,
- wskaznik ogoinej oceny finansowej: 7,3 17,1 oraz 8,4,
- stopien zuzycia majatku trwatego: po 0,6 w latach 2018-2020,
c) PGK:
- nadwyzka finansowa wyniosta: 6 055,5 tys. zI, 6 400,3 tys. zti 6 274,5 tys. z4,
- wskaznik biezacej ptynnosci finansowej wyniost: 1,3 11,1 oraz 1,3,
- stopa zadtuzenia aktywow: 0,5 w 2018 1. ipo 0,6 w latach 2019-2020,
- wskaznik produktywno$ci majatku: 69,9% i 61,7% oraz 78,7%,
- wskaznik ogolnej oceny finansowej: 0,2 0,1 oraz 0,2,
- stopien zuzycia majatku trwalego: po 0,4 w latach 2018-2020,
d) MZK:
- nadwyzka finansowa wyniosta: 3 619,6 tys. zt, 3 963,5 tys. zti 4 213,7 tys. z1,
- wskaznik biezacej ptynnosci finansowej wyniést: 1,0 1,1 oraz 1,6,
- stopa zadluzenia aktywow: po 0,6 w latach 2018-2019 oraz 0,5 w 2020 1,
- wskaznik produktywnosci majatku: 107,6% i 123,5% oraz 125,7%,
- wskaznik ogblnej oceny finansowej: 0,11 0,2 oraz 0,3,
- stopien zuzycia majatku trwatego: 0,5 oraz po 0,6 w latach 2019-2020.
(akta kontroli str. 9-11, 599-606, 629-699, 1000)

Badanie wydatkow z tytutu darowizn i sponsoringu przeprowadzone w MZK i PGK
wykazato, ze:

— MZK w latach 2018-2019 wykazata szes¢ wydatkow z tytutu darowizn (na kwote
ogotem 7,7 tys. z}) oraz jeden wydatek z tytutu sponsoringu (1,0 tys. zt). W czterech
przypadkach zawarto umowy (na kwote ogotem 5,4 tys. zi), a w trzech (ogotem
3,3 tys. zl) darowizna byla przekazywana na podstawie wnioskow. MZK przekazato
gotowke lub towary na organizacje: brydza sportowego, przyjazdu do Stupska dzieci
z polskiego domu dziecka w Wilnie, kongresu organizowanego przez Stupski
Kongres ~ Kobiet, Jubileuszu ~ 60-lecia  Specjalnego ~ O$rodka  Szkolno-
Wychowawczego z przeznaczeniem dla Rady Rodzicow tej jednostki oraz na
zabezpieczenie ogrzewania sceny artystyczno-rozrywkowej podczas imprez:
,Sylwester 2018" i ,Sylwester 2019" w Stupsku;

— PGK w latach 2018-2020 wykazata wydatki z tytutu darowizn i umow
sponsoringu na kwote 470,3 tys. zt brutto ogétem, w szczegbnosci na
sponsorowanie klubu pitkarskiego i druzyny oraz sekcji pitki koszykowe]
(430,6 tys. zt brutto).

Sekretarz Miasta (z upowaznienia Prezydent) wyjasnit, ze zgodnie z § 6 ust.1 zasad
nadzoru wiascicielskiego dziatalnos¢ Spotek w zakresie podejmowania decyzji
0 zawieraniu umow sponsoringowych i udzielaniu darowizn nalezata do

14 Rozumiana jako: zobowiazania i rezerwy na zobowigzania / suma aktywow. Za dobry poziom tego wskaznika uwaza si¢
wartosci od 55% do 65%, co oznacza, ze W przecietne przedsiewziecie firma powinna zaangazowac przynajmniej 35%
kapitalu wiasnego

15 Rozumiany jako: (przychody netto ze sprzedazy x 100) / aktywa ogolem

16 Rozumiany jako: (kapitat wlasny/kapitat obcy) / (majatek trwaly/majatek obrotowy). Wzrost wskaznika oznacza pozytywnq
tendencje w sytuacji majatkowej i finansowej przedsiebiorstwa

17 Rozumiany jako: (warto$¢ brutto aktywow trwalych - warto$¢ netto aktywow trwalych) / warto$¢ brutto aktywow trwatych
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podstawowych kompetencii i obowiazkow rad nadzorczych, ktore opiniujg réwniez
roczne plany rzeczowo-finansowe, przez co dodatkowo uczestnicza w procesie
ksztattowania polityki sponsoringu spotki i udzielania darowizn. Ponadto wyjasnit,
ze przepisy prawa dopuszczajg zawieranie uméw sponsoringowych i przekazywanie
darowizn przez spétki komunalne.
W ocenie NIK w ramach nadzoru wiascicielskiego, Gmina nie powinna dopusci¢ do
dokonywania przez Spotki wydatkéw na cele, ktore nie stuzg realizacji zadan
okreslonych w aktach zatozycielskich Spotek.

(akta kontroli str. 293-322, 1279-1293)

W latach 2018-2020 Zespét Audytu Wewnetrznego i Kontroli przeprowadzit: kontrole
realizacji umowy o S$wiadczenie ustug publicznych w PGK (dot. gospodarki
odpadami komunalnymi, polegajacej na zagospodarowaniu odpadéw z obszaru
Miasta Stupska), audyt koordynacji zadan z zakresu budownictwa mieszkaniowego
przez STBS oraz czynnosci doradcze w PGM i w Spoice ,Trzy Fale”, odpowiednio
w zakresie realizacji zalecen przegladéw kominiarskich i gazowych w lokalach
mieszkalnych ~ stanowiacych wlasnos¢ Miasta oraz uzasadnienie wniosku
0 podwyzszenie kapitatu zaktadowego. Ustalenia dotyczace badanych przez Zespot
Audytu spotek, wynikajace z ww. czynnosci kontrolnych, doradczych i audytowych,
byty przekazywane do wiadomosci Prezydentowi Miasta.

(akta kontroli str. 90, 920-971)

22. W zasadach nadzoru wilascicielskiego  wprowadzono obowigzek
sprawozdawczy okre$lania zakresu wykonania planu remontow i planu inwestycj,
zczego w kwartalnych informacjach nalezalo wykaza¢ dane o zadaniach
i wydatkach inwestycyjnych w zakresie obejmujacym m.in.: informacje o wartosci
umowy, harmonogramie wydatkow, zakresie rzeczowym i jego postepie,
zagrozeniach realizacji, zrodtach finansowania. Sposob wywigzywania sie
z obowigzku sktadania sprawozdan opisano w pkt 2.1 wystapienia pokontrolnego.

Informacja o zamierzeniach spotek komunalnych (w tym w zakresie inwestycyjnym
i remontowym), zamieszczana byla réwniez w  sprawozdaniach zarzadoéw
z dziatalnosci spotek.

Prezydent Miasta wyjasnita, ze sprawozdania kwartalne byly analizowane przez
Dyrektorow wiasciwych Wydzialow i omawiane podczas spotkan z odpowiednim
Zastepca Prezydenta Miasta. Odpowiedni pracownicy Urzedu uczestniczyli
w posiedzeniach rad nadzorczych spotek komunalnych, podczas ktorych
przedstawiano informacje o planach dzialania spotek i wydarzeniach mogacych
mie¢ wplyw na ich funkcjonowanie (w tym dotyczacych stanu liczebnego
i technicznego posiadanego przez te spotki majatku).
Wyjasnita rowniez, ze nadzér nie miat bezposredniego wplywu na ochrone mienia
badanych spotek. Wiasciciel posiada wiedze o stanie mienia wszystkich badanych
spofek, zna ich sytuacje ekonomiczng jak i plany inwestycyjne. Prace zarzadow i rad
nadzorczych byly oceniane dobrze. Nie wystapily niepokojace  sytuacje,
ktore wymuszatyby podjecie interwencji przez Wiasciciela, w tym w zakresie
ochrony mienia.
(akta kontroli str. 33-68, 356, 365-367, 385, 394, 397-398, 419-420, 423, 431-
433,434, 449-452, 454-455, 457-458, 474, 700-850, 1113, 1143-1145, 1159-
1187, 1205)

2.3. Na dzien 31 grudnia lat 2018-2020 zadtuzenie spotek ze 100% udziatem
Miasta'8, wyniosto odpowiednio: 415078 tys. zt (w tym: zadluzenie STBS- 44 4%
tej kwoty; zadtuzenie PGK - 21,8%; zadiuzenie PGM sp. z 0.0. — 1,5%: zadluzenie

18 PGK, PGM, STBS, MZK, Trzy Fale sp. z 0.0.



MZK sp. z 0.0. — 10,0%), 55408,6 tys. zt (w tym: zadtuzenie STBS - 31,3%;
zadiuzenie PGK — 17,1%, zadtuzenie PGM sp. z 0.0. - 1,4%, zadtuzenie MZK sp.
20.0. - 3,3%) i 45 627,2 tys. zt (w tym: zadtuzenie STBS — 35,0%; zadtuzenie PGK
— 14,6%, zadluzenie PGM sp. z 0.0. - 1,5%, zadluzenie MZK sp. z 0.0. - 0,0%).
Zadiuzenie spotek ze 100% udzialem Miasta w stosunku do zadiuzenia Miasta
ogotem wyniosto odpowiednio: 17,7%, 21,5% i 15,5%.

(akta kontroli str. 7, 600, 602, 604, 606-608)

2.4. W akcie zatozycielskim:

a) STBS (akt notarialny Rep. A nr 4278/2020 z dnia 28.07.2020 r.) w §5 okreslono,
7e Spotka moze dziata¢ na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej. Zostata powotana
wcelu rozszerzenia mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych rodzin,
ktorych nie sta¢ na budowe lub kupno wtasnego mieszkania, poprzez budowe dla
nich mieszkan na wynajem o umiarkowanych czynszach.

Sekretarz Miasta wyjasnil, ze zapis dotyczacy dziatania na obszarze RP
wprowadzono do statutu w 1997 r. przez Urzad Mieszkalnictwa; zapewniat on
mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci polegajacej na zarzadzaniu budynkami
mieszkalnymi i niemieszkalnymi nie stanowigcymi wtasnosci Spofki, sprawowaniu
funkcji inspektora zastepczego w budowie budynkow i budowli, prowadzenie
remontow i modernizacji domow nie bedacych wiasnoscia Spotki poza obszarem
Miasta. Srodki uzyskiwane z tego tytutu mialy by¢ przeznaczane na dziatalno$¢
statutowa, Spétka do 2020 1. nie osiggata z tego tytutu zadnych przychodow;

b) PGM (akt notarialny Rep. A nr 334/2018 z dnia 19.01.2018 r.) w § 2 okrelono,
7e Spotka moze dziata¢ na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej. Zostata powotana
wcelu wykonywania zadai wiasnych gminy w  zakresie zarzadzania
nieruchomosciami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Stupska.

PGM zgodnie ze statutem prowadzita dziatalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu
nieruchomosciami  wspdlnot  mieszkaniowych, w tym poza obszarem
administracyjnym Miasta na podstawie jednej umowy. W latach 2018-2020 PGM
uzyskalo z tytutu zarzadzania nieruchomoscig Wspdinoty Mieszkaniowej potozonej
na terenie Gminy Kobylnica przychody w kwocie 5,8 tys. zt.

Prezydent Miasta wyjasnila, ze decyzje o podpisaniu umowy na zarzadzanie
wspolnotq poza terenem administracyjnym Miasta podjat Zarzad Spotki w dniu
19 pazdziernika2012 r.; nie odpowiedziata na pytanie o przyczyny udzielenia zgody
w statucie Spotki na $wiadczenie tego rodzaju ustug dla wspolnoty potozonej poza
obszarem administracyjnym Stupska.

Spotka komunalna jest forma aktywnosci jednostki samorzadu terytorialnego,
arolg spotki komunalnej jest wykonywanie ustawowych zadan jednostki
samorzadu terytorialnego, niejako w zastgpstwie tej jednostki. Oznacza to,
7e wszelkie prawne ograniczenia aktywnosci jednostki samorzadu terytoriainego
odnosza sie takze do spotki komunalnej';

c) PGK (akt notarialny A nr 2274/2017 z dnia 23.05.2017 1) w § 5 wprowadzono
zapis, ze Spotka moze dziafa¢ na obszarze Polski i innych krajow. Zostata powotana
w celu realizowania zadan wilasnych Miasta Stupska w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku.

Sekretarz Miasta wyjasnil, ze poza granicami Miasta Stupska znajdowalo sie
sktadowisko odpadéw PGK, ktore powstalo w 1986 r. na terenie gminy Stupsk
w miejscowosci Bierkowo, a ktore stanowito majatek przeksztatconego PGK.
Sktadowisko stalo sie zatem majatkiem Spotki od 1992 r. tzn. od momentu
przeksztalcenia komunalnego  przedsigbiorstwa  w  spotke  z ograniczong

1 Wyrok SN z dnia 7 pazdziernika 2015 r, | CSK 826/14; LEX nr 1958498.
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odpowiedzialnoscia, Spdtka za zgoda wiasciciela oraz w zwigzku z podpisanymi
porozumieniami komunalnymi  Miasta Stupska z Miastem Ustka w 1995 r. oraz
Gming Ustka w 2000 r. rozpoczeta sukcesywng rozbudowe  Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadow w Bierkowie. Spotka mogta korzystaé z finansowej
pomocy Funduszu Ochrony Srodowiska w Gdansku, Ekofunduszu, $rodkow
Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego i Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki
Wodnej), gdzie instytucie dofinansowywaly przedsiewziecia regionalne, a nie
lokalne. W 2016 r. Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego uchwalit Plan Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 2022 (PGOWP 2022) oraz przyjat
uchwale w sprawie wykonania PGOWP 2022 (Uchwata SWP Nr 322/XXX/16).
Uchwata ta byta aktem prawa miejscowego i okreslata regiony gospodarki odpadami
komunalnymi, regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych oraz
instalacje przewidziane do zastepczej obstugi regionéw (awarie). Instalacja RIPOK
w Bierkowie znajdowata sie w Regionie Zachodnim i byta zobligowana do
przyjmowania odpadow z powiatu stupskiego, bytowskiego, kartuskiego
i koscierskiego. W roku 2019 ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz innych ustaw zniosta zasade regionalizacji w zakresie zagospodarowania
odpadow komunalnych. W zwigzku z powyzszym Spétka przyjmuje odpady
wramach zawartych porozumien komunalnych (z Gming Stupsk i z Gming
Kobylnica) oraz na podstawie — umow zawartych w drodze postepowan
przetargowych. Ponadto od 2016 r. w granicach administracyjnych Gminy Stupsk,
tj. poza Miastem Stupsk, dziata réwniez Grzebowisko dla zwierzat pn. ,Dolina
Pupilkow”, ktére jest zlokalizowane na gruntach nalezacych do Spotki i ktorego
obstuge powierzono Spolce. Spotka nie jest w stanie podaé wysokosci uzyskanych
przychodow z realizacji zadan poza obszarem administracyjnym Miasta Stupska
gdyz, system ewidencyjny i plan kont nie pozwala na okreslenie takich wartosci.
Spotka nie posiada ewidencji przychodu ze wzgledu na obszar wykonywanej ustugi.

W latach 2018-2020 Miasto Stupsk z tytulu porozumien z Gming Stupsk i z Gming
Kobylnica, dotyczacych funkcjonowania RIPOK, otrzymalo $rodki w  kwocie
1576,5tys. zI. PGK na podstawie uméw zawartych w drodze postepowan
przetargowych (powyzej 30 000 euro, dotyczacych RIPOK), uzyskalo przychody
w kwocie 38 535,3 tys. zt netto?. Z tytutu funkcjonowania grzebowiska dla zwierzat
PGK zrealizowat przychody w kwocie 104,6 tys. zt;

d) MZK (akt notarialny A nr 6211/2017 z dnia 20.06.2017 r) w §2 okreslono,
ze Spotka moze dziata¢ na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz za granica.
W §1 pkt 4 statutu wskazano réwniez, ze Spétka moze wykonywa¢ zadania na
rzecz innych gmin na podstawie porozumien miedzygminnych. Zostata powotana
w celu wykonywania zadan wiasnych gminy w zakresie komunikacji miejskiej.
Moglta réwniez prowadzic dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w  celu
opracowywania projektow oraz wdrazania nowoczesnego i kompleksowego
systemu mobilnosci opartego nie tylko na transporcie zbiorowym o zasiegu
miejskim oraz regionalnym. Zadania dotyczace komunikacji miejskiej byty
wykonywane na podstawie porozumien miedzygminnych na terenie Gminy
Stupsk?! i Gminy Kobylnica?2,

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze MZK $wiadczyta miedzy innymi  ustugi przewozowe
dla mieszkancow Miasta Stupska (oraz o$ciennych gmin) w czasie gdy Spotka
posiadata  tabor dalekobiezny. Dodatkowo kilka lat temu w zwigzku

20 Za transport i zagospodarowanie odpadéw
21 Z dnia 28 czerwca 2013 r.
22 7 dnia 28 lutego 2011 r.
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z posiadaniem najnowoczesniejszego  (ekologicznego) taboru autobusowego
incydentalnie (w okresach obnizonej aktywno$ci przewozowej) Spotka uzyczata
pojazdy Scania Polska w celu prezentacji ich na targach co stanowito istotny
element promocji Miasta Stupska. Dziatalnos¢ przewozowa prowadzona przez
MZK odbywa sie na terenie Miasta Stupsk i dwoch gmin oSciennych (gmina
Stupsk i gmina Kobylnica).
Ewidencja Spotki uniemozliwia dokonanie podziatu dochodow uzyskiwanych
Z tytutu ustug przewozowych wykonywanych tylko w granicach administracyjnych
Miasta Stupska. Miasto Stupsk z tytutu zawartych porozumien z Gming Stupsk
i z Gming Kobylnica w sprawie realizacji zadan w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego, otrzymato w latach 2018-2020 z tytulu udziatu w kosztach srodki
w kwocie 1 682,5 tys. zt (odpowiednio: 516,8 tys. zt, 461,3 tys. zti 704,4 tys. z1).
(akta kontroli str. 251-318, 980-982, 1013-1096, 1097-1099,
1100-1102, 1105-1107, 1115, 1122-1124, 1227-1228, 1239, 1264, 1265-1277)

Czeé¢ zakresu dziatalnosci, wskazanego w statutach czterech badanych spotek?s,
pokrywata sie, tj.:

a) zarzad budynkami mieszkalnymi i niemieszkalnymi nie stanowigcymi wiasnosci
spotki (§10 ust.2 pkt4 — PKD 68.32.Z) wpisany byt do statutu STBS?* i PGM;

b) wynajem i zarzadzenie nieruchomosciami wiasnymi lub dzierzawionymi (§3 pkt 3
— PKD 68.20 Z) wpisane bylo do statutu PGM i MZK, a do statutu STBS wpisano
wynajem lokali uzytkowych znajdujgcych sie w budynkach spotki (§10 ust.2 pkt 3 -
PKD 68.20.2);

Wymienione Spotki wykonuja tozsame dziafania, ale nie na tym samym majatku.

c) konserwacja i naprawa pojazdow samochodowych z wytaczeniem motocykli
(§3 pkt 19; PKD 45.20.Z) wpisana byta do statutow PGK i MZK;

d) dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport ladowy (§3 pkt 20; PKD 52.21.2)
wpisana byta do statutow PGK i MZK;

e) transport drogowy towarow (§3 pkt 3; PKD 49.41.Z) wpisany byt do statutow
PGK i MZK;

f) sprzedaz detaliczna paliw do pojazdow silnikowych na stacjach paliw (83 pkt 23;
PKD 47.30.Z) wpisana byta do statutow PGK i MZK;

g) prace remontowo-budowlane:

— wpisane do statutow STBS oraz PGM, w szczegdlnosci: rozbitrka i burzenie
obiektow budowlanych, przygotowanie terenu pod budowe, wykonywanie
konstrukgji i pokryé dachowych, wykonywanie instalacji elektrycznych, pozostate
specjalistyczne roboty budowlane, gdzie indziej nie sklasyfikowane,
wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych,  cieplnych, gazowych
i Klimatyzacyjnych, ~ wykonywanie ~ pozostatych instalacji ~ budowlanych,
tynkowanie, zaktadanie stolarki budowlanej, malowanie i szklenie, wykonywanie
pozostalych robot budowlanych i wykoficzeniowych, posadzkarstwo,
tapetowanie i oblicowanie $cian (PKD: 43.11.Z, 43.12.2.43.91.Z, 43.21.Z,
43.21.7,43.21.2,43.29.7,43.31.Z,43,32.Z,43.34.2,43.39.Z, 43.33 .Z),

— wpisane do statutu PGK, w szczegolnoci: rozbiérka i burzenie obiektow
budowlanych oraz przygotowanie terenu pod budowe (88 pkt 23, 24 — PKD:

BPGK, PGM, MZK, STBS.

2 Prezes Zarzadu STBS poinformowal, ze Spotka na wlasnym gruncie wybudowata z wiasnych $rodkow pochodzgcych
z wieloletniej akumulacji zysku oraz ze $rodkow przyszlych wiascicieli trzy budynki mieszkalne ze 100 lokalami mieszkalnymi.
Inwestycja stanowigca wiasnos¢ Spotki obejmowata adresy Szafranka 14, 16 i 18. Z chwilg sprzedazy pierwszego lokalu
mieszkalnego, z mocy prawa powstata wspdlnota mieszkaniowa. Pierwszy wiasciciel zlecit (ustanowit) zarzadca nieruchomosci
STBS. Do dnia dzisiejszego wyodrebnionych zostato 69 lokali. Pozostate stanowig wlasnosc spotki i w chwili obecnej sg
wynajmowane na zasadach STBS.

1



431121 43.12.2), co zwiazane bylo (wedtug wyjasnien Zastepcy Prezydenta)
Z pracami ziemnymi prowadzonymi w zwiazku ze sktadowaniem odpadow,
zamykaniem ich sktadowisk i rekultywacjg;

— wpisane do statutu MZK, w szczegoinosci: wykonywanie instalacji wodno-
kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych, tynkowanie,
zaktadanie stolarki budowlanej, posadzkarstwo, tapetowanie i oblicowywanie
Scian, malowanie i szklenie, wykonywanie pozostalych robot budowlanych
| wykonczeniowych  (§3 pkt11-16; PKD: 43.22.Z, 43.31.Z, 43.32.Z, 43.33.Z,
43.34.2).
Z wyjasnien Prezydenta Miasta i Prezesow Zarzadéw Spolek wynika,
ze powszechna praktyka wskazuje, Ze racjonalnie dziatajacy podmiot stara sie na
etapie jej tworzenia sformulowa¢ zapisy umowy spotki w taki sposob aby nie
ograniczac jej funkcjonowania ponad potrzebe, majac jednoczesnie na uwadze,
ze kazda zmiana wymaga formy aktu notarialnego. Samo zawarcie zapisow w
umowie nie obliguje przy tym do dziatania w tym zakresie. Urzad nie zlecat analiz
ekonomicznych realizacji tych samych zadan przez rozne podmioty.

(akta kontroli str. 251-322, 983-984, 991-992, 1125-1131, 1133-1136, 1158, 1196,
1206)
Do statutu PGK okre$lajacego przedmiot dziatalnosci (§8) wpisano w szczegolnosci
takie zadania jak: pozaszkolne formy edukacji sportowej oraz zajecia sportowe i
rekreacyjne (PKD 85.51.Z), pozaszkolne formy edukacii artystycznej i gdzie indziej
nie sklasyfikowane (PKD: 85.52.Z oraz 85.59.2), artystyczna i literacka dziatalnosé
tworcza (PKD 90.03.2), dziatalnosc bibliotek, archiwow, muzeéw (PKD: 91.01.A,
91.01.B, 91.02.2), pogrzeby i dziatalnos¢ pokrewna (PKD 96.03.2), dziatalnos¢
zwigzana z doradztwem w zakresie informatyki i zarzadzanie urzadzeniami
informatycznymi (PKD 62.02.Z i 62.03.Z), dziatalno$¢ ustugowa wspomagajace
eksploatacjg 16z ropy naftowej i gazu ziemnego oraz dziatalnosé ustugowa
wspomagajaca pozostate gérictwo i wydobywanie (PKD 09.10.Z | 09.90.2),
wytwarzanie, przesytanie, dystrybucja i handel energig elektryczng (PKD 35.11.Z,
35.12., 35.13.Z, 35.14.Z). Wymienione zadania byly niezgodne z realizacjg celu do
ktérego powotano PGK (utrzymanie czystosci i porzadku) Iub nie miescity sie
w katalogu zadan wlasnych Miasta okreslonych w art.7 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym25.
Zastegpca Prezydent wyjasnit, ze rodzaje dziatalnosci oznaczone w statucie PGK
numerami PKD: 85.51.Z, 85.52.Z, 90.03.Z, 91.01.A, 91.02.Z, 62.02.Z, 62.03.Z,
09.10.Z, 09.90.Z, sa zbedne i zostang usuniete na najblizszym posiedzeniu
Walnego Zgromadzenia Wspolnikow.
Dziatalnos¢ archiwéw (91.01.B) jest prowadzona przez PGK, ktére powstato
po podziale Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Migszkaniowej w Stupsku
I kolejnym  przeksztalceniu, a zarzadzenie dotyczace podziatu wprowadzito na
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Stupsku obowigzek prowadzenia
archiwum w zakresie dokumentacji pracowniczej, ktory przejeto nastepnie PGK.
Dziatalno$¢ oznaczona numerem PKD 96.03Z jest prowadzona przez PGK i dotyczy
zadania wiasnego Miasta Stupska jakim jest prowadzenie grzebowiska dla zwierzat
(z tego tytutu w latach 2018-2020 PGK osiagneto ogotem przychody w kwocie
104,6 tys. zt netto). Zapis dotyczacy pozaszkolnych form edukacji, gdzie indziej
niesklasyfikowanych (PKD 85.59B), wprowadzono z uwagi na prowadzong przez
PGK edukacje ekologiczng mieszkancow Miasta, ktora polega na przygotowywaniu
i dorgczaniu ulotek informujacych np. o sposobie segregowania odpadow. Zapisy
zwigzane z wytwarzaniem, przesytaniem, dystrybucjg i handlem energig elektryczng

%Dz.U. 22020 r. poz.713 ze zm.
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(PKD: 35.11.Z,35.12.2,35.13.Z1 35.14.Z) sq zwigzane z dziatalnoscig podstawowg
Spolki, tj. zagospodarowaniem odpadow i wiazg sie z produkcja energii elektrycznej
z gazu powstalego w procesie fermentacii metanowej odpadow sktadowanych
w kwaterze (w latach 2018-2020 przychody ze sprzedazy energii elektrycznej
wyniosty ogolem 7,5 tys. z4).

(akta kontroli str. 293-308, 989-990, 1137-1142)

Do statutu MZK okreslajacego przedmiot dziatainosci (§ 3), wpisano
w szczegolnosci: sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych i bezalkoholowych
prowadzong w wyspecjalizowanych sklepach (PKD 47.25.Z) oraz restauracje i inne
stale placowki gastronomiczne (PKD 56.10.A), tj. zadania, ktore nie miescity sie
w katalogu zadan wiasnych okreslonych w art.7 ust.1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze sprzedaz napojow
bezalkoholowych i piwa prowadzona byta na stacji paliw nalezacej do majatku MZK
w latach 2018-2020. Spotka osiagneta z tego tytutu przychody w kwocie ogotem
98,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 309-322, 988, 1039-1096, 1105-1106, 1132)

Do statutu PGM, w czesci dotyczacej przedmiotu dziatainosci Spotki (§ 3), wpisano
w szczegolnosci dziatalnos¢ rachunkowo-ksiegowa, doradztwo podatkowe (PKD
69.20.2), tj. zadanie, ktore nie miescito sie w katalogu zadan wiasnych Miasta
okreslonych w art.7 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze podstawowym rodzajem dziatalnosci Spotki jest
zarzadzanie nieruchomosciami (PKD 68.32.Z) wramach ktorej prowadzona jest
obstuga nieruchomosci od strony formalnej oraz finansowej; obsiuga finansowa
sprowadza sie do zapewnienia obstugi konta bankowego, planowania i prowadzenia
ewidenciji ksiegowej oraz sprawozdawczo$ci. Spotka nie prowadzita doradztwa
podatkowego.

(akta kontroli str. 283-292, 987, 1122-1124)

Przychody Spolki z dzialainosci poza sferg uzytecznosci publicznej28 wyniosty
w latach 2018-2020 tacznie 49418,0 tys. zI, co stanowito 37,6% przychodow
ogolem, w tym przychody ze $wiadczenia ustug o charakterze komercyjnym,
niestanowiacych dochodéw z majatku?’, wynosity 485556 tys. (37,0%
przychodow ogdtem).

(akta kontroli str. 1105-1107, 1225-1226, 1233-1234)

2.5. Zgodnie z § 9 pkt 4 zalacznika do zarzadzenia Prezydenta Miasta Stupska
w sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego, cztonkami rad nadzorczych nie mogli by¢
pracownicy Urzedu oraz jednostek organizacyjnych Miasta Stupska z wytgczeniem
pracownikow zatrudnionych w  jednostkach organizacyjnych Miasta, ktorych
dziatalnos¢ nie koliduje z zakresem dziatania danej spotki.

W latach 2018-2020 zaden z pracownikow Urzedu nie wykonywat czynnosci
nadzoru whascicielskiego w spotkach ze 100% udzialem Miasta.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych?, do  obowigzkow  pracownika samorzadowego  nalezy
w szczegolnosci bezstronne wykonywanie zadan. W Urzedzie przyjeto wewnetrzne
regulacje?® zobowigzujace pracownikow do postepowania zgodnie z zasadami

% Przychody z tytutow: sprzedazy paliwa i towarow na stacji paliw, dzialalnosci reklamowej polegajacej na wykorzystywaniu
powierzchni autobusow i ekspozycii plakatow, wynajmu powierzehni i pomieszczen (w tym parkowanie), dzierzawy gruntow,
wynajmu autobusow

27 Przychody z tytutu sprzedazy paliwa i towaréw na stacji paliw, w tym na rzecz Miasta i jego jednostek organizacyjnych
%Dz U.z2019r. poz. 1282.

» Zarzadzenie Prezydenta Miasta Slupska z dnia 26 sierpnia 2005 r. Nr 849/0K/05 (zmienione zarzgdzeniem z dnia 21
wrzesnia 2015 r. Nr 664/ZK/2015) w sprawie wprowadzenia Kodeksu etyki pracownikow Urzedu Miejskiego w Stupsku
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bezstronnosci - postepowanie miato byé jawne i wolne od podejrzen o jakakolwiek
forme interesownosci lub korupcji, w szczegdlnosci: niedopuszczalny byt zwigzek
miedzy interesem publicznym i prywatnym. Koniecznose przestrzegania zasady
bezstronno$ci wpisano réwniez do Regulaminu Pracy Urzedu®.

(akta kontroli str. 7, 12-68, 520-521, 579-580, 973-974)

3. W latach 2018-2020 Rada Miejska Stupska podjefa jedng uchwale w sprawie
transferu majatku do STBS; uchwatg z dnia 28 grudnia 2018 3, zdecydowano
o wniesieniu do Spotki, wkladu w wysokosci 6 620 tys. zI, w zwigzku z budowg
wielorodzinnych - budynkéw mieszkalnych przy ul. Dtugiej/Plowieckiej; $rodki
wniesiono do Spotki w kwocie 3 220,0 tys. zt w 2019 1.22 | w kwocie 3 400,0 tys. zt
w 2020 r.%3 (. w planowanych okresach i w planowanych kwotach). W wymienionym
okresie Miasto Stupsk nie dokonywalo transferow majatku trwatego jak i obrotowego
do pozostatych trzech (z czterech badanych) spétek, tj.: MZK, PGK i PGM. Zadnej
z czterech badanych spétek nie udzielano ulg.

Ponadto w latach 1997-1998 Rada podjefa dwie uchwaty w sprawie poreczenia
kredytu na budowe dwoch budynkéw mieszkalnych przez STBS3 - kredyty byly
zaciagnigte w Krajowym Funduszu Mieszkaniowym dziatajgcym przy Banku
Gospodarstwa Krajowego (umowy poreczenia wykazano w zatgczniku do uchwaty
z dnia 28 grudnia 2018 r.).

Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze na kazdym etapie realizacji inwestycji
z wykorzystaniem $rodkéw przekazanych na ten cel przez Miasto, Spotka
informowata o postepach prac. Zarzad STBS pozostawat w statym kontakcie
z odpowiednim wydzialem merytorycznym Urzedu, w szczegblnosci  sktadano
w Urzedzie harmonogramy rzeczowo-finansowe. Zaangazowanie procesu byto
rowniez przedmiotem obrad Rady Miejskiej w Stupsku. STBS przekazywata do
Urzedu réwniez dokumentacje dotyczacq realizacji prac budowlanych objetych
umowg porgczenia, wymagang przez instytucie udzielajgcq wsparcia. Miasto nie
ponosito wydatkow z tytutu uméw poreczen.

(akta kontroli str. 8, 74, 581, 583-598, 985-986, 993-999, 1208-121 1)

W informacjach o stanie mienia komunalnego za lata 2018-2020 (odpowiednio z 14
marca 2019 r., z 23 marca 2020 r. i z 30 marca 2021 r.) znajdowaly sie informacije
o wielkoSci i wartosci udziatéw Miasta Stupska w spétkach komunalnych, tj. zgodnie
z wymogiem art. 267 ust. 1 pkt 3 lit.b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3.

(akta kontroli str. 1212-1222)

4.1. W zalgczniku do zarzadzenia Prezydenta Miasta w sprawie zasad nadzoru
wiascicielskiego okreslono zadania i czynnosci przypisane radom nadzorczym
spotek, obejmujace m.in.: monitorowanie i kontrole wykonywanych przez spotke
zadan, w tym o charakterze uzytecznosci publicznej; wybor i wspdiprace z biegtym
rewidentem; ocene sprawozdania finansowego w zakresie jego  zgodnosci
z ksiggami i dokumentami; ocene sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spofki
i wnioskéw co do sposobu podziatu zysku Iub pokrycia straty; powotywanie

* Zarzadzenie Prezydenta Miasta z dnia 29 marca 2018 r. Nr 413/2K/2018
#'Nr111/43/18 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2033

% Uchwata Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia 2018 r. Nr 111/42/18 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Stupska na
2019

% Uchwata Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 18 grudnia 2019 . Nr XIV/268/19 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Stupska
na 2020 r.

* Uchwaty Rady Miejskiej Stupska z dnia 17 grudnia 1997 r. Nr XLII/445/97 z dnia 30 grudnia 1998 r. Nr 11/22/98
%Dz.U. 22021 r. poz. 305..
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i odwolywanie czlonkow zarzadu; zawieranie uméw z czlonkami zarzadu,

reprezentowanie spotki w sporach z czionkiem zarzadu.
(akta kontroli str.8, 33-68, 186-248, 2561-322, 1191)

Szczegolowe cele zarzadcze dla zarzadow spolek objetych badaniem, zostaty
okreslone przez rady nadzorcze w uchwalach w sprawie ustalania wskaznikow
okreslajacych wykonanie celow zarzadczych, wartosci referencyjnych oraz trybu
i sposobu oceny ich wykonania (cele dia obszarow ustalito zgromadzenie
wspolnikow w drodze uchwat w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
Zarzadu®) w sposob nastepujacy:
a) STBS:
— na 2018 r.37: utrzymanie wskaznikow zaleglosci czynszowych netto dla catego
zasobu na poziomie nie wyzszym niz 3,5%, utrzymanie wskaznika pokrycia i obstugi
zadluzenia na poziomie nie nizszym niz 1,1%, utrzymanie wskaznika finansowania
kosztow na poziomie nie nizszym niz 1,05%, realizacja inwestycji zgodnie
z harmonogramem. Wskazane cele byly mierzalne; trzy z nich zostaty wykonane
w 100,0%, a jeden (dotyczacy realizacji inwestycji) nie zostat wykonany, co zostato
uwzglednione w rozliczeniu wynagrodzenia zmiennego;
— na 2019 r.%: utrzymanie wskaznikow zalegosci czynszowych netto dla catego
zasobu na poziomie nie wyzszym niz 3,5%, utrzymanie wskaznika pokrycia i obstugi
zadluzenia na poziomie nie nizszym niz 1,1%, utrzymanie wskaznika finansowania
kosztow na poziomie nie nizszym niz 1,05%, realizacja inwestycji zgodnie
z harmonogramem,  realizacja  czynnoéci  zarzadczych  wobec wspdlnoty
mieszkaniowej trzech blokow. Wskazane cele byly mierzalne; zostaly wykonane
w 100,0% i rozliczone finansowo;
— na 2020 r.3% utrzymanie wskaznikow zaleglosci czynszowych netto dla calego
zasobu na poziomie nie wyzszym niz 3,5%, utrzymanie wskaznika pokrycia i obstugi
zadiuZenia na poziomie nie nizszym niz 1,1%, utrzymanie wskaznika finansowania
kosztow na poziomie nie nizszym niz 1,05%, realizacja inwestycji i remontow
zgodnie z harmonogramem, realizacia czynnoéci zarzadczych wobec wspolnoty
mieszkaniowe] trzech blokéw. Wskazane cele byly mierzalne; do dnia 20 maja
2020 r. rada Nadzorcza nie podjeta uchwaty w sprawie wykonania tych celow;

(akta kontroli str. 323-331, 350-352, 1110-1111, 1229-1232)
b) PGM:
— na 2018 r.4: realizacja zadan ujetych w Wieloletnim Programie Inwestycji (dalej:
,WPI"), remont nie mniej niz 50 pustostanéw zgodnie z Programem gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta, rewitalizacja co najmniej 10 budynkow
wskazanych wspolnot mieszkaniowych, utrzymanie dodatniego wyniku finansowego,
utrzymanie poziomu przychodow z tytutu czynszow najmu i opfat niezaleznych od
wiasciciela na poziomie z 2017 r. powigkszonego o podwyzke czynszu (5%)
z uwzglednieniem powierzchni sprzedanych lokali w 2017 r. Wskazane cele byty
mierzalne; dla kazdego z nich okreslono wage; jeden (dotyczacy utrzymania
poziomu przychoddw) nie zostat wykonany, co zostalo uwzglednione w rozliczeniu
finansowym;

% Uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow PGM z dnia 26 czerwca 2017 r. Nr 6/2017; uchwata Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikow MZK z dnia 20 czerwca 2017 r. Nr 4/1/2017: uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow
PGK z dnia 23 maja 2017 r. Nr 8/2017; uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow STBS z dnia 13 czerwca 2017 1.
Nr9/2017

3 Uchwala z dnia 7 czerwca 2018 r. Nr 10/2018

3 Uchwata z dnia 13 czerwca 2019 r. Nr 10/2019

3 Uchwala z dnia 24 pazdziernika 2019 . Nr 14/2019

% Uchwata z dnia 22 maja 2018 r. Nr 4/RN/2018 zmieniona uchwatg z dnia 7 czerwca 2019 r. Nr 6/RN/2019
15



— na 2019 r#': realizacja zadan ujetych w WPI, remont 20 lokali mieszkalnych,
rewitalizacja co najmniej 5 budynkow wskazanych wspolnot mieszkaniowych,
utrzymanie dodatniego wyniku finansowego, utrzymanie poziomu przychodow
Z tytutu czynszow najmu i optat na poziomie 90%. Podane cele byty mierzalne; dla
kazdego celu okreslono wage; zostaly wykonane w 100,0% i rozliczone finansowo;
— na 2020 r.42: realizacja zadan ujetych w WPI, wymiana placu zabaw, remont 10
lokali mieszkalnych, rewitalizacja co najmnigj 5 budynkow wskazanych wspolnot
mieszkaniowych, utrzymanie dodatniego wyniku finansowego, utrzymanie poziomu
przychodow z tytutu czynszéw najmu i optat na poziomie 90%. Podane cele byly
mierzalne; dla kazdego z nich okreslono wage.
(akta kontroli str.332-349, 353-354,486-487, 612-615, 1108-1 109)
c) MZK*:
- zakup pigciu autobusow (cel z 2018 r i 2020 r.); utrzymanie wskaznikow produktu
dla projektu unijnego pn. Wezet transportowy Miejskiego Obszaru Funkcjonowania
Stupska z elementami priorytetow dla komunikagj zbiorowej (cel z 2019 r.);
realizacja umownych zadan przewozowych (cel z lat 2018-2020, miat by¢ oceniony
na podstawie realizacji postanowien umowy dotyczacej zZleconych  zadan
przewozowych); spfata zaciggnigtych zobowigzan kredytowych i utrzymanie
ptynnosci finansowej (cel z lat 2018-2020 miat by¢ oceniony na podstawie
terminowosci spfat biezacych zobowigzan i kredytéw); utrzymanie minimalnej
codziennej gotowosci technicznej na poziomie nie nizszym niz 85% (cel z lat 2018-
2020, ktory miat by¢ oceniony na podstawie raportéw). W kazdym roku przy celach
wskazano wage kazdego z nich dla oceny dziatalnosci MZK. Przy wskazniku
,utrzymanie plynnosci finansowe;” nie okreslono poziomu tej ptynnosci.
(akta kontroli str. 316-317, 478-482, 616-619, 1013-1014, 1103-1104)
d) PGK:
— na rok 2018 r44, 2019 r.4 i 2020 r.%: osiagnigcie pozytywnych wskaznikow
zagospodarowania  odpadéw  (wskaznik  redukcji  sktadowanych odpadéw
biodegradowalnych miat by¢ zgodny z wymaganiami wynikajacymi z przepisow
prawa w danym roku), uzyskanie dodatniego wyniku finansowego i realizacja
inwestycji zawartych w rocznym planie. Podane cele byly mierzalne (dla kazdego
znich okreslono w latach 2018-2020 wagi), osiagniete w 100% i rozliczone
finansowo w latach 2018-2019.
(akta kontroli str. 488-509, 512-514, 621-624, 1112)

4.2. Zgodnie z art. 10a ust. 7 ustawy o gospodarce komunalnej (w brzmieniu
obowigzujagcym od 29 marca 2019 r47) podmiot reprezentujacy jednostke
samorzadu terytoriainego (dalej: ,jst’), w zakresie wykonywania praw z udziatow,
obowigzany byt podejmowa¢ dziatania majace na celu okreslenie, w drodze uchwaty
walnego zgromadzenia lub zgromadzenia wspdinikow, w statucie spotki, lub umowie
spotki, wymogow, jakie musi spefnia¢ kandydat na cztonka organu zarzadzajacego,
okreslonych w art. 22 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
W zadnym statucie badanych Spotek (PGM, PGK, STBS i MZK) nie okreslono

1 Uchwata z dnia 12 lutego 2019 r. Nr 1/RN/2019 zmieniona uchwatg z dnia 7 czerwca 2019 r. Nr 5/RN/2019
% Uchwala z dnia 18 marca 2020 r. Nr 1/RN/2020

“ Uchwata z dnia 12 grudnia 2017 r. Nr 4/V/2017 zmieniona uchwalg z dnia 06 czerwca 2018 r. Nr 3/111/2018; uchwala z dnia
27 lutego 2019 r. Nr 3/1/2019; uchwala z dnia 5 grudnia 2019 r. Nr 4/V/2019

“ Uchwata z dnia 26 wrzesnia 2018 r. Nr 14/2018
4 Uchwata z dnia 15 kwietnia 2019 r. Nr 7/2019
“ Uchwata z dnia 20 lutego 2020 r. Nr 4/2020

T W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 28 marca 2019 r. art. 10a ust. 7 odwotywat sie do podmiotu wykonujacego prawa z akcji
i cigzacych na nim powinnosciach.
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wymogow dla kandydata na czionka organu zarzadzajacego. Nie podjeto rowniez
stosownych uchwat zgromadzenia wspolnikow w tej sprawie.

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze stosowne zapisy znajdujg si¢ w statutach spotek
STBS, PGK i PGM oraz ze zapisow takich brak jest w statucie MZK, co zostanie
uzupelnione na najblizszym zgromadzeniu wspolnikow. Wymogi takie okreslono dla
zarzadu MZK, w trakcie kontroli NIK, w dniu 14 maja 2021 r. (podczas zwyczajnego
Zgromadzenia WspoInikow).

NIK zauwaza, ze w statutach trzech (z czterech) badanych spotek (PGM, PGK
i STBS) znajdowaly sie jedynie ogdlne zapisy o konieczno$ci przestrzegania
przepisow ustawy o gospodarce komunalnej. W Zzadnej ze Spotek nie podjeto
wymaganych ustawowo uchwat i nie okreslono w statutach wymogow, jakie musi
spetnia¢ kandydat na czonka organu zarzadzajacego.

W §21 ust.1 i ust2 zatacznika do zarzadzenia w sprawie wprowadzenia zasad
nadzoru wiascicielskiego od 1 wrzesnia 2017 r. do 18 marca 2019 r. wskazano,
ze powotanie na czlonka zarzadu nastepuje po przeprowadzeniu postepowania
kwalifikacyjnego przez rade nadzorcza, a celem tego postgpowania jest dobér
kompetentnych osob zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 22 ustawy zdnia 16
grudnia 2016 . o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. W obowigzujgcych
od 18 marca 2019 r. zasadach nadzoru wiascicielskiego nie okreslono wymogow
jakie musi spelnia¢ kandydat na czlonka zarzadu spolek miejskich wskazanych
w art. 22 wymienionej ustawy.

(akta kontroli str. 8, 33-68, 186-322, 520, 561, 568-569, 1155, 1262-1263)

4.3, Okresowej oceny pracy zarzadow czterech badanych spotek, dokonywano raz
do roku po zatwierdzeniu sprawozdan finansowych i sprawozdan zarzadu
z dziatalnosci spolek. W latach 2018-2019 podczas zwyczajnego zgromadzenia
wspolnikow czlonkowi zarzadu jednej ze spdtek nie udzielono absolutorium
i odwotano ze stanowiska (art.231 §2 pkt 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych, dalej ,ksh™8) — pozostali otrzymali wymagane
absolutoria.

Zastepcy Prezydenta Miasta wyjasnili, ze w trakcie roku uczestniczg razem
z pracownikami  merytorycznymi - Urzedu we  wszystkich posiedzeniach rad
nadzorczych podczas ktorych zarzady informuja m.in. o sytuacji ekonomiczno-
finansowej. Ponadto Urzad otrzymuje szczegdlowe sprawozdania kwartalne
charakteryzujace sie duza szczegotowoscia.

(akta kontroli str. 355-476, 562-563)

4.4. Zakres weryfikacji prawidtowosci wyptacania czionkom zarzadow spotek
wynagrodzen i innych $wiadczen byt uregulowany w zataczniku do zarzadzenia
Prezydenta Miasta w sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego. Weryfikacja
odbywata sie w oparciu o kwartalne zestawienia kosztow wynagrodzen. We wzorze
tej informacji w uktadzie kwartalnym i w poréwnaniu do roku ubiegtego, podano takie
dane jak: wysokos¢ wynagrodzenia zarzadu, $rednie miesigczne wynagrodzenie
zarzadu, $rednie miesieczne wynagrodzenie prezesa zarzadu, ilos¢ cztonkow
zarzadu. Sekretarz Miasta wyjasnit, ze wysoko$¢ wynagrodzen cztonkow zarzadow
przygotowywana jest w oparciu o ustaweg o zasadach ksztaitowania wynagrodzen.

Ponadto Zastepca Prezydent w zlozonych wyjasnieniach podata, ze rozwazana jest
mozliwos¢ wprowadzenia statych kontroli spotek przez Wydziat Audytu i Kontroli
w zakresie prawidlowosci korzystania przez czionkow zarzadow z okreslonych
urzadzen technicznych i zasobow stanowigcych mienie spotek. W okresie objetym
kontrolg wysoko$¢ wyptaconej odprawy dla jednego z cztonkow zarzadu byta

4 Dz. U. 22020 poz. 1526 ze zm.



konsultowana z Sekretarzem Miasta oraz Dyrektorem Wydziatu Zarzadzania
Kadrami i Organizacji Urzedu. Zastepca Prezydent poinformowata réwniez,
ze w latach 2018-2020 nie wystapity przypadki przyznania odszkodowania z tytutu
zakazu konkurencji.

Zakres naliczania wynagrodzenia zmiennego, zaleznego od realizacji przez zarzady
celow zarzadczych, opisano w pkt. 4.1 wystapienia. Zastepca Prezydent wyja$nita,
ze wynagrodzenie zmienne jest wyptacane po zatwierdzeniu sprawozdan zarzadow
z dziatalnosci spotek i udzielenia absolutoriow. W rozliczeniu za lata 2018-2019
(dla Zarzadow PGM, STBS i PGK) wyptacono z tego tytutu ogétem: 190,3 tys. zt.
Zastepca Prezydent poinformowata, Zze w latach 2018-2020 nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci w zakresie wyptacania wynagrodzen cztonkom zarzadow.
(akta kontroli str. 124, 323-474, 478-482, 486-516, 616-619,
627-628, 1001-1002, 1006, 1108-1112, 1189)

Ustalono, ze Prezes Zarzadu MZK byla w catym badanym okresie zatrudniona na
podstawie umowy o prace, co zostalo usankcjonowane przez Prezydenta Miasta
Zarzadzeniem Nr 915/0U/2017 z dnia 1 wrze$nia 2017 r. w sprawie zasad nadzoru
wiascicielskiego, w ktorym w § 2 pkt 1 uchylono stosowanie zarzadzenia
Nr584/0U/2016 z wyjatkiem przepisow dotyczacych wynagradzania czionkow
zarzadu obowigzujacych do czasu ich zatrudnienia na podstawie umowy o prace.
Odmienne zasady zatrudniania i wynagradzania Zarzadu MZK okre$lono w uchwale
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 20 czerwca 2017 r., w ktore]
wskazano na zawarcie z czlonkiem Zarzadu umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania (w § 1 ust. 3 tej uchwaly okreslono jednak, ze zasada ta nie dotyczy
cztonka zarzadu z ktorym podpisana jest umowa o prace, ktéra nie moze by¢
rozwigzana z powodu zasad okreslonych w prawie pracy).

Przewodniczacy Rady Nadzorczej zeznal, ze Prezes MZK, korzystajac z ochrony
przedemerytalnej*® (od pazdziemika 2016 r.) wybrata korzystniejsza dla siebie
umowe o prace. Jednak termin ochrony stosunku pracy, zgodnie z art. 28 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaws?, obejmowat okres do
chwili osiggnigcia wieku emerytalnego i uptynat z dniem 1 pazdziemika 2020 r.
Ponowienie tej propozycji zostato przedstawione na posiedzeniu Rady Nadzorcze;
w dniu 25 marca 2021 r. Prezes potwierdzita, Ze jest otwarta na propozycje i bedzie
rozmawia¢ na temat zmiany formy zatrudnienia, do czego konieczne jest
wczesniejsze rozwigzanie umowy o prace z Prezydentem Miasta. W IV kwartale
2020 r. odbylo sie jedno posiedzenie Rady Nadzorczej — w dniu 5 grudnia 2020 r.
Przewodniczacy Rady Nadzorczej zeznat réwniez, ze podczas spotkania
z Prezydentem Miasta i Sekretarzem Miasta, ktére wg niego miafo miejsce
w czwartym tygodniu kwietnia 2021 r. ustalono, e dziatania majace na celu Zmiane
formy zatrudnienia Prezes Zarzadu musza by¢ poprzedzone dziataniami Prezydenta
Miasta, ktory jest strong umowy o prace z Prezes Zarzadu. Po rozwigzaniu umowy
0 prace zostanie przedstawiona propozycja kontraktu.

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze po wygasnieciu ochrony przedemerytalnej rozpoczety
sig rozmowy pomiedzy Przewodniczacym Rady Nadzorczej i Prezes Zarzadu
w sprawie zmiany formy zatrudnienia z umowy o prace na kontrakt menadzerski.
Ustalono wowczas, ze dzialania zwiazane z rozwigzaniem umowy o prace
i nawigzanie kontraktu zostang podjete niezwocznie z chwilg zatwierdzenia przez
Zgromadzenie Wspolnikow sprawozdania finansowego za 2020 r.

49 Od pazdziemika 2016 r.
% Dz. U. 22017 r. poz.38; dalej: ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach.
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W ocenie NIK zmiana formy zatrudnienia Prezes MZK powinna zosta¢ dokonana
niezwlocznie po dniu 1 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 189, 546-559, 616-619, 616-619, 1146-1153, 1202, 1235, 1238,
1240-1246)

4.5. Zgodnie z zasadami nadzoru whascicielskiego®!, obowigzujacymi od 1 wrzesnia
2017 1. do 18 marca 2019 r., wybér czlonka rady nadzorczej miat by¢ poprzedzony
postepowaniem kwalifikacyjnym. Zgodnie z §11 zasad nadzoru wiascicielskiego,
obowiazujacych od 19 marca 2019 r.%2, do kompetenciji Prezydenta Miasta nalezy
wskazanie kandydata na czlonka rady nadzorczej.

Zastepca Prezydent wyjasnita, ze w przypadku potrzeby powotania nowego cztonka
rady nadzorczej Prezydent prowadzi konsultacje i rozmowy z roznymi $rodowiskami
np.: radnymi, przedsiebiorcami, stowarzyszeniami.

W latach 2018-2020 w spotkach objetych badaniem, ogtoszono nabor na jednego
nowego czlonka rady przed 19 marca 2019 r. (PGM) oraz wskazano jednego
nowego kandydata po 19 marca 2019 r. (STBS). Pozostale osoby (tj. dziewigc)
powotano do tego organu przez Zgromadzenie Wspdlnikéw po raz kolejny.

(akta kontroli str. 8, 33-68, 186-322, 520, 538-543, 560-561, 568-570, 578,
1154-1155, 1262-1263)

W latach 2018-2020 czterech kandydatéw na czonkow rad nadzorczych (z 11)
spetnialo wymogi, o ktorych mowa w art. 19 ust1-3 i 5 ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym.

Zgodnie z art. 10a ust. 5 ustawy o gospodarce komunalnej, podmiot reprezentujacy
jednostke samorzadu terytoriainego w zakresie wykonywania praw z udziatow, jako
kandydata na czlonka organu nadzorczego wskazuje osobg, ktora spetnia wymogi,
o ktorych mowa w art. 19 ust. 1-3 i 5 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym, z wylaczeniem wymogu posiadania pozytywnej opinii Rady do spraw
spotek z udziatlem Skarbu Pafistwa i panstwowych 0sob prawnych.

W latach 2018-2020 Zgromadzenie Wspolnikow wybrato do organu nadzorczego
Spotek objetych badaniem dwoch nowych czionkow, a dziewieciu powotato do tego
organu po raz kolejny. W przypadku siedmiu kandydatow na cztonkow rad
nadzorczychs3, powotanych po raz kolejny (z 11 ogétem), Urzad nie posiadat
aktuainych informacji o spelnieniu przez kandydatow warunkéw okreslonych
ustawowo. Czlonkom Rady Nadzorczej MZK kadencja uptyneta z dniem 6 czerwca
2018 r. — otrzymali absolutorium z wykonania obowigzkow za 2017 r. Ponownie
zostali powotani do Rady Nadzorczej uchwalami z dnia 21 czerwca 2018 r.
Czlonkom Rady Nadzorczej STBS kadencja uplyneta z dniem 17 maja 2018 r.,
aw sktad nowej Rady powotano ich z dniem 24 maja 2018 r. Jednemu z cztonkow
Rady Nadzorczej PGM (ktory nie zlozyt oswiadczenia) absolutorium za 2017 .
udzielono w dniu 5 czerwca 2018 r. i powotano na kolejng kadencje w dniu
19 czerwca 2018 r., a drugiemu czlonkowi tej Spotki (ktory rowniez nie ziozyt
o$wiadczenia) absolutorium za 2019 r. udzielono w dniu 30 czerwca 2020 r.
i powotano na kolejng kadencje w tym samym dniu.

Sekretarz Miasta wyjasnil, ze osoby te nie zlozyly oSwiadczen poniewaz zostaly
powotane do sktadu Rady Nadzorczej po raz kolejny.

W ocenie NIK, oswiadczenie takie powinny zosta¢ zloZzone, poniewaz po uzyskaniu
absolutorium ponownie stali sie kandydatami do nowej Rady Nadzorczej, a wiec
powinni zlozy¢ o$wiadczenia.

5t Zarzadzenie z dnia 1 wrzesnia 2017 . Nr 915/0U/2017
52 Zarzadzenie z dnia 21 marca 2019 r. Nr 301/2K0/2019
53 W Spotkach: STBS, MZK i PGM
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W przypadku postepowania prowadzonego przed 19 marca 2019 . przestrzegano

wymogow wskazanych w zasadach nadzoru wiascicielskiego, w szczegolnosci

ogloszenie o naborze kandydata do rady nadzorczej zamieszczono na stronie BIP
Urzedu; wyboru dokonano z 10 ztozonych ofert.

(akta kontroli str. 33-68, 186-248, 523-531, 538-543, 564-

570, 1154, 1190, 1192-1193, 1236-1237, 1247-1261)

4.6. Zgodnie z zasadami nadzoru wiascicielskiego przyszli czionkowie rad
nadzorczych, przed powotaniem, byli zobowigzani do skiadania o$wiadczenia,
ze nie sq czonkami rady nadzorczej innej spotki, w ktorej udzial jst lub Skarbu
Panstwa przekracza 50% kapitafu zaktadowego (art. 10c ust.1 pkt 2, 4, 5 ustawy
0 gospodarce komunalnej). Obecni czlonkowie rad nadzorczych spotek ze 100%
udziatem Miasta, byli cztonkami tych organdw tylko w jednej z tych spotek.

W latach 2018-2020 o$wiadczenia zlozyly cztery osoby z 11 zobowigzanych do tej
czynnosci w czterech spdtkach objetych badaniems#.

Oswiadczen nie ztozylo dwéch czlonkow rady nadzorczej STBSSS, trzech czionkow
rady nadzorczej MZK oraz dwoch czlonkow rady nadzorczej PGMS. Czlonkom
Rady Nadzorczej MZK kadencja uptyneta z dniem 6 czerwca 2018 r. — otrzymali
absolutorium z wykonania obowigzkéw za 2017 r. Ponownie zostali powotani
do Rady Nadzorczej uchwalami z dnia 21 czerwca 2018 r. Czlonkom Rady
Nadzorczej STBS kadencja uptynefa z dniem 17 maja 2018 r., a w sktad nowej Rady
powofano ich z dniem 24 maja 2018 r. Jednemu z czlonkéw Rady Nadzorczej PGM
(ktory nie ztozyt o$wiadczenia) absolutorium za 2017 r. udzielono w dniu 5 czerwea
2018 r. i powotano na kolejng kadencje w dniu 19 czerwca 2018 r.. a drugiemu
cztonkowi tej Spotki (ktory réwniez nie zlozyt oswiadczenia) absolutorium za 2019 r,
udzielono w dniu 30 czerwca 2020 r. i powolano na kolejna kadencje w tym samym
dniu.

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze osoby te nie zlozyly o$wiadczen poniewaz zostaly
powotane do sktadu Rady Nadzorczej po raz kolejny.

W ocenie NIK o$wiadczenie takie powinny zostac zlozone, poniewaz po uzyskaniu
absolutorium stali si¢ kandydatami do nowej Rady Nadzorczej, a wiec powinni
ztozy¢ o$wiadczenia
(akta kontroli str. 7-8, 33-68, 186-248, 517-520, 526-527, 539-540, 568-569.
1154, 1188, 1192-1193, 1236-1237, 1247-1261)

4.7. Wszyscy czlonkowie rad nadzorczych trzech z czterech badanych spotek
(ti. 10 0sob) ztozyli Prezydentowi Miasta o$wiadczenia o przyjeciu obowigzku
ksztaltowania w spolce wynagrodzen czlonkéw zarzadu zgodnie z ustawg
0 wynagrodzeniach w spétkach (art. 2 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 3 ust.1 ustawy
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen). Oswiadczenie o obowigzku ksztattowania
wynagrodzen czonkow organu zarzadzajacego ziozyt rowniez jeden czionek Rady
Nadzorczej MZK (z trzech powotanych do tego organu); dwoch pozostatych jest
czlonkami Rady Nadzorczej odpowiednio od 2007 r. i od 2015 r.

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze obowigzek pobierania takich o$wiadczen dotyczy
kandydatow na czionkéw organu, a nie osoby zasiadajacej w organie oraz
ze w przypadku zmian osobowych w skladzie organu nadzorujacego beda
pobierane stosowne o$wiadczenia.

Czlonkom Rady Nadzorczej kadencja uplynefa z dniem 6 czerwca 2018 r. —

% PGK, STBS, MZK, PGM
% Data konca kadencji - 17 maja 2018 r., data poczatku kolejnej - 24 maja 2018 r.
% Data konica kadencii i poczatek kolejnej — 21 czerwiec 2018 .

5 Data konca kadenciji i poczatek kolejnej w tym samym dniu - w jednym przypadku w dniu 19 czerwca 2018 r. i w drugim
w dniu 30 czerwca 2020 r.
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otrzymali absolutorium z wykonania obowiazkéw za 2017 r. Ponownie zostali
powotani do Rady Nadzorczej uchwatami z dnia 21 czerwca 2018 .

W ocenie NIK byli wiec zobowigzani do zlozenia oéwiadczen jako kandydaci na
czionkow Rady Nadzorczej.

(akta kontroli str. 9, 520, 522, 532-538, 544-559, 568-569, 1001-1002,

1005-1008, 1146-1148, 1154, 1156-1157, 1247-1252)

4.8. Zgodnie z § 30 ust4 i ust5 zalgcznika do zarzadzenia Prezydenta Miasta
Stupska w sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego, Dyrektorzy —wtasciwych
wydziatow Urzedu byli zobowigzani do utrzymywania stafego kontaktu z cztonkami
rad nadzorczych i udziatu w posiedzeniach rad nadzorczych. Zastepcy Prezydenta
Miasta wyjasnili, ze w trakcie roku uczestnicza razem z pracownikami
merytorycznymi Urzedu we wszystkich posiedzeniach rad nadzorczych, podczas
ktorych zarzady informujg m.in. o sytuacj ekonomiczno-finansowej. Ponadto Urzad
otrzymuje szczegdlowe sprawozdania kwartalne charakteryzujace sie duzg
szczegotowoscia,

(akta kontroli str. 9, 45-46, 475-476, 562-563)

Okresowej oceny pracy czionkow rad nadzorczych czterech badanych spotek
dokonywano raz do roku, po zatwierdzeniu sprawozdan rad nadzorczych. W latach
2018-2019 podczas zwyczajnego zgromadzenia wspdlnikow kazdemu cztonkowi rad
nadzorczych wymienionych spotek udzielano absolutorium (art. 231 §2 pkt 3 ksh).
(akta kontroli str. 355-474)

4.9. Projekt uchwaly o wysokosci wynagrodzen dla cztonkdw rad nadzorczych byt
przygotowywany przez pracownika DzO przy zastosowaniu mnoznikow, o ktorych
mowa w art. 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2016r. o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen. Projekt ten byt uzgadniany z Sekretarzem Miasta i nastepnie
przedktadany Prezydent. Zweryfikowany projekt byt zatwierdzany podczas
zgromadzenia wspolnikow. Uchwaty byly przekazywane do spotek celem nalezytego
naliczania i comiesiecznego wyptacania wynagrodzen.

Zakres analizowania prawidlowosci wyptacania czlonkom rad nadzorczych spotek
wynagrodzen byt uregulowany w zataczniku do zarzadzenia Prezydenta Miasta
w sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego. Kontrola odbywata sie w oparciu
kwartalne zestawienia kosztow wynagrodzen. We wzorze tej informacji w uktadzie
kwartalnym i w poréwnaniu do roku ubiegtego, podano takie dane jak: wysokos¢
wynagrodzenia rady nadzorczej ogotem, $rednie miesieczne wynagrodzenie rady
nadzorczej, $rednie miesieczne wynagrodzenie przewodniczacego rady nadzorczej,
liczba czlonkow rady nadzorczej. Zastepca Prezydent poinformowata, ze w latach
2018-2020 nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie wyptacania wynagrodzen
cztonkom rad nadzorczych.

Zgodnie z zapisami ustaw okotobudzetowych w latach 2018-2020 podstawa
wymiaru wynagrodzenia powinna zosta¢ .zamrozona’ na poziomie ustalonym dla
2017 r., tj. zuwzglednieniem ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego ~ przecigtnego  miesigcznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku 2016.
Zobowigzywaly do tego przepisy art. 28 ustawy z dnia 8grudnia 2017 r.
0 szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2018 r.58,
art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na 2019 r.5 oraz art. 31 ustawy z dnia 20 lutego
2020 . o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na

8 Dz.U. 22017, poz. 2371, ze zm.
59 Dz.U. 22018 r., poz. 2435, ze zm.
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rok 202080,
Na podstawie informacji otrzymanej z MZK ustalono, ze w latach 2018-2020
(z wyjatkiem wynagrodzenia za styczen 2018 r.) wynagrodzenie Rady Nadzorczej
bylo naliczane jako iloczyn mnoznika ustalonego przez Zgromadzenie Wsp6inikow
oraz  wysokosC¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
zamiast w czwartym kwartale 2016 r. Tym samym nalezne Radzie Nadzorczej
wynagrodzenia za lata 2018-2020 zostalo zawyzone o 14,2 tys. zI.
(akta kontroli str. 33-68, 60-61, 186-246, 510-511, 515-516, 572, 627-628,
700-704, 975, 1001-1002, 1005-1008, 1106-1107, 1194-1195, 1197-1203,
1235, 1294-1295)

410 Sprawozdania zarzadéw oraz sprawozdania finansowe objetych badaniem
czterech spotek za lata 2018-2019, zostaly rozpatrzone i zatwierdzone przez
zgromadzenie wspolnikow. Czlonkom rad nadzorczych tych spotek udzielono
absolutorium. Jeden z prezesow zarzadu nie uzyskat absolutorium i zostat odwotany
z zajmowanego stanowiska; pozostali czlonkowie zarzadow uzyskali wymagane
absolutoria. Kazda ze spotek osiagneta zysk (netto), a sposob jego podziatu zostat
zatwierdzony przez zgromadzenie wspdlnikow.

(akta kontroli str. 355-474)

4.11 W latach 2018-2020 obowiazywaty cztery uchwaly Zgromadzen Wspolnikow
W sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czionkéw rad nadzorczych spotek
objetych kontrolg®! oraz pie¢ uchwat w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
czlonkow zarzadow tych spoteks2. Uchwaly zostaly opublikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu w trakcie kontroli NIK.
Zastgpca Prezydent Miasta wyjasnita, ze pracownik zajmujacy sie nadzorem
whascicielskim odpowiedzialny za publikacje juz w Urzedzie nie pracuje i trudno jest
ustali¢ z jakiego powodu nie zostaty one opublikowane. Zobowiazala sie rowniez do
ich publikacji na stronie BIP Urzedu. Informacje opublikowano na stronie BIP
w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 571-574, 582, 610-625, 976, 1009-1012)

5. W latach 2018-2020 Zespdt Audytu Wewnetrznego i Kontroli nie prowadzit
audytu lub kontroli sposobu sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
komunalnymi. W wymienionym okresie kontroli takich nie prowadzita réwniez
Komisja Rewizyjna Rady Miasta.

(akta kontroli str. 89, 91,184-185)

W okresie objetym kontrola Komisja Rewizyjna Rady Miasta przeprowadzita
kontrole:

— realizacji umowy o zarzadzanie komunalnym zasobem mieszkaniowym w PGM.
Zalecono wykonywanie zdje¢ stanu lokali przed i po remoncie jak rowniez zdjec
opuszczonych lokali; protokédt z kontroli, w tym zalecenia, przyjeto podczas sesji
Rady Miejskiej, w dniu 24 czerwca 2020 r.:

% Dz.U. 22020 ., poz. 278 - obowiazujaca z mocg wsteczng od 01.01.2020 r.

81 Uchwala Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow PGM Nr 4/2018 z 20 lutego 2018 r.; uchwata Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikow MZK Nr 4/2018 z 23 lutego 2018 r.; uchwata Wspalnika Spotki PGK Nr 13/2018 z 28 marca 2018
r.; uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow STBS Nr 4/2018 z 20 lutego 2018 1.

62 Uchwata Wspolnika STBS Nr 4/2018 z 16 pazdziernika 2018 r.; uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow PGM
Nr 6/2017 z 26 czerwca 2017 r.; uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw MZK Nr 4/1/2017 z 20 czerwca 2017 I
uchwala Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow PGK 8/2017 z 23 maja 2017 r.; uchwata Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikow PGK Nr 4/1X/2018 z 25 wrzesnia 2018 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— 4ciggalnosci zaleglosci czynszowych w 2019 r. przez dziat Windykacji PGM. Nie
stwierdzono nieprawidiowosci; Komisja Rewizyjna przyjeta ustalenia w dniu
18 wrze$nia 2020 1.,
— realizacji umowy na Wywoz i zagospodarowanie  odpadow komunalnych
w 2017r. w PGK. Zalecono: zwiekszenie kontroli podwykonawcow, naktadanie kar
finansowych za nienalezyte wykonywanie umowy oraz zmiang systemu naliczania
oplat od mieszkancow za wywoz odpadow. Protokét kontroli, w tym zalecenia,
przyjeto podczas sesji Rady Miejskiej, w dniu 25 wrzesnia 2019,
_ funkcjonowania systemu naliczania opfat za odpady komunalne w PGK.
Zalecono: dalsza biezaca kontrole realizacji zawartych umoéw z PGK; warunkowg
zmiane metody naliczania opfat (naliczac od powierzchni zajmowanego lokalu lub
zuzycia wody); ewentualne zwigkszenie zatrudnienia w przypadku braku zmiany
metody naliczania opfat. Protokot z kontroli, w tym zalecenia, przyjgto podczas sesji
Rady Miejskiej, w dniu 24 kwietnia 2019 r.;
— pobierania dywidendy ze spotek miejskich w latach 2017-2018. Nie stwierdzono
nieprawidlowosci. Protokot z kontroli przyjeto podczas sesji Rady Miejskiej, w dniu
27 listopada 2019 .

(akta kontroli str. 92-121, 575-577)

Zastepca Prezydent wyjasnita, ze przygotowywanie dokumentacj fotograficznej
lokali wymagajacych remontu jest obecnie stosowang praktyka. Wyjasniono
rowniez, ze przeprowadzono kontrole PGK i jej podwykonawcow, podczas ktorych
nie stwierdzono nieprawidlowosci, wobec czego nie byto podstaw do naktadania kar
finansowych oraz ze przeprowadzono konsultacje w zakresie wyboru sposobu
naliczania opfat za wywoz nieczystosci i W ich wyniku zarekomendowano
Prezydentowi przyjecie dotychczas obowigzujacej metody, tj. od liczby 0s6b
zamieszkujacych nieruchomos$¢.

(akta kontroli str. 122-123, 477, 483-485)

W dzialalnoéci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W czterech Spotkach (MZK, PGM, PGK i STBS) po dniu 29 marca 2019 r.
Prezydent Miasta, jako podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych, nie
podjaf skutecznych dziatan majgcych na celu okreslenie w statutach wymogow jakie
musi spefnia¢ kandydat na czionka zarzadu spotki komunalne;.

(akta kontroli str. 8, 33-68, 186-248, 249-322, 520, 561, 568, 1155, 1262-1263)

2. Obowigzujgce w latach 2018-2020 uchwaly wspolnikow w sprawie zasad
ksztaltowania wynagrodzen czionkow zarzgdu oraz czlonkow rad nadzorczych
czterech Spotek (MZK, PGM, PGK i STBS) nie byly publikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu, co bylo niezgodne z obowigzkiem jawnosci
okreSlonym w art. 11 ust. 1 pkt 1-2 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen.

(akta kontroli str. 571-574, 582, 610-625, 976, 1009-1012)

3. Prezydent Miasta, jako podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych,
nie podjat w odpowiednim czasie skutecznych dziata majacych na celu stosowanie
w Spotce MZK zasad wynagradzania czionkow organu zarzadzajacego okreslonych
ustawg o zasadach ksztattowania wynagrodzen, co bylo naruszeniem art. 2 ust. 1tej
ustawy. Prezydent Miasta akceptowat fakt, iz Prezes Zarzadu MZK jest od 2009 r.
zatrudniona na podstawie umowy prace, mimo wprowadzenia przez ww. ustawe
zasady, ze z czlonkami organow zarzadzajacych zawiera si¢ wylacznie umowy
o $wiadczenie usiug zarzadzania na czas pefnienia funkcji (art. 5 ust.1 pkt 1
ustawy). Ponadto wynagrodzenie organu zarzadzajacego miafo sktadaC si¢ z czesci
stalej, stanowiacej wynagrodzenie miesigczne podstawowe, oraz czgsci zmiennej,
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uzaleznionej od poziomu realizacji celow zarzadezych (art. 4 ust. 1 5 ustawy).
(akta kontroli str. 546-559, 616-619, 1146-1153, 1202, 1235,
1238, 1240-1246)

4. Prezydent Miasta dopuscit do mozliwosci prowadzenia przez Spotke PGM
dziatalno$ci poza obszarem administracyjnym Miasta.

(akta kontroli str. 283-292, 980-982, 1097-1098, 1100-1 102, 1115,

1122-1124, 1239, 1277)

9. Prezydent Miasta dopuscit do mozliwosci prowadzenia przez MZK i PGM
dziatalnosci poza sferg uzytecznosci publicznej z naruszeniem przepisu art. 10
ustawy o gospodarce komunalne;.

(akta kontroli str. 263-264, 283-292, 293-308, 309-322, 987-990, 1105-1107, 1128-
1132, 1192-1193, 1207, 1223-1224, 1236-1237, 1239, 1277)

6. W okresie objetym kontrolg Urzad nie posiadat aktualnych informacii o spetieniu
przez siedmiu kandydatéw na czionka organu nadzorczego spétek komunalnych
warunkow okreslonych wart. 19 ust1 pkt 2-6 i ust. 5 ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem paristwowym.

(33-68, 186-248, 526-527, 539-540, 568-569, 1154, 1190,
1192-1193, 1236-1237, 1247-1261)

7. Prezydent Miasta, jako podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych,
nie wywigzat sie z obowigzku odebrania od dwéch czlonkow Rady Nadzorczej MZK
oswiadczen o przyjeciu obowigzku ksztattowania w spoice wynagrodzen czlonkow
zarzadu zgodnie z ustawa, co niezgodne bylo z art. 2 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 3 ust.1
ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen.

(9, 568-569, 1001-1002, 1005-1008,1146-1148, 1154, 1156-1157, 1247-1252)

8. Prezydent Miasta dopuscit, by siedmiu przysztych cztonkow rad nadzorczych

Spotek nie zlozyto oswiadczen, o ktérych mowa w art. 10¢ ust.1 pkt 2, 4, i 5 ustawy

0 gospodarce komunalnej, tj., Ze nie sg czlonkami rady nadzorczej innej spolki,
w ktorej udziat jst lub Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu zakladowego.

(akta kontroli str. 33-68, 186-248, 526-527, 539-54( 568-569, 1154,

1188, 1192-1193, 1236-1237, 1247-1261)

9. Dziafania  Urzedu  dotyczace  analizowania prawidiowosci  sposobu
wynagradzania cztonkow rady nadzorczej Spotki MZK byly nierzetelne.

(akta kontroli str. 60-61, 235-236, 238-239, 510-511. 515-516, 572, 627-628,
700-704, 975, 1001-1002, 1006, 1194-1195, 1197-1203, 1235, 1294-1295)

10. Urzad nie weryfikowat dziatalnosci PGK i MZK w zakresie podejmowanych przez
Zarzady tych Spolek decyzji o zawieraniu umow sponsoringowych i udzielaniu
darowizn. Nie analizowano, czy $rodki przekazywane na rzecz innych podmiotow
wramach uméw sponsoringu lub darowizn, byly zgodne z celami okreslonymi
w aktach zatozycielskich badanych spotek komunalnych.

(akta kontroli str. 293-322, 1279-1293)
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Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) okreslenie i samieszczenie w statutach spotek komunalnych wymogow jakie
musi spehia¢ kandydat na czlonka zarzadu wskazanych w art. 22 ustawy
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym,

2) podjecie skutecznych dziatan majacych na celu stosowanie w MZK zasad
wynagradzania i zatrudniania czlonkow organu zarzadzajgcego okreslonych
ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen,

3) wdrozenie rozwigzan zapobiegajacych prowadzeniu przez spotki komunalne
dziatalno$ci poza obszarem administracyjnym Miasta Stupsk oraz dziatalnosci
wykraczajacej w sposob niedozwolony poza sfere uzytecznosci publicznej lub
zadania wasne Miasta Stupsk,

4) zapewnienie pobierania od kandydatow do rad nadzorczych spotek
komunalnych informacji o spefnieniu przez nich warunkow, wskazanych w art.
19 ust.1 pkt 2-6 i ust. 5 ustawy 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
oraz art. 10c ust.1 pkt 2, 4, i 5 ustawy o gospodarce komunalnej,

5) wdrozenie rozwigzan zapewniajacych — egzekwowanie od  wszystkich
kandydatow na czionkow rad nadzorczych spotek komunalnych sktadania
oswiadczeh o przyjeciu obowigzku ksztattowania w spoice wynagrodzen
cztonkow organu zarzadzajacego zgodnie z ustawa o zasadach ksztattowania
wynagrodzen,

6) wzmocnienie nadzoru wladcicielskiego w zakresie prawidlowosci naliczania
i wypfacania wynagrodzen czlonkom rad nadzorczych spotek komunalnych,

7) podjecie dziatan w celu zaniechania dokonywania przez spotki komunaine
wydatkow na zadania niezgodne celami okreslonymi w akcie zatozycielskim.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg 0 poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia  pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 11 czerwca 2021 r.

Rartialar Najwyzsza Izba Kontroli
Mariusz Syrek Delegatura w Gdansku
gtowny specjalista kontroli : Z up. Dyrektora .
paristwowe] Wicedyrektor Teresa Sawicka
I
Il
..................... 'P'brdﬁ/éﬂ S N Podpm R

Zmian  w  wystapieniu
pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor Delegatury
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