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|. Dane identyfikacyjne

Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych ,STARKOM" Sp. z 0.0., ul. Tczewska 22,
83-200 Starogard Gdanski (dalej: ,Spdtka’)
Rafat Glodek, Prezes Zarzadu (dalej: ,Prezes Zarzadu")

Funkcjonowanie ~ spOtek  komunalnych ~ w  wojewddztwie  pomorskim
| zachodniopomorskim.

Lata 2018-2020 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie,
jezeli mialy istotny wplyw na zagadnienia objete kontrola NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

Rafat Wieczorkowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/38/2021 z 4 marca 2021 r.
Joanna Szychalewska starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/51/2021 z 12 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4, 387-389, 394-409, 960-961)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Spotka prowadzita dziatalnos¢ mieszczaca sie w zakresie okreslonym w akcie
zatozycielskim®.  Podmiot byt organizacyjnie przygotowany do wykonywania
przypisanych mu zadan, a sytuacja ekonomiczno-finansowa i majatkowa
umozliwiata ich realizacje.

Dziafalnos¢ w sferze uzytecznosci publicznej realizowana byta zgodnie z umowami
zawartymi z Miastem Starogard Gdanski. Spotka prowadzita dziatalnosc
gospodarcza poza sferg uzytecznosci publicznej, polegajaca na $wiadczeniu ustug
pogrzebowych. Udziat przychodéw z tego tytulu w przychodach z dziatalnosci
operacyjnej stanowit w latach 2018-2020 odpowiednio: 3,6%, 2,7% i 1,8%. Ponadto
stwierdzono, ze Spotka prowadzita dziatalnos¢ gospodarcza w sferze uzytecznosci
publicznej na rzecz innych niz Miasto jednostek samorzadu terytorialnego. Udziat
przychodow z tego tytulu w przychodach z dziafalno$ci operacyjnej stanowit w latach
2018-2020 odpowiednio: 57,2%, 62,2% i 64,6%.Zgromadzenie Wspolnikéw i Rada
Nadzorcza okreslity zasady nadzoru nad funkcjonowaniem Spolki, ale Rada
Nadzorcza Spotki corocznie uszczegdtowiata cele zarzadcze oraz sposob ich
realizacji i rozliczania dopiero w trakcie roku, ktorego dotyczyly i po terminie
okreslonym przez Walne Zgromadzenie Wspolnikow (w kolejnych latach w: maju,
wrzesniu i w pazdzierniku. ze zwloka wynoszaca: 29, 161 152 dni ).

Zaméwienia publiczne objete badaniem Spétka udzielita zgodnie z ustawg Pzp°
|z zachowaniem zasady gospodarnosci. Nadzor nad realizacjq badanych:
zamowien publicznych, zadan remontowych i inwestycyjnych byt prawidtowy.
Wynagrodzenia czionkow organow Spélki ustalono zgodnie z przepisami ustawy
0 ksztattowaniu  wynagrodzen®, przy naliczaniu i wyplacie wynagrodzen nie

' Ustawg zdnia 23 grudnia 1994 r o Najwyzsze Izbie Kontroli (Dz. U 2 2020 r. poz. 1200, ze zm )
¢ NajwyZsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe|
! Akcie przeksztalcenia przedsiebiorstwa komunalnego w spolke z ograniczona odpowiedziainoscia - tekst jednolty

obowiazujacy w okresie objetym kontrola okreslony w akcie notariainym: Rep. A 14583 z 07 12.2015 ¢ | Rep. A Nr 17030
7 29 listanada 2010 r — dalei akt ralnsurialeki’ ’
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uwzgledniono jednak przepisow ustaw okofobudzetowych’, w sposéb odmienny
regulujgcych podstawe wymiaru. Skutkowato to zawyzeniem wyptaconego
wynagrodzenia tacznie 0 1665 tys. zt.

Stwierdzono, ze okresowym kontrolom stanu technicznego, wymaganym art. 62 ust.
11 2 ustawy Prawo budowlane®: nie poddano w 2018 r. budynkéw cmentarnych,
aw latach 2018-2020 - instalacji gazowych w tych budynkach i pozostatych
obiektow na cmentarzach. Ponadto w ksigzkach obiektow budowlanych
prowadzonych dla ww. budynkow, pomimo wymogu wynikajgcego z art. 64 ust. 1
ustawy Prawo budowlane, nie dokonano zapisdéw o przeprowadzonych kontrolach
instalacji i przewoddw kominowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej poza sferg uzytecznosci
publicznej

11, Spotka powstata w 1992 r. w wyniku przeksztalcenia Przedsigbiorstwa

Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Starogardzie Gdanskim. Wtascicielem

Spotki (jedynym udzialowcem) bylo Miasto. W akcie zatozycielskim okreslono, ze

Spotka mogta dziala¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i za granica,

a przedmiotem jej dziatalnosci byto (wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci — PKD):

— Zzbieranie odpadéw innych niz niebezpieczne (PKD-38.11.2),

— zbieranie odpadow niebezpiecznych (PKD-38.12.2),

— przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadéw niebezpiecznych (PKD-38.22.2),

— roboty zwiazane z budowa drég i autostrad odpadow niebezpiecznych (PKD-
42.11.2),

— dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terendw zieleni (PKD-
81.30.2),

~ produkcja pojemnikow metalowych (PKD-25.91.2),

— pogrzeby i dziatalnos¢ pokrewna (PKD-96.03.2),

— transport drogowy towarow (PKD-49.41.2),

~ konserwacja i naprawa pojazdow samochodowych, z wytgczeniem motocykli
(PKD-45.20.2).

Ww. przedmiot dziatalnosci zostat wpisany do Krajowego Rejestru Sadowego (dalej:

KRS").
(akta kontroli str. 390-393, 410-421)

Zastepca Prezydenta Miasta ds. Techniczno-Inwestycyjnych (dalej ,Zastepca
Prezydenta’) wyjasnit, ze celem utworzenia Spotki bylo zaspokojenie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym w zakresie utrzymania

& Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r o zasadach ksztatowania wynagrodzen 0sob kierujacych niektorymi spotkami {Dz. U
22020 poz. 1907, ze zm.) - dalej ,ustawa 0 ksztattowaniu wynagrodzen”

" Art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2018 r
(Dz. U. z 2017 poz. 2371, ze zm ), art 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na 2019 r (DzU z 2018 r. poz. 2435, ze zm.) oraz ar 31 ustawy z dnia 20 lutego 2020 r
0 szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz U. z 2020 r poz 278),
obowiazujaca z moca wsteczna od 1 stycznia 2020 ¢ - dalej: ,ustawy okolobudzetowe)
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czystosci i porzadku. Cele te zostaly okreslone w statucie i nie spefnialy one
przestanek okreslonych w art. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce komunalnej'?.
(akta kontroli str. 422, 424)

Podstawowym przedmiotem dziatalnosci Spotki byt odbidr odpadéw (przychody z te]
dziatalnosci stanowity w poszczegéinych latach 2018-2020 kolejno: 92,9%, 94 2%
i1958% przychodéw z dzialalnoci operacyjnej). Spotka realizowala takze
dziatalnos¢ w zakresie ustug pogrzebowych i administrowania cmentarzami
(stanowily one w kolejnych latach: 6,5%, 5,3% i 3,7% przychodéw z dziatalnosci
operacyjnej), pozostate rodzaje dziatalnosci okreslone w akcie zatozycielskim (ustugi
zagospodarowania zieleni i transport drogowy towaréw) oraz dziatalnos¢ nieujetg
w akcie zatozycielskim i KRS (dzierzawa budynkéw magazynowych i pomieszczen
mieszkalnych oraz ustugi warsztatowe).

(akta kontroli str. 429-455, 456, 458-459, 465-466, 391-392, 505-511, 524-558)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze dzierzawa i najem nalezacych do Spotki pomieszczen
i budynkow nie sg realizowane w ramach prowadzonej dziafalnosci gospodarczej,
tylko w ramach biezacego gospodarowania mieniem, ktére czasowo byly zbedne do
realizacji celéw statutowych. Zasada gospodarnosci wymaga dysponowania
majatkiem w sposob zapewniajacy nie tylko pozostawienie danego skladnika
w uzytkowaniu, ale rowniez czerpanie z niego pozytkow zapewniajac co najmnie]
pokrycie kosztow jego uzytkowania. W zwigzku z powyzszym niezasadne jest
dokonywanie zmian w akcie zatozycielskim i KRS w zakresie dziatalnosci. Spotka
nie prowadzita regularnej dziatainosci w zakresie ustug warsztatowych. Warsztat
remontuje samochody, sprzet i pojemniki na odpady bedace wiasnoscig Spotki
Incydentalne ustugi warsztatowe dotyczyly napraw Slusarskich zwigzanych
z remontami kontenerow dla klientow, dla ktorych $wiadczone byly ustugi odbioru
odpadow.

(akta kontroli str. 472-474, 479)

1.2 W poszczegblnych latach 2018-2020 przychody z dziatalnosci operacyjnej
wyniosty kolejno - z tytutu:
— odbioru odpadow: 11.172,1 tys. zt, 12.945 5 tys. zt, 18.648 6 tys. zi,
~ administrowania cmentarzami komunalnymi: 3512 tys. zi, 3583 tys. z,
3671 tys. zi,
~ ustug pogrzebowych: 429,9 tys. zt, 365,3 tys. zt, 357 1 tys. zt,
- dzierzawy: 66,7 tys. zI, 59,4 tys. zt, 51,3 tys. i,
— transportu towarow: 7,4 tys. zt, 59 tys. zt, 0,7 tys. t,
— zagospodarowania zieleni: 2,8 tys. ztw 2018 .1 3,2 tys. zt w 2019,
- ustug warsztatowych: 2,1 tys. ztw 2019 r.129 9 tys. ztw 2020 r,
(akta kontroli str. 429-455, 456, 458-459, 465-466)
Przychody z realizacji zadan uzytecznosci publicznej (zadan wiasnych Miasta)

wynosily kolejno: 4.637,7 tys. zt, 4.7571 tys. zt i 6.451,5 tys. zl, co stanowilo

odpowiednio: 38,6%, 34,6% i 33,2% przychodéw z dziatalnosci operacyjnej, z tego
z tytutu:

- odbioru odpadéw komunalnych w wysokosci, kolejno: 4.286,5 tys. 1z,
4.398 8 tys. z16.084 4 tys. zt,

- administrowania cmentarzami komunalnymi w wysokosci, kolejno: 351.2 tys. zt,
358,3 tys. zt, 367,1 tys. zt.

Spotka prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza w sferze uzytecznosci publiczne;,
swiadczong na rzecz innych niz Miasto jednostek samorzadu terytorialnego'",




polegajaca na odbiorze odpadow komunalnych. Przychody z tej dziatalnosci
wynosity kolejno: 6.885,5 tys. zi, 8.546,7 tys. zt i 12.564,2 tys. zI, co stanowilo
odpowiednio: 57,2%, 62,2 % i 64,6% przychoddw z dziatalnosci operacyjnej. Gmine,
zgodnie z art. 1 ust. 11 2 ustawy o samorzadzie gminnym, tworzg jej mieszkancy
(wspdinota samorzadowa) oraz odpowiednie terytorium. Stosownie do art. 6 ust. 1
ww. ustawy, do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.
Spotka prowadzita rowniez dziatalnos¢ gospodarcza, w rozumieniu art. 3 ustawy
zdnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow'?, poza sferg uzytecznosci
publicznej, polegajaca na $wiadczeniu ustug pogrzebowych. Przychody z tej
dziatalnosci wynosily kolejno: 429,9 tys. zt, 365,3 tys. zti 357,1 tys. zi'3, co stanowito
odpowiednio: 3,6%, 2,7% i 1,8% przychodow z dziatalnosci operacyjnej. Zgodnie z
art. 9 i 10 ustawy o gospodarce komunalnej, gminy moga tworzy¢ spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig w sferze uzytecznosci publicznej, a poza tq sferg
jedynie w przypadkach okreslonych w art. 10 ust. 1-3 tej ustawy™. Z art. 9 ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze zadaniami uzytecznosci publicznej sg
zadania wiasne gminy, ktorych celem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty — w szczegolnosci zadania wlasne obejmujg sprawy okreslone w art. 7
ust. 1 ww. ustawy. Ponadto Spotka podejmowata dziatania nie wchodzace w zakres
prowadzonej przez nig dzialalnosci gospodarczej, z ktorych przychody wynosity
kolejno: 76,9 tys. zt, 70,6 tys. zt i 82,0 tys. zt, co stanowito odpowiednio 0,6%, 0,5%
i 0,4% przychodow z dziatalnosci operacyjnej, z tego z tytutu:
— dzierzawy pomigszczen i budynkow (tj. przychodow z majatku): 66,7 tys. 2z,
59,4 tys. zt, 51,3 tys. i,

~ uslug warsztatowych: 2,1 tys. ztw 2019 1.130,0 tys. zZtw 2020 .,
— transportu towarow: 7,4 tys. zt, 59 tys. zi 0,7 tys. zt,
— zagospodarowania zieleni: 2,8 tys. zt w 2018 1.13,2 tys. ztw 2019 1.

(akta kontroli str. 429-459, 465-466, 472-478, 480-486, 499-503, 523, 667-740)

Prezes Zarzadu i Zastepca Prezydenta wyjasnili m.in., ze definicja ,zadania
o charakterze uzytecznosci publiczne]" jest szersza znaczeniowo od definicji zadan
wlasnych gminy” i w tym kontekscie trudno jest uzna ustugi pogrzebowe za
dziatalnos¢ wykraczajaca poza sfere uzytecznosci publiczne). Zaréwno przepisy
0 samorzadzie gminnym jak i ustawy o gospodarce komunalnej nie dajg, zdaniem
Prezesa Zarzadu, podstawy do wyprowadzenia wniosku, ze niezaspokojone
potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym dotyczg tylko i wylacznie
gminy, ktéra powolata dang spotke komunaina. Ponadto Prezes Zarzadu dodat, ze
rynek lokalny (rozumiany jako obszar najblizszych powiatow) charakteryzuje sie
niewielkg liczbq podmiotow $wiadczacych ustugi odbioru odpadow, posiadajacych
taka baze techniczng i osobowa oraz do$wiadczenie co Spotka. Zadania

" Dokonywano odbioru odpadow komunainych z terenow gmin- Pelpiin Zblewo, Lubichowo, Bobowo, Starogard Gdanski
(gmina wigjska) - przy czym Miasto nie zawarlo z tymi gminami porozumien miedzygminnych, o ktorych mowa w art 74
ustawy o samorzgdzie gminnym

2Dz U 220211, poz 162

'3 W tym na rzecz Miasta odpowiednio 286 tys. 21, 33.5 tys 2l 1761tys 2

" Poza sfera uzytecznosci publiczne; gmina moze tworzyc spolki prawa handlowego i przystepowac do nich, ezeli facznie
zostana spelnione nastepujace warunk istniejg niezaspokojone potrzeby wspolnoty samorzgdowej na rynku lokalnym
i wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa ujemnié na poziom zycia wspolnoty samarzadowej,
a zastosowanie innych dzialan © wynikajacych z obowigzujacych przepisow srodkow prawnych nie doprowadzito do
aktywizacji gospodarczej, a w szczegolnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwalego ograniczenia
bezrobocia. Poza sfera uzytecznosci publicznej gmina moze tworzyC spofki prawa handlowego | przystepowac do nich
rowniez wowczas, jezeli zbycie skladnika mienia komunalnego mogacego stanowi¢ wkiad niepieniezny gminy do spotki albo
tez rozporzadzenie nim w inny sposob spowoduje dia gminy powazna strate majatkowa. Ww. ograniczenia dotyczace
tworzenia spolek prawa handiowego i przystepowania przez gming do nich, nie majg zastosowania do posiadania przez
gmine akcjt lub udziatow spoiek zajmujacych sie czynnosciami bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz dziatalnoscig doradcza,
promocyjna edukacyjng | wydawnicza na rzecz samorzadu terytoriainego. a takze innych spolek waznych dla rozwoju

hiim mmimmalanimiama me amimaiAre e i rALIMIAY TIaTANY



realizowane na rzecz innych gmin nie byly przedmiotem porozumien
migdzygminnych zawieranych z Miastem. Ponadto z wyjasnien Prezesa Zarzadu
wynikalo, ze Miasto nie udziela Spdice zamowien ,in house" na odbior odpadow
| Spotka nie jest w zaden sposob dotowana przez Miasto, dlatego dla petnego
wykorzystania potencjatu technicznego oraz utrzymania stanu zatrudnienia
Swiadczy ustugi na rzecz innych gmin i innych podmiotow. Spétka ponosi ryzyko
nieuzyskania zamowien w drodze przetargow publicznych w zwiazku z czym
ograniczenie dziatania Spotki jedynie do Gminy Starogard Gdanski spowodowatoby
niewatpliwie zmniejszenie stanu zatrudnienia o okolo 50% oraz wyprzedaz
nadmiernego  majatku.  Dziatalno$¢  transportowa,  usfugi  warsztatowe
| zagospodarowania zieleni niemieszczace sie w sferze uzytecznosci publicznej byly
Swiadczone incydentalnie i w niewielkim zakresie na rzecz kontrahentow, ktérym
swiadczono ustugi odbioru odpadow.

(akta kontroli str. 472-482, 766-769)

Spotka komunalna jest forma aktywnosci jednostki samorzadu terytorialnego i jej
rolg jest wykonywanie ustawowych zadan tej jednostki niejako w jej zastepstwie.
Oznacza to, ze wszelkie prawne ograniczenia aktywnosci jednostki samorzadu
terytorialnego odnosza sie takze do spotki komunalnej's.

1.3. Badanie realizacj zadan w zakresie odbioru i transportu odpadéw
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkalych, potozonych na
terenie Miasta wykazalo, Ze zostaly one zlecone przez Miasto na podstawie
postgpowan o udzielenie zamowien publicznych przeprowadzonych w  trybie
przetargu nieograniczonego, dwoma umowami w 2016 i 2020 r.'s. Miasto zlecito te
zadania za wynagrodzenie ryczaitowe, ktorego wysoko$C obejmowala nalezne
podatki oraz wszelkie inne koszty zwigzane z realizacjg zamowienia, w tym koszty
urzadzen i oprogramowania, niezbednych do wykonania przedmiotu zamoéwienia
zgodnie z umowami, a takze koszty czynnosci przygotowawczych, niezbednych do
rozpoczecia realizacji ustug. W ramach zawartych umow zrealizowano m.in.
nastepujace zadania: wyposazenie nieruchomosci w pojemniki i worki, opracowanie
tras i harmonograméw wywozu odpadéw komunainych, odbiér odpadow
segregowanych (grupy: Bio, metale i tworzywa sztuczne, szkfo, papier i Zmieszane)
lich transport do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadow Komunalnych'?
oraz zorganizowanie Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych.

(akta kontroli str. 5-21, 30-77)

W' poszczegolnych latach 2018-2020 Spotka ponosita straty na dziafalnosci
w zakresie odbioru i transportu odpadéw komunalnych z nieruchomosci potozonych
na terenie Miasta w wysokosci kolejno: 425,8 tys. zt, 551 8 tys. zt i 847.8 tys. zt

(akta kontroli str. 78, 484, 487)

Prezes Zarzadu wyjasnil, ze w latach 2018-2020 Spotka ponosita zwigkszone
wydatki zwigzane z m.n. zakupem oraz wyposazeniem danego rejonu
w odpowiednie pojemniki, wyposazeniem sprzetu w urzgdzenia techniczne,
wymagane umowg zawartg z Miastem. Niezaleznie od nakladu pracy (sprzet,
robocizna) zaptata nastepowata w formie ustalonego ryczaftu. Elementami trudnymi
do przewidzenia byla awaryjnos¢ sprzetu oraz zwigzane z nig konsekwencje
techniczne. Zaréwno koszt nadgodzin jak i zakup nowych $mieciarek znaczaco
podwyzszaty koszty obstugi kontraktu. W wyniku powyzszego oferta ztozona przez
Spotke w zakresie wykonania ustugi na ,Odbior i transport odpadéw komunalnych

> Wyrok SN 2 dnia 7 pazdziemika 2015 r | CSK 826/14; LEX nr 1958498 : wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 lutego 2015 r
IV SA/GI 503114 LEX nr 1652486
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z nieruchomosci polozonych na terenie gminy” zaktadata minimalng zyskownosc.
Ponadto przystepujac do postepowania przetargowego oraz szacujac przewidywane
koszty obstugi danej umowy, Spotka uwzgledniata funkcjonujacg na danym terenie

konkurencie.
(akta kontroli str. 303-305)

Badanie dotyczace realizacji zadan w zakresie administrowania cmentarzami
komunalnymi wykazalo, ze zostaly one zlecone przez Miasto dwoma umowami
zawartymi w 1995 i 2013 r., dotyczacymi dwoch cmentarzy (usytuowanych przy ul.
Jaskofczej i przy ul. Skarszewskiej). Zgodnie z umowami, Spotka ponosita
odpowiedzialno$¢ za czynnosci nieprzekraczajace zwyklego zarzadu i pokrywata
koszty zwiazane z eksploatacjq i utrzymaniem urzadzen technicznych cmentarzy.
Zwykly zarzad polegat m.in. na: podejmowaniu czynno$ci zwigzanych z biezacq
eksploatacjq cmentarzy zgodnie z ich przeznaczeniem, w tym m.in. utrzymanie
w dobrym stanie technicznym urzadzen cmentarnych i prowadzenie biezace)
konserwacji terenéw zielonych. W przypadku jednego z cmentarzy, Spdtka
zobowigzala si¢ do wykonania inwestycji zwigzanych z jego rozbudowa: drogi
komunikacyjne, sie¢ energetyczna, mala architektura i parking, przy czym miaty by¢
one finansowane z budzetu Miasta. W umowie nie okreslono terminu realizacji tych
inwestycji. Zasady korzystania z cmentarzy komunalnych, obowigzki administratora
oraz wysokosC oplat za korzystanie z cmentarzy zostaly okreslone w Regulaminie
cmentarzy komunalnych.

(akta kontroli str. 488-499, 502)

Z ww. inwestycji nie wykonano rozbudowy sieci energetycznej i parkingu.
Z wyjasnien Prezesa Zarzadu i Zastgpcy Prezydenta wynikalo, Ze aktualnie
istniejgca  infrastruktura techniczna cmentarza zapewnia jego prawidiowe
uzytkowanie i strony umowy doszly do wniosku, ze nie ma potrzeby wykonywania
ww. inwestycii.

W poszczegolnych latach 2018-2020 Spotka ponosita straty na dziatalnosci
w zakresie utrzymania cmentarzy w wysokosci kolejno: 120,3 tys. zi, 1946 tys. Z!
1169,3 tys. zt. Przy czym laczna strata na dziatalnosci w zakresie usiug
pogrzebowych i utrzymania cmentarzy wyniosta kolejno: 5,1 tys. zl, 86,5 tys. zt
F179.3 lys. 218,

(akta kontroli str. 422-425, 472, 475, 483-487, 508, 529, 536, 543, 550, 555)

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu wynikato, ze glowng przyczyna strat na dzialalnosci
w zakresie utrzymania cmentarzy komunalnych byly coraz wyzsze koszty
utrzymania cmentarzy w nalezytym stanie. Obok biezacych kosztow wywozu
odpadow, zuzycia wody, przegladow urzadzen technicznych, utrzymania Zieleni,
powieksza sig zakres niezbednych prac porzadkowych. Dodatkowym obcigzeniem
jest ponoszenie kosztow likwidacji grobow i przygotowania miejsca do ponownego
wykorzystania, w przypadku gdy dysponenci grobow nie uiszczajg opfaty za
przediuzenie eksploatacji grobu. Spotka nie zawierata z Miastem umowy
rekompensaty za utrzymanie cmentarzy stuzacej pokryciu wydatkow zwigzanych ze
$wiadczeniem tych usiug i nie wystepowata do miasta o takg rekompensate
lub o wsparcie. Prezes Zarzadu dodal, ze umowa na administrowanie cmentarzami
nie przewidywata mozliwosci dofinansowania tej dziatalnosci. Spotka z cafoksztattu
dziatalnosci corocznie osiaga zysk wigc nie zachodzita potrzeba rekompensaty

straty z dziatalno$ci w zakresie utrzymania cmentarzy.
(akta kontroli str. 483, 485, 499, 502, 559, 563)



Na cmentarzach komunalnych oprocz pomnikow i krzyzy nagrobnych znajdowaly sie
m.in.. pomniki (trzy na cmentarzu przy ul. Jaskotczej i jeden na cmentarzu przy ul.
Skarszewskiej) i wysokie krzyze (po jednym na kazdym cmentarzu) niebedace
krzyzami nagrobnymi, ogrodzenia, instalacje wodne (zainstalowane byly krany),
instalacje elektryczne (usytuowane byly stupy oSwietleniowe), a na cmentarzu przy
ul. Skarszewskiej takze dwa budynki, drogi i ciagi pieszych.

(akta kontroli str. 572-583)

Nie poddano okresowym kontrolom stanu technicznego, wymaganym art. 62 ust. 1
| 2 Prawa budowlanego, wszystkich elementow i instalacji cmentarzy komunalnych.
Kontrolom tym poddano jedynie budynki i instalacje elektryczng na cmentarzu przy
ul. Skarszewskiej, przy czym w latach 2018-2020 nie poddano kontroli instalacji
gazowej w tych budynkach (wymaganej art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢), a w 2018 r.
budynkow nie poddano kontroli elementéw i instalacji narazonych na szkodliwe
wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw wystepujacych podczas ich
uzytkowania (wymaganej art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a). Wymaganymi kontrolami nie
objeto pozostatych elementow i instalacji cmentarzy: drog i ciagéw pieszych,
ogrodzen, pomnikow niebedacych nagrobkami (trzech na cmentarzu przy ul.
Jaskofczej i jednego na cmentarzu przy ul. Skarszewskiej) i wysokich krzyzy
niebedace krzyzami nagrobnymi (po jednym na kazdym cmentarzu), elementéw
instalacji wodnych dostarczajacych wode na teren cmentarzy i instalacii elektryczne
na cmentarzu przy ul. Jaskdicze).

(akta kontroli str. 572-666, 770)

Zgodnie z art. 3 pkt 11 3 ww. ustawy, przez obiekt budowlany nalezy rozumiec
budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych, a zgodnie z art. 3 pkt 3 ww. ustawy
cmentarz jest budowla.

Prezes Zarzadu nie udzielit wyjasnien w sprawie przyczyn nieprzeprowadzenia
kontroli stanu technicznego instalacji gazowych. Wyjasnit, Ze na terenie cmentarza
przeprowadzano przeglady techniczne obiektow w zakresie niezbednym do
prawidtowego ich funkcjonowania. Spotka nie miata sygnalow od profesjonalnych
0sob, ktore wykonywaly przeglady budowlane, ze poza przegladami dotyczacymi
budynkow wymagane byly takze przeglady innych elementow powigzanych
z cmentarzem, takimi jak: drogi wewnetrzne, ogrodzenie, krzyz.

(akta kontroli str. 559, 563)

Elementy cmentarza, ktére nie zostaly objete kontrolami sa niezbedne do
prawidtowego funkcjonowania cmentarzy i nie sg one z nim powiazane, ale skiadajg
sie na catos¢ budowli jakg sa cmentarze.

W trakcie niniejszej kontroli NIK przeprowadzono kontrole szczelnosci instalacji
gazowych w ww. budynkach.

(akta kontroli str. 559, 563, 650-652, 661-666)

Przeprowadzajacy kontrole budynkow ocenit, ze ogéiny stan techniczny:

— budynku administracyjno-mieszkalnego byt dobry i ze nadawat sie on do
uzytkowania, ale w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2019 r. zalecit odnowienie
schodow betonowych nie okreslajac terminu wykonania, a w wyniku kontroli
przeprowadzonej 30 listopada 2020 r. zalecit takze: usuniecie przecieku na
dachu nad mieszkaniem, naprawe uszkodzen okiadzin cokolow i usuniecie
zawilgocenia Scian piwnic w latach nastepnych oraz odnowienie zabrudzone;
elewacji i malowanie Scian wewnetrznych nie okreslajac terminu wykonania
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nastepnych: wymiane obrobek blacharskich gzymsow, rynien i rur spustowych,
naprawe uszkodzonych oktadzin $cian fundamentowych, naprawe uszkodzonych
oktadzin $cian zewnetrznych i ich oczyszczenie, malowanie Scian wewnetrznych,
wymiane stolarki zewnetrznej, naprawe murkow kwietnikow i pomalowanie
stupow o$wietleniowych oraz zalecit odnowienie betonowych schodow nie

okre$lajac terminu wykonania.
(akta kontroli str. 589-601, 607-641)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spotka zamierza w 2021 r. wykonaC kompleksowo

wszystkie ww. zalecenia.
(akta kontroli str. 559-560, 563)

Ogledziny pozostatych elementow cmentarzy komunalnych wykazaty na cmentarzu
przy ul. Skarszewskie] - uszkodzenia betonowych drog i ciggow pieszych
wcentralne] i poludniowej czesci (liczne ubytki, spekania | nierownosci)
oraz uszkodzenia ogrodzenia (ubytki powtok malarskich i rdza na stalowych
elementach ubytki i spekania murowanych elementow ogrodzenia), a na cmentarzu
przy ul. Jaskotczej stwierdzono, ze w niektorych miejscach na grobach i nagrobkach
lezaly powalone drzewa i potamane gatezie.

(akta kontroli str. 572-583)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spotka w miare posiadanych mozliwosci sukcesywnie
remontuje infrastrukture cmentarzy komunalnych. Niezbedne remonty ogrodzenia
przy ul. Skarszewskiej sq wykonywane na biezaco, a remont nawierzchni alejek
zostanie zrealizowany w miare posiadanych mozliwosci finansowych. Caty obszar
cmentarza przy ul. Jaskoiczej porastajg wieloletnie zadrzewienia. Wiatrolomy sg
zjawiskiem czestym i z czesci uzytkowej cmentarza sa na biezaco usuwane,
a Kierownik Dzialu Ustug Pogrzebowych na biezaco monitoruje i kontroluje stan

estetyczny cmentarza.
(akta kontroli str. 559-560, 563-564)

Zaprowadzono ksigzki kontroli dla ww. budynkéw, przy czym pomimo wymogu
wynikajacego z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego nie dokonano w nich zapisow
dotyczacych przeprowadzonych kontroli instalacji elektrycznej i piorunochronnej,
przeprowadzonej w 2019 r. oraz kontroli przewodow kominowych,
przeprowadzonych w latach 2018-2020. Stosownych zapisow dokonano w trakcie

niniejszej kontroli NIK.
(akta kontroli str. 584-588, 602-606, 621-649, 653-660)

7 wyjasnien Prezesa Zarzadu wynikalo, Ze wpisow dokonywaly —0soby

przeprowadzajace ww. kontrole i polegano na ich wiedzy i kompetencjach.
(akta kontroli str. 559, 563, 741, 744)

Z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego wynika, ze wiasciciel lub zarzadca jest
obowigzany prowadzic ksiazke obiektu budowlanego, a wigc zapewni¢ aby
dokonano w niej wymaganych zapisow m.in. dotyczacych przeprowadzanych
kontroli stanu technicznego.

14. W regulaminie organizacyjnym Spolki okreslono strukture organizacyjng
oraz zakres zadan i obowiazkow poszczegoinych komorek organizacyjnych,
stanowiska w poszczegolnych komorkach organizacyjnych oraz stanowiska
kierujacych dziatami. W strukturze organizacyjne; Spotki funkcjonowaty m.in.
nastepujace komérki organizacyjne: Dziat Oczyszczania | Transportu, Dziat Zieleni,
Dzial Ustug Pogrzebowych i Warsztat Mechaniczny, ktorym przypisano zadania

i obowiazki odzwierciedlajace specyfike i przedmiot dziatalnosci Spotki.
(akta kontroli str. 752-757)



Wg stanu na 31 grudnia w poszczegoinych latach 2018-2020:

— w Spdice bylo zatrudnionych kolejno: 75 oséb, 72 osoby (spadek 0 4%) i 76 0sob
(wzrost 0 5,6%), na odpowiednio 74 etatach, 71 etatach (spadek 0 4,1%) i 75,1
etatach (wzrost 0 5,8%), w tym: pracownikow produkcyjnych na odpowiednio: 54
etatach, 51 etatach (spadek o 5,6%) i 55,1 etatach (wzrost 0 8%) i pracownikéw
nieprodukcyjnych na 20 etatach w kazdym roku,

— Rada Nadzorcza skiadata sie z szeSciu czionkow,

— Zarzad Spotki byt jednoosobowy,

- wynagrodzenia brutto pracownikow wyniosly kolejno: 4.0553 tys. zl,
4.083,1 tys. zt (wzrost rok do roku o 2,5%) i 4.966,5 tys. zt (wzrost rok do roku
0 21,6%),

~ Srednie wynagrodzenie brutto na pracownika wyniosto kolejno: 4,83 tys. zi,
4,95 tys. zt (wzrost rok do roku o 2,5%) i 5,83 tys. zt (wzrost rok do roku
0 17.8%),

— wynagrodzenie brutto Zarzadu wyniosto kolejno 2210 tys. zt, 2421 tys. zI
(wzrost rok do roku 0 9,5%) i 256,5 tys. zt (wzrost rok do roku o 5,9%),

— wynagrodzenie brutto wyptacone Radzie Nadzorczej wyniosto kolejno:
1757 tys. zt, 187,0 tys. 2t (wzrost rok do roku 0 6,4%) i 1981 tys. zt (wzrost rok
do roku 0 5,9%),

— Swiadczenia na rzecz pracownikow wyniosly kolejno: 48,1 tys. zt, 403 tys. z!
(spadek rok do roku o 16,2%) i 37,8 tys. zt (spadek rok do roku o 6,2%).

(akta kontroli str. 467)

1.5, Do zadan Rady Nadzorczej okreslonych w akcie zatozycielskim i Regulaminie

Rady Nadzorczej'® nalezato m.in.:

— badanie sprawozdan finansowych spotki oraz sprawozdan z dziatalnosc
w zakresie zgodnosci tych sprawozdan z ksiegami, dokumentami i stanem
faktycznym, badanie wnioskow zarzadu w sprawie podziatu zysku albo pokrycia
straty w celu zlozenia pisemnego sprawozdania z wynikow tej oceny (zgodnie
z art. 219 § 31 4 Kodeksu spotek handlowych?0),

— powotywanie i odwotywanie cztonkéw zarzadu, zawieszanie w petnieniu funkcii
z waznych powodow poszczegolinych lub wszystkich czlonkow zarzadu,
wyrazenie lub odmowa wyrazenia zgody na dokonanie okreslonych czynnosci
prawnych lub faktycznych (zgodnie z art. 220 ww. ustawy),

— zwofanie zgromadzenia wspolnikow, prawo wyboru rewidenta, prawo do
wytoczenia powddztwa o uchylenie uchwaly Iub stwierdzenie jej niewaznosci
(zgodnie z art. 235 § 2, art. 250, 252 § 1 ww. ustawy),

- prawo zawierania umow z czlonkami zarzadu i wystepowanie w sporach
z czZlonkami zarzadu (art. 210 §1 ww. ustawy).

Nie sformutowano zapisow odnoszacych sie do kontroli lub nadzoru przestrzegania
ustawowych ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poza sferg
uzytecznosci publicznej oraz wykraczajacej poza dziatalnosc statutowa, przy czym
zawarto postanowienie, ze Rada Nadzorcza na wniosek Zarzadu opiniuje i wyraza
zgode na podjecie nowego lub zaprzestanie jednego z istniejacych rodzajow
dziatalnosci gospodarcze;.

(akta kontroli str. 413-414, 419-420, 468, 758-765)
Kompetencje i obowiazki Prezesa Zarzadu okreslono w akcie zZalozycielskim,

umowie o swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania i Regulaminie Zarzadu?',
(akta kontroli str. 412-413, 418-419, 394-409, 766-769)
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W spoice zapewniono cigglosc zarzadu i nadzoru.
(akta kontroli str. 387-389, 394-421, 505, 524, 533, 910, 937)

Uchwalg Zgromadzenia Wspolnikow okreslono cele zarzadcze: realizacja zadan
publicznych oraz zysk i rentowno$¢, a Rade Nadzorczg upowazniono m.in. do
ustalenia w terminie do 30 kwietnia: szczegotowych celow zarzadczych na dany rok
obrotowy lub jego czesci, sposobu oceny stopnia ich realizacji, w szczegolnosci do
okreslenia wskaznikow kwantyfikujacych realizacje celéw, sposobu mierzenia
poszczegdlnych wartosci | wag przyznanych poszczegolnym celom.

(akta kontroli str. 911-916)

Uchwatami Rady Nadzorczej ustalono wskazniki okreslajace wykonanie celow
zarzadczych:
— wskaznik finansowy okreslajacy stopien realizacji planowanego wyniku
finansowego - w latach 2018-2020;
— wskaznik masy przetransportowanych  towarow  okreslajacy  stopien
zaawansowania w stosunku do planu w latach 2018-2020,
— wskaznik jakosci mierzony wartoscig kar natozonych przez Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska — w latach 2018-2019;
— wskaznik pracy okreslajacy srednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na petny
etat—w 2020 r.),
oraz kryteria realizacji celow (przedzialy wykonania wskaznika okreslone
w procentach), wagi dla poszczegoinych kryteriow realizacji  wskaznikow
oraz zaktadane (planowane) wartosci poszczegolnych wskaznikow.
Rada Nadzorcza ustalata ww. wskazniki (cele szczegotowe), w trakcie ocenianego
roku obrotowego, po terminie ustalonym na 30 kwietnia w uchwale Walnego
Zgromadzenie Wspolnikow. Rada Nadzorcza podjgta uchwaty w ww. sprawach
w poszczegdinych latach 2018-2020 r. kolejno: 29 maja 2018 r., 8 pazdziernika
2019 .1 29 wrzesnia 2020 r. (tj. odpowiednio: 29, 161 i 152 dni po terminie).
(akta kontroli str. 917-922)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej zeznat: Przepisy nie okreslaty terminu ustalenia
celow szczegotowych, a cele ogoine zostaly okreslone w2017 r. i te cele mial
realizowac Zarzad. Szczegolowe cele, wskazniki oraz wagi byly okreslone
wprawdzie po terminie okreslonym w uchwale Zgromadzenia Wspolnikow, ale nie
przeszkodzito to wrealizacji celow glownych przez Zarzad. Termin ustalenia
szczegolowych celow, wskaznikow, wag byt uzalezniony od wiedzy na temat
priorytetow wlasciciela, zwiazanych zoczekiwaniami w stosunku do Spofki.
Wskazniki sq zbiezne z celami glownymi. Ponadto corocznie Zarzad realizowat te
same podstawowe cele szczegolowe: tj. wskaznik finansowy i wskaznik masy
przetransportowanych towarow, a w 2020 r. wprowadzono wskaznik zatrudnienia
w zwiazku z mozliwoscia oceny skutecznosci dziatan Zarzadu w okresie pandemii
COVID-19. Na jednym z ostatnich posiedzen Rady Nadzorczej w 2020 r. ustalono,
7e cele szczegolowe beda corocznie ustalane na pierwszym posiedzeniu w kazdym

kolejnym roku i tak tez stato sie w 2021 r.".
(akta kontroli str. 923-925)

Wprawdzie przepisy powszechnie obowigzujace nie okreslaty ww. termindw, to
nalezalo przestrzegac terminow ustalonych przez Walne ~Zgromadzenie
Wspolnikow. Odpowiednio wczesne uszczegolowianie przez Rade Nadzorcza celow

zarzadczych oraz sposobu ich realizacji i rozliczania, stanowityby o skutecznosci
biezacego nadzoru nad realizacja celow zarzadczych.

Prezes Zarzadu wyjasnit. ze zadania w zakresie prowadzenia analiz
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

gtowna ksiggowa, specjalista ds. analiz finansowych i radca prawny. Wyjasnit, ze
zakres podstawowych danych ekonomiczno-finansowych byt mu raportowany
w formie tabelarycznych zestawien uzupelnianych na biezaco w okresach
miesigcznych. Byly to m.in. dane dotyczace: stanu rachunkow bankowych, bilansu,
rachunkow zyskow i strat, realizacji przychodéw wg dziatalnosci, realizowania
pozostatych przychodow i kosztow operacyjnych, stanu naleznosci terminowych
| przeterminowanych, zawartych umow leasingu, danych eksploatacyjnych pojazdéw
zaangazowanych do przewozu odpadow. Pozostale analizy tematyczne
oraz kalkulacje wykonywane byly w zaleznosci od potrzeb. Nalezaty do nich m.in.:
kalkulacje stawek robocizny i sprzgtu, analiza dziatalnosci ustug pogrzebowych,
ocena aneksow do umow dotyczacych dozoru bazy, analizy kosztow zwigzanych
z dodatkowymi  wymaganiami  wynikajacymi podczas realizacji kontraktow na
przewozy odpadow, kalkulacja stawek na ustugi wywozu odpadéw medycznych.
Prezes Zarzadu wyjasnit takze, ze Spotka nie korzystata z kredytow, a zrodiem jej
finansowania byly kapitaty wiasne oraz umowy leasingu operacyjnego. Swoje wysitki
kieruie na efektywne wykorzystanie potencjalu, zaréwno technicznego jak
Iludzkiego. Kazdorazowo przed przystapieniem do udzialu w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego na wywoz odpadow okreslane sg potrzeby
pod katem uzupetnienia stanu pojemnikow do ich gromadzenia i tak zidentyfikowane
potrzeby zmiany majatku byly realizowane po rozstrzygnieciu postepowania. Na
biezaco monitorowany byt stan techniczny pojazdéw do wywozu odpadéw,
a wigkszoS¢ nowych nabywana jest w drodze leasingu operacyjnego. Ocenia
kondycje Spotki jako dobra, co potwierdzaly coroczne audyty przeprowadzane przez
biegtych rewidentéw.

(akta kontroli str. 456-464, 483-485)

Ww. osobom przypisano zadania w zakresie prowadzenia analiz ekonomicznych,
finansowych i prawnych, odpowiednich do zajmowanego stanowiska.

(akta kontroli str. 926-936)

Prezes Zarzadu corocznie sktadal Radzie Nadzorczej sprawozdania z dziatalnosci.

w ktorym prezentowat dane dotyczace:

— Zzatrudnienia i wynagrodzen (m.in. poziomu wykonania planu zatrudnienia wg
rodzaju dzialalnosci i rodzaju stanowisk?2 i poziomu wykonania planu
zatrudnienia wg: kategorii pracownikow, rodzaju wynagrodzen?3 | sktadowych
wynagrodzen osobowych oraz dynamiki zmian w zakresie zatrudnienia
i wynagrodzenia),

- sprzedazy i koszty uzyskania przychodow (m.in. poziomu wykonania planu
przychodow i kosztow wg rodzaju dziatalnosci i poziomu wykonania planu zadan
inwestycyjnych i planu finansowania inwestycji oraz dynamiki zmian w zakresie
przychodow, kosztow i inwestycji, wyniku finansowego oraz danych dotyczacych
umow leasingowych i wydatkow z nimi zwigzanych).

(akta kontroli str. 505-511, 524-558, 939-952)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyze| zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

1. Spotka prowadzita dziatalnos¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania wiasne
Miasta i sfere uzytecznosci publicznej, co stanowito naruszenie art. 10 ustawy o
gospodarce komunalnej. Przychody z tego tytulu w latach 2018-2020 wyniosty
facznie 1.152,3 tys. zI. Ponadto Spotka wykonywata ustugi w sferze uzytecznosci
publicznej na rzecz innych, niz Miasto, jednostek samorzadu terytorialnego, co
wykraczato poza zakres dziatan gminy, okreslony w art. 6 ust. 1 ustawy




OCENA CZASTKOWA

0 samorzadzie gminnym. Przychody z tego tytutu w latach 2018-2020 wyniosly

tacznie 27.996 4 tys. .
(akta kontroli str. 429-459, 465-466, 472-486, 499-503, 523, 667-740, 766-769)

2. Rada Nadzorcza ustalita wskazniki (cele szczegdlowe) kwantyfikujace realizacje
celow zarzadczych, sposob mierzenia poszczegoinych wskaznikow, kryteria oceny
realizacji oraz znaczenia (wagi) poszczegdinych wskaznikow, w trakcie roku
obrotowego, po terminie ustalonym uchwatg Walnego Zgromadzenia Wspdinikow
(w poszczegolnych latach 2018-2020 r. kolejno: 29, 1611 152 dni po terminie).

(akta kontroli str. 911-925)

3. Nie poddano okresowym kontrolom stanu technicznego, wymaganym art. 62 ust.
1 1 2 Prawa budowlanego, wszystkich elementow i instalacji cmentarzy
komunalnych. | tak:

— w latach 2018-2020 nie poddano kontroli instalacji gazowej w budynkach
(wymaganej art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢),

— w 2018 r. nie poddano kontroli elementow budynkow i instalacji narazonych na
szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych
podczas ich uzytkowania (wymaganej art. 62 ust. 1 pkt 1 lit a),

- w latach 2018-2020 wymaganym kontrolom nie poddano pozostatych elementow
I instalacji cmentarzy: drog i ciggow pieszych, ogrodzen, pomnikow niebedacych
nagrobkami i wysokich krzyzy niebedacych krzyzami nagrobnymi, elementow
instalacji wodnych dostarczajacych wode na teren cmentarzy i instalacji
elektrycznej na cmentarzu przy ul. Jaskofcze.

(akta kontroli str. 559, 563, 572-666, 770)

4. W ksigzkach obiektow budowlanych prowadzonych dla budynkow znajdujacych
sie na cmentarzu komunalnym przy ul. Skarszewskiej nie dokonano zapisow
o przeprowadzonej w 2019 r. kontroli instalacji elektrycznej i piorunochronnej
oraz przeprowadzonych w latach 2018-2020 kontrolach przewodow kominowych,
pomimo wymogu wynikajacego z art. 64 ust. 1 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 559, 563, 584-588, 602-606, 621-649, 653-660, 741, 744)

Dziatalnos¢ Spotki miescita sie w zakresie okreslonym w statucie. Stwierdzono
jednak prowadzenie dziatalnosci gospodarczej poza sferg uzytecznosci publiczne,
polegajaca na $wiadczeniu ustug pogrzebowych, co stanowito naruszenie art. 10
ustawy o gospodarce komunalnej. Udziat dochodow z tego tytulu w przychodach
z dziatalnosci operacyjnej stanowil w latach 2018-2020 odpowiednio: 3,6%, 2,7% i
1.8%. Ponadto stwierdzono, ze Spotka prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza w sferze
uzytecznosci publicznej na rzecz innych niz Miasto jednostek samorzadu
terytoriainego, co wykraczalo poza zakres dziatan gminy, okreslony w art. 6 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Udziat przychodow z tego tytutu w przychodach
7 dziatalnosci operacyjnej stanowit w latach 2018-2020 odpowiednio: 57,2%, 62,2%
i 64,6%. Spotka byla przygotowana organizacyjnie do realizacji zadan statutowych.
Zadania wlasne Miasta (odbior itransport odpadéw komunalnych oraz
administrowanie  cmentarzami  komunalnymi)  Spotka realizowata  zgodnie
z umowami zawartymi z Miastem. Nie poddata jednak kontrolom stanu technicznego
niektorych elementéw | instalacji cmentarzy i nie dokonata zapisow
o przeprowadzonych kontrolach instalacji i przewodow kominowych w budynkach
cmentarnych. W akcie zalozycielskim oraz w uchwatach Zgromadzenia Wspolnikow
i Rady Nadzorczej, okreslono zasady nadzoru nad funkcjonowaniem Spotki, ale
szczegolowe cele zarzadcze na dany rok Rada Nadzorcza ustalita w maju, wrzesniu
i pazdziemniku danego roku | po terminie okreslonym przez Walne Zgromadzenie
Wsnalnikow (ze zwloka wvnoszaca: 29, 161 i 152 dni).
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2.Zgodnos¢ realizowanych zadan z obowiazujacymi

2.1,

przepisami, w tym ustawy o zaméwieniach publicznych
lub regulacjami wewnetrznymi.

Analiza wybranych szesciu®* udzielonych zamowien  publicznych?s

dotyczacych: ustug w zakresie: archiwizacji dokumentow, badania sprawozdan
finansowych i dostaw sprzetu informatycznego, dwdch fabrycznie nowych pojazdow
osobowych, fabrycznie nowych konteneréw w formie leasingu operacyjnego

o tacznej wartosci 301 8 tys. zt. wykazata, ze:

wszystkie zamowienia umieszczone byly w planach wydatkow Spotki i posiadaly
zabezpieczenie srodkow finansowych na ich realizacjg,
przedmiot zamowienia | jego wartos¢ zostaty okreslone zgodnie z art. 29 i art.
32 Pzp,
w trybie zapytania o cene Spotka zaprosita do skfadania ofert nie mnigj niz
pieciu wykonawcow $wiadczacych dostawy bedace przedmiotem zamowienia,
w zaproszeniu do skladania ofert wyznaczono termin skfadania ofert
z uwzglednieniem czasu niezbednego na przygotowanie i zlozenie oferty,
od wykonawcow zadano oswiadczen oraz dokumentow niezbednych do
przeprowadzenia postepowania,
okreslono warunki udziatu w postgpowaniu oraz wymagane od wykonawcow
srodki dowodowe w sposob proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia
oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia,
w postepowaniu o wartosci przekraczajacej kwote okreslong w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, powolano co najmniej trzyosobowa
komisje do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia, tzw.
komisje przetargowq",
kazdy z wykonawcow zaproponowal tylko jedna cene, kidra nie zostata
w trakcie postepowania zmieniona,
udzielono zamowienia wykonawcy, ktory zaoferowat najnizsza cene,
zakres swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy byt tozsamy z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie,
wymagano, aby kazdy wykonawca zlozyt wraz z oferta o$wiadczenie, iz nie
podlega wykluczeniu oraz spefnia warunki udziatu w postepowaniu,
po otwarciu ofert zamieszczono na stronie internetowej informacje okreslone
w art. 86 ust. 5 Pzp,
udzielone zamowienia stuzyly realizacji zadan Spotki, byly zgodne
z przedmiotem dziatalnosci oraz zwiazane z realizacj zadan wiasnych gminy,
nie doszto do zmian tresci zawartych umow,
przedmiot zamowien, termin ich realizacji oraz wysoko$¢ wynagrodzenia
i termin zaptaty byly zgodne z warunkami zawartych umow,
nie  wystapily okolicznosci uzasadniajace naliczenie kar  umownych
lub skorzystanie z prawa do odszkodowania, gwarancji lub rekojmi.

(akta kontroli str. 85-185, 368-349, 953)

Spotka nie posiadata wewnetrznych regulacii dotyczacych udzielania zamowien
publicznych?6.

(akta kontroli str. 303-305)

# Trzy zamowienia w trybie zapytania ofertowego, jedno zamowienie w trybie zapytania o ceng, dwa zamowienia w trybie

orzetarau NiEOAraniczanenn



2.2. W latach 2018-2020 Spotka:

— zawarta 42 umowy sponsoringowe z osmioma podmiotami (z poszczegdlnymi
zawarto od dwoch do 18 umow), o facznej wartosci 602,6 tys. zt (2018 r. -
231,6tys. zt, 2019 r. - 181,2 tys. zt, 2020 r. - 189,8 tys. zi), dotyczace dziatan
reklamowych i promocyjnych na rzecz Spotki podczas organizowanych imprez
sportowych, kulturalnych i rozrywkowych lub wsparcia dziatalnosci klubow
sportowych w zamian za dziafania reklamowe i promocyjne na rzecz Spolki
podczas imprez sportowych,

— udzielita 36 podmiotom 82 darowizn (27 podmiotom udzielono od dwdch do
szesciu darowizn) o lacznej wartosci 67,8 tys. zt (w poszczegoinych latach
kolejno: 31,6 tys. zt, 24 3 tys. zt i 119 tys. ), z tego 44 darowizny w faczne;
wysokosci 61,0 tys. zt (w poszczegoinych latach kolejno: 29,0 tys. zi, 21,6 tys. zt
i 10,4 tys. zl) na wsparcie dzialan niezwigzanych z przedmiotem dziatalno$ci
Spotki, tj.: imprez sportowych, kulturalno-rozrywkowych, zakupu lub modernizacji
wyposazenia, wyjazdow i warsztatow dzieci i mtodziezy, leczenia, dziatalnosci
statutowej podmiotow, konkursow oraz 38 darowizn w tacznej wysokosci 6,8 tys.
zt (w poszczegoinych latach kolejno: 26 tys. zt, 2,7 tys. zti 1,5 tys. Zl) na
wsparcie dziatan zwigzanych z przedmiotem prowadzonej dziatalnosci, tj.. akcji
,Sprzatanie Swiata', zbiorke makulatury, konkurséw o tematyce ekologiczne;.

(akta kontroli str. 297-302, 771-867, 954-959)

W Spoice nie okreslono zasad zawierania umow sponsoringowych i nie prowadzono
analiz potencjalnych korzysci, wptywu sponsoringu na wyniki ekonomiczne, czy
analiz potencjalnych klientow sponsorowanych podmiotow, czyli docelowych
odbiorcow, do ktérych zamierzano dotrze¢ (w kontekscie wyboru wiasciwego zrodta
marketingowego i promocyjnego). Nie ustalono rowniez zasad udzielania darowizn.

Prezes wyjasnit, ze decyzje o zawarciu uméw sponsoringowych podejmowat po
rozpatrzeniu zasadnosci wniosku lub wydarzenia majac na uwadze czynniki
spofeczne i kulturowe. Kazdy wniosek podlegat analizie, a Spotka nigdy nie spotkata
sig z zarzutem, ze preferuje niektorych partnerow. Spotka nalezy do grupy matych
i srednich przedsiebiorstw, dlatego — zdaniem Prezesa Zarzadu - okreSlenie zasad
zawierania umow sponsoringowych i udzielania darowizn, realizowanych na tak
niewielkg skale oraz przy stosunkowo nieduzej wartosci, jest nieuzasadnione.
Podejmowane dziatania miafy na celu tworzenie wartosci firmy oraz wykorzystanie
kazdej okazji do ocieplenia wizerunku Spotki, ktory kojarzy sie wytacznie
z ucigzliwosciami  zwigzanymi  z gospodarowaniem  odpadéw.  Dziatalnos¢
filantropijna Spotki miata na celu poprawe jakosci zycia lokalnego spoteczenstwa
poprzez angazowanie sie w dzialaino$¢ edukacyjng, sportowa, kulturaing
i charytatywna. Ponadto wyjasnit, ze Spolka dziata na rynku konkurujgc z innymi
podmiotami i stara sie pozyska¢ nowych klientow. Dodal, ze dowiedzione jest, ze
przez prowadzenie spotecznie odpowiedzialnego biznesu ma sig wplyw na pozycje
i wizerunek marki, produktu i przedsiebiorcy na rynku. Zarowno inwestorzy jak
i potencjalni  kontrahenci i klienci sg bardziej zainteresowani wspolpraca
z przedsiebiorcami, ktorzy buduja swoj wizerunek poprzez przestrzeganie
i wspieranie ogdlnie pojetych interesow spotecznych, ekologii i ochrony Srodowiska.
Poza tym poprzez wspieranie inicjatyw lokalnych, przedsigbiorca moze takze
uzyskaé zaufanie wladz samorzadowych. Spotka nie prowadzita zadnych
bezposrednich analiz uzyskiwanych efektow zawartych umow sponsoringowych
z uwagi na brak mozliwosci okreslenia mierzalnych punktow odniesienia, takich jak
np. wzrost sprzedazy czy liczby klientow. Spotka postrzega swojg dziatalno$¢
promocyjna i sponsoringowa jako niezbedny element uczestnictwa w zyciu lokalne
spolecznosci. Efekty marketingowe i promocyjne nie sa tu wymierne dlatego trudno



okreslenia zasadnosci pomiedzy przedmiotem dziatalno$ci Spotki a celami darowizn
i uméw sponsoringowych. Uwaza, ze dziatajac na lokalnym rynku Spotka
wspdtuczestniczy w zyciu lokalnej spotecznosci biorgc udzial w biezacych
wydarzeniach i wspierajac lokalne imprezy.

(akta kontroli str. 303-305, 868-871)

Poza umowami sponsoringowymi zawartymi z czterema podmiotami, w pozostatych
nie zawarto postanowien zapewniajgcych mozliwos¢ sprawowania nadzoru nad
realizacja zobowigzan wynikajacych z umowy.

(akta kontroli str. 769-867, 954)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w ww. przypadkach wprowadzono takie postanowienia
z uwagi na rodzaj dziatalnosci podmiotow oraz dtugotrwatosé dziatan. Pozostate
umowy sponsoringowe dotyczyly z reguty jednorazowych, krotkotrwatych dziatan,
ktore byly na tyle transparentne, Ze nie bylo potrzeby dokonywa¢ regulacji
umownych statuujacych mozliwosc dokonania sprawdzenia. Wyjasnit, ze wszystkie
umowy zawierane byly z podmiotami znanymi Spolce, dziatajacymi na terenie
dziatania Spotki i zweryfikowanymi przez Spotke | nie bylo zagrozenia
nieprawidtowej realizacji umowy lub uniemozliwienia nadzoru nad ich wykonaniem.
Spotka kontrolowata wykonanie uméw w trakcie wydarzen, ktorych dotyczyly i nie
stwierdzita dotad przypadku naruszenia warunkow umowy.

(akta kontroli str. 868-871)

23. W sprawie sposobu w jaki Spotka realizowata zadania w zakresie
zarzadzania mieniem i jego ochrong, Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spétka dbala
ostan techniczny mienia poprzez okresowe przeglady maszyn i urzadzen
oraz niezbedne naprawy w miarg¢ posiadanych $rodkow oraz wystepujacych
koniecznosci. W sprawie planow lub strategii dziatania Spotki, odnoszacych sie do
zarzadzania | gospodarowania mieniem i jego ochrony, Prezes Zarzadu wyjasnit, ze
Spotka wykorzystule mienie do wykonywania zadan statutowych reagujac na
biezace potrzeby i mozliwosci w tym zakresie. Nie opracowuje sie strategii
lub plandw dziatania odnoszacych sie do zarzadzania czy gospodarowania mieniem
I jego ochrony. W sprawie okresowych analiz stanu technicznego Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze Spotka wykonuje okresowe przeglady obiektow budowlanych, przeglady
pojazdow i przeglady urzadzen podlegajacych Urzedowi Dozoru Technicznego.
(akta kontroli str. 499, 502)

Spotka nie planowata wydatkow na remonty w latach 2018-2020. W poszczegoinych
latach tego okresu wydatki na remonty wyniosty kolejno: 737,9 tys. zt, 7093 tys. zt
1189250 tys. zt. Spotka planowata wydatki na inwestycje w poszczegodinych latach
w wysokosci: 510,3 tys. zt 138,0 tys. zt i 8071 tys. zt, a wysokosé wydatkow
poniesionych na inwestycje w poszczegolnych latach wyniosta: 525,9 tys. zt, 218,5
tys. 24110091 tys. zt.

W 2019 i 2020 r. zrealizowano wszystkie zaplanowane zadania inwestycyjne.
Z zadan zaplanowanych do realizacji w 2018 r. nie wykonano modernizacji biurowca
| szatni pracowniczych w bazie Spotki (planowana wartos¢ 2300 tys. zl). W 2018 r.
dokonano natomiast nieplanowanych zakupow: samochodu ciezarowego o wartosci
255 tys. zt, myjki cisnieniowej do pojemnikow o wartosci 11,7 tys. zt, kontenera
o wartosci 7,5 tys. zt i pojemnikéw do gromadzenia odpadéw o wartosci 165.0 tys.
2. W 2020 r. w ramach koniecznego kompleksowego remontu budynkow bazy
(biurowego, warsztatowego, socjalno-gospodarczego i budynku wagi), ktore byty
wzlym stanie technicznym, wykonano m.in.: remont dachu biurowca remont

elewacii, instalacji wodno-kanalizacyjnej, centrainego ogrzewania, elektryczne
i wentvlacvinei i remant nlaci manawrawann



Z wyjasnien Prezes Zarzadu wynikato, ze nie przystapiono do zaplanowanej w 2018
r. modernizacji poniewaz wysitek organizacyjny Spotki byt skoncentrowany na
zagadnieniach dotyczacych zmian warunkow zawartych kontraktow na odbior
odpadow. Zamiast naliczania naleznosci wg ilosci faktycznie zwiezionych odpadow,
w szerszym zakresie wprowadzono rozliczenia ryczaltowe za odbior odpadow
uwzgledniajace opfaty za zagospodarowanie odpadéw. W pazdzierniku 2018 r.
Spotka przegrata przetarg na odbior odpadéw z terenu Gminy Bobowo i podjeto
dziatania w celu pozyskania nowego odbiorcy ustug odbioru odpadow, w wyniku
ktorego od stycznia 2020 r. zawarto kontrakt z Gming Pelplin. W celu
przeciwdziataniu bezrobociu oraz utrzymaniu stanu zatrudnienia, Spotka skupita sie
na tym, by zdobyC kontrakty i zapewni¢ front robot pracownikom. Zmieniono
zarowno zakres robot budowlanych jak i liczbe obiektow, ktore nim objeto i w I
potroczu 2020 r. przystapiono do kompleksowego remontu budynkéw bazy.

akta kontroli str. 560, 564)

Badanie dokumentacji trzech zadan remontowych | trzech zadan

inwestycyjnych?’:

— zrealizowanych w 2018 r. zadan:

e wyciecie | wspawanie prowadnic oraz demontaz prasy zwigzane z zabudowg
smieciarki, 0 wartosci 58,3 tys. zt,

e wykup samochodu (smieciarki) SCANIA po okresie leasingu, o wartosci
1236 tys. 2,

— zrealizowanych w 2019 r. zadan:

ewykonanie instalacji odgromowe] na budynku biurowca | warsztatu
samochodowego, o wartosci 23,4 tys. zi,
e zakup samochodu MAN, o wartosci 66,8 tys. zt,
— zrealizowanych w 2020 r. zadan:
e remont pomieszczen w budynku biurowym, o wartosci 108,0 tys. zt,
ezakup samochodu osobowo-towarowego FORD TOUMEO, o wartosci
94 8 tys. zt,

wykazato m.in., ze:

— nie wykonano analizy potrzeb lub optacalnosci zadan,

— zadania inwestycyjne byly zaplanowane, a zadan remontowych nie planowano,

— w przypadku remontu zabudowy $mieciarki faktyczna warto$¢ zadania byta
wigksza od kosztorysowej 0 21,7 % (m.in. z powodu koniecznosci zwigkszenia
zakresu i czasu prac), a w przypadku pozostatych zadan - mniejsza lub réwna
wartosci planowanej lub kosztorysowej,

— wszystkie zadania zostaly zrealizowane przez wykonawcow zewngtrznych
zgodnie z warunkami umownymi i udokumentowane,

— w zadnym przypadku nie wystapito przedtuzenie terminu realizacji umowy,

— we wszystkich przypadkach zrealizowano petny zakres przedmiotowy umow,

a wynagrodzenie wyptacono po realizacji zadan,

- w zadnym przypadku nie wystapily sytuacje uzasadniajgce naliczenie kar

umownych, skorzystanie z prawa do odszkodowania, gwarancji lub rekojmi.
akta kontroli str. 568-571, 742, 744)

2.4. W poszczegolnych latach 2018-2020 Spotka osiagata:

— zyski netto — kolejno: 2368 tys. zi, 62,9 tys. zt1231,7 tys. zi,,

— nadwyzki finansowe?s — kolejno:756,7 tys. zt 407 4 tys. zti 1.127,3 tys. z1,
— wskaznik biezacej ptynnosci finansowej2® - kolejno: 2,39, 2,38, 1,98,
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— stope zadtuzenia aktywow3® - kolejno: 0,35, 0,36 1 0,45,
— wskaznik produktywnosci majatku®' - kolejno: 194,9, 222,11 270 4,
— wskaznik stopnia zuzycia majatku trwatego3? - kolejno: 0,77, 0,81 0,8.
(akta kontroli str. 470-471)

Sprawozdania z dziatalnoSci Spotki za lata 2018-2020 zawieraly informacje
wymagane art. 49 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®.
Z ww. sprawozdan wynikalo, ze w latach 2018-2020 nie wystapity czynniki
zewnetrzne majace istotny wplyw na dzialalno$¢ Spotki. Spotka zidentyfikowata
ryzyko zwiazane ze spadkiem popytu w 2020 r. w zwiazku z wystapieniem epidemii
COVID-19, jednak ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci oceniono je jako
niewielkie. Podstawa dziatalnosci Spotki byly kontrakty zawarte z gminami na odbior
odpadow, ktore gwarantowaty zachowanie poziomu $wiadczonych ustug i ich
kontynuacje, a wprowadzenie kwarantanny nie wptyneto negatywnie na jej
funkcjonowanie. Ponadto Spotka posiadata plynnoS¢ finansowq i nie korzystata
z kredytow. Zatozono monitorowanie stanu naleznosci | podejmowanie dziatan
w przypadku wystapienia probleméw ptatniczych ze strony kontrahentow.

(akta kontroli str. 499-500, 503, 505-511, 524-558)

Stosownie do art. 53 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, podziatu zysku za lata 2018
12019 dokonato Walne Zgromadzenie Wspolnikow uchwatami podjetymi zgodnie
zwnioskiem Prezesa Zarzadu, po zatwierdzeniu sprawozdan finansowych,
poprzedzonych wyrazeniem przez bieglego rewidenta pozytywnej opinii o tych
sprawozdaniach, w nastepujacy sposéb:
- zzysku za 2018 116,8 tys. zt przeznaczono na kapitat zapasowy, 120 tys. zt na
dywidende,
- z zysku za 2019 1. 12,9 tys. przeznaczono na kapitat zapasowy, a 50 tys. zt na
dywidende.
(akta kontroli str. 884-904, 945-952)

Spotka nie zawierata z Miastem umowy w sprawie rekompensaty za wykonanie
ustug publicznych, stuzacej pokryciu strat zwigzanych ze swiadczeniem tych ustug.
(akta kontroli str. 483, 485)

2.5. Wysokos¢ wynagrodzenia czlonkow Rady Nadzorczej zostata okreslona
uchwata Zgromadzenia Wspolnikow nr 15 z 22 czerwca 2017 r. w sprawie zasad
ksztaltowania wynagrodzen czlonkéw organu nadzorczego®, zgodnie z art. 10 ust. 1
I 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb
kierujgcych niektorymi spotkamids (dalej: ,ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen”).
Zgodnie z ww. uchwala, miesieczne wynagrodzenie Czlonka Rady Nadzorczej
w danym roku stanowito rownowartos¢ kwoty odpowiadajace; iloczynowi podstawy
wymiaru, rozumianej jako przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw bez wyplat nagrod z zysku w IV kwartale roku poprzedniego,
ogloszone przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego (dalej: ,Prezes GUS")
oraz mnoznika 0,5. Dla Przewodniczacego Rady Nadzorczej wynagrodzenie to
podwyzszono o 10%, a dla Wiceprzewodniczacego - 0 8%.

(akta kontroli str. 906)

* Inaczej - wskaznik pokrycia biezacych zobowiazan, obliczony jako iloraz wartosci aktywow obrotowych 1 zobowiazan
krotkoterminowych. ’

* Obliczona jako stosunek warto$ci zobowiazan i rezerw na zobowigzania do wartosci aktywow
** Obliczony jako stosunek wartosci przychodow ogotem x 100 do wartosci aktywow

* Obliczony jako stosunek roznicy wartosci brutto aktywow trwalych | wartosci netto aktywow trwalych do wartosci brutto
aktywow trwalych
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Przewodniczacy Rady Nadzorczej zeznal, ze nie skfadat w formie pisemnej
o$wiadczenia o przyjeciu obowigzku ksztattowania w spolce wynagrodzen czlonkow
organu zarzadzajacego zgodnie z ustawa, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
0 ksztaftowaniu wynagrodzen i nie pamietal, czy takie o$wiadczenie sktadat ustnie.
Wedtug jego wiedzy pozostali czlonkowie Rady Nadzorczej takze nie skfadali
pisemnych oswiadczen. W trakcie rozmowy kwalifikacyjnej sprawdzane byly
dokumenty potwierdzajace speinianie warunkow dla czionkéw rad nadzorczych
I prawdopodobnie ustnie sktadane byly takie oswiadczenia.

(akta kontroli str. 923-925)

Czlonkowie Rady Nadzorczej, przed przystapieniem do wykonywania obowiazkow
czonka rady nadzorczej, ustnie ziozyli o$wiadczenia o przyjeciu obowigzku
ksztaltowania w spolce wynagrodzen czlonkéw organu zarzadzajacego zgodnie
zustawg, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen.
Zastepca Prezydenta wyjasnil, ze przez pomytke zaniechano odbierania ww.
oSwiadczen w formie pisemnej, wymaganej rozporzadzeniem Ministra Skarbu
Panstwa z dnia 9 wrze$nia 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru o$wiadczenia
0 przyjgciu obowigzku ksztaltowania w spotce wynagrodzen czlonkow organu
zarzadzajacego®. W trakcie niniejszej kontroli NIK odebrano od czlonkow Rady
Nadzorczej ww. o$wiadczenia w wymaganej formie.

(akta kontroli str. 422, 425)

26. Wynagrodzenie Prezesa Zarzadu zostalo ustalone zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 4-7 ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen. Wymogi ksztattowania
wynagrodzen cztonkow Zarzadu okreslono uchwatami Zgromadzenia Wspdlnikow nr
16 z 22 czerwca 2017 r. i nr 1 z 14 wrzesnia 2020 r., w sprawie ksztatowania
wynagrodzen Cztonkow Zarzadu oraz uchwatg Rady Nadzorczej nr 11/28 z 29 maja
2018 r. i nr 13/2020 z 24 wrzesnia 2020 r., w sprawie ksztaltowania wynagrodzen
Czlonkow Zarzadu. Zgodnie z ww. uchwatami, Rada Nadzorcza zawarta
z Prezesem Zarzadu umowe o Swiadczenie ustug zarzadzania, okreslajac w niej
czeS¢ stalg, stanowigca wynagrodzenie podstawowe, w wysokosci czterokrotnosci
podstawy wymiaru¥, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy i cze$¢ zmienna, ktora
nie mogta przekroczy¢ 30% wynagrodzenia podstawowego w poprzednim roku
obrotowym?3. Stosownie do art. 4 ust. 5, 6, 8 ww. ustawy, cze$¢ zmienng
wynagrodzenia uzalezniono od realizacji celow zarzadczych okreslonych przez
Zgromadzenie Wspolnikow, a wskazniki, kryteria realizacji celow zarzadczych, wagi
dla poszczegbinych kryteriow | zakfadane wartosci poszczegoinych wskaznikow
okreslano w poszczegoinych latach uchwatami Rady Nadzorczej. Zgodnie z art. 4
ust. 9 ww. ustawy wynagrodzenie uzupetniajace przystugiwato po zatwierdzeniu
sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki oraz sprawozdania finansowego spofki
za ubiegly rok obrotowy oraz udzieleniu absolutorium z wykonania obowigzkow
przez Walne Zgromadzenie Wspdinikow. Uchwaly w sprawie wynagrodzen
zawieraly postanowienia, o ktorych mowa w art. 5-7 ww. ustawy, przy czym nie

przewidywaty odszkodowania z tytutu zakazu konkurenciji.
(akta kontroli str. 394-409, 897, 899, 911-922,941-952, 962-996)

Prezesowi Zarzadu udostepniono do korzystania, w zakresie niezbednym do
zarzadzania, mienie Spotki. w szczegdlnosci pomieszczenia biurowe wraz
z wyposazeniem i obstuga asystencka, telefon komorkowy, komputer stacjonamy
| przenosny wraz z niezbednym oprogramowaniem i dodatkowym wyposazeniem

%Dz U. poz. 1461 ‘ ‘
¥ Umowa z 20 czerwca 2018 r obowiazujaca od 1 lipca 2018 1., ustalono wynagrodzenie w wysokosci 18,.954,04 21, a umowa
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oraz samochdd osobowy. Samochdd udostepniono nieodptatnie Prezesowi Zarzadu
takze do celow prywatnych okre$lajac miesieczny limit przejechanych kilometrow
w celach prywatnych (500 km), przy czym nieodpfatne korzystanie stanowito jego
przychod, ktérego warto$¢ ustalono na kwote stanowiaca iloczyn okreslonego limitu
i stawki za 1 km przebiegu pojazdu obowiazujacej w danym okresie rozliczeniowym,
okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celéw stuzbowych samochoddw osobowych, motocykli i motorowerow
niebedacych wilasnoscia pracodawcy®, a kwota ta powigkszala warto$¢
miesiecznego wynagrodzenia statego. W przypadku wykorzystania samochodu do
celow prywatnych przez cze$¢ miesiaca, wartos¢ $wiadczenia miata by¢ ustalana
w wysokosci 1/30 ww. kwoty za kazdy dzien. Spdtka, z ww. tytulu, co miesiac
doliczata Prezesowi Zarzadu przychéd za nieodpfatne $wiadczenie do
wynagrodzenia stalego. Wszelkie koszty zwigzane z wykorzystaniem samochodu do
celow stuzbowych, w tym biezace koszty eksploatacji, miata ponosi¢ spolka,
a koszty zwigzane z wykorzystaniem samochodu do celow prywatnych takie jak
zuzyte paliwo, oplaty parkingowe, czy oplaty za autostrade miat ponosi¢ Prezes
Zarzadu.

(akta kontroli str. 394-409, 512-522, 911-916, 962-965, 997)

W ww. uchwatach w sprawie ksztattowania wynagrodzen czlonkéw Zarzadu i Rady
Nadzorczej oraz w umowach o o$wiadczenie ustug zarzadzania ustalono, ze
wysoko$¢ wynagrodzen bedzie waloryzowana/zmieniana corocznie, poczawszy od
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym Prezes GUS oglosi wysokosc
podstawy wymiaru.

(akta kontroli str. 394-409, 911-916, 962-965)

Wprawdzie zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen.
przez podstawe wymiaru nalezy rozumie¢ wysokoSC przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w |V kwartale
roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa GUS, to przepisami ustaw
okotobudzetowych okreslono, Zze w latach 2018-2020 podstawe wymiaru, stanowi
przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat
nagréd z zysku w 1V kwartale 2016 r., 1. 4.403,78 z40.

Spotka naliczata wynagrodzenie od podstawy wymiaru z roku poprzedniego, tj. od
kwoty: 4.739,51 w 2018 r. (od lipca)*!, 5.071,25 zt w 2019 142 5.367,71 zt w 2020
r., co skutkowato zawyzeniem w kolejnych latach wysokosci wynagrodzenia:

- podstawowego Prezesa Zarzadu - kolejno o: 805752 z, 30.711.60 zt
145.077,96 zt i w konsekwencji zawyzeniem jego wynagrodzenia Zmiennego za
lata 2018 i 2019, ktore stanowito 30% wartosci wynagrodzenia podstawowego,
odpowiednio 0 : 2.417, 26 11 9.213,48 z,

— cztonkoéw Rady Nadzorczej - kolejno 0 12.449 16 zt, 23.725,04 zt i 34.826.78 zt.

(akta kontroli str. 504, 518-522, 979, 985, 995-996)

Z zeznan Przewodniczacego Rady Nadzorczej i wyjasnien Prezesa Zarzadu,

prokurenta, gtownej ksiggowej oraz specjalisty ds. kadr i ptac wynikafo, ze
okreslajac zasady wynagradzania, naliczajac lub zatwierdzajac wynagrodzenia do

®Dz U Nr27 poz 271, ze zm

# Obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 stycznia 2017 r w sprawie przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 1 (Dz. Urz. GUS poz 3)
# Ogloszonej obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 17 stycznia 2018 r w sprawie przecietnegc

miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2017 r. (Dz. Urz
GUS poz 2)
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wypfaty, kierowano si¢ postanowieniami uchwat Zgromadzenia Wspolnikow i Rady
Nadzorczej, ktore zakladaly coroczng ich waloryzacie. Ww. oraz Zastepca
Prezydenta uwazali, ze przepisy ww. ustaw okolobudzetowych nie dotyczyty

jednostek samorzadu terytorialnego, w tym spolek komunalnych.
(akta kontroli str. 741-742, 744-746, 907-909, 998-1000)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosc:

Naliczanie oraz wyptacanie w latach 2018-2020 wynagrodzer Prezesowi Zarzadu
oraz Czlonkom Rady Nadzorczej z naruszeniem ustaw okotobudzetowych, co
spowodowato ich zawyzenie facznie 0 166,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 394-409, 504, 518-522, 741-742, 744-746, 907-909, 911-916.
962-965, 979, 985, 995-996, 998-1000)

Spotka udzielita zamowien publicznych zgodnie z Pzp i z zachowaniem nalezyte;
dbatosci o interes ekonomiczny oraz zapewnita nalezyty nadzor nad ich realizacjq.
Prawidtowo realizowata takze zadania remontowe i inwestycyjne objete badaniem.
Sytuacja ekonomiczno-finansowa i majatkowa Spotki zapewniata realizacie jej
zadan statutowych. Wprawdzie wynagrodzenia czlonkow Rady Nadzorczej
i Prezesa Zarzadu ustalono zgodnie z przepisami ustawy o ksztaftowaniu
wynagrodzen, przy naliczaniu i wyptacie wynagrodzen nie uwzgledniono jednak
przepisow ustaw okotobudzetowych, w sposob odmienny regulujgcych podstawe
wymiaru. Skutkowatlo to zawyzeniem wyptaconego wynagrodzenia o 166,5 tys. zt.

Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zaniechanie prowadzenia przez Spotke dziatalnosci wykraczajacej w sposob
niedozwolony poza zadania wlasne Miasta w sferze uzytecznosci publiczne]
| zadania powierzone Miastu do realizacji na podstawie art. 74 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

2. Prawidiowe naliczanie wynagrodzen czfonkom organow Spotki oraz wystapienie
0 zwrot kwot nienaleznie pobranych.

3. Ustalanie szczegdtowych celdw zarzadczych w terminie umozliwiajagcym biezacy
monitoring ich realizacji przez caty rok obrotowy.

4. Wdrozenie rozwigzan zapewniajacych poddawanie okresowym kontrolom stanu
technicznego, wymaganym art. 62 ust. 1 i 2 Prawa budowlanego, wszystkich
elementow i instalacji cmentarzy komunalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego



Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego. o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 21 czerwca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler Z up. Dyrektora
Rafat Wieczorkowski
gtowny specjalista kontroli panstwowe,

Wicedyrektor Teresa Sawicka

[~ -1

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

p.o. Dyrektor Delegatury
Najwyzsze] Izby Kontroli w Gdansku
Tomasz Staboszowski



