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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Utylizacji Odpadéw Statych sp. z 0.0. z siedzibg w Tczewie (dalej: ,ZUOS”
lub ,Spétka”)

Marcin Cejer, Prezes Zarzadu (dalej: ,Prezes”), od 27 czerwca 2016 r.

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
poza sferg uzyteczno$ci publiczne;.

2. Zgodno$¢ realizowania zadan z obowigzujgcymi przepisami, w tym ustawy
0 zamoéwieniach publicznych lub regulacjami wewnetrznymi.

Lata 2018 - 2020, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym
okresie, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

tukasz Badura, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/30/2021 z 23 lutego 2021 r. i nr LGD/68/2021 z 4 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 1-10)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

ZUOS wykonywat podstawowg dziatainos¢ w sferze uzytecznosci publicznej i nie
wykraczat poza przedmiot dziatalnoSci okreslony w akcie zawigzania Spotki.
Zadania wykonywane przez Spotke poza sferg uzytecznosci publicznej i poza
przedmiotem dziatalnosci okreslonym w akcie zawigzania, tj. dzierzawa czesci
nieruchomos$ci oraz zarzadzanie zamknigtym sktadowiskiem odpadéw, stanowity
znikoma cze$¢ jej dziatalnosci. Przedsiebiorstwo byto organizacyjnie przygotowane
do wykonywania zadan wskazanych w akcie zawigzania, w tym zadan uzyteczno$ci
publicznej. Akt zawigzania okre$lat obowigzujace w niej zasady sprawowania
nadzoru nad jej dziatalnoscia

Zamowienia publiczne byly realizowane przez Spotke z zachowaniem przepisow
Prawa zamowien publicznych3. Byly one zwigzane z przedmiotem jej dziatalnosci,
aumowy zawarte w ich wyniku zabezpieczaly jej interesy i zostaly wykonane.
Spotka prawidtowo realizowata zadania zwigzane z gospodarowaniem i ochrong
mienia. W ZUOS nie wystapita trwale zta sytuacja ekonomiczno-finansowa. Zasady
wynagradzania czlonkow Rady Nadzorczej oraz Prezesa byly zgodne
z obowigzujacymi w tym zakresie uchwatami Zgromadzenia Wspélnikow.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty: dokonania darowizny na rzecz jednego
podmiotu bez wymaganej zgody Rady Nadzorczej oraz nieprawidtowego naliczeniu
wynagrodzen cztonkow Rady Nadzorczej i Prezesa.

1Dz, U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

¥ Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).
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lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej poza sfera uzytecznosci
publicznej

1.1. Spotka zostata powotana w celu wykonywania zadania wtasnego Gminy
Miejskiej Tczew, dotyczacego zaspokajania potrzeb mieszkancow w zakresie
utrzymywania wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych zgodnie
z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®. Obszarem dziatalnosci
Spotki, okreslonym w akcie zawigzania, byt obszar Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z tym dokumentem, na obszarze dziatalnosci Spdtka mogta stosowac
wszelkie dopuszczalne przez prawo formy wspdtpracy z innymi podmiotami.

Przedmiotem dziatalno$ci Spotki, okreslonym w akcie zawigzania, bylo wg
klasyfikacji PKDS:

— 35.11.Z wytwarzanie energii elektrycznej,

— 35.12.Z przesytanie energii elektrycznej,

— 35.13.Z dystrybucja energii elektrycznej,

— 35.14.Z handel energig elektryczna,

— 35.21.Z wytwarzanie paliw gazowych,

— 35.22.Z dystrybucja paliw gazowych w systemie sieciowym,

— 35.30.Z wytwarzanie i zaopatrywanie w pare wodng, goracq wode i powietrze do
uktadow klimatyzacyjnych,

— 38.11.Z zbieranie odpaddw innych niz niebezpieczne,

— 38.12.Z zbieranie odpadow niebezpiecznych,

— 38.21.Z obrébka i usuwanie odpaddw innych niz niebezpieczne,
— 38.31.Z demontaz wyrobow zuzytych,

— 38.32.Z odzysk surowcow z materiatdw segregowanych,

— 46.77.Z sprzedaz hurtowa odpadow i ztomu,

— 20.15.Z produkcja nawozow i zwigzkow azotowych.

Przedmiot dziatalnosci Spotki, okreSlony w akcie zawigzania, nie wykraczat
w sposéb niedozwolony poza sfere uzytecznosci publicznej. Dziatalnos¢ Spotki
w zakresie produkcji nawozow i zwigzkow azotowych byta efektem ubocznym
prowadzonej dziatalnosci w zakresie przetwarzania odpadow.

(akta kontroli str. 11-30)

Realizowane przez Spotke zadania polegaly na przetwarzaniu odpadow
komunalnych na rzecz Gminy Miejskiej Tczew, gmin z ktorymi Gmina Miejska
Tczew zawarta porozumienia miedzygminne w sprawie wykonania zadan
publicznych w zakresie unieszkodliwiania odpadéw komunalnych pochodzacych
z terenu tych gmin oraz na rzecz przedsiebiorcéw. Na podstawie objetych badaniem
trzech umow o najwyzszej wartosci, realizowanych przez Spotke w latach 2018 -

4 QOceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5Dz. U.z2000r. poz. 713, ze zm.

6 Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej

Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), Dz. U. nr 251 poz. 1885 ze zm.
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20207ustalono, ze zadania przetwarzania odpadéw byty przez Spétke wykonywane
poprzez przyjmowanie i przetwarzanie odpadoéw komunalnych. Zadania te nie
wykraczaly poza sfere uzytecznosci publicznej. Z tytutu ich realizacji Spotka
osiggneta przychody: w 2018 r.: 8.596,2 tys. zt, w 2019 r: 10.098,1 tys. zt, w 2020 r.:
12.371,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 88-152)

Faktyczny zakres dziatalnosci Spotki nie obejmowat wytwarzania, przesytania,
dystrybucji, ani handlu energig elektryczna, wytwarzania i zaopatrywania w pare
wodng, goracg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych, wytwarzania paliw
gazowych oraz dystrybucji paliw gazowych w systemie sieciowym.

Prezes wyjasnit, ze Spdtka rozwaza podjecie takiej dziatalnosci. Posiada instalacje
do ujmowania biogazu, ktéry moze by¢ spalany w instalacji kogeneracyjnej
produkujacej energie elektryczng i cieplna.

W okresie objetym kontrolg Spétka nie dokonywata zmiany przedmiotu dziatalnosci.

Poza sferg uzyteczno$ci publicznej, Spotka uzyskiwata przychody z tytutu dzierzawy
cze$ci nieruchomosci, przechowania czesci zamiennych oraz z tytutu zarzadzania
zamknietym sktadowiskiem odpadow na rzecz innej gminy.

W latach 2018 - 2020 warto$¢ przychoddéw Spdtki z tytutu dziatalnosci w sferze
uzyteczno$ci publicznej i poza sferg uzyteczno$ci publicznej wyniosty odpowiednio:

— w2018r.:24.595,3 tys. zti 17,6 tys. zt,
— w2019r.:29.589,5tys. zt i 18,4 tys. zi,
— w2020r.:37.839,0 tys. zti 16,6 tys. zt.

Lacznie przychody Spotki z dziatalnosci poza sferg uzytecznosci publicznej wyniosty
52,6 tys. zt, co stanowito 0,06% jej przychodow ogotem.

(akta kontroli str. 31-41, 50-87)

1.2 . Spdtka byta organizacyjnie przygotowana do wykonywania zadan wynikajacych
z aktu zawigzania, w tym zadan uzytecznosci publicznej. Jej strukture organizacyjng
tworzyt m.in..

—  Prezes Zarzadus,

— Dziat techniczny, ktorym kierowat Z-ca Dyrektora, w sktad ktérego wchodzity
m.in. stanowiska: Mistrza sortowni, Specjalisty ds. kompostowni, Gléwnego
automatyka, Koordynatora utrzymania ruchu i sprzetu, Koordynatora
sktadowiska, Specjalisty ds. monitoringu, Laboranta, Koordynatora stacji
przetadunkowych oraz Specjalisty ds. ewidencji odpadéw,

— Dziat administracyjno-finansowy, ktérym kierowat Z-ca Dyrektora,

— Specjalista ds. BHP,

—  Specjalista ds. zamoéwien publicznych i inwestycii.

(akta kontroli str. 153-174, 181-185, 234-257)

1.3. W latach 2018 - 2020 zatrudnienie w Spotce utrzymywato sie na zblizonym
poziomie i wynosito:

— 149 osdb w 2018 r., w tym: Prezes?, 125 pracownikéw produkcyjnych i 23
pracownikow nieprodukcyjnych,

— 153 osoby w 2019 r., odpowiednio: 1, 130 i 22,

7 Umowy w sprawie przetwarzania odpadéw komunalnych zawarte z Gming Miejska Tczew, Miastem Malbork
i Suez Pdtnoc sp. z 0.0.

& Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Spotki Prezes Zarzadu byt jednoczesnie Dyrektorem Spotki.

® W latach objetych kontrolg NIK Prezes Zarzadu $wiadczyt prace w ramach umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania.
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— 149 0s6b w 2020 r., odpowiednio: 1, 127 i 21.

Zatrudnienie na koniec 2019 r. zmniejszyto sie¢ w porownaniu do stanu na koniec
2018 r. o cztery osoby (fj. 0 2,7%). W takim samym stopniu nastapit spadek
zatrudnienia na koniec 2020 r. w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. (tj. o cztery
osoby - 2,7%).

Koszty wynagrodzen w Spbice wyniosty:

— w2018 r.: 6.592,1 tys. zt (z czego wynagrodzenia Rady Nadzorczej i Zarzadu
stanowity odpowiednio 116,0 tys. zt i 205,3 tys. zt),

— w2019r.:6.940,0 tys. zt (odpowiednio: 124,2 tys. zti 252,3 tys. 1),
— w2020r.. 7.680,8 tys. zt (odpowiednio: 131,4 tys. zti 250,8 tys. z{).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto pracownikow Spotki wyniosto: w 2018
r.3,6tys. zt, w2019r.:3,81tys. zt, w2020 r.. 4,2 tys. zt.

Koszty wynagrodzen na koniec 2019 r. zwigkszyly sie w stosunku do 2018 r.
0 5,3%, natomiast na koniec 2020 r. zwigkszyty sie 0 10,7% w stosunku do 2019 .

Koszty $wiadczen na rzecz pracownikow wyniosty: w 2018 r.: 2.716,3 tys. zt, w 2019
r.2.797,6 tys. zt, w 2020 r.: 4.548,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 175, 260-261)

1.4. Akt zawigzania Spotki okreslat kompetencje Rady Nadzorczej do sprawowania
statego nadzoru nad dziatalnoscig Spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalno$ci.
Wskazywalt rowniez szczegdtowe obowigzki Rady Nadzorczej, do ktorych nalezato
m.in. powotywanie i odwotywanie czlonkdéw zarzadu oraz ocena sprawozdania
zarzadu z dziatalnosci Spotki i sprawozdania finansowego w zakresie ich zgodnosci
z ksiegami i dokumentami, jak i ze stanem faktycznym. Dodatkowe obowigzki Rady
Nadzorczej zostaly okreslone w Regulaminie Rady Nadzorczej, przyjetym uchwatg
Zgromadzenia Wspolnikow'0. Nalezata do nich m.in. kontrola przestrzegania
przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen
0sob kierujacych niektorymi spotkami'® (dalej: ,ustawa o wynagrodzeniach”).

(akta kontroli str. 16-30, 176-180)

W latach 2018 - 2020 Rada Nadzorcza Spotki ustalata cele zarzadcze wraz
z wagami dla tych celow oraz mierzalnymi kryteriami ich realizacji. Do celow tych
w poszczegoinych latach nalezaty:

— stopien realizacji wyniku finansowego netto (w 2018 r., w 2019 r.iw 2020 r.),

— stopien wykonania planu inwestycyjnego (w 2018 r., w 2019 r. iw 2020 .),

— uzyskanie zewnetrznego dofinansowania na realizacje zadan powyzej 5 min
zt netto (w 2018 r.,, w2019 1)),

— brak przeterminowanych zobowigzan wobec pracownikow i zewnetrznych
podmiotéw gospodarczych (w 2018 r., w 2019 r. iw 2020 r.),

— wynik finansowy (w 2018 r., w 2019 r.iw 2020 r.),

— skala zakonczonych zadan inwestycyjnych (wartos¢ catkowita zadan
w porownaniu do przychodow (w 2019 .),

— rozliczenie projektu pod nazwg Rozbudowa Zaktadu Zagospodarowania
Odpadow w Tczewie o sekcje wytwarzania kompostu i polepszaczy
glebowych z odpadow ulegajacych biodegradacji wraz z rozbudowg
punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (w 2020 r.),

10 Uchwata nr 15 z dnia 22 czerwca 2017 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow ZUOS w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu Rady Nadzorczej.
"Dz U.z2020r. poz. 1907.
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— uzyskanie pozwolenia na budowe kwatery skladowania odpadéw
w Ropuchach gm. Pelplin (w 2020 r.).

Poza okreslaniem celow zarzadczych, w Spétce nie przyjeto innych kryteridw oceny
dziatalno$ci Zarzadu.
(akta kontroli str. 186-225)

W Spoice nie przyjeto regulacji odnoszacych sie do kontroli przestrzegania
ustawowych ograniczen prowadzenia dziatalnoSci poza sferg uzytecznosci
publicznej. Prezes wyjasnit, ze role te spelniat regulamin $wiadczenia ustug
przyjecia i zagospodarowania odpadéw przez ZUOS, ktéry wskazywat, ze
przedmiotem jego dziatania jest przetwarzanie odpadéw komunalnych, a obszar
jego dziatania obejmuje Gmine Miejskg Tczew i inne gminy, z ktérymi Gmina
Miejska Tczew zawarla porozumienia w  przedmiocie  przyjmowania
i zagospodarowania odpadow.

(akta kontroli str. 218-222)

W Spoéice prowadzono analizy stuzace zapewnieniu danych i informacji Prezesowi
i Radzie Nadzorczej. Prezes wyjasnit, ze analizy sporzadzane byly na biezaco. Dziat
administracyjno-finansowy sporzadzat analizy ekonomiczno-finansowe (takie jak:
sprawozdania finansowe, sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci, informacje
z realizacji planu rzeczowo-finansowego), natomiast Dziat techniczny prowadzit
analizy stanu zuzycia majatku, a takze monitoring i analize strumienia odpadéw
dostarczanych do Spodtki. Zadania te zostaly przypisane wskazanym komérkom
organizacyjnym w Regulaminie organizacyjnym Spotki. Sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci Spotki wskazywaly na jej dobrg kondycje ekonomiczng. Opinie
biegtego rewidenta z badania sprawozdan finansowych Spétki za 2018 r., 2019 r.
12020 r. wskazywaly, ze sprawozdania za te lata przedstawialy rzetelny i jasny
obraz sytuacji majatkowej i finansowej Spotki oraz jej wyniku finansowego
| przeptywow pienieznych, byly zgodne co do tresci i formy z przepisami prawa
i statutem Spoétki oraz byly sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych
ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str. 226-259, 262-307)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w zbadanym
obszarze.

Przewazajacgq czeS¢ dziatalnosci spotki  stanowito przetwarzanie odpadow
komunalnych, ktére byto zadaniem ze sfery uzytecznosci publicznej. Dziatalnos¢
poza sferg uzytecznosci publicznej, wykraczajaca poza przedmiot dziatalnosci
okreslony w akcie zawigzania, Spotka wykonywata w niewielkim zakresie (przychod
z tego tytutu stanowit mniej niz 0,1% ogotu jej przychodéw). Spétka byla
organizacyjnie przygotowana do wykonywania zadan uzytecznosci publicznej. Akt
zawigzania okreslat obowigzujgce w niej zasady sprawowania nadzoru nad jej
dziatalnoscia.

2. Zgodno$¢ realizowania zadan z obowiazujacymi
przepisami, w tym ustawy o zamoéwieniach publicznych
lub regulacjami wewnetrznymi

2.1. Jedyna regulacjg wewnetrzng w zakresie zaméwien publicznych, obowigzujacq
w Spofce w latach 2018 - 2020, byt Regulamin udzielania zamowien publicznych
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owartosci ponizej 30 tys. euro wspoffinansowanych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Prezes wyjasnit, ze w odniesieniu do tych
zamowien Spotka stosowata ponadto Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014 -
2020. W odniesieniu do zamdwien publicznych realizowanych poza Programem
Operacyjnym, w Spoice nie przyjeto zadnych szczegdlnych regulacji. Prezes
wyjasnit, ze w przypadku zaméwien o wartosci ponizej 30 tys. euro zamowienia
realizowano w oparciu o rozpoznanie rynku i wybor najkorzystniejszej oferty.

(akta kontroli str. 308-359)

W latach 2018 - 2020 Spotka sporzadzata plany zaméwien publicznych na dany rok
i zamieszczala je na swojej stronie internetowe;.

Badaniem w toku kontroli NIK objeto szes¢ zamowien publicznych, tj. zamowienia

na:

1) Dziatania edukacyjne oraz promocyjno-informacyjne dla Projektu ,Rozbudowa
Zaktadu Zagospodarowania Odpadow w Tczewie o sekcje wytwarzania
kompostu i polepszaczy glebowych z odpadéw ulegajacych biodegradacji wraz
z rozbudowg punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych” (wartos¢
zamowienia: 300,0 tys. zt; numer referencyjny: PN/7/2018),

2) Dostawe kontenerow na tekstylia w ramach Projektu ,Rozbudowa Zaktadu
Zagospodarowania Odpadéw w Tczewie o sekcje wytwarzania kompostu
i polepszaczy glebowych z odpaddéw ulegajacych biodegradacji wraz
z rozbudowg punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych” (warto$¢
zamoéwienia: 332,3 tys. zI, w tym dla tego zamowienia czeSciowego'? - 8,0 tys.
zt; numer referencyjny PN/5/2019),

3) Ustuge ochrony mienia (wartos¢ zamowienia: 890,0 tys. zt nr referencyjny
PN/7/2020),

4) Dostawe i montaz klimatyzatoréw w sali edukacyjnej i w serwerowni (wartos¢
zamoéwienia: 40,0 tys. zt; oznaczenie zamowienia: 24/DUR/2018),

5) Dostawe drutu do prasy (wartos¢ zamowienia: 54,9 tys. zh, oznaczenie
zamowienia: 21/DUR/PZ/2019),

6) Przeglad serwisowy urzadzen sprezonego powietrza (wartos¢ zamoéwienia: 58,6
tys. zt; 0znaczenie zaméwienia: 66/DUR/PZ/2020).

W wyniku analizy ww. postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego oraz
dokumentaciji dotyczacej realizacji tych zamowien, ustalono ze:

— wybrane przez Spotke tryby udzielania zaméwien nie naruszaty ustawy Prawo
zaméwien publicznych; zaméwienia o wartoSci przekraczajacej wyrazong
w ziotych rownowartos¢ kwoty 30 tys. euro, wskazane w pkt 1-3, zostaty
udzielone wykonawcy wylonionemu w trybie przetargu nieograniczonego,
natomiast wykonawce zaméwien o wartosci nie przekraczajacej ww. kwoty (pkt
4-6), wybrano w drodze zapytania ofertowego,

— zadne z zamowien publicznych nie bylo objete obowigzkiem stosowania
regulacji wewnetrznych obowigzujacych w Spoice,

— wszystkie zambwienia zaplanowano (z czego trzy byly zamieszczone w planie
zamowien dostepnym na stronie internetowej Spotki),

12 Zaméwienie zostalo udzielone w czesciach, z ktorych kazde stanowito odrebne postepowanie.

7



w czterech przypadkach analizowano potrzebe zamoéwienia; w pozostatych

dwoéch przypadkach nie wykonywano takiej analizy (przeglad serwisowy

klimatyzatoréw oraz ustuga ochrony mienia ZUOS),

— wszystkie zamowienia stuzyly realizacji zadan Spotki i wigzaly sie
z przedmiotem jej dziatalnosci, i realizacjg zadan Gminy Miejskiej Tczew,

— W trzech przypadkach zostata zawarta pisemna umowa z wykonawcg, w trzech

pozostatych realizacja zaméwienia zostata udokumentowana fakturg VAT,

— w dwéch przypadkach obowigzki wykonawcy z tytutu rekojmi (gwarancii)
wynikaly z umowy, w jednym ze zlozonej oferty; w pozostatych trzech
przypadkach, jak wyjasnit Prezes, zastosowanie mialy postanowienia dotyczace
rekojmi i gwarancji wynikajace z Kodeksu cywilnego,

— w przypadku trzech zaméwien, do ktorych zostaly zawarte umowy, umowy te
zawieraly postanowienia dotyczace warunkdw i sposobu ich zmiany oraz
rozwigzania,

— realizacja wszystkich zamowien byta zgodna z warunkami zamoéwien; w trzech
przypadkach realizacje zamowienia udokumentowano protokotami odbioru,
w pozostatych raportami z realizacji zamowienia, ksigzka dyzurdw oraz fakturg VAT,

— w zadnym przypadku nie wystapito przediuzenie realizacji umowy, ani zmiana
umowy,

— wydatki poniesione z tytutu wszystkich zamowien byty nalezne; we wszystkich
przypadkach wykonawcom wyptacono wynagrodzenie w terminie wynikajacym
z umdw i faktur VAT,

— w zadnym przypadku nie wystgpita sytuacja uzasadniajgca naliczanie kar
umownych, ani zadania odszkodowania, czy S$wiadczen wynikajacych

z gwarancji (rekojmi).
(akta kontroli str. 360-574)

2.2.1. W latach 2018 - 2020 Spotka przeznaczyta tacznie 523,1 tys. zt na sponsoring
i darowizny, w tym:
— w2018r.:190,4 tys. zt (z czego na sponsoring 13 podmiotow: 150,0 tys. zt, a na
darowizny dla 10 podmiotow: 40,4 tys. z1),
— w2019 r.: 234,7 tys. zt (sponsoring 15 podmiotéw: 171,5 tys. zi, darowizny dla
11 podmiotow: 63,2 tys. z1),
— w2020 r.: 98,0 tys. zt (sponsoring siedmiu podmiotow: 75,0 tys. zt, darowizny
dla pieciu podmiotow: 23,0 tys. z1).
Wsparcie, w formie darowizn, dziatan zwigzanych z profilem dziatalnosci Spotki
wyniosto 5,6 tys. z{3, co stanowito 4,4% ogétu wydatkdw Spotki na darowizny w tym
okresie.
(akta kontroli str. 575-752)
2.2.2. Podmiotami Sponsorowanymi i obdarowanymi byty kluby (druzyny) sportowe,
jednostki samorzadowe, podmioty prywatne organizujace wydarzenia kulturalne

i sportowe (koncerty, festyny, festiwale), instytucje koscielne oraz organizacje
prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego.

(akta kontroli str. 575-752)

Spotka dokonata darowizny w kwocie 25 tys. zt na rzecz osoby prawnej bez
uprzedniej zgody Rady Nadzorczej, co bylo niezgodne z § 18 ust. 2 lit. e aktu

13 Bylo to wsparcie nastepujacych dziatan: w 2018 r.. ,Nowe rady na odpady” - 0,2 tys. zt, ,Zyj w rytmie eko” -
0,5 tys. zi, ,Impreza plenerowa polaczona z warsztatami recyklingu dla dzieci" - 0,5 tys. zl, ,Dzialania
edukacyjno-ekologiczne - 3 tys. zt, w 2019 r.: ,Konkurs wiedzy ekologicznej - Zyj w rytmie eko” - 0,5 tys. zI,
JUcze sie i oszczedzam — segregowanie odpadow’ - 0,4 tys. zt, w 2020 .. ,Zyj w rytmie eko” — 0,5 tys. zI.
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zawigzania Spotki, zgodnie z ktorym do szczegolnych obowigzkow Rady Nadzorczej
nalezy m.in. wyrazenie zgody na zbycie majatku Spotki, w przypadku gdy przedmiot
zbycia przekracza kwote 20.000,00 zt /dwadziescia tysiecy zlotych.
Prezes wyjaénit, ze wymdg uzyskania zgody Rady Nadzorczej dotyczy
podejmowania przez Zarzad czynnosci polegajacych na ,zbyciu" lub ,obcigzeniu”
majatku. Wedtug Prezesa postanowienie to dotyczy zatem takich czynnosci jak
sprzedaz elementow majatku Spotki i obcigzenia Spotki prawami rzeczowymi
(stuzebnos¢, hipoteka).

(akta kontroli str. 575-579, 605, 755-759)

Dokonanie przez Spotke darowizny w kwocie 25 tys. zl, jako nieodpfatne zbycie
majatku (aktywow) Spotki, wymagato uzyskania przez Prezesa zgody Rady
Nadzorczej.
2.23. W Spofce nie obowigzywaly wewnetrzne regulacije w sprawie udzielania
darowizn i prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej, a decyzje w zakresie wsparcia
podmiotow w formie sponsoringu nie byly poprzedzone analiza, czy i w jaki sposob
takie dziatania Spotki moga wplyna¢ na przysporzenie jej wymiernych korzysci
ekonomicznych.
Prezes wyjasnit, ze posiadanie takich regulacji nie jest wymagane przepisami
prawa. Wskazat rowniez, ze z uwagi na merytoryczng trudno$¢ w ustaleniu $cistych
zasad udzielania darowizn i zawierania uméw sponsoringowych, Prezes Zarzadu
kazdorazowo podejmuje decyzje o przekazaniu darowizny lub zawarciu umowy
sponsoringowej, po rozpatrzeniu zasadnosci wniosku, celu na jaki ma by¢ udzielona
darowizna lub wydarzenia, ktérego dotyczy¢ ma sponsoring, majac na uwadze
czynniki spofeczne, kulturowe oraz korzy$¢ dla Spotki — dziatalnos¢ ZUOS w tym
zakresie, w ocenie Prezesa, wplyneta znaczaco na umocnienie dobrego imienia
Spotki oraz rozpoznawalno$c¢ jej firmy.

(akta kontroli str. 753-759, 927-928)

2.2.4. Umowy z podmiotami sponsorowanymi przewidywaty obowigzek promowania
Spotki w trakcie wydarzen (imprez, koncertow, rozgrywek sportowych, festynow)
poprzez zamieszczenie informacji o sponsoringu na stronie internetowe;,
wymienienie przez spikera prowadzacego impreze nazwy Spotki jako sponsora,
zamieszczenie baneréw reklamowych dostarczonych przez Spotke w miejscu
imprezy (wydarzenia). Umowy z obdarowanymi zobowigzywaty obdarowanych do
przeznaczenia darowizn na cele statutowe.
Umowy darowizny i sponsoringu nie przewidywaty mozliwo$ci sprawowania nadzoru
przez Spotke nad przeznaczeniem $rodkow z darowizn na deklarowany przez
obdarowanego cel, ani nad realizacjq przez sponsorowanego jego zobowigzan
wynikajacych z umowy sponsoringu.
Prezes wyjasnit, ze Spotka kazdorazowo kontroluje wykonanie umoéw. Odbywa sie
to przez bezposrednie uczestnictwo Prezesa Spotki lub wyznaczonego pracownika
w danym wydarzeniu lub nastepczym sprawdzeniu dziatan poczynionych przez
podmiot co do zgodnosci z zadeklarowanym sposobem wykorzystania $rodkéw.
Prezes zaznaczyt, ze nigdy dotychczas nie zdarzyto sie, aby podmiot obdarowany
lub sponsorowany nie wykonat umowy zgodnie z ustalonymi warunkami.

(akta kontroli str. 575-759)

2.3. W Spofce w latach 2018 - 2020 sporzadzano plany dotyczace posiadanego
mienia. Byly one cze$cig rocznych planéw dziatalnosci Spotki. Plany te obejmowaly
zaktadane biezace koszty eksploatacji infrastruktury Spotki (naprawy i remonty),
koszty wymaganych przegladow instalacji i prac serwisowych oraz planowane
inwestycje.

(akta kontroli str. 760-816)



Wydatki Spotki na remonty infrastruktury wyniosty:

— w2018r.:1.872 tys. zti byly 0 256 tys. zt wyzsze od planowanych (1.616 tys. zt),
— w2019r.: 1.846 tys. zt i byly 0 202 tys. z} nizsze od planowanych (2.048 tys. zt),
— w2020 r.:3.106 tys. zt i byly 0 216 tys. zt wyzsze od planowanych (2.890 tys. z),

Wydatki Spotki na inwestycje w infrastrukture wyniosty:

— w2018r.:5.746 tys. zt i byly wyzsze 0 2.283 zt od planowanych (3.463 tys. zt),
— w2019r.:9.673 tys. zti byly 0 590 tys. nizsze od planowanych (10.263 tys. zt),
— w2020 r.: 533 tys. zti byly 0 196 tys. z} nizsze od planowanych (729 tys. zi).

Prezes wyjasnit, ze rozbieznosci miedzy planem a wykonaniem wynikaty z zakresu
prac niezbednych do wykonania w danym czasie, nieprzewidzianych awarii oraz
aktualnych cen materiatow i urzadzen. Wptyw na zwigkszone wykonanie w stosunku
do planu miato réwniez dofinansowanie ze S$rodkow unijnych realizacji zadan
w ramach projektu rozbudowy zaktadu Spotki.

(akta kontroli str. 764, 840-847, 852)

Analizy stanu technicznego posiadanego mienia byly przeprowadzane w Spoice

poprzez:

— przeglady poszczegdlnych —elementow infrastruktury — Spotki  (instalacj
wykorzystywanych ~ przy  przetwarzaniu  odpadéw  komunalnych),
przeprowadzane przez firmy zewnetrzne,

— przeglady i legalizacje wynikajace z obowigzujacych przepisow (legalizacje wag,
przeglady budowlane, protokoly przegladu agregatu, przeglady systemu ppoz.),

— przeglady i pomiary elektryczne wykonywane corocznie przez uprawnionych
pracownikow Spotki,

— biezaca kontrole stanu instalacji i naprawy przez pracownikow Spotki,

— okresowe przeglady przez nadzorujaca kadre techniczng Spotki,

— ewidencije i raportowanie czasu pracy instalacji wraz ze wskazaniem przyczyn
przestoju i awarii.

Analiza objetych badaniem zadan inwestycyjnych i remontowych, tj..

1) wykonania systemu odgazowania kwatery Kll (wartos¢ poniesionych wydatkow:
759,9 tys. zt; wartos¢ kosztorysowa: 745 tys. zi),

2) zaprojektowania i budowy hali dojrzewania stabilizatu wraz z instalacjg
oczyszczania powietrza z jej wnetrza (warto$¢ poniesionych wydatkéw: 7.242,3
tys. zt; warto$¢ kosztorysowa: 7.283,2 tys. zt),

3) budowy hali nad segmentem podawania frakcji bio (warto$¢ poniesionych
wydatkéw: 158,6 tys. zt; wartos¢ kosztorysowa: 1.489 tys. zt),

4) wymiany silnika do kompaktora BOMAG (warto$¢ poniesionych kosztow: 12,6
tys. 1),

5) remontu przerzucarki BIOFIX (wartos¢ poniesionych kosztow: 47,4 tys. zt),

6) wymiany silnika przerzucarki BIOFIX (warto$¢ poniesionych kosztow: 67,7 tys.
z),

wykazata ze:

— trzy zadania (pkt 1-3) zostaly przez Spotke zaplanowane, natomiast
w przypadku trzech (pkt 4-6) ich realizacja nie byta zaplanowana, gdyz potrzeba
remontu byta wynikiem awarii,

— nie wystapita sytuacja przekroczenia wydatkéw na realizacje zadan o ponad
20% w stosunku do wydatkéw zaplanowanych; zadanie wskazane w pkt 3
pozostaje w trakcie realizacj,
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— zadania byly w zasadzie realizowane przez wykonawcéw zewnetrznych;
pracownicy Spofki byli zaangazowani do nadzoru nad ich wykonaniem i ich
rozliczeniem,

— umowy zawarte z wykonawcami zostaly zrealizowane (z wyjatkiem zadania
wskazanego w pkt 3 pozostajacego w trakcie realizacji),

— realizacja zadan zostata udokumentowana protokotami odbiorow,

— wystagpity dwie sytuacje przediuzenia realizacji zadan, tj. wskazanego w pkt 1
(zuwagi na konieczno$¢ zdeponowania wiekszej ilosci odpadéw w czesci
sktadowiska) oraz wskazanego w pkt 2 (z uwagi na wydtuzenie procedury
uzyskania dofinansowania),

— wynagrodzenie zostato wyptacone wykonawcom po spefnieniu wszystkich
warunkow okreslonych w umowie (w przypadku zadania wskazanego w pkt 3 -
wynagrodzenie cze$ciowe),

— nie wystapily sytuacje uzasadniajace naliczanie kar umownych, Zzadania
odszkodowania, czy $wiadczen wynikajacych z gwarancii (rekojmi).

(akta kontroli str. 817-853)

2.4. W latach 2018 - 2020 wskazniki ekonomiczno-finansowe Spotki ksztattowaly sie
nastepujaco:

— wartos¢ nadwyzki finansowej'*: za 2018 r.: 8.740 tys. zt, za 2019 r.: 8.521 tys.
zt, za 2020 .. 8.185 tys. 2,

— wskaznik biezacej ptynnosci finansowej': za 2018 r.: 2,16, za 2019 r.: 1,29, za
2020 r.: 1,27,

— stopa zadtuzenia aktywow spotkié: za 2018 r.: 0,84, za 2019 r.: 0,83, za 2020 .
0,82,

— wskaznik produktywnosci majatku (%)'7: za 2018 r.. 28,47%, za 2019 r..
33,74%, za 2020 .. 42,72%,

— stopien zuzycia majatku trwatego'®: za 2018 r.. 0,33, za 2019 r.. 0.37, za
2020r.: 0,42,

Prezes wyjasnit, ze:

— skok wskaznika biezacej ptynnosci finansowej za 2018 r. wynikat w gtowne;
mierze z incydentalnego wzrostu nalezno$ci krotkoterminowych ,innych" (o ok.
2,5 min zt - niezaptacona faktura oraz ,Inwestycji krétkoterminowych" (o ok. 2,3
min zt - refundacja wydatkow inwestycyjnych w zwigzku ze zrealizowang
inwestycja).

— wysoka warto$¢ wskaznika zadtuzenia aktywow za 2018 r., 2019 r. i 2020 r.
wynikata z wysokiego poziomu rozliczeri miedzyokresowych (ktore zwiekszaty
wartos¢ zobowigzan), co bylo skutkiem rozliczania dotacji z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

4 Tzw. ,cashflow” — obliczony jako: zysk netto + amortyzacja.

15 Obliczony jako: aktywa obrotowe / zobowigzania krotkoterminowe. Warto$¢ tego wskaznika powinna zawiera¢
sie w przedziale od 1,2 do 2,0 (optymalny 1,5-2,0). Jezeli wartos¢ aktywow obrotowych jest w gérnej czesci tego
przedziatu na poziomie 2, oznacza to, ze jednostka posiada plynnos¢ finansowaq i nie ma problemoéw ze splatg
biezacych zobowigzan. W przypadku, gdy wskaznik jest ponizej 1, oznacza to, ze firma ma kiopoty
z utrzymaniem ptynnoéci finansowej, czyli, ze moze mie¢ problemy z regulowaniem biezacych zobowigzan, co
w konsekwencji moze doprowadzi¢ jg nawet do bankructwa/upadtosci.

16 Obliczona jako: (zobowiazania + rezerwy na zobowigzania) / suma aktywow. Za dobry poziom tego wskaznika
uwaza sie wartosci od 55 do 65%, co oznacza, ze w przecietne przedsiewziecie firma powinna zaangazowac
przynajmniej 35% kapitatu wiasnego.

17 Obliczony jako: (przychody ogolem x 100) / aktywa ogotem.

18 Obliczony jako: (warto$¢ brutto aktywow trwatych — wartos¢ netto aktywow trwatych) / warto$¢ brutto aktywow
trwatych.
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W okresie objetym kontrolg nie wystapita sytuacja wymagajaca zwofania
Zgromadzenia Wspolnikow w celu powzigcia uchwaly dotyczace] dalszego istnienia
Spofki.
(akta kontroli str. 258-259, 854-862)
Zgromadzenie Wspolnikow Spotki dokonalo podziatu zysku za 2018 r. i za 2019 r.
po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego, ktére bylo poprzedzone opiniami
biegtego rewidenta. Zysk za 2018 r. w kwocie 115,9 tys. zt zostat przeznaczony na
nagrody dla pracownikow Spotki, a za 2019 r. w kwocie 3183 tys. z - na
zwigkszenie kapitatu zapasowego.
(akta kontroli str. 201, 213, 258, 863-868)

Umowa wykonawcza zawarta 3 grudnia 2010 r. pomigdzy Gming Miejskg Tczew
a ZUOS, okre$lajaca prawa i obowigzki stron w zwigzku z powierzeniem ZUOS
przez Gmine Miejska Tczew obowigzkéw Gminy w zakresie gospodarki odpadami
komunalnym, przewidywata - na wskazanych w niej zasadach - rekompensate dla
ZUOS z tytutu wykonywania ustug publicznych. W latach 2018 - 2020 nie wystapity
przestanki uzasadniajace wypfate rekompensaty.

(akta kontroli str. 869-917)

2.5. W | potroczu 2020 r. wystapito przejsciowe pogorszenie sytuacji finansowo-
ekonomicznej Spotki  bedace wynikiem zmniejszenia ilosci  przyjmowanych
zmieszanych odpadow komunalnych. Prezes wyjasnit, ze w zwigzku z tg sytuacia,
przy udziale Prezydenta Miasta, w dniu 13 maja 2020 r. Spotka zawarta
porozumienie z dziatajgcymi w niej zwigzkami zawodowymi w sprawie zawieszenia
do 31 grudnia 2020 r. stosowania niektorych przepisow prawa pracy, tj. przepisow
porozumienia z dnia 4 grudnia 2019 r. dotyczacego wysokosci i sposobu wyptacania
rownowartosci  bonow  $wigtecznych i $Swiadczen urlopowych. Porozumienie
obowigzywalo faktycznie do 17 wrzesnia 2020 r., kiedy to Prezes poinformowat
pracownikow, ze zalegle S$wiadczenia urlopowe zostang wyptacone do 5
pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 919-926)

2.6. Czlonkowie Rady Nadzorczej Spétki pobierali wynagrodzenie w wysokosci
okreslonej w uchwale nr 14/2017 z dnia 7 czerwca 2017 r. Zgromadzenia
Wspdlnikow ZUOS w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow organu
nadzoru. Stosownie do tej uchwaly miesieczne wynagrodzenie czionka Rady
Nadzorczej stanowito réwnowarto$¢ kwoty odpowiadajacej iloczynowi podstawy
wymiaru'® oraz mnoznika 0,5. Przewodniczacy Rady Nadzorczej otrzymywat
wynagrodzenie czlonka Rady Nadzorczej zwiekszone 0 10%.

(akta kontroli str. 929, 943-948, 952-960)
W latach 2018 - 2020 sposroéd siedmiu kandydatow na cztonkéw Rady Nadzorcze;
Spotki, oswiadczenia o przyjeciu obowigzku ksztattowania w spotce wynagrodzen

cztonkow organu zarzadzajacego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
0 wynagrodzeniach:

— dwdch kandydatow ztozyto w dniu powotania w sktad Rady Nadzorczej,
— trzech kandydatow ztozylo w trakcie pelnienia funkcji cztonka Rady Nadzorcze;j,
— dwdch kandydatow ztozyto oSwiadczenia nie zawierajgce daty ich ztozenia.

(akta kontroli str. 930-936)

Wynagrodzenie state jednoosobowego Zarzadu Spotki (Prezesa) ustalone na
poziomie 3,38 krotnosci podstawy wymiaru ustalonej jak dla czionkéw Rady

19 Podstawe wymiaru stanowito przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszone przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego.
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Nadzorczej i zmienne, wynikajace z umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania,
zostaly naliczone i wyptacone zgodnie z zapisami uchwaly nr 13/2017
Zgromadzenia Wspoinikow ZUOS z dnia 7 czerwca 2017 r. w sprawie wymogow
jakie musi spetia¢ kandydat na Czionka Zarzadu oraz zasad ksztattowania
wynagrodzen Cztonkow Zarzadu. Na podstawie wskazanej uchwaty Prezes
korzystat ponadto z udostepnionych przez Spétke urzadzen technicznych oraz
samochodu.

(akta kontroli str. 943, 949-952, 961-967)

Zgodnie z ustawami okotobudzetowymi dotyczacymi 2018 r., 2019 r. 2020 r.
podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach,
stanowito przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r., ktore wynosito 4 403,78 zt.
Spotka naliczajac wynagrodzenia czionkéow Rady Nadzorczej oraz Prezesa nie
uwzglednita zapisow ustaw okofobudzetowych?® | za podstawe wymiaru
przyjmowata przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez
wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego (ogtaszane
komunikatem Prezesa GUS?). Zwigkszanie kwot tych wynagrodzen nastepowato od
lutego kazdego roku, tj. od miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia
komunikatu Prezesa GUS. W efekcie w latach 2018 — 2020 Spoétka zawyzyta
wynagrodzenia cztonkow Rady Nadzorczej o kwote 46,41 tys. zi2 oraz
wynagrodzenie stale Prezesa o kwote 76,52 tys. zi?3. Wynagrodzenie zmienne
Prezesa za lata 2018 — 2019 zostato zawyzone o kwote 7,45 tys. zt4,

(akta kontroli str. 196-216, 937-940)

W ocenie Prezesa, wynagrodzenia, zarbwno jego, jak i cztonkéw Rady Nadzorczej
byly wyptacane przez Spotke zgodnie z zapisami ustaw okotobudzetowych, gdyz
mnozniki przyjete w uchwatach Zgromadzenia Wspolnikéw w sprawie zasad
ksztaltowania wynagrodzen Zarzadu oraz Rady Nadzorczej byly nizsze (wynosity
odpowiednio 3,38 oraz 0,5) niz mozliwe do ustalenia zgodnie z ustawg
0 wynagrodzeniach, biorac pod uwage skale dziatalnosci Spotki, ktora obrazowaty
srednioroczne zatrudnienie w Spdice, wynoszace powyzej 51 pracownikow, jej
roczny obrét ze sprzedazy towarow, wyrobdw i ustug, i operacji finansowych -
wyzszy niz rownowartos¢ 10 min euro oraz suma aktywow jej bilansu
przekraczajgca rowniez ww. kwote. Z uwagi na te skale dziatalnosci dopuszczalne
byto ustalenie mnoznikéw maksymalnie na poziomie — odpowiednio 5 oraz 1.

Mnozniki niezbedne do naliczenia wynagrodzenia cztionkéw Rady Nadzorczej oraz
Zarzadu zostaly okreslone przez Zgromadzenie WspoInikow w uchwatach w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen czlonkow Rady Nadzorczej oraz Zarzadu.
Ewentualna zmiana tych mnoznikow pozostawata w gesti Zgromadzenia
WspoInikow. Natomiast drugi z elementow niezbednych do naliczenia
wynagrodzenia, tj. podstawe wymiaru, okre$lita ustawa o wynagrodzeniach,
zmodyfikowana zapisami ustaw okotobudzetowych. W konsekwencji Spdtka nie
mogta poming¢ tych przepisow. Byta zobowigzana uwzgledni¢ je przy wyliczaniu
wynagrodzen czlonkéw Rady Nadzorczej oraz Zarzadu.

(akta kontroli str. 985-993)

2 Tj. do tresci: art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2018 (Dz. U. z 2017 r. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o
szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2435, ze
zm.), art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 278), art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020r. o szczegolnych
rozwiagzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400).

21 Glowny Urzad Statystyczny.

22 Kwote te ustalono na podstawie wyliczenia szacunkowego.

23 Kwote te ustalono na podstawie wyliczenia szacunkowego.

24 Kwote te ustalono na podstawie wyliczenia szacunkowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiagzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spotka dokonata jednej darowizny na kwote 25 tys. zt bez wymaganej zgody
Rady Nadzorczej.
(akta kontroli str. 575-579, 605, 755-759)

2. Spotka nie uwzglednita zapisow ustaw okotobudzetowych przy naliczaniu
wynagrodzen czionkéw Rady Nadzorczej oraz Prezesa, czego skutkiem
bylo zawyzenie wynagrodzen Rady Nadzorczej o kwotg 46,41 tys. zt oraz
Zarzadu - o kwote 83,97 tys. zt.

(akta kontroli str. 196-216, 937-940)

Postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych byly realizowane przez Spotke
z zachowaniem przepisow Prawa zamoéwien publicznych. Udzielone zamoéwienia
byly zwigzane z przedmiotem jej dziatalnosci, a umowy zawarte w wyniku udzielenia
zamowien zabezpieczaly jej interesy i zostaty wykonane zgodnie z ich trescia,
Spotka prawidiowo realizowata zadania zwigzane z gospodarowaniem i ochrong
mienia. W Spolce nie wystapita trwata sytuacja ztej sytuacji ekonomiczno-
finansowej. Zasady wynagradzania cztonkéw Rady Nadzorczej oraz Prezesa byly
zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie uchwatami Zgromadzenia Wspolnikow
Spotki, natomiast uchwaly nie zostaty dostosowane przez Zgromadzenie
Wspolnikow do zapiséw ustaw okotobudzetowych.

W dziatalno$ci Spotki stwierdzono nieprawidiowosci polegajace na: dokonaniu
darowizny na rzecz jednego podmiotu bez wymaganej zgody Rady Nadzorczej oraz
nieprawidtowym naliczeniu wynagrodzen cztonkow Rady Nadzorczej i Prezesa.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wdrozenie mechanizméw kontrolnych, zapewniajacych uzyskiwanie zgody
Rady Nadzorczej na zbycie majatku Spotki, w przypadku gdy przedmiot
zbycia przekracza kwote 20 tys. zt.

2. Przeliczenie wynagrodzen czionkow Rady Nadzorczej oraz stalego
i zmiennego wynagrodzenia Prezesa - z uwzglednieniem zapisow ustaw
okotobudzetowych oraz podjecie dziatan zmierzajacych do odzyskania od
cztonkow Rady Nadzorczej oraz Prezesa zawyzonych kwot wyptaconych im
wynagrodzen.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystagpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszqg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 21 czerwca 2021 r.

Kontroler
tukasz Badura Najwyzsza Izba Kontroli
Starszy inspektor kontroli panstwowej Delegatura w Gdansku
Il Z up. Dyrektora
------------------------------- Wicedyrektor Teresa Sawicka
Podpis
I
"""""""""""" podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:
p.o. Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku
Tomasz Staboszowski

W@WZ /7W,7& Vs

podpis
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