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|. Dane identyfikacyjne

Zwigzek Stowarzyszen Bank Zywnosci w Trojmiescie, ul. Tysiaclecia 13A, 80-351
Gdansk (dalej: ,Bank Zywnosci”)

Michat Chabel, Prezes Zarzadu, od 2007 r. do obecnie

Realizacja przez banki zywno$ci zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych
majacych na celu zapobieganie marnowaniu zywnosci

Lata 2019 - 2021 (I kwartaf), z mozliwo$cig wykorzystania dowodow sporzadzonych
przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Milena Szymanska, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/56/2021 z 16 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str.1)

1Dz. U. 22020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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l. Ocena ogdlnaZz kontrolowanej dziatalno$ci

Bank Zywnosci w latach 2019 - 2021 (I kwartal) spetniat warunki okreslone
wustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie3. Realizowat zadania finansowane ze $rodkéw publicznych majace
na celu zapobieganie marnowaniu zywnosci, otrzymujac dofinansowanie m.in.
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej:
,NFOSIGW"), Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Miasta Gdansk i Gdynia
oraz Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego. Wyodrebniono ewidencje ksiegowg
srodkow dotacii, w stopniu umozliwiajacym okres$lenie przychodow i kosztow.

W wyniku badania czterech uméw na realizacje zadan w zakresie przeciwdziatania
marnowaniu zywnosci ustalono, ze przekazywane na ten cel dotacje zostaly
wydatkowane terminowo, umozliwiajagc osiagniecie efektow obejmujacych
w szczegolnosci state pozyskiwanie i dystrybucje zywnosci potrzebujacym, czy
organizowanie warsztatow w zakresie przeciwdziatania marnowaniu zywnosci. Bank
Zywnoéci  terminowo  przekazywal  zleceniodawcom  rozliczenia  koricowe
z otrzymanego dofinansowania oraz sprawozdania z realizacji zadan.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na niezawarciu z wykonawcami o$miu
pisemnych umoéw na taczng kwote 590,8 tys. zt mimo obowigzku wynikajacego
z umowy o dofinansowanie.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez banki zywno$ci zadan na rzecz
zapobiegania marnowaniu zywnosci

1. W latach 2019-2021 (I kwartaf) Bank Zywnosci dziatat jako organizacja
pozarzadowa, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 udpp, ktérej celem byto przeciwdziatanie
marnotrawstwu Zywno$ci oraz zmniejszanie obszardw niedozywienia i glodu,
atakze edukacja w zakresie zdrowotnych i spotecznych skutkéw glodu
i niedozywienia, wyzwalanie postaw solidarnosci miedzyludzkiej i poszanowania
zywnosci, dziatanie na rzecz proekologicznego rozwigzywania problemow
zywnosciowych, w tym podejmowanie problematyki zdrowotnej zywnosci, ilosci
i racji w standardach systemu zywienia.

Zakres dziatania Banku Zywnosci, okre$lony w statucie, miescit sie w zakresie
zadan publicznych okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 1, 1a, 3 udpp oraz w art. 2 pkt 2
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci* tj. pomoc
spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej, wspierania
rodziny i dziatalno$¢ charytatywna polegajgca w szczegdlnosci na przekazywaniu
zywnoséci  osobom potrzebujacym. Bank Zywnosci nie podlegat wytaczeniu
podmiotowemu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 4 udpp.

W statucie wskazano, ze Bank Zywnosci prowadzit dziatalnos¢ pozytku publicznego
nieodpfatng i odptatng w formie:

— systematycznego, bezptatnego pozyskiwania i rozdawania zywnosci, jako pomoc

rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej, niepetnosprawnym, wykluczanym
i narazonym na wykluczenie spofeczne, ofiarom katastrof i klesk zywiotowych;

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
3 Dz U. 2020, poz. 1057, ze zm., ustawa zwana dalej: ,udpp”.
4 Dz U. 2020, poz. 1645, ustawa zwana dalej: ,upmz”.



— organizowania akcji spotecznych i humanitarnych w postaci zbiorek zywnosci;

— organizowania szkolen, konferencji, seminariow, warsztatow promujacych cele
dziatalnoci Banku Zywno$ci oraz badania i analizy problemow zywnosciowych;
— publikacji i wydawnictw obejmujacych problemy wyszczegoinione w celach
dziatalnosci Banku Zywnosci.
(akta kontroli str.2-14)

Bank Zywnosci zapewnit rachunkowe wyodrebnienie nieodplatnej i odptatne;
dziatalnosci pozytku publicznego. W przyjetej polityce rachunkowosci zawarto
regulacje gwarantujace przejrzystos¢ i mozliwosé rozliczenia otrzymanych Srodkow.
Plan kont obejmowat zaréwno szczegétowe rozliczenie kosztow, jak i przychodow.
(akta kontroli str. 15-39)

2. W okresie objetym kontrola Bank Zywnosci realizowat facznie 21 umoéw
finansowanych ze $rodkéw publicznych z kwotg dofinansowania 4.153,3 tys. z,
wtym: 12 uméw o dofinansowanie zadan zwigzanych z dziataniem na rzecz
ograniczenia marnowania zywnosci, o facznej wartosci 3.390,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 40-59)

Szczegolowg analizg objeto cztery zakonczone i rozliczone umowy, o taczne;
wartosci 1.012,4 tys. zt, w tym 952,0 tys. zt stanowity $rodki z dotacji, 5,2 tys. —
srodki wtasne lub pochodzace z innych Zrodet oraz 55,2 tys. zi— wktad niefinansowy:

— dwie umowys zawarte z Miastem Gdansk, na realizacje zadania publicznego pt.:
,Sklep spofeczny ,Za stotem” — wsparcie, wigczenie, edukacja” w 2019 i 2020 r.
Catkowity koszt realizacji zadania publicznego wynosit zgodnie z umowami,
odpowiednio: 189,8 tys. zt (w tym Srodki z dotacji 160,0 tys. zt i Srodki wtasne lub
pochodzace z innych Zrodet 2,2 tys. zt oraz wktad niefinansowy (osobowy) —
27,6 tys. zt) oraz 230,6 tys. zt (w tym dotacja 200,0 tys. zt, $rodki wtasne lub
pochodzace z innych zrodet 3,0 tys. zt oraz wkiad niefinansowy (osobowy) —
27,6 tys. Z);

— jedng umowe® o wartosci 590,8 tys. zt zawarta z NFOSIGW na realizacje
przedsiewziecia pn. ,Zapobieganie powstawaniu odpadow zywnosci poprzez
rozwj infrastruktury technicznej proceséw logistycznych Banku Zywnosci
w TrojmiesScie”, obejmujgcego modernizacje samochodu - chiodni, zakup
belownicy, zakup i montaz rampy oraz remont posadzki, dachu i remont elewacji
magazynu Banku Zywnosci;

— jedng umowe’ zawartg z Federacjg Polskich Bankéw Zywnosci w ramach
programu Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (dalej: POPZ 2014-2020)
na realizacje dystrybucji produktow zywnosSciowych, w tym przeprowadzenie
pieciu warsztatow z zakresu niemarnowania Zzywnosci. Kwota dotacii
przeznaczonej na realizacj¢ tego zadania wyniosta 322,8 tys. zi, z czego
1,2 tys. zt na przeprowadzenie warsztatow z zakresu niemarnowania zywnosci.

(akta kontroli str. 50-59, 68-103, 121-160, 393-434, 624-716)

5 Umowa nr RWB-W/300WRS/77/U-W.BIEZ./2019 z 7 stycznia 2019 r. oraz nr RWB-W/171/WRS/60/U-W.BIEZ./2020
z 10 marca 2020 .

& Umowa numer 386/2019/Wn11/0Z-PO-go/D o dofinansowanie w formie dotacji z 1 sierpnia 2019 r.
7 Umowe numer POPZ/2019 Podprogram 2019 z 18 grudnia 2019 r.
8 W tym 1547 tys. zt na dziafania administracyjne i 168,1 tys. zt na dziatania towarzyszace.
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Analiza dokumentacji dotyczacej realizacji ww. zadan publicznych wykazata, ze:

— zakres zadan objetych umowami byt zgodny z przedmiotem dziatalnosci pozytku
publicznego realizowanej przez Bank Zywnosci;

— prowadzona ewidencja ksiegowa umozliwiata identyfikacie operacji
gospodarczych realizowanych w ramach ww. zadan publicznych — m.in.
w ksiegach rachunkowych wyodrebniono koszty z dotacji: na kontach 500
koszty nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, przychody zwigzane
z dotacjami ksiggowane byly na kontach 701, a na kontach 202 ksiggowano
rozrachunki z poszczegoinymi dostawcami;

— wszystkie dokumenty ksiegowe zawieraty elementy wymagane dyspozycjq art.
21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® i bylty wolne od bledow
rachunkowych, a ewentualne skreslenia w opisach tych dokumentow
dokonywane byly zgodnie z art. 22 ust. 3 ww. ustawy;

— kazdy z dowodow ksiggowych zawierat trwaly opis z informacjg dotyczacg m.in.
nazwy zadania, numeru umowy, kategorii kosztu, sposobu finansowania;

— zakupione w ramach uméw dotacji z NFOSIGW brama przemystowa, rampa
przetadunkowa, izoterma do samochodu, prasa hydrauliczna (belownica) zostaty
prawidlowo ujete w ewidenciji $rodkéw trwatych;

— wynagrodzenia z tytutu umowy o prace os6b zatrudnionych przy realizacji
umow'0 pokrywane byly Srodkami z dotacji otrzymanej z Miasta Gdansk,
aewidencja ksiegowa oraz listy ptac zawieraty opisy dotyczace zrodet ich
finansowania;

— ze $rodkoéw z dotacji otrzymanej z Miasta Gdansk pokryte zostaty m.in.
wynagrodzenia z tytutu 74 uméw zlecenia o tacznej wartosci 118,9 tys. zt,
z czego odpowiednio: 48,9 tys. ztw 2019 r.i170,0 tys. zt. w 2020 r.;

— W 24 umowach zlecenia, zawartych z Prezesem Zarzadu, Bank Zywnosci
reprezentowat petnomocnik powotany uchwatg walnego zgromadzenia
cztonkow'!;

— $rodki z dotacji zostaty wykorzystane terminowo, a wydatki w ramach umoéw
realizacji zadania publicznego ponoszone byty zgodnie z harmonogramami;

— analiza przediozonej dokumentacji nie wykazata wykorzystania Srodkow dotacii
niezgodnie z przeznaczeniem,;

— Bank Zywnosci nie byt zamawiajacym, o ktorym mowa w art. 3 ust.1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'?;

— przy udzielaniu zamowien i wyborze wykonawcow w ramach umowy z NFOSIGW
Bank Zywnosci stosowat zasady rownego traktowania, uczciwej konkurencii
i przejrzystosci, przy czym nie zawart umoéw w formie pisemnej, co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— Bank Zywnosci nie realizowat zadan przy udziale podwykonawcow
(wspotorganizatorow);

— zadania objete zbadanymi umowami zostaly zakonczone w terminach
okreslonych w umowach, a przekazane w latach 2019-2020 $rodki finansowe
zostaty wykorzystane w cato$ci.

(akta kontroli str.68-116, 121-201, 218-434, 511-781, 815-838)

9 Dz U.z2021r, poz. 217, dalej: ,ustawa o rachunkowosci".

10 Tj. pracownika obstugi Zzywnosci / animatora, specjalisty ds. wigczenia spotecznego, specjalisty ds. edukacji ekonomicznej
oraz kierowcy — magazyniera.

1 Uchwaly Walnego Zebrania: nr 1/W/2016 Walnego Zebrania z 23 maja 2016 r. oraz nr 7/WZ/2018 z 29 czerwca 2018 r.
2Dz U.z2019 r., poz. 1843, ze zm. - dalej: ,Pzp”, uchylona z dniem 1 stycznia 2021 .
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W zakresie uzyskania zaktadanych w czterech zbadanych umowach efektow,
rezultatow i miernikow NIK ustalita, ze:

— celem umowy z Miastem Gdansk na realizacje zadania publicznego pt.: ,Sklep
spoleczny ,Za stolem” - wsparcie, wigczenie, edukacja’ w 2019 r. byto
polepszenie jakosci zycia najubozszych mieszkancow Gdanska oraz osob
przebywajacych na jego terenie poprzez wsparcie w zaspokojeniu potrzeb
zywieniowych. Podczas realizacji ww. umowy Bank Zywnosci:

1) przekazywat regulare wsparcie zywieniowe 506 osobom (z 360
planowanych) poprzez wydawanie pozyskanej Swiezej zywnosci co najmnie;]
trzy razy w tygodniu przez sze$¢ godzin dziennie;

2) wydat 74 (z 200 planowanych) pakietow interwencyjnych — Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze nieosiagniecie planowanych wartosci dotyczacych pakietow
interwencyjnych nie dotyczyto zapobiegania marnowaniu zywnosci - pakiety
byty przygotowywane z produktow dtugoterminowych, zakupionych przez
firmy lub osoby fizyczne i przekazane Bankowi Zywnosci w trakcie zbidrek;

3) osiagnat zaktadany wzrost skutecznosci pomocy spotecznej w Gdarisku,
przy czym przestawiona dokumentacja nie pozwolita na ocene przez NIK
stopnia osiggniecia tego wskaznika w odniesieniu do celu polegajacego na
zapobieganiu zjawisku marnowania zywnosci;

4) wydat tacznie w sklepie spotecznym w Gdansku 26.286,4 kg zywnosci,
w tym 17.240,4 kg osobom posiadajacym skierowania wydane przez Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Gdansku i 9.046,0 kg osobom bez
skierowania;

— podczas realizacji umowy z Miastem Gdarisk w 2020 r.:

1) z pomocy sklepu spotecznego skorzystato $rednio ok. 108 oséb miesigcznie
(z 125 zaplanowanych) — Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Bank Zywnosci nie
miat mozliwosci weryfikacji liczby osdb, ktore korzystaly ze sklepu
spotecznego na etapie wydawania skierowan przez Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Gdansku, przy czym Bank Zywnosci zapewnit ilos¢
zywnosci odpowiednig do zaopatrzenia 125 os6b miesiecznie;

2) przeprowadzono wszystkie 180 zaplanowanych ankiet ewaluacyjnych wsrod
klientow sklepu, badajace poziom zadowolenia z otrzymanego wsparcia;

3) z zaplanowanych 12 warsztatow edukacyjnych z zakresu gospodarowania
budzetem domowym, integracji spotecznej dla co najmniej 10 osoéb
miesiecznie przeprowadzono dwa — w miesigcu styczniu i lutym 2020 r., od
miesigca kwietnia 2020 r. ze wzgledu na konieczno$¢ ograniczenia ilosci
0s0b zgromadzonych w jednym miejscu z uwagi na epidemie Sars-Cov-2,
przeprowadzono indywidualne porady z zakresu ekonomii gospodarstwa
domowego, planowania wydatkow, przygotowywania potraw z produktow
dostepnych w sklepie;

4) sklep spoteczny w Gdansku wydat tacznie 32.911,1 kg zywnosci w tym
25.207,7 kg osobom posiadajgcym skierowania wydane przez Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Gdansku i 7.703,4 kg osobom bez
skierowania;

— w wyniku realizacji umowy z NFOSIGW na rozwéj infrastruktury techniczne;
procesow logistycznych w budynku magazynu Banku Zywnosci osiggnieto efekt
rzeczowy, tj.: wymieniono pokrycie dachowe, zakupiono i zamontowano brame
przemystowa, wykonano remont posadzki magazynowej, docieplono elewacie,
zakupiono i zamontowano rampe przetadunkowg oraz  zakupiono
i zamontowano izoterme do jednego z samochodéw dostawczych nalezacych
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do Banku oraz efekt ekologiczny tj. uratowano przed zmarnowaniem 426.500 kg
zywnosci (z 262.500 kg planowanych);

— W ramach dziatai towarzyszacych POPZ 2014-2020, w zakres ktorych

wchodzity warsztaty edukacyjne zwigzane z tematykg niemarnowania zywnosci

z osobami indywidualnymi, zrealizowano pie¢ spotkan’3, w ktérych
uczestniczyto pie¢ oséb.

(akta kontroli str.116-120, 203-217, 435-510, 782-814)

3. Bank Zywnosci terminowo, tj. w ciagu 30 dni po uptywie danego okresu realizacji
zadania oraz 30 dni od dnia zakoficzenia zadan publicznych zleconych przez Miasto
Gdansk, wywigzywat sie z obowiazku skiadania sprawozdan korcowych
i czgSciowych'.  Informacje podane w sprawozdaniach dotyczace poniesionych
kosztow pokrywaly sie z zapisami ewidencji ksiegowej. Analiza przediozonej
dokumentacji nie wykazata niezgodnosci w realizacji zaplanowanych dziatan.
Sprawozdania sporzadzono zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 18 ust. 4 i 5
udpp oraz wzorami zawartymi w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow
uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan' oraz rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu ds.
Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert
i ramowych wzorow uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
sprawozdan z wykonania tych zadan'e.

W przypadku jednej umowy zawartej z NFOSIGW Bank Zywnosci wraz
z rozliczeniem koncowym zlozyt, zgodnie z § 8 ust. 1 umowy dotacji, o$wiadczenie
o realizacji przedsiewziecia zgodnie z umowg wraz z dokumentami rozliczeniowymi
oraz raport koncowy z utrzymania trwatosci efektow osiagnietych w wyniku realizacji
przedsiewzigcia. NFOSIGW nie wniost zastrzezen do przediozonych dokumentow.

W umowie z NFOSiGW_strony nie przewidziaty wyptat zaliczkowych, zatem zgodnie
z § 5 umowy Bank ZywnoSci nie byt zobowigzany do sktadania kwartalnych
informacji o uzyskanych pozytkach.

Rachunek bankowy wskazany w badanych umowach o dofinansowanie pozostawat
rachunkiem podstawowym Banku Zywnosci i byt utrzymywany do dnia rozliczenia
zadania i/lub zaakceptowania sprawozdania koricowego.

(akta kontroli str. 116-120, 203-217, 435-510, 782-814)

4. W Banku Zywnosci w latach 2019-2021 (I kwartaf) przeprowadzone zostaly dwie
kontrole realizacji zadan publicznych w terminach od 19 do 30 pazdziernika 2020 r.
oraz od 12 pazdziernika 2020 r. do 25 lutego 2021 r. Kontrole przeprowadzono
w trakcie realizacji zadan publicznych zwigzanych z umowami zawartymi
odpowiednio z Federacjg Polskich Bankow Zywnosci oraz Miastem Gdynia.

Kontrola przeprowadzana od 12 pazdziernika 2020 r. do 25 lutego 2021 r. nie
wykazata nieprawidtowosci przy realizacji zadan finansowanych ze s$rodkow
publicznych przez Bank Zywnosci.

W trakcie kontroli przeprowadzanej od 19 do 30 pazdziernika 2020 r. stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie:

3 W dniu 11 wrzesnia 2020 r.

" tacznie w ramach dwoch umow o realizacje zadania publicznego przekazano zleceniodawcy cztery sprawozdania
czesciowe z realizacji zadan kwartalnych w 2019 r. (. za pierwszy, drugi i trzeci kwartaf) i potrocznych w 2020 r. (tj. za
pierwsze pdirocze).

15 Dz. U. poz. 1300 - obowigzujgce od 3 wrze$nia 2016 r. do 29 pazdziemika 2018 r.

6 Dz. U. poz. 2057.



— niezgodnosci z zapisami oferty w zakresie tygodniowej liczby dni pracy sklepow
spofecznych;

— sposobu regulowania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zadania publicznego,
tj.: dokonywania ptatnosci z konta podstawowego Banku Zywnosci, a nie z konta
wskazanego w umowie (dotacyjnego);

— udokumentowania wysokosci refundacji wydatkow, tj.. roznice w ogolne]
miesigcznej kwocie przelewu z subkonta dotacyjnego a kwotg refundowanych
wydatkow.

W odpowiedzi na protokét z 21 grudnia 2020 r. pismem z 11 stycznia 2021 r. Prezes
Zarzadu poinformowat, ze:

— regulowanie zobowigzan zwigzanych z realizacjg zadania publicznego
dokonywane bylo z konta podstawowego, z uwagi na otrzymywanie faktur
ptatnych gotéwka w czasie catego miesigca, co pomagato w uporzadkowaniu
regulowaniach tych faktur na koniec danego miesiaca;

— faktury przelewowe bedq realizowane na biezaco z konta dotacyjnego,
a ptatnosci dotyczace uméw zlecenia i uméw o prace bedq jak dotychczas
realizowane z konta podstawowego i refundowane na koniec danego miesigca
wzwigzku z obowigzkiem pfatnosci ZUS i podatkéw tylko z konta
podstawowego;

— roznice wynikajagce z refundowanych wydatkow byly wynikiem realizacii
dodatkowych zadan dla Gminy Miasto Gdynia w okresie od marca do grudnia
2020 r., finansowanych zgodnie z podpisanymi umowami z tego samego konta.

Prezydent Miasta Gdyni'” po przeanalizowaniu wnioskéw koncowych zawartych w
protokole z kontroli oraz wyjasnien Prezesa Zarzadu nie wydat zalecen
pokontrolnych.

(akta kontroli str. 839-862)

5. Oceniajgc dotychczasowg realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania
marnowaniu zywnos$ci oraz wspotprace z podmiotami zlecajacymi takie zadania
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze brak byto konkursow, w ktérych gtéwnym celem bytoby
przeciwdziatania zjawisku marnowania zywnosci, a z dotychczasowych konkursow
jedynie konkursy ogtoszone przez NFOSIWG byly zwigzane tematycznie
z niemarnowaniem zywnosci. W odniesieniu do konkurséw ogtaszanych przez
NFOSIWG wskazat ponadto, ze zaréwno wnioski, jak i rozliczenia, byly czytelne,
aproblem stanowit jedynie diugi okres pomiedzy przekazaniem informacii
oprzyznaniu grantu a przygotowaniem umowy, wynoszacy ok. ftrzech -
czterech miesiecy. Zauwazyt takze, ze okres zwrotu zadatkowanej przez Bank
Zywnosci kwoty byt dtugi i wynosit od miesigca do szesciu miesiecy. W jego ocenie
tak diugi okres zwrotu oraz wysokie kwoty, ktére byly wydatkowane przez Bank
Zywnosci na wykonanie zadan zgodnie z harmonogramem projektu konkursowego
mogg powodowaé ryzyko utraty ptynnosci finansowej organizacji. W zwigzku
zpowyzszym, Prezes Zarzadu zauwazyl, ze dla organizacji zdecydowanie
korzystniejszy bytby system zaliczek, ktore ulegatyby zwrotowi w przypadku
niewykonania zadania zgodnie z warunkami umowy.

(akta kontroli str. 863-865)

6. Zgodnie z wymogiem art. 7 ust. 2 upmz Bank Zywnosci ziozyt 23 marca 2021 r.
Gtownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska sprawozdanie o sposobie
zagospodarowania otrzymanej zywnosci za 2020 rok. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu,

17 Pismo nr MPOS.DK.0801.10/2020 z 14 stycznia 2021 r. z upowaznienia Prezydenta podpisat Wiceprezydent Miasta Gdyni.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Bank zawart umowy o nieodplatne przekazywanie Zywnosci z siedmioma
podmiotami - sprzedawcami zywnosci, firmami prywatnymi, a w przypadku
pozostatych sieci handlowych, z ktorych pozyskiwana byta Zzywnoéc, odbiory
nastgpowaty w oparciu o porozumienie podpisane przez Federacje Polskich Bankéw
Zywnosci. Ponadto wskazat, Ze Bank Zywr_loéci nie dysponowat informacjg z iloma
podmiotami Federacja Polskich Bankow Zywnosci podpisata umowy o nieptatne
przekazanie zywnosci.

Masa zywnosci otrzymanej w 2020 r. przez Bank Zywnosci od 48 sprzedawcow
zywnosci, wynosita 454.897,5 kg, za$ masa zywnoSci przekazanej na rzecz
potrzebujacych wynosita 454.974,76 kg'8. W 2020 r. Bank Zywnosci przekazat
zywno$¢ 43 organizacjom.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Bank Zywnosci przygotowat i dostarczyt, na prosbe
iwe wspotpracy z jednym podmiotem, materiaty do wykorzystania w ramach
kampanii edukacyjno-informacyjne;.

Do 31 marca 2021 r. opfaty za marnowanie Zywnosci na rzecz Banku Zywnosci
wniosto sze$¢ podmiotow, a ich tgczna wysokos¢ wyniosta 17,8 tys. zt.
(akta kontroli str.866-875)

Prezes Zarzadu oceniajgc rozwigzania przyjete w upmz wyjasnit, ze:

— szacunkowy koszt obstugi jednego punktu odbioru zywnosci wynosit 0,5 —
0,6 tys. zI'%, a sprzedawcy zywnosci przekazywali Bankowi Zywnosci $rednio
0,1 tys. zt od punktu odbioru Zywnosci, a w zwigzku z powyzszym otrzymywane
kwoty pokrywaly jedynie 16% - 20% zapotrzebowania finansowego;

— zgodnie z zapisami upmz zostat stworzony system zaliczkowania odbiorcow
zywnoSci przez organizacje pozarzadowe, tj. koszty zwigzane z obstugg byly
ponoszone przez Bank Zywnosci na biezaco, za$ wyptata kwoty partycypacyjnej
przez sprzedawce zywnoSci nastepowata w roku nastepnym;

— zapisy upmz umozliwity pozyskanie zywnosci w wigkszym niz dotychczas
zakresie, szczegolnie zywnosci o krotkim terminie waznosci, ale jednoczesnie ze
wzgledu na brak precyzji w zapisach ustawy, otrzymana zywnosci w formie
nieprzetworzonej?0 moze by¢ nieprzydatna do spozycia w krotkim okresie badz
trudna do dalszego przekazania beneficjentom. Zatem, w ocenie Prezesa
Zarzadu, zapisOw ustawy nalezatby uzupeti¢ o wyasygnowanie $rodkéw na
projekty zwigzane z przetwarzaniem zywnosci pozyskanej od sprzedawcow
zywnoSci, co z jednej strony umozliwitoby bardziej racjonalne jej wykorzystanie,
z drugiej za$ - wydtuzylo okres przydatnosci do spozycia

(akta kontroli str. 872-875)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Przy udzielaniu oSmiu zamoéwien na taczng kwote 590,8 tys. zt w zwigzku
z realizacjg umowy z NFOSIGW Bank Zywnosci nie zawart uméw z wykonawcami
w formie pisemnej, czym naruszono postanowienia § 6 ust. 4 umowy?!.

Bank Zywnosci przed udzieleniem zaméwien, zwigzanych z realizacjg ww. umowy
zamieszczat na stronie internetowej zapytania ofertowe, w ktorych wskazywano
dane zamawiajacego, tytut projektu, przedmiot i szczegGtowy opis zamdwienia,

18 W 2020 r. wydawano zywno$¢ otrzymang pod koniec 2019 r.

19 Na co sktadat sie koszt obstugi administracyjnej, koszty osobowe, koszty transport, koszty utrzymania floty samochodowej —
serwis, przeglady, ubezpieczenia, obstugi partnerow, pozostate koszty w tym energii elektrycznej, komunikacyjne - telefon,
komputer, ogrzewanie, utrzymanie lokalu

2 W szczegblnosci dotyczylo to pieczywa, warzyw i owocow.

2t Umowa nr 386/2019/Wn11/0Z-PO-go/D o dofinansowanie w formie dotacji z 1 sierpnia 2019 r.
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Whiosek

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

miejsce i termin wykonania zaméwienia, opis sposobu przygotowania oferty, zakres
wykluczenia przedmiotowego, termin sktadania ofert, kryteria ich oceny, procedure
wyboru oferty, informacje dotyczace wyboru najkorzystniejszej oferty oraz warunki
platnosci. W zapytaniach ofertowych kazdorazowo przewidziano mozliwos¢
dalszych negocjaciji. Oferenci przystepujac do konkursu sktadali swoje oferty, ktore
nastepnie podlegaly ocenie zgodnie z kryteriami okreSlonymi w zapytaniach
ofertowych. W protokotach z wyboru oferenta Prezes Zarzadu wskazywat
wykonawce wybranego do wykonania prac.

Prezes Zarzadu o$wiadczyl, Ze informacje do podmiotow wybranych do realizacji
Zlecen przekazywane byly telefonicznie, a w przypadku trudnosci w kontakcie
telefonicznym - mailowo. Ponadto wyjaénit, ze w jego ocenie, pisemnym
zobowigzaniem do wykonania prac w powierzonym zakresie bylo ztozenie deklaracji
zgodnej z zapytaniem ofertowym, ktore jednoznacznie okreslato zakres prac
wymaganych w ramach projektu.

(akta kontroli str.218-392, 876-879)

W odniesieniu do zlozonych wyjasnien Prezesa Zarzadu wskazaC nalezy przede
wszystkim, Zze Bank Zywnosci w zataczniku nr 1 do zapytan ofertowych,
stanowigcym wzor formularza ofertowego kazdorazowo prosit o podanie danych
osob, z ktorymi nalezy sie kontaktowa¢ w celu podpisania umowy, a oferenci
w zlozonych ofertach wskazywali te dane.

NIK zauwaza ponadto, ze w zapytaniach ofertowych do potencjalnych kontrahentow
kierowana byta informacja o mozliwosci zawarcia okreslonej umowy i ptynacych
z nigj korzysci, nie zostata za$ sprecyzowana jednoznaczna propozycja zawarcia
okreslonej umowy - oferenci informowani byli telefonicznie o wyborze ich oferty jako
najkorzystniejszej.

Ponadto z § 6 ust. 4 umowy o dofinansowanie wynikato zobowigzanie
do stosowania zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy Pzp, a ponadto do zawierania uméw w formie
pisemnej. Odnoszac sie¢ do zlozonych wyjasnien, NIK zauwaza, Zze pisemne
zobowigzanie do wykonania prac w powierzonym zakresie jakim bylo zloZenie
deklaracji zgodnej z zapytaniem ofertowym, nie jest zawarciem umowy w formie
pisemnej.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoScig, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Przestrzeganie zapisow uméw o dotacje, w szczegdinosci w zakresie zawierania
pisemnych umoéw z wykonawcami.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 30 czerwca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
Milena Szymanska
Specjalista kontroli panstwowe; WICEDYREKTOR DELEGATURY
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