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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Aktywow Panstwowych! (,MAP”), ul. Krucza 36 / Wspdlna 6, 00-522
Warszawa.

Jacek Sasin — Wiceprezes Rady Ministrow i Minister Aktywow Panstwowych
0d 15.11.2019 r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki
poprzednio petnit Krzysztof Tchérzewski — Minister Energii od 1.12.2015 r.
do 14.11.2019rr.

Realizacja procedur administracyjnych dotyczacych przedsiewzie¢ zwigzanych
z morskimi farmami wiatrowymi w polskich obszarach morskich oraz identyfikowanie
barier i probleméw w tym zakresie i podejmowanie dziatan w celu ich usuniecia,
w tym uregulowania lub usprawnienia procedur administracyjnych w zakresie
odnoszacym sie do morskiej energetyki wiatrowe;

Od 2019 r. — do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Maria Mieszalska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/97/2021 z 11.06.2021 r.

2. Rafat Malcharek, doradca ekonomiczny,
nr LGD/98/2021 z 11.06.2021 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-4)

 Utworzone 27.11.2015 r. jako Ministerstwo Energii (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz. U. poz. 2075) zostato zmienione rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii
(Dz. U. poz. 2290), ktérym z dniem 15 listopada 2019 r. zmieniono nazwe "Ministerstwo Energii" na nazwe
"Ministerstwo Aktywéw Panstwowych"). Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Aktywow Panstwowych okreslono szczegdtowy zakres
dziatania Ministra Aktywéw Panstwowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 943), zgodnie z ktérym z dniem 20.03.2020 r.
do dziatéw administracji rzadowej, ktérymi kieruje MAP, dodano ,aktywa paristwowe”.

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. (,ustawa o NIK”).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021 (do zakonczenia kontroli) w Ministerstwie Aktywow
Panstwowych (Ministerstwie Energii do 14.11.2019 r.) na szerokq skale
prowadzono* dziatania majace na celu likwidacje zapdznienia rozwojowego morskie]
energetyki wiatrowej (,MEW”) w polskich obszarach morskich i ukierunkowujace
polityke gospodarczg na powstanie morskich farm wiatrowych (,MFW”).
Do najistotniejszych dziatan nalezato:

— przeprowadzanie procesu legislacyjnego ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.
0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych
(,ustawa offshore”)> — od prekonsultacji do pierwszych uzgodnien, nastepnie
po przeniesieniu wiasciwosci w zakresie energii do Ministerstwa Klimatu — przez
aktywnie i konsekwentnie wnoszone uwagi do kolejnych jej projektéw (ustawa
offshore ma w szczegolnosci znaczenie dla najbardziej zawansowanych
formalnie projektéow MFW - zapewnia wytworcom mozliwo$¢ ubiegania sie
oprawo do pokrycia ujemnego salda); w tym propozycie MAP dotyczace
uproszczenia i usprawnienia procedur administracyjnych;

— udziat w przygotowaniu polityki energetycznej Polski, ktora uwzglednia
wdrozenie MEW jako jeden z projektdw strategicznych tej polityki;

— terminowe przeprowadzenie postepowan w zakresie opiniowania wnioskow na

podstawie art. 23 ust. 2, art. 26 ust. 2 i art. 27 ust. 1 ustawy o obszarach
morskich RP.

NIK ocenia jednak takze, ze:

— opoznione opracowywanie polityki energetycznej (przyjetej 7 lat po terminie)
okreslajacej wdrazanie morskiej energetyki wiatrowej jako projekt strategiczny,

— i procedowanie projektu ustawy offshore, cho¢ wnoszace usprawnienia i cze$¢
koniecznych uproszczen procedur, to takze niewystarczajgco siegajace istoty
rzeczy — nie spetniato oczekiwan w zakresie zmniejszenia ustawowych obcigzen
administracyjnych wnioskodawcéw i integracji procesu wydawania pozwolen
niezbednych w procesie inwestycyjnym;

miafo istotny wptyw na fakt, iz mimo ze uptyneto juz 9 lat od kiedy wydane zostaty

pierwsze pozwolenia na wznoszenie sztucznych wysp dla obszaréw, na ktorych

mogtyby powsta¢ MFW o mocy zainstalowanej kilkunastu GW, do tej pory tego typu
instalacje nie powstaty.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Minister Aktywow Panstwowych byt odpowiedzialny za dziat ,energia” do 20.03.2020 r. Zgodnie bowiem z § 1
ust. 1 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 marca 2020 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Aktywéw Panstwowych z dniem 21.03.2020 r. uchylono
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Aktywéw Panstwowych (Dz. U. poz. 2256) zapis o kierowaniu przez niego dziatem
administracji rzadowej ,energia”.

5Dz. U.z2021r. poz. 234, ze zm.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Opis stanu
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Realizacja procedur administracyjnych dotyczacych przedsiewzieé
zwigzanych z morskimi farmami wiatrowymi w polskich obszarach
morskich oraz identyfikowanie barier i probleméw w tym zakresie
i podejmowanie dziatan w celu ich usunigcia, w tym uregulowania lub
usprawnienia tych procedur w zakresie odnoszacym sie¢ do morskiej
energetyki wiatrowej.

1. Zgodnie z art. 23 ust. 2, art. 26 ust. 2 i art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991
r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej’
(,ustawa o obszarach morskich RP”) pozwolenia i uzgodnienia, wydaje sie
po zaopiniowaniu wniosku o jego wydanie m.in. przez ministrow wfasciwych do
spraw: energii® i aktywéw panstwowych®. Termin na wydanie opinii wynosit 90
dni od otrzymania wniosku; niewydanie opinii w tym terminie powinno zosta¢
potraktowane jako brak zastrzezen (art. 23 ust. 2a, w tym w zwigzku z art. 26 ust.
4, art. 27 ust. 1a ww. ustawy).

W latach 2019-2021 (do dnia 30.07.2021 r.) w zakresie morskich farm
wiatrowych (,MFW”) do Ministerstwa Aktywow Panstwowych (do 14 listopada
2019 r. — Ministerstwo Energii) wptyneto 26 spraw o zaopiniowanie wnioskow na
podstawie art. 23 ust. 2, art. 26 ust. 2 lub art. 27 ust. 1 ustawy o obszarach
morskich RP, z tego:

— w 16 sprawach MAP wydato pozytywne opinie (nie byto zadnej opinii
negatywnej), z tego:

¢ jedna dotyczyta wniosku inwestora o wydanie decyzji przenoszacej prawa
z juz wydanej decyzji — pozwolenia na wznoszenie i wykorzystanie
sztucznych wysp, konstrukciji i urzadzen w polskich obszarach morskich
(art. 23 ust. 2 i art. 27b ust. 6 ustawy o obszarach morskich RP),

e jedna — zmiany pozwolenia na wznoszenie i wykorzystanie sztucznych
wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich
w szczegdlnosci przez usuniecie zakazu posadawiania konstrukcji i kabli
[....]"0 — pozostawienie zakazu takiego rozmieszczenia konstrukcji i kabli
wewnetrznych, by Zzadna z planowanych konstrukgji i kable nie znajdowaty
Sie [cvnnn |'" (art. 23 ust. 2 oraz art. 27s ustawy o obszarach morskich RP),

o dziewieC dotyczyto wnioskow inwestorow o wydanie decyzji — pozwolenia
na ukladanie na obszarach morskich wdéd wewnetrznych i morza
terytorialnego i utrzymywanie kabli podmorskich odprowadzajgcych
energie elektryczng z MFW (art. 26 ust. 2 ustawy o obszarach morskich
RP),

e pie¢ dotyczyto wnioskow inwestorow o wydanie decyzji — uzgodnien
lokalizacji ukfadania w wylacznej strefie ekonomicznej kabli oraz
sposobow ich utrzymywania (art. 27 ust. 1 ustawy o obszarach morskich
RP);

7Dz.U.z2020r. poz. 2135, ze zm.
8 Minister Aktywéw Panstwowych (Minister Energii do 14.11.2019) byt wiasciwy do spraw energii do
20.03.2020 r.

90d 18.02.2021 r. (zgodnie z art. 23 ust. 2 zmienionym przez art. 92 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.
0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 234,
ze zm.).

10 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020
r. poz.2176, ze zm.) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U. 22020 r. poz. 1913, ze zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w interesie przedsiebiorcy.

" Jak w przypisie 10.



— 10 spraw (ktére wptynety z Ministerstwa Infrastruktury (,MI") w okresie
25 maja — 15 lipca 2021 r.) na dzien kontroli (30.07.2021 r.) pozostawato
w toku.

Z ww. 16 opinii cztery wydato Ministerstwo Energii (do 14.11.2019 r.) i pozostate
14 — Ministerstwo Aktywow Parnstwowych, z tego dwie stanowity opinie ministra
wiasciwego do spraw energii (do 20.03.2020) i 12 — ministra wtasciwego do
spraw aktywow panstwowych (od 18.02.2021 r.).

Wszystkie opinie wydano terminowo, tzn. w przypadku opinii dot.:

— ukfadania kabli — zgodnie z art. 23 ust. 2a w zw. z art. 26 ust. 4 (dziewie¢
opinii) i art. 27 ust. 1a (pie¢ opinii) ustawy o obszarach morskich RP —
w terminie 90 dni od dnia otrzymania wniosku;

— przeniesienia prawa z juz wydanej decyzji (jedna sprawa) i zmiany
pozwolenia (jedna sprawa) — odpowiednio — zgodnie z art. 27b ust. 6 i art. 27s
ust. 2 ustawy o obszarach morskich RP - w terminie 21 dni od dnia
otrzymania wniosku.

(akta kontroli str. 5-100)

. Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy offshore Minister wiasciwy do spraw klimatu,
po zasiegnieciu opinii ministra wtadciwego do spraw aktywow panstwowych,
okre$li, w drodze rozporzadzenia, ceng maksymalng za energie elektryczng
wytworzong w MFW i wprowadzong do sieci w ztotych za 1 MWh, bedacq
podstawg rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego salda, uwzgledniajac
okreslone koszty m.in. operacyjne i inwestycyjne i zwrot z kapitatu.

W oparciu 0 powyzsze projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie ceny maksymalnej za energie elekiryczng wytworzong w MFW
i wprowadzong do sieci w ztotych za 1 MWh, bedacej podstawg rozliczenia
prawa do pokrycia ujemnego salda (udostepniony 16.02.2021 r. na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji'? w zwigzku
z pismem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (,MKiS") z 15.02.2021 r.), byt
przedmiotem opinii Ministra Aktywow Panstwowych w  wyznaczonym
siedmiodniowym terminie. Pismem z 22.02.2021 r. Minister Aktywow
Panstwowych przedstawit uwagi do przedmiotowego rozporzadzenia, natomiast
pismem z 23.02.2021 r., przedstawit opinic w sprawie ceny maksymalnej
ustalonej w projekcie rozporzadzenia na poziomie 301,50 z/MWh proponujac
okreslenie jej na poziomie nie nizszym niz 325,62 zZ/MWh. Za zasadno$cigq
zwiekszenia ceny maksymalnej, zdaniem Ministra Aktywow Panstwowych,
przemawiaty ryzyka wystapienia podwyzszonych parametréw, m.in.:

— faktyczne uwzglednienie w projekcie rozporzadzenia wartosci $rednich
(ustandaryzowanych) skutkujgce wskazaniem ceny maksymalnej, ktéra
de facto jest ceng Srednig (referencyjna), a nie ceng maksymaina;

— istnienie realnych zagrozen, iz osiggany wspotczynnik wykorzystania mocy
przez MFW moze DYE NIZSZY [.....vvvvveeiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e

https://legislacia.rcl.gov.pl/lista? typeld=1&title=w+sprawie+ceny+maksymalnej+za+energi%C4%99+elektryczn

%C4%85+wytworzon%C4%85+w+morskiej+farmie+wiatrowej+i+wprowadzon%C4%85+do+sieci+w+z%C5%82

otych+za+1+MWh%2C+b%C4%99d%C4%85cej+podstaw%C4%85+rozliczenia+prawa+do+pokrycia+ujemnego

+salda&createDateFrom=&createDate To=&applicantld=&number=&_isUEAct=on&_isTKAct=on&_isActEstablish

ingNumber=on&_isSeparateMode=on& isDU=on&_isNumerSejm=on#list
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https://legislacja.rcl.gov.pl/lista?_typeId=1&title=w+sprawie+ceny+maksymalnej+za+energi%C4%99+elektryczn%C4%85+wytworzon%C4%85+w+morskiej+farmie+wiatrowej+i+wprowadzon%C4%85+do+sieci+w+z%C5%82otych+za+1+MWh%2C+b%C4%99d%C4%85cej+podstaw%C4%85+rozliczenia+prawa+do+pokrycia+ujemnego+salda&createDateFrom=&createDateTo=&applicantId=&number=&_isUEAct=on&_isTKAct=on&_isActEstablishingNumber=on&_isSeparateMode=on&_isDU=on&_isNumerSejm=on#list
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https://legislacja.rcl.gov.pl/lista?_typeId=1&title=w+sprawie+ceny+maksymalnej+za+energi%C4%99+elektryczn%C4%85+wytworzon%C4%85+w+morskiej+farmie+wiatrowej+i+wprowadzon%C4%85+do+sieci+w+z%C5%82otych+za+1+MWh%2C+b%C4%99d%C4%85cej+podstaw%C4%85+rozliczenia+prawa+do+pokrycia+ujemnego+salda&createDateFrom=&createDateTo=&applicantId=&number=&_isUEAct=on&_isTKAct=on&_isActEstablishingNumber=on&_isSeparateMode=on&_isDU=on&_isNumerSejm=on#list
https://legislacja.rcl.gov.pl/lista?_typeId=1&title=w+sprawie+ceny+maksymalnej+za+energi%C4%99+elektryczn%C4%85+wytworzon%C4%85+w+morskiej+farmie+wiatrowej+i+wprowadzon%C4%85+do+sieci+w+z%C5%82otych+za+1+MWh%2C+b%C4%99d%C4%85cej+podstaw%C4%85+rozliczenia+prawa+do+pokrycia+ujemnego+salda&createDateFrom=&createDateTo=&applicantId=&number=&_isUEAct=on&_isTKAct=on&_isActEstablishingNumber=on&_isSeparateMode=on&_isDU=on&_isNumerSejm=on#list
https://legislacja.rcl.gov.pl/lista?_typeId=1&title=w+sprawie+ceny+maksymalnej+za+energi%C4%99+elektryczn%C4%85+wytworzon%C4%85+w+morskiej+farmie+wiatrowej+i+wprowadzon%C4%85+do+sieci+w+z%C5%82otych+za+1+MWh%2C+b%C4%99d%C4%85cej+podstaw%C4%85+rozliczenia+prawa+do+pokrycia+ujemnego+salda&createDateFrom=&createDateTo=&applicantId=&number=&_isUEAct=on&_isTKAct=on&_isActEstablishingNumber=on&_isSeparateMode=on&_isDU=on&_isNumerSejm=on#list

— $rednia odlegtos¢ MFW od brzegu przekracza nawet 60 km, gdzie kazdy
dodatkowy kilometr ponad przyjetg odlegtos¢ Srednig 45 km oznacza istotny
wzrost CAPEX'4 w zakresie kosztow przylacza, a takze OPEX?;

— istnienie uzasadnione] niepewnosci co do konieczno$ci zastosowania
drozszej technologii budowy fundamentow na czesci lub catosci danej MFW
ze wzgledu na gtebokosC i charakterystyke dna morskiego co wptywa
na wzrost CAPEX;

— istnienie ryzyka konieczno$ci poniesienia przez niektorych wytworcow
powtornej optaty w wysokosci 1% za pozwolenie, o ktérym mowa w art. 23
ust. 1 ustawy o obszarach morskich RP, na wznoszenie lub wykorzystywanie
MFW i zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy w rozumieniu
ustawy offshore ze wzgledu na konieczno$¢ przedtuzenia waznosci tych
pozwolen;

— nizsza od oczekiwan cena maksymalna moze wymusi¢ konieczno$¢
optymalizacji gestosci rozmieszczenia i liczby morskich turbin wiatrowych
celem zmniejszenia efektu zacienienia, nakfadow inwestycyjnych i kosztow
operacyjnych funkcjonowania MFW nawet o 10% wzgledem dopuszczone;
koncesjg mocy maksymalnej dla danej MFW, a tym samym ograniczy¢
realizacje celu 5,9 GW do 2030 roku.

Uwzgledniajac m.in. powyzsze Minister Aktywow Panstwowych opowiadat sie za
zwiekszeniem ceny maksymalnej o wspdtczynnik skalarny nie nizszy niz 8% (tj.
do poziomu nie nizszego niz 325,62 PLN/MWh), a w uzasadnionych
przypadkach siegajacy okoto 15% (tj. do poziomu 346,75 PLN/MWh). Ponadto
Minister Aktywow Panstwowych zwrocit w pismie do Ministra Klimatu
i Srodowiska uwage na brzmienie przepisu art. 25 ust. 1 w zw. z art. 14 ust.
1 ustawy offshore, zgodnie z ktérym cena maksymalna powinna by¢ ustalona na
poziomie umoZzliwiajgcym realizacje inwestycji w zakresie budowy MFW o fgczne;
mocy 5900 MW z uwzglednieniem istotnych parametrow technicznych
i ekonomicznych funkcjonowania MFW oraz majac na uwadze konieczno$¢
unikniecia nadmiernego obcigzenia odbiorcéw koncowych, a tym samym cena
maksymalna powinna by¢ ustalona w taki sposob, aby w mozliwie najwyzszym
stopniu umozliwi¢ zrealizowanie zapisow ustawy offshore w zakresie limitu
wyznaczonego dla | fazy budowy MFW wynoszacego 5900 MW mocy
zainstalowane;j elektryczneje.

(akta kontroli str. 5-22, 166-185)

W rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 marca 2021 r.
w sprawie ceny maksymalinej za energie elektryczng wytworzong w morskiej
farmie wiatrowej i wprowadzong do sieci w ztotych za 1 MWh, bedacej podstawg

18 Jak w przypisie 10.

14 Capital expenditures — wydatki kapitatowe.

15 Operating expenditures — wydatki operacyjne.
16 Pismo MAP do MKiS z:

22.02.2021 r. znak BM.1.025.227.2021 IK: 569844
https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12343601/katalog/12766460#12766460 dostep: 17.08.2021 r.

- 23.02.2021 r. znak DN 11.VI1.025.1.2021 IK: 569863.



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12343601/katalog/12766460#12766460

rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego salda czesciowo uwzgledniono opinie
Ministra Aktywow Panstwowych okres$lajac ww. cene w kwocie 319,6 z/MWh.

Jak wynika z wyjasnien — z upowaznienia Ministra Aktywow Parstwowych -
Podsekretarza Stanu Pana Zbigniewa Gryglasa'’, w tym zakresie Minister
Klimatu i Srodowiska uwzglednit takze stanowisko Petnomocnika Rzadu ds.
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej i to w efekcie uwag i analiz
przeprowadzonych przez Biuro Peinomocnika Rzadu ds. Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej ustalono finalng ceng maksymalng za 1 MWh.

(akta kontroli str. 23-45)

3. Zgodnie z art. 31 ust. 11 ustawy offshore minister wtadciwy do spraw klimatu
powinien zasiegna¢ opinii ministra wtasciwego do spraw aktywdw panstwowych
w celu okreSlenia w drodze rozporzadzenia, maksymalnej ceny, wyrazonej
w ztotych za 1 MWh, jaka moze by¢ wskazana w ofertach ztozonych w aukcji
przez wytworcow.

Do dnia 23.08.2021 r. Minister Klimatu i Srodowiska nie przedstawit Ministrowi
Aktywow Panstwowych projektu rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 31 ust.
11 do zaopiniowania.
W opinii Ministra Aktywow Panstwowych projekt tego rozporzadzenia winien by¢
przedtozony przez ministra wtasciwego do spraw klimatu Ministrowi Aktywow
Panistwowych do zaopiniowania w stosownym terminie umozliwiajgcym sprawne
ogtoszenie i przeprowadzenie przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki aukcji
w latach 2025 i 2027 (art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy offshore).

(akta kontroli str. 147-159)

4. W Ocenie Skutkéw Regulacji z 9.01.2020 r. (,OSR")'® do projektu ustawy
offshore z 23.12.2019 r. MAP wskazato m.in., ze:

— Istniejace regulacje prawne w zakresie wsparcia odnawialnych zrodet energii
nie odpowiadajg sytuacji prawnej i faktycznej MFW, ktére mogq by¢
wybudowane i eksploatowane w obszarze polskiej wytacznej strefy
ekonomicznej na Battyku i nie stymulujg w wystarczajacym stopniu rozwoju
tych projektow. Cho¢ juz ok. 7 lat temu wydane zostaly pierwsze pozwolenia
na wznoszenie sztucznych wysp dla obszaréw, na ktérych mogtyby powstac
MFW o mocy zainstalowanej kilkunastu GW, do tej pory tego typu instalacje
nie powstaty, co sktania do przemodelowania mechanizmu wsparcia (w tym
pomocy publicznej) dla MEW;

— Konieczne sg usprawnienia w zakresie procedur administracyjnych: W celu
przyspieszenia budowy i rozpoczecia eksploatacji MFW, a co za tym idzie
dostarczania do polskiego systemu elektroenergetycznego duzej ilosci czystej
energii, wyprodukowane] w zeroemisyjnych instalacjach, konieczne jest
dokonanie zmian w wybranych regulacjach dotyczacych procedur
administracyjnych. Obecne otoczenie regulacyjno-legislacyjne nie zapewnia
terminowej realizacji tych projektow, poniewaz MFW nie korzystajg
w postepowaniach administracyjnych z utatwien analogicznych jak te, ktore
obowigzujg w przypadku innych wielkoskalowych, unikalnych inwestycji.
Postepowania administracyjne, majace na celu uzyskanie odpowiednich dla
MFW decyzji administracyjnych, sg dtugotrwate, a w wielu przypadkach
niedostosowane do realiéw prowadzenia procesu budowlanego na morzu;

17 Petnigcego te funkcje do 8.09.2021 r. (Dalej: ,Podsekretarz Stanu”).
'8 https://legislacja.gov.pl/projekt/12329105/katalog/12656003#12656003 (dostep: 6.09.2021 r.).
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— Wystepuje szereg modeli rozwoju tego obszaru odnawialnych zrddet energii
(,LOZE”), niemniej jednak z punktu widzenia skuteczno$ci warto rozwazy¢ dwa
modele — brytyjski i duriski:

o Wielka Brytania jest obecnie Swiatowym liderem rozwoju MEW z mocg
zainstalowang na poziomie 8,2 GW oraz z prognozami rozwoju na
poziomie 30 GW do 2030 r. Doswiadczenia brytyjskie wskazuja,
iz wprowadzone regulacje nie tylko zapewnity skuteczno$¢ budowy MFW,
ale rowniez pozwolity na stworzenie silnego przemystu dostarczajacego
niezbedne komponenty oraz ustugi na potrzeby sektora offshore. Przyjete
regulacie  bazujg na dlugoterminowej pewnosci  inwestorow,
co do kierunkow rozwoju MEW, utatwiajgc tym samym skuteczne
planowanie i rozwoj projektow. System wsparcia oparty jest na,
przewidywalnych w dtugim horyzoncie czasu, aukcjach, w czasie ktorych
inwestorzy rywalizujg o kontrakt rdznicowy. DoSwiadczenia brytyjskie
wyraznie pokazaty, ze przyjete rozwigzanie stymuluje do istotnego spadku
kosztow  rozwoju  przedmiotowej technologii w  perspektywie
dtugoterminowej. Dodatkowo, rozwigzania przyjete w Wielkiej Brytanii
stymulujg rozwoj sektora przemystowego. Umowa sektorowa oraz
regulacie zachecajace (niewigzace) do wykorzystywania krajowych
zasobdw przyczynity sie do dynamicznego rozwoju przemystu —w 2017 r.
udziat krajowego sektora offshore wyniost 48%, a zgodnie z umowg
sektorowg udziat ten ma osiggna¢ 60% w 2030 r.;

e Dania podobnie jak Wielka Brytania jest jednym z lideréw rozwoju MEW
z mocg zainstalowang na poziomie ok. 1,7 GW. W przypadku rozwigzan
dunskich, nie ma elementéw prawnych promujacych udziat krajowego
przemystu w projektach MEW. Réwniez odmiennie wyglada kwestia
uczestnictwa w systemie wsparcia (pomimo jego aukcyjnego charakteru).
Istotng  cze$¢ dziatan niezbednych do przygotowania inwestycii
przygotowuje operator systemu elektroenergetycznego — czes¢ badan
srodowiskowych, geologicznych, wietrzno$¢, itp.,, a takze jest
odpowiedzialny za przytaczenie instalacji do sieci. W systemie duriskim
istotng role odgrywa rowniez Duniska Agencja Energetyczna, ktéra
odpowiada za integracje procesu wydawania pozwolen niezbednych
w procesie inwestycyjnym. Dziatania te istotnie ograniczajgq ryzyka po
stronie inwestorow;

e Majac na uwadze ww. do$wiadczenia, jak réwniez specyfike polskich
uwarunkowan, projektodawca przygotowujac regulacie dla rozwoju
polskiego sektora MEW czerpat gtownie z doswiadczen brytyjskich.

(akta kontroli str. 5, 186-198)

Z powyzszego wynika, ze jako problem — przeszkody dla rozwoju MEW i sposob
na osiggniecie celu projektu — promowania wytwarzania energii elektryczne;
w MFW zidentyfikowano przede wszystkim potrzeby wprowadzenia:

— mechanizmu wsparcia MFW, opartego, jak w systemie brytyjskim
na kontrakcie réznicowym:;

— regulacji zachecajacych (niewigzacych) do wykorzystywania krajowych
zasobdw (,local content”);

— usprawnienia w zakresie procedur administracyjnych, procesu wydawania
kluczowych decyzji i pozwolen dotyczacych MFW gdyz obecnie, majace
na celu uzyskanie odpowiednich dla MFW decyzji administracyjnych,



sq dtugotrwate, a w wielu przypadkach niedostosowane do realiow
prowadzenia procesu budowlanego na morzu.

W zwigzku z powyzszym MAP w projekcie ustawy offshore (z 23.12.2019 r.)
wprowadzit w szczegolnosci, odpowiednio:

— mechanizm pokrycia ujemnego salda, obliczonego na podstawie roznicy
miedzy ,rynkowq” wartoscig energii elektrycznej wytworzonej w morskiej
farmie wiatrowej i wprowadzonej do sieci'® a warto$cig tej energii elektryczne;
ustalong na podstawie ceny zawartej w decyzji Prezesa URE o przyznaniu
wytworcy prawa do pokrycia ujemnego salda (m.in. rozdziat 5 ww. projektu
ustawy offshore),

— obowigzek sporzadzenia Planu udziatu materiatow i ustug lokalnych (,local
content’, m. in. rozdziat 6 ww. projektu),

— uproszczenia i usprawnienia dotyczace m.in..

o braku wymogu sporzadzenia projektu robét geologicznych, o ktorym mowa
w art. 79 ust. 1a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 — Prawo geologiczne
i gornicze?0, w przypadku prac geologicznych z zastosowaniem metod
geofizycznych w granicach obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej
o charakterze wstepnym, ktorych wytacznym celem jest okreslenie modelu
geologicznego gruntu zamierzonego przedsiewziecia (art. 77 ww.
projektu),

e braku wymogu zatwierdzenia w drodze decyzji projektu robdt
geologicznych oraz dodatku do projektu robdt geologicznych, jezeli
obejmujg one wytgcznie wykonywanie wiercen, badan i innych czynnosci
w celu okreSlenia warunkéw geologiczno-inzynierskich na potrzeby
posadowienia morskiej farmy wiatrowej — wystarczajace miato by¢
zgtoszenie takich robét (art. 93 ww. projektu);

e terminowosci i natychmiastowej wykonalno$ci decyzji: o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, zgoda wodnoprawna, pozwolenie na budowe
i pozwolenie na uzytkowanie MFW (art. 58)

e uznania zmian rozmieszczenia morskich turbin wiatrowych w ramach
danej lokalizacji MFW jako niestanowigcych istotnego odstapienia
od zatwierdzonego projektu  budowlanego lub innych  warunkdw
pozwolenia na budowe w rozumieniu art. 36a ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane?!.

(akta kontroli str. 5-45, 101-146)

Po kontroli P/17/020 — Rozwdj sektora odnawialnych zrodet energii, do Ministra
Energii skierowano wniosek pokontrolny o ,realizacje ustawowego zadania,
okreslonego w art. 15 ust. 2 w zw. z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne?? dotyczacego opracowania aktualnej Polityki
energetycznej Polski wraz z programem dziatani wykonawczych w okresie
czteroletnim3,  Zgodnie z art. 12 ust. 2 (w brzmieniu obowigzujgcym

19 Z art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy offshore wynika, ze wartos¢ te dla danego okresu rozliczenia stanowi iloczyn
ilosci energii elektrycznej i ceny rozliczeniowej wyznaczonej w procesie jednolitego taczenia rynkéw dnia
nastepnego dla polskiego obszaru rynkowego.

2 Dz. U. 22021 r. poz. 1420.

21 Dz. U. 22020 . poz. 1333, ze zm.

2Dz, U.z2021r. poz. 716, ze zm.

23 \Wystapienie pokontrolne podpisano 21 marca 2018 r.
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od 27 listopada 2015r.) prawa energetycznego zadania ministra wiasciwego
do spraw energii w zakresie polityki energetycznej obejmujg m.in. przygotowanie
projektu polityki energetycznej panstwa. Polityke energetyczng parstwa
opracowuje sie co 4 lata (art. 15 pkt 2 ww. ustawy). Zgodnie z art. 15a ust. 1 tej
ustawy Rada Ministrow, na wniosek ministra wiasciwego do spraw energii,
przyjmuje polityke energetyczng panstwa, a w my$| art. 15a ust. 2 tej ustawy
minister wifasciwy do spraw energii ogtasza, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", przyjety
przez Rade Ministréw polityke energetyczng panstwa. Zgodnie z art. 15a ustawy
Prawo energetyczne?* Rada Ministrdbw, na wniosek ministra wiasciwego
do spraw energii, przyjmuje polityke energetyczng panstwa co 5 lat. Minister
wiasciwy do spraw energii ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", przyjetq przez Rade
Ministrow polityke energetyczng panstwa. Wczesniej tj. od 3 maja 2005 r.
do 2 lipca 2021 r. obowigzywat art. 15 ust. 2 ww. ustawy, zgodnie z ktorym
Polityke energetyczng paristwa opracowuije sie co 4 lata.
Kolejng po ogtoszonej obwieszczeniem Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia
2009 r. wsprawie polityki energetycznej panstwa do 2030 r.25 polityce
energetycznej, ogtoszono dopiero 10 marca 2021 r.%, tj. 7 lat i 2 miesigce po
wyznaczonym art. 15 ust. 2 ww. ustawy terminie.

(akta kontroli str. 5, 150-151)

. W celu identyfikowania barier i probleméw oraz inicjowania i opracowywania
projektéw zatozen projektéw ustaw i projektow aktow normatywnych, w tym
w zakresie przedsiewzie¢ zwigzanych z MFW w polskich obszarach morskich
i procedur administracyjnych z tym zwigzanych w MAP:

— przyjeto nastepujace rozwigzania organizacyjne:

e w okresie od 7.05.2018 r.27 do 27.04.2020 r. zadanie powierzone zostato
Departamentowi Energii Odnawialnej i Rozproszonej (,DEQ”), ktory
odpowiadat m.in. za: opracowanie propozycji dziatan dotyczacych
odnawialnych  zrédet energii  (,OZE”), inicjowanie, koordynowanie
i monitorowanie dziatan organdw administracji rzadowej dotyczacych OZE,
tworzenie, wdrazanie i utrzymanie polityk zwigzanych ze wsparciem OZE,
wspotprace z organami administracji, w szczegolnosci z Urzedem
Regulacji Energetyki (,URE”) w zakresie dotyczacym zasad i warunkow
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej oraz mechanizmow wspierajgcych
rozwoj OZE, opracowywanie  propozycji ~ zmian instytucjonalnych
i prawnych oraz opiniowanie projektow aktéw prawnych oraz innych
dokumentéw rzadowych majgcych wplyw na rozwoj sektora OZE,
realizacie zadan zwigzanych z prowadzeniem oraz koordynacjg
w ministerstwie spraw wynikajacych z ustawy o obszarach morskich RP.
Departament odpowiedzialny byt réwniez za wspotprace i wymiane
informacji z innymi organami panstw cztonkowskich UE oraz organami
wiasciwych organizacji miedzynarodowych, w tym Miedzynarodowej
Agencji Energii Odnawialnej (IRENA) oraz Miedzynarodowej Agencji
Energetycznej (MAE);

2 \W wersji obowigzujacej od 3 lipca 2021 r.

25 PEP 2030". Zatacznik do Obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki
energetycznej pafstwa do 2030 r. (M.P. z 2010 r. Nr 2 poz. 11). Dokument zostat przyjety uchwatg nr 202/2009
Rady Ministréw z 10 listopada 2009 r.

26 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej paristwa
do 2040 r., M.P. nr 264 z dnia 10.03.2021 r.

27§ 19 regulaminu organizacyjnego stanowiacego Zatacznik do zarzadzenia Ministra Energii z dnia 7 maja
2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Energii.
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e ponadto od 8.02.2020 r.28 do 27.04.2020 r. DEO odpowiadat za tworzenie
otoczenia prawnego oraz koordynacje procesow zwigzanych z rozwojem
morskiej energetyki wiatrowej;

e od 28.04.2020 r.2® do 19.03.2021 r. Departament Nadzoru Il (DN II)
zapewniat obstuge prac Petnomocnika Ministra Aktywow Panstwowych
do spraw rozwoju MEW (DEO - wskutek przeniesienia kompetencji
w zakresie dziatu administracji rzadowej energia - przeniesiono
do Ministerstwa Klimatus0);

e obecnie, od 20.03.2021 r.3' Departament Nadzoru Il (DN IIl) odpowiada
za prowadzenie i koordynacje — we wspdtpracy z wiasciwymi komérkami
organizacyjnymi — spraw zwigzanych z wykonywaniem obowigzkéw
i uprawnien Ministra Aktywow Panstwowych wynikajacych z ustawy
offshore, zwigzanych z realizacjg inwestycji w zakresie MFW, wydawanie
opinii na podstawie art. 23 ust. 2 ustawy o obszarach morskich RP oraz
zapewnia obstuge prac Petnomocnika do spraw koordynacji dziatan
podmiotow objetych nadzorem wiascicielskim  Ministra  Aktywow
Panstwowych w procesie realizacji inwestycji w zakresie morskich farm
wiatrowych ustanowionego 27.02.2020 r.32 i powotanego 29.02.2020 r.
(,Petnomocnik MAP ds. MFW”)33,

(akta kontroli str. 5-22)

Jak wynika z wyjasnien Podsekretarza Stanu ww. koordynacja wspdtpracy
pomiedzy podmiotami nadzorowanymi przez MAP w przedmiocie realizacji ww.
inwestycji polegata na wymianie informacji pomiedzy Petnomocnikiem MAP ds.
MFW, a spétkami nadzorowanymi przez Ministra Aktywéw Panstwowych oraz
na biezacym monitorowaniu przez Petnomocnika MAP ds. MFW i pracownikow
DN Il postepow prac spdtek zaangazowanych w budowe MFW w zakresie
procesu przygotowania do rozpoczecia realizacji projektu. Monitoring ten miat
na celu biezacg ocene stanu rozwoju MFW.

— podejmowano dziatania, w tym wspotprace, m.in. z innymi cztonkami Rady
Ministrow, innymi organami administracji rzadowej lub panstwowymi
jednostkami organizacyjnymi, w tym w oparciu o postanowienia uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw34, w zakresie uregulowania lub usprawnienia kwestii
dotyczacych przedsiewzie¢ zwigzanych z MFW w polskich obszarach

28 § 22 ust. 1 pkt 3 Zatacznika do zarzadzenia Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 7 lutego 2020 r.
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Aktywéw Panstwowych.

29 § 24 ust. 5 Zalgcznika do zarzadzenia Ministra Aktywéw Panstwowych z dnia 27 kwietnia 2020 r. i kolejnego
zdnia 5 czerwca 2020 w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Aktywdw Panstwowych.
Od 13.11.2020 r. zgodnie z § 27 ust. 5 zarzadzenia Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 12 listopada 2020 r.
i nastepnie z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Aktywow
Panstwowych.

30 Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Klimatu (Dz. U. poz. 495) to Minister Klimatu od 21.03.2020 r.
kierowat dziatem administracji rzadowej energia.

31§ 27 ust. 3 zarzadzenia Ministra Aktywow Parstwowych z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Aktywow Parstwowych.

32 Zarzadzeniem Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika
do spraw koordynacji dziatan podmiotéw objetych nadzorem wiascicielskim Ministra Aktywow Panstwowych
w procesie realizacji inwestycji w zakresie morskich farm wiatrowych.

33 Akt powotania z 2.03.2020 r. Pana Zbigniewa Gryglasa — Podsekretarza Stanu w MAP na stanowisko
Petnomocnika do spraw koordynacji dziatah podmiotéw objetych nadzorem wiascicielskim Ministra Aktywow
Paristwowych w procesie realizacji inwestycji w zakresie morskich farm wiatrowych z dniem 29.02.2020 r.

3 M. P.z2016 r. poz. 1006, ze zm.



morskich i niektorych procedur administracyjnych z tym zwigzanych,
a w szczegoblnosci:

e W 2019 r. Ministerstwo Energii (DEO) w trybie roboczym (prekonsultacije)
rozpoczeto prace koncepcyjne dotyczace projektu ustawy, ktorej
przedmiotem byto promowanie wytwarzania energii elektrycznej w MFW.
Pismem z 26.07.2019 r.3% projekt ustawy o promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w morskich farmach
wiatrowych, wraz z uzasadnieniem i Oceng Skutkéw Regulacji, w ramach
uzgodnien miedzyresortowych i opiniowania przekazano do: Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, Departamentu Oceny Skutkéw Regulacji; Biura
Obstugi  Petnomocnika Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej; Ministerstwa Finanséw, Departamentu Wspierania Polityk
Gospodarczych; Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej,
Departamentu Gospodarki Morskiej; Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju:
Departamentu  Architektury, Budownictwa i Geodezji, Departamentu
Polityki Przestrzennej, Departamentu Strategii Rozwoju; Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii: ~ Departamentu ~ Gospodarki
Niskoemisyjnej, Departamentu Innowacji; Ministerstwa Srodowiska:
Departamentu Ochrony Powietrza i Klimatu, Departamentu Zarzadzania
Srodowiskiem; URE, Departamentu Zrédet Odnawialnych. W zwiazku
z prekonsultacjami MAP otrzymato szereg stanowisk oraz opinii, ktdre
poddato analizie celem ich uwzglednienia;

e 14.01.2020 r.3%6 Minister Aktywéw Panstwowych, na podstawie § 35 ust.
112§ 36 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow, rozpoczat 30-dniowe
uzgodnienia miedzyresortowe, konsultacje publiczne i proces opiniowania
projektu ustawy offshore z dnia 23.12.2019 r.37. Stanowiska w ramach
uzgodnien zgtosito dziewie¢ podmiotow (z 23 do ktorych Minister Aktywow
Panstwowych skierowat projekt ustawy offshore na podstawie § 35 ust. 1 i
2 ww. uchwaty): Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo ~ Sprawiedliwosci, Ministerstwo  Rozwoju, Ministerstwo
Finanséw, MI, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;,
Rzadowe Centrum Legislacji, Ministerstwo Cyfryzacji, Ministerstwo Obrony
Narodowej38. Stanowiska zgtoszone w ramach konsultacji publicznych
zgtosity 42 podmioty (z 54 do ktorych Minister Aktywéw Parstwowych
skierowat projekt ustawy offshore na podstawie § 36 ust. 1 ww. uchwaty)®;

e 5.06.2020 r. i 14.07.2020 r. Minister Aktywow Panstwowych w pismach?0
do Ministra Klimatu podkreslit znaczenie projektowanych zapisow
dotyczacych ~ zapewnienia  bezpieczenstwa  konstrukcji,  gdyz
wielkogabarytowa infrastruktura MFW ma wptyw na bezpieczenstwo
panstwa oraz przedtozyt autopoprawki do projektu ustawy offshore majace
na celu, jak wskazat w ww. piSmie, wzmocnienie otoczenia regulacyjnego

35 znak: DEO.1.070.35.2019. IK: 382342.
36 Pismo znak: DEO.1.4110.14.2019.

7 Nr w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw UD34, z 15.01.2020 r.. Dokumenty w tej
sprawie znajdujg si¢ na stronie Rzadowego Centrum Legislacji: https://legislacja.gov.pl/projekt/12329105
(dostep: 27.08.2021 r.).

% https://legislacja.gov.pl/projekt/12329105/katalog/12656003#12656003 (dostep 27.08.2021 r.).
%9 https://legislacja.gov.pl/projekt/12329105/katalog/12656009#12656009 (dostep 27.08.2021 r.).

40 Znak DN 11.VI1.022.1.2020 IK: 486110 (do wiadomosci Prezesa Rady Ministréw) i znak BM.1.022.121.2020 IK:
499174,
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oraz wzmocnienie zaplecza infrastrukturalnego umozliwiajacego realizacje
MFW, a dotyczace:

o Terminalu instalacyjnego dla MFW — zawarto propozycje uzupetnienia
projektu ustawy offshore o rozwigzanie dotyczace lokalizacji
podstawowego terminala, sposobu finansowania jego budowy
i eksploatacji a takze wytonienia operatora (,Rozdziat 14 (13a)
Przygotowanie oraz realizacja strategicznej inwestycji w zakresie
terminalu offshore w porcie morskim wykorzystywanego na potrzeby
budowy morskiej farmy wiatrowe;j”.);

o Systemu wsparcia krajowego tancucha dostaw dla MFW — wskazano,
ze celem programu rozwoju MEW jest nie tylko produkcja czystej,
odnawialnej energii z morskich obszarow RP, ale takze impuls
rozwojowy dla krajowej gospodarki. W tym: ,Wieloletnie analizy
i poréwnanie sytuacji na innych rynkach dowodza, Ze niezbedne jest
zastosowanie  silniejszych mechanizméw powigzan inwestorow
w zakresie lokalnego taficucha dostaw i stopnia jego realizacji
ze wsparciem wytwarzania energii z MFW. Jest to warunek konieczny
dla osiggniecia satysfakcjonujacego, z punktu widzenia kraju, udziatu
lokalnych, polskich firm w dostawach komponentow i materiatow
na rzecz MEW a takze Swiadczeniu ustug na jej rzecz’.

(akta kontroli str. (akta kontroli str. (akta kontroli str. 5-45, 101-146, 186-198, 266-
290)

Jak wyjasnit Podsekretarz Stanu, takim silnym mechanizmem powigzania regulacji
dot. ,local content” z rozwojem MEW i tym samym powigzania rozwoju szeroko
pojetego sektora przemystowego, w tym rozwoju ustug krajowych, ukierunkowanego
na rozw6j MEW bytoby wprowadzenie do projektu ustawy offshore, oprécz
generalnych i ogdinych regulacji dot. ,local content’, takze przepiséw sankcyjnych
zwigzanych z niezrealizowaniem obowigzkow ustawowych przez zainteresowanych
przedsigbiorcéw w zakresie dot. ,local content”, badz tez nierzetelnym wypetnieniem
obowigzkéw ustawowych, z zakresu ,local content’. Propozycie w tym zakresie
zostaly przedtozone Ministerstwu Klimatu i Srodowiska. Mowa tu w szczegélnosci
0 zmianie regulacji dot. przepisow karnych (sankcyjnych) zawartych w ustawie
0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w MFW (rozdziat 11 Kary
pieniezne).

(akta kontroli str. 5, 23-45)

e 7.07.2020 r. na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny umieszczony
zostat projekt ustawy offshore (UD34) z 6.07.2020 r., zmieniony
na podstawie przedstawionych stanowisk oraz ustalen poczynionych
w toku uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania przedmiotowego
projektu prowadzonych w styczniu i lutym 2020 r. przez Ministra Aktywow
Panstwowych, jako ministra wtasciwego wowczas do spraw energii, w tym
OZE (Minister Aktywow Panstwowych byt wiasciwy do spraw energii
do 20.03.2020 r.); ww. projekt ustawy offshore zostat skierowany
do powtornych uzgodnien miedzyresortowych i opiniowania przez Ministra
Klimatu4';

41 Dokumenty z procesu prowadzonego przez Ministra Klimatu, a nastepnie Ministra Klimatu i Srodowiska
umieszczono na stronie Rzadowego Centrum Legislacji pod linkami: https://legislacia.gov.pl/projekt/12335455
i hitps://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12340952 (dostep: 28.08.2021 r.).
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o 14.07.2020 r. w ww. pismie Ministra Aktywow Panstwowych do Ministra
Klimatu wyrazono ponadto ubolewanie, iz przekazane 5.06.2020 r.
poprawki MAP (gtéwnie dot. terminalu instalacyjnego) nie zostaly
uwzglednione w przekazanym do uzgodnien projekcie ustawy offshore
26.07.2020 r.

(akta kontroli str. 5-22, 266-290)

Jak wynika z wyjadnien Podsekretarza Stanu Ministerstwu  Aktywow
Panstwowych nie sg znane przyczyny nieuwzglednienia (wg stanu na dzien
14.07.2020 r.) przez Ministerstwo Klimatu uwag MAP.

(akta kontroli str. 5, 23-45)

W pismie MKiS — Petnomocnika Rzadu ds. OZE z 18.12.2020 r. do Ministra
Infrastruktury42 wskazano MI jako odpowiedzialne za rozstrzygniecie problemu
lokalizacji terminalu instalacyjnego zwracajac sie o podjecie pilnych dziatan w tej
sprawie.

(akta kontroli str. 5-22)

e MAP terminowo zaopiniowato i zgtosito szereg uwag, z ktorych wigkszos¢
uwzgledniono, do kolejnej wersji projektu ustawy offshore, m.in.:

o w ramach Il uzgodnien miedzyresortowych i opiniowania — etap
rozpatrzenia projektu przez Staty Komitet Rady Ministrow; MAP zgtosito
32 uwagi, z tego w projekcie ustawy offshore z 15.09.2020 r.
uwzgledniono (uzgodniono) — 18, uwzgledniono czesciowo — 3, a nie
uwzgledniono (nie uzgodniono) 11. Uwagi nieuzgodnione (11), poza
redakcyjnymi dotyczyly gtdwnie egzekucji zgodnosci planu tancucha
dostaw materiatow i ustug ze stanem faktycznym, np. zgodnie
z propozycja MAP Prezes URE miatby prawo przeprowadza¢ kontrole
zgodnosci ze stanem faktycznym przekazywanych przez wytworcodw
sprawozdan z realizacji planu tancucha dostaw i ustug oraz
prowadzenia dokumentacji dotyczacej stopnia realizacji planu tarcucha
dostaw materiatdbw i ustug wykorzystywanych w toku budowy
i eksploatacji MFW. W ocenie Ministerstwa Klimatu wyposazenie
Prezesa URE w takie narzedzie bytoby iluzoryczne — Prezes URE nie
miatby de facto mozliwosci ani Srodkdw zweryfikowania zgodno$ci
kontrolowanych informacji ze stanem faktycznym. Na mocy art. 36 ust.
2-4 projektu ustawy (finalnie art. 43 ustawy offshore) wytwércy majq
obowigzek przekazywania poszczegoélnych sprawozdan, w Scisle
okreslonych terminach. Prezes URE bedzie publikowaC sprawozdania
w Biuletynie Informacji Publicznej URE, co umozliwi spoteczng kontrole
dziatan wytwdrcow, m.in. organizacji reprezentujacych przedsiebiorcoéw
tworzacych fafcuch dostaw dla MEW (stanowisko Ministerstwa
Klimatu);

o 22.09.2020 r. MAP w odpowiedzi na pismo Sekretarza Statego
Komitetu Rady Ministréw z 17.09.2020 r.#3 przedstawito 14 uwag
do projektu ustawy offshore z 15.09.2020 r., w tym m.in. dotyczacq
usuniecia utatwien administracyjnych dotyczacych robét geologicznych
— projekt ustawy offshore z 15.09.2020 r. nie zawierat bowiem
rozwigzan przewidzianych w art. 86 projektu tej ustawy z 6.07.2020 r.
zgodnie z ktérym, wymég sporzadzenia projektu rob6t geologicznych

42 znak: MW 1406653.4423918.3562922

43 znak: DKPL.WK.10.1.50.2020.JS(2) https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12340952/katalog/12743891#12743891
(dostep 4.09.2021r.).
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oktorym mowa w art. 79 ust. 1a ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze*4, miat nie dotyczyé prac geologicznych w granicach
obszarow morskich RP, obejmujacych wytgcznie wykonywanie badan
geofizycznych, ktdrych celem jest okre$lenie budowy geologicznej dna
morskiego w rejonie zamierzonego przedsiewzigcia. Ponadto, projekt
ustawy z 15.09.2020 r. nie zawierat takze rozwigzan, ktore
przewidziane byly w art. 99 projektu ustawy z 6.07.2020 r. zgodnie
z ktorym, w przypadku robdt geologicznych obejmujacych prace
geologiczne prowadzone w celu okreSlenia warunkéw geologiczno-
inzynierskich na potrzeby posadowienia MFW, miato nie by¢
wymagane zatwierdzenie przez wasciwy organ, a jedynie zgtoszenie
projektu  robdt geologicznych ~ wilasciwemu  organowi. Celem
powyzszych przepisow byto wprowadzenie istotnych utatwien dla
inwestorow, ze wzgledu na brak konieczno$ci wszczynania w toku
projektu inwestycyjnego kolejnych, niejednokrotnie dtugotrwatych
procedur administracyjnych, mogacych skutkowa¢ opo6znieniem
realizacji inwestycji. Jednoczesnie, rozwigzania te przewidziane zostaty
jedynie dla okreslonych prac badawczych, w przypadku ktorych ich
wptyw geologiczny i $rodowiskowy bytby znikomy. Jak wskazato
Ministerstwo Aktywow Panstwowych w ww. pismie do Sekretarza
Statego Komitetu Rady Ministrdw warto mie¢ takze na uwadze,
Ze pierwotng przyczyng wprowadzenia przepisow dot. obowigzku
zatwierdzania przez wiasciwy organ projektu robdt geologicznych
(postepowanie obejmujace wielomiesieczne uzgodnienia z innymi
organami) byto objecie tym obowigzkiem prowadzenia w obszarach
morskich RP badan zwigzanych z wystepowaniem weglowodorow.
Specyfika tych badan jest zupetnie inna (ich potencjalne konsekwencje
sq dalej idace) niz specyfika badan geofizycznych, ktérych celem jest
okreslenie  budowy geologicznej dna morskiegp czy prac
prowadzonych w celu okreslenia warunkow posadowienie morskiej
farmy wiatrowej. Dlatego MAP proponowato (bezskutecznie)
przywrdcenie przepisow art. 86 i 99 projektu ustawy z 6.07.2020 .

o 30.09.2020 r. po konferencji uzgodnieniowej projektu ustawy offshore
MAP zglosito 16 uwag, z tego w projekcie ustawy offshore
222.10.2020 r. 15 uwzgledniono (uzgodniono), a nie uwzgledniono
jednej, ktéra dotyczyta konieczno$ci ww. uproszczen dot. wymogu
sporzadzenia projektu robot geologicznych, mimo ze celem tych uwag
MAP byto wprowadzenie istotnych utatwien dla inwestoréw, ze wzgledu
na konieczno$¢ wszczynania w toku projektu inwestycyjnego kolejnych,
niejednokrotnie dtugotrwatych procedur administracyjnych, mogacych
skutkowa¢ opoOznieniem realizacji inwestycji. Uwaga nie zostat
uwzgledniona, poniewaz, jak wynikato ze stanowiska Ministerstwa
Klimatu, kontynuuje ono rozmowy z Ministerstwami, ktore zgtosity w te;
sprawie uwagi przeciwne, tj. Srodowiska i Rozwoju; ww. uwagi Ministra
Aktywow  Panstwowych mialy na celu likwidacie barier
administracyjnych rozwoju MFW;

o z wyjadnien Podsekretarza Stanu wynika m.in., Ze poza uwagami
systemowymi zorientowanymi na rozw6j MEW (jak ww.) Minister
Aktywéw Panstwowych wnidst uwagi porzadkujace role MAP (np.
opiniowanie pozwolen lokalizacyjnych, czy opiniowanie pozwolen

44Dz U.z2021r. poz. 1420.



na uktadanie kabli). Projekt ustawy offshore w pierwotnym ksztatcie
uwzgledniat role i obowigzek opiniowania ww. pozwolen przez ministra
wtasciwego do spraw energii (ktorym do marca 2020 r. byt Minister
Aktywéw Panstwowych), jednakze w kolejnych wersjach projektu
ustawy offshore nie uwzgledniono roli Ministra Aktywéw Panstwowych
w ww. postepowaniach. Uwagi w tym zakresie zostaty przez MAP
zgoszone i przyjete przez MKiS.

(akta kontroli str. 5-22, 101-146)

— Minister Aktywow Panstwowych wspoétdziatat m.in. z cztonkami Rady
Ministréw terminowo opiniujac i zgtaszajac szereg uwag, z ktorych wiekszos¢
uwzgledniono, réwniez do innych kluczowych regulacji dla rozwoju MEW, #;.
m.in.:

przedktadat uwagi do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
przyjecia planu zagospodarowania przestrzennego morskich waod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej
w skali 1:200000 (RD 267)* — w tym w 2019 r. 61 uwag, z ktdrych
45 zostato uwzglednionych, a 16 - nie, np. Minister Aktywow
Panstwowych wnioskowat o ,zmiane przebiegu potnocnej czesci trasy
zeglugowej 52T, przesuniecie jej ok. 6 mil morskich w kierunku
potudniowym, gdzie gteboko$ci wody siegajg powyzej 60 m, co pozwoli
na realizacje projektow MEW na obszarze, ktérego warunki sprzyjaja
realizacji  projektéw”. Wniosku nie uwzgledniono ze wzgledu
na koniecznos¢ zagwarantowania bezpieczenstwa Zeglugi jednostek
ptynagcym do/z Klajpedy, szczegolnie w perspektywie posadawiania
platform wiertniczych w akwenie 57K i innych4é; ostateczne uwagi Minister
Aktywow Panstwowych przedstawit SKRM 3.02.2021 r.47 — w zakresie
MEW wskazat w szczeglInosdci, Ze [.ccccooovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn,
............................................ ]*8 bez przeprowadzenia szczegdtowych
badan $rodowiskowych jest rozwigzaniem btednym i bedzie skutkowac
naruszeniem praw nabytych (stoi w sprzeczno$ci z wydanymi decyzjami
administracyjnymi przez podmioty zainteresowane rozwojem MFW).
Minister Infrastruktury w odpowiedzi wskazat, ze ,Dokonanie zmian
merytorycznych na tym etapie wymagatoby przeprowadzenia ponownych
uzgodnien i konsultacji, a takze ocen oddziatywania na $rodowisko —
strategicznej i transgranicznej. (...) Natomiast brak przyjecia planu
w obecnym ksztatcie spowoduje naruszenie terminu wynikajacego z art.
15 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/EU z dnia
23 lipca 2014 r. ustalajacej ramy planowania przestrzennego obszaréw
morskich*® oraz opdznienie w procedowaniu nowych wnioskéw o wydanie
pozwolen lokalizacyjnych dla morskich farm wiatrowych”. Jednocze$nie
Minister Infrastruktury zadeklarowat, ze w przypadku przyjecia wyjasnien
i odstapienia od dalszego zgtaszania uwag niezwtocznie po przyjeciu
planu w aktualnym brzmieniu rozpocznie sie proces jego rewizji, aby jak
najpetniej uwzgledni¢ zgtoszone uwagi. Minister Aktywow Paristwowych
pismem z 17.02.2021 r. odstapit od zgtaszania uwag, zaakceptowat

45 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12345201/katalog/12776598#12776598

46

Uwagi

Ministra ~ Energii  zlozone pismem z 8.022019 r. znak DEO.1.532.2.2019.

https://www.umgdy.gov.pl/?cat=274

47 Pismo znak BM.1.025.141.2021.
48 Jak w przypisie 10.
49Dz, Urz. UE L 257 2 28.08.2014 r., str. 135.
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i przyjat wyjasnienia Ministra Infrastruktury, w tym deklaracje podjecia
dziatan zmierzajacych do rewizji planus?;

e przedktadat uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie oceny wnioskow ztozonych w postepowaniu rozstrzygajacymd?,
w tym 19 uwag w pierwszym opiniowaniu i 21 w drugim; na dzieri kontroli
(23.08.2021 r.) projekt byt w trakcie rozpatrywania;

— Petnomocnik MAP ds. MFW spotkat sie z Zarzadem Spdtki Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. (PSE S.A)) podczas ktbrego zidentyfikowano
problemy zwigzane z przytaczeniem MFW do sieci elektroenergetyczne.
Zarzad PSE S.A. wskazat na przygotowany przez PSE S.A. plan przytaczenia
pierwszych MFW do sieci polskiego systemu elektroenergetycznego,
a w dalszej perspektywie budowe sieci tzw. ,oczkowe]” taczacej infrastrukture
energetyczng i MFW zlokalizowane na terytorium Polski z innymi panstwami
na Battyku;

(akta kontroli str. 5-22)

— ponadto, jak wynika z wyjadnien Podsekretarza Stanu - poza
najistotniejszymi rekomendacjami wyrazonymi w uwagach legislacyjnych
MAP przedktadanych do projektu ustawy o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w MFW (UD34) — Petnomocnik MAP ds. MFW brat udziat
w rozmowach z przedstawicielami nadzorowanych przez Ministra Aktywdow
Panstwowych spotek i w ramach kontaktdéw roboczych:

e w celu zapewnienia efektywnego i racjonalnego wykorzystania mienia
panstwowego na potrzeby rozwoju MEW w Polsce rekomendowat
nadzorowanym przez Ministra Aktywow Panstwowych spotkom
nawigzanie wspotpracy z podmiotami posiadajacymi do$wiadczenie
w zakresie budowy MFW, posiadajacymi odpowiednig wiedze i potencjat,
celem zmniejszenia ryzyka inwestycyjnego nadzorowanych przez Ministra
Aktywow Panstwowych spotek i pozyskania know-how niezbednego dla
budowy MFW;

e brat udziat w spotkaniach z przedstawicielami spdtek nadzorowanych
przez Ministra Aktywow Panstwowych (m.in. PGE Baltica Sp. z o.o.
z grupy PGE, oraz Baltic Power Sp. z 0.0. z grupy PKN Orlen) celem
poznania potrzeb biznesowych tych spotek w zakresie dotyczacym
terminali instalacyjnych w Gdyni i Gdansku, jako potencjalnie najlepszych
dla I etapu rozwoju MEW w perspektywie do 2030 r.;

e brat udziat w spotkaniach z przedstawicielami spotki Lotos Petrobaltic S.A.
w kwestii dotyczacej przysztosci MEW i rozwoju terminali portowych
na potrzeby sektora MEW oraz rozwoju floty offshore wind;

e rekomendowat, w celu zapewnienia efektywnego i racjonalnego
wykorzystania mienia panstwowego na potrzeby rozwoju MEW w Polsce,
nadzorowanym przez Ministra Aktywéw Panstwowych spdtkom jako
konieczne zabezpieczenie w umowach joint venture (na zasadach
biznesowych) pomiedzy polskimi a zagranicznymi partnerami interesu
polskich spdtek w ramach local content i $wiadczenia ustug serwisowych
(przez okres 25 lat, ktdry to okres jest tozsamy z systemem wsparcia
rozwoju MFW);

50 Pismo BM.1.025.141.2021.
51 hitps://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12340853/katalog/1274298 1412742981
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e Pelnomocnik MAP ds. MFW, analogicznie jak przedstawiciele MKiS, czy
MI, brat udziat (wraz ze spdtkami bedacymi inwestorami) w rozmowach
z Zarzadami portow w Gdyni i w Gdansku oraz brat udziat w rozmowach
spotek z zarzadami potencjalnych portow serwisowych. Przedstawiciele
MAP, brali udziat w pracach grup ,Sector Deal’, m.in. grupy 4. zajmujgcej
sie problematykg portéw offshore (instalacyjnych i serwisowych).
Petnomocnik MAP ds. MFW wielokrotnie spotykat sie, lub taczyt sie
za posrednictwem  programéw  specjalistycznych  wykorzystywanych
w trybie pracy zdalnej, z przedstawicielami innych resortow, tj. MKiS, MI,
wcelu okreSlenia kluczowych wymogow i parametréw technicznych
gwarantujacych sprawny rozwéj MEW i zwigzany z tym wybdr lokalizacii
gtéwnego portu instalacyjnego na potrzeby MEW oraz okreslenie
parametrow portéw serwisowych.

(akta kontroli str. 5-22)

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg, mimo procedowania przez MAP projektu ustawy
0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych,
nie podjeto wystarczajacych dziatan w celu uwzglednienia w tym projekcie
zmniejszenia ustawowych obcigzen administracyjnych wnioskodawcéw m.in.
pozwolen na wznoszenie iwykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji
iurzadzen w polskich obszarach morskich oraz pozwolen i uzgodnien na
uktadanie i utrzymywanie kabli w tych obszarach — w szczegélnosci na etapie
gdy Ministerstwo Aktywow Panstwowych (Ministerstwo Energii) byto organem
whnioskujacym (Ministerstwem wiodgcym) projektu ustawy offshore.

O nadmiernym rozproszeniu procedur administracyjnych zwigzanych z MFW
wskazuje zdaniem NIK fakt, iz przynajmniej 11 organéw (dziewieciu ministrow52
i Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego®3 oraz wiasciwy wdjt, burmistrz
lub prezydent) przeprowadza az 23 postepowania wymagajace co najmniej 40
uzgodnien pomiedzy organami. A np. w przywotanym w OSR systemie duriskim
istotng role odgrywa Dunska Agencja Energetyczna, ktéra odpowiada za
integracje procesu wydawania pozwolen niezbednych w procesie inwestycyjnym.
| m.in. te dziatania istotnie ograniczajq ryzyka (i koszty) po stronie inwestoréw.
(akta kontroli str. 186-198)

Whprawdzie Podsekretarz Stanu wyjasnit m.in., ze:

— podmioty objete nadzorem wiascicielskim Ministra Aktywéw Panstwowych nie
sygnalizowaty MAP wystepowania utrudnien, a tym samym potrzeby zmian
w zakresie wprowadzenia utatwier proceduralnych i procesu inwestycyjno-
budowlanego sektora MEW,

— prace Parlamentarnego Zespotu ds. MEW w 2019 r. mialy na celu
inspirowanie przedstawicieli Ministerstwa Energii, ktorzy brali udziat
w charakterze uczestnikow w pracach tego Parlamentarnego Zespotu ds.
MEW, tj. przedstawicieli Ministra Energii, jako organu inicjujgcego prace
legislacyjne w zakresie dotyczacym sektora energetyki, ktory dodatkowo
planowat podjecie prac legislacyjnych dotyczacych zmian prawa

52 Ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie stwierdzenia zgodnosci z ustaleniami
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ministrow wiasciwych do spraw: aktywow panstwowych,
energii, gospodarki, klimatu, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, rybotéwstwa, Srodowiska, geologii,
gospodarki wodnej, wewnetrznych oraz Ministra Obrony Narodowe;.

53.0d 18 lutego 2021 r.
54 Dotyczy przebiegu kabli lub rurociggéw na odcinku ladowym.
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energetycznego w zakresie pozwalajacym na rozwoj sektora MEW. W tym
zakresie prace Parlamentarnego Zespotu ds. MEW przyczynity sie
do przyspieszenia prac legislacyjnych i wskaza¢ takze nalezy, iz to Minister
Aktywow Panstwowych skierowat w styczniu 2020 r. projekt ustawy
0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w MFW (UD34) do uzgodnien
i konsultacji publicznych;

— aktualnie najistotniejszym zagadnieniem dla rozwoju MEW sg przepisy
projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie oceny wnioskow
ztozonych w postepowaniu rozstrzygajacym, do ktorego to projektu Minister
Aktywow Panstwowych zgtosit uwagi;

— zadaniem Petnomocnika MAP ds. MFW nie jest kompleksowe analizowanie
catego spektrum przepisow regulujgcych tematyke MFW, w szczegdInosSci
W ujeciu prowadzonego procesu budowlanego — Petnomocnik dziata jedynie

w ramach kompetencji MAP,
(akta kontroli str. 5-6, 23-45)

jednak, nie umniejszajac znaczacej roli Ministerstwa Aktywdw Panstwowych
(wczesniej Energii) w inicjowaniu i procedowaniu projektu ustawy offshore,
zdaniem NIK nalezy mie¢ na uwadze szersze spektrum mozliwego
oddziatywania. Skoro mozna byto (i nalezato) upro$ci¢ niektore przepisy prawa
geologicznego i gobrniczego dotyczace projektow robot geologicznych
w obszarach morskich, to rowniez nalezato podjg¢ dziatania dotyczace
wczesniejszych etapéw rozwoju MEW a dotyczace procedur pozwoleniowych
(w tym lokalizacyjnych, czy dotyczacych potozenia kabli). Zdaniem NIK, analizy
w zakresie uproszczen, w szczegdlnosci w kontekscie przywotanego w OSR
przyktadu modelu dunskiego (pkt. 4 wystgpienia) wymagaty ukierunkowania
naanalize i dokonanie mozliwych uproszczen i integracji procedur
pozwoleniowych. Takiego kompleksowego podej$cia wymagat w szczegoinosci
etap gdy Minister Aktywow Panstwowych (Minister Energii) byt organem
wnioskujacym (Ministerstwem wiodacym) projektu ustawy offshore. Na potrzebe
daleko idgcych uproszczen procedur wskazano m.in.:

— w Ocenie Skutkéw Regulacji z 9.01.2020 r. dotgczonej do pierwszego
projektu ustawy offshore (z 23.12.2019 r.), gdzie MAP dostrzegto konieczno$¢
usprawnienia w zakresie procedur administracyjnych: w celu przyspieszenia
budowy i rozpoczecia eksploatacji MFW, konieczne jest dokonanie zmian
w wybranych regulacjach dotyczacych procedur administracyjnych. Obecne
otoczenie regulacyjno-legislacyjne nie zapewnia terminowej realizacji tych
projektow, poniewaz MFW nie korzystajg w  postepowaniach
administracyjnych z ufatwiern analogicznych jak te, ktére obowigzujg
w przypadku innych wielkoskalowych, unikalnych inwestycji. Postepowania
administracyjne, majace na celu uzyskanie odpowiednich dla MFW decyzii
administracyjnych, sg dtugotrwate, a w wielu przypadkach niedostosowane
do realiow prowadzenia procesu budowlanego na morzu; w obszarze
regulacyjnym wystepuje szereg modeli rozwoju tego obszaru OZE, niemnie;
jednak z punktu widzenia skuteczno$ci warto rozwazy¢ dwa modele —
brytyjski i dunski: W systemie dunskim istotng role odgrywa réwniez Dunska
Agencja Energetyczna, ktora odpowiada za integracje procesu wydawania
pozwolen niezbednych w procesie inwestycyjnym. Powyzsze dziatania
istotnie ograniczaja ryzyka po stronie inwestorow;



— na posiedzeniach Parlamentarnego Zespotu ds. MEW, gdzie m.in.
12.06.2019 r.55 podkreslano koniecznos¢ optymalizacji i uproszczenia
procedur obowigzujgcych w MEW, wskazywano, ze procedury zwigzane
z powstaniem MFW w polskiej strefie Battyku wymagajq az 75 r6znych opini,
uzgodnien, pozwolen, zezwolen, w zakresie 8 ustaw i 15 rozporzadzen,
z ktorych wiele zostato zmienionych w ostatnich 3 latach, niektére
kilkakrotnie, w tym 19 uzgodnier i opinii wydawanych jest poza trybem
Kodeksu Postepowania Administracyjnego®®.

(akta kontroli str. 186-211)

2. Kolejng po ogtoszonej obwieszczeniem Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia
2009 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2030 r.57 polityce
energetycznej, ogtoszono dopiero 10 marca 2021 r.%8, tj. 7 lat i 2 miesigce
po wyznaczonym art. 15 ust. 2 ww. ustawy terminie.

Podsekretarz Stanu wyjasnit wprawdzie m.in., ze w okresie 4 miesiecy, kiedy
to Minister Aktywow Panstwowych pozostawat ministrem wtasciwym do spraw
energii, zadania w tym zakresie w cato$ci ,przeszty” do Ministerstwa Klimatu, w
zwigzku z powyzszym wiasciwym do udzielenia odpowiedzi jest minister
wlasciwy do spraw energii (Minister Klimatu i Srodowiska), jednak dziat
administracji rzadowej ,energia” nalezat do wtaciwosci:

— Ministra Energii, od 27 listopada 2015r. (w zwigzku z wylgczeniem
z Ministerstwa Rozwoju spraw z zakresu nowotworzonego®® dziatu energias0
i utworzeniem Ministerstwa Energii)®' do 14 listopada 2019 r.,

— Ministra Aktywow Panstwowych, od 15 listopada 2019r. (w zwigzku
ze zmiang nazwy Ministerstwa Energii na Ministerstwo  Aktywow
Panstwowych)82 do 20 marca 2020 r.,

— i dopiero od dnia 21 marca 2020 r. nalezy do wiasciwosci Ministra Klimatu
i Srodowiska.
(akta kontroli str. 5-6, 147-159)

Z upowaznienia Ministra Klimatu i Srodowiska Sekretarz Stanu Pan Ireneusz
Zyska - z uwagi na wigczenie do Ministerstwa Klimatu zardwno komoérek
organizacyjnych  obstugujacych  sprawy dzialu energia  wylgczonych
z Ministerstwa Aktywow Panstwowych jak i pracownikdéw obstugujacych ten dziat
— wyjasnit m.in., ze wstepne prace nad przedtozong Radzie Ministrow przez
Ministra Klimatu i Srodowiska PEP2040 zostaty rozpoczete pod koniec 2018 r.
Proces przygotowania strategii byt czasochtonny ze wzgledu na ztozono$c,
wieloaspektowo$¢ i obszerno$¢ dokumentu, dtugoterminowa perspektywe

% https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=POSIEDZENIAZESP&Zesp=516 (dostep: 6.09.2021 r.).
Przewodniczacym Zespotu i ww. posiedzeniu przewodniczyt Pan Zbigniew Gryglas, Podsekretarz Stanu
i Petnomocnik MAP ds. MEW w okresie od 2.03.2020 do 8.09.2021 .

% ,Optymalizacja i uproszczenie procedur obowigzujacych w MEW”, Prezentacja Konfederacji Lewiatan na ww.
posiedzeniu Zespotu.

57 PEP 2030". Zatacznik do Obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki
energetycznej pafistwa do 2030 r. (M.P. z 2010 r. Nr 2 poz. 11). Dokument zostat przyjety uchwatg nr 202/2009
Rady Ministréw z 10 listopada 2009 r.

5 obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej paristwa
do 2040 r., M.P. nr 264 z dnia 10.03.2021 .

59 Zgodnie z art. 5 pkt 2a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1220, ze zm.).

60 Jw.

61 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz. U.
poz. 2075, ze zm.).

62 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia
Ministerstwa Energii (Dz. U. poz. 2290).
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planowania, rozbudowane wymagania dot. zawarto$ci strategii wynikajace
z przepisdéw ustawowych (w tym dot. czesci diagnostyczno-prognostycznej), jak
rowniez wymagania dot. procesu konsultacji oraz znaczng ilo$¢ interesariuszy
bioracych udziat w konsultacjach. Prace nad aktualizacjq polityki energetyczne;
panstwa zbiegly sie z okresem, w ktdrym na forum Unii Europejskiej
dyskutowano wysoko$¢ ambicji klimatyczno-energetycznych na 2030 r. oraz
zdecydowano o osiggnieciu neutralno$ci klimatycznej przez UE do 2050 r. Byt
torowniez czas ogromnego  zainteresowania  spoteczno-medialnego
zagadnieniami klimatyczno-energetycznymi, co spowodowato zogniskowanie
uwagi interesariuszy branzowych i poza-branzowych na kwestiach transformacii
energetycznej, w tym sprawiedliwego jej wymiaru. Z tego powodu projekt
PEP2040 zostat poddany w pierwszej kolejnosci wstepnym konsultacjom
publicznym na przetomie 2018/2019 r., a w dalszej kolejnosci konsultacjom
w ramach strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (SOOS) w 2019 r.,
co dawato szanse uczestnikom procesu na wypowiedzenie sie w ww. sprawie
w sposob kompleksowy. Przeprowadzono szereg spotkan i debat dotyczacych
PEP2040. Ponadto, ogromnym zainteresowaniem cieszyly sie konsultacje
miedzyresortowe, prowadzone réwnolegle do obu ww. etapéw konsultacii
publicznych, jak réwniez w 2020 r. w ramach Komitetu Koordynacyjnego do
spraw Polityki Rozwoju — KKPR (w kolejnych Ill turach uzgodnien). Obszerno$¢
I szczegotowosE uwag zgtaszanych do projektu PEP2040 byta nieporownywalnie
wieksza wobec tych zgtaszanych do innych strategii zintegrowanych wskazanych
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W 2020 r. projekt PEP2040
zostat réwniez poddany konsultacjom transgranicznym w ramach SOOS przy
udziale strony austriackiej, co miato wptyw na tempo procedowania dokumentu.
W toku prac nad PEP2040 niezbedne byto réwniez uwzglednienie nowych
okoliczno$ci tj. wyzwan zwigzanych z odbudowg gospodarki po pandemii
COVID-19. Ostateczny ksztatt PEP2040 miat réwniez znaczenie dla alokacji
srodkdw unijnych w ramach nowej perspektywy finansowej (np. Fundusz
Spdjnosci, Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (,KPO”)8,
Fundusz Sprawiedliwej Transformaciji), ktérych programowanie rozpoczeto
w 2020 r. Po zakonczeniu konsultacji i uzyskaniu wymaganych opinii, w tym
wydanych przez KKPR, ministra wtasciwego do spraw prowadzenia polityki
rozwoju, atakze Centrum Analiz Strategicznych w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, PEP2040 zostata przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 2.02.2021 r.
(akta kontroli str. 5, 214-215)

Zdaniem NIK jednak spoznione o 7 lat przyjecie polityki energetycznej, w ktorej
okreslono wdrazanie morskiej energetyki wiatrowej, jako projekt strategiczny,
miato wptyw na zap6znienia tego rozwoju.

. Zgodnie z art. 127 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii®* Minister wtasciwy do spraw klimatus (do 28 lutego 2020 r. —
do spraw energii), co 2 lata, sporzadza i przedstawia Radzie Ministrow
sprawozdanie zawierajgce wyniki monitorowania realizacji krajowego celu, wraz
ze wskazaniem postepu w promowaniu wykorzystania energii i paliw ze zrédet
odnawialnych. Zgodnie z ust. 4 i 5 ww. przepisu:

- Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw klimatu (do
28 lutego 2020 r. — do spraw energii), przyjmuje sprawozdanie, o ktérym mowa

6 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Projekt, Warszawa, kwiecien 2021 r.
https://www.gov.pl/web/planodbudowy/czym-jest-kpo2 (dostep 13.09.2021 r.).

64 Dz. U. 22021 r. poz. 610 ze zm.

85 Art. 127 ust. 2 zmieniony przez art. 79 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. (Dz.U.2020.284) zmieniajacej
nin. ustawe z dniem 29 lutego 2020 r.
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w ust. 2, w terminie do dnia 30 listopada roku, w ktérym sprawozdanie zostato
sporzadzone;

- Minister wiasciwy do spraw klimatu (do 28 lutego 2020 r. — do spraw energii)
przekazuje Komisji Europejskiej przyjete przez Rade Ministrow sprawozdanie,
o ktérym mowa w ust. 2, w terminie do dnia 31 grudnia roku, w ktorym
sprawozdanie zostato sporzadzone.

Obowigzek przekazywania KE przez ministra wiasciwego do spraw energii
przyjetego przez RM sprawozdania, o ktdrym mowa w komentowanym przepisie,
stanowi wypetnienie obowigzku okreslonego w art. 22 ust. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgca
i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. U. UE.
L. z 2009 r. Nr 140 poz. 16 z dnia 2009.06.05, uchylona z 1 lipca 2021 r.).
Przepis ten stanowi, ze kazde panstwo cztonkowskie sktada KE sprawozdanie
dotyczace postepu w promowaniu i wykorzystaniu energii ze zrodet
odnawialnych do dnia 31 grudnia 2011 r. oraz co 2 lata po tej dacie. Ostatnim
wymaganym sprawozdaniem bedzie sprawozdanie szoOste, ktore nalezy
przedtozy¢ do dnia 31 grudnia 2021 r.

Na podstawie ww. przepisdbw Ministerstwo Klimatu 15.05.2020 przekazato
Zastepcy Statego Przedstawiciela RP przy UE (ostatnie wedtug stanu na dzien
kontroli 24 lipca 2021 r.) ,Sprawozdanie okresowe za lata 2017-2018 dotyczace
postepu w promowaniu i wykorzystaniu energii ze Zrédet odnawialnych
w Polsce”, z prosbg o przekazanie Komisji Europejskie;.

Jednak z ww. przepisow wynika, ze sprawozdanie to winno: dotyczy¢ dwuletnich
postepéw w promowaniu i wytwarzaniu energii ze zrodet odnawialnych i by¢
sktadane: pierwsze — do 31 grudnia 2011 r., drugie — do 31 grudnia 2013 r.,
trzecie — do 31 grudnia 2015 r., czwarte — do 31 grudnia 2017 r., pigte -
do 31 grudnia 2019 r. i ostatnie szoste ,nalezy przedtozy¢ do dnia 31 grudnia
2021 r.” Zatem ostatnie dotyczy docelowego udziatu OZE w I. 2019-2020 r.
i kolejne wstecz (piate) — lat 2017-2018 r.

Wobec powyzszego pigte sprawozdanie (za lata 2017-2018), ktdre powinno
zosta¢ przedstawione KE w terminie do 31 grudnia 2019 r. nie zostato
przedstawione przez Ministerstwo Aktywdw Panstwowych (uczynito to dopiero
Ministerstwo Klimatu 15 maja 2020 r.).

Podsekretarz Stanu wyjasnit, ze w okresie 4 miesiecy, kiedy to Minister Aktywdw
Panstwowych pozostawat ministrem wiasciwym do spraw energii, zadania
ktorych dotyczy pytanie realizowane bylty przez komérki organizacyjne, ktore
wraz z zadaniami w cato$ci ,przeszty’ do Ministerstwa Klimatu, w zwigzku
z powyzszym wiasciwym do udzielenia odpowiedzi w tym zakresie jest minister
wiasciwy do spraw energii (Minister Klimatu i Srodowiska).

Jednak NIK zauwaza, ze obowigzek ztozenia ww. sprawozdania wystapit
w 2019 r. a kontrola obejmuje réwniez dziatania Ministra Energii6e.
(akta kontroli str. 5-6, 147-163)

8 Ministerstwo utworzone 27.11.2015 r. jako Ministerstwo Energii (rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz. U. poz. 2075) zostato zmienione
rozporzadzeniem Rady Ministrdbw z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
utworzenia Ministerstwa Energii (Dz. U. poz. 2290), ktérym z dniem 15 listopada 2019 r. zmieniono nazwe
"Ministerstwo Energii" na nazwe "Ministerstwo Aktywow Panstwowych".
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Uwaga

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage.

1. W okresie objetym kontrola, mimo procedowania przez MAP projektu ustawy
0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych,
nie podjeto wystarczajacych dziatan w celu uwzglednienia w tym projekcie
integracji ~ izmniejszenia  ustawowych  obcigzen  administracyjnych
wnioskodawcow m.in. pozwolen na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych
wysp, konstrukcji iurzadzen w polskich obszarach morskich oraz pozwolen
i uzgodnien na uktadanie i utrzymywanie kabli w tych obszarach -
w szczegolnosci na etapie gdy Ministerstwo Aktywéw Parnstwowych
(Ministerstwo Energii) byto organem wnioskujacym (Ministerstwem wiodacym)
projektu ustawy offshore.

1. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, pazdziernika 2021 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$
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