NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Gdansku

LGD.410.004.02.2020

Pan

Mieczystaw Kotlowski

Dyrektor

Gdaniskiego Zarzadu Drog i Zieleni
ul. Partyzantéw 36

80-254 Gdansk

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/082 — Ruch pojazdow przecigzonych na obszarach zurbanizowanych

NAJWYZSZA 1Z8A KONTROLI
Delegatura w Gdarisku
ul. Waly Jagielloriskie 36, 80-853 Gdanisk
T +48 58 768 36 00, F +48 58 768 36 05

lgd@nik.gov.p!

Yo



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Gdanski Zarzad Drog i Zieleni w Gdansku, ul. Partyzantow 36, 80-254 Gdansk
(dalej: ,GZDiZ").

Mieczystaw Kottowski, Dyrektor GZDiZ od 1 pazdziernika 2010 r. (dalej: ,Dyrektor’).

Przygotowanie do realizacji zadan w zakresie eliminacji ruchu pojazdéw
przecigzonych.

Dziatania podejmowane w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych pojazdéw
ciezarowych na obszarach zurbanizowanych.

Lata 2018-2020 (do dnia zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzgdzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarisku.

1. Zdzistaw Stefan Zbierski gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli Nr LGD/62/2020 z 8 kwietnia 2020 r.

2. Piotr Lewandowski, doradca techniczny, upowaZnienie do kontroli Nr
LGD/70/2020 z 8 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 1-6)
. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalno$ci

W okresie objetym kontrolg, GZDiZ byl przygotowany do realizacji zadan w zakresie
eliminacji ruchu pojazdéw przecigzonych oraz podejmowat dziatania w zakresie
eliminacji ruchu takich pojazdéw na obszarach zurbanizowanych. GZDiZ wnosit
propozycje dotyczace ochrony drég do dokumentéw planistycznych zwigzanych
z rozwojem transportu, w tym sporzadzit Plan rozwoju sieci drogowej na lata 2017-
2020. Posiadat przygotowang kadre pracownikow, ktérym przypisano zadania
zwigzane z ruchem pojazdéw cigzarowych w miescie. Opracowat i wprowadzit
zasady ograniczajace ruch pojazdow cigzarowych na obszarze Gdanska (dalej:
,miasto”), m.in. strefy uspokojonego ruchu zograniczong dostepnoécig dla
samochodow cigzarowych, ograniczenia tonazowe dla tranzytu, ograniczenia
w ruchu ulicznym. GZDiZ nie posiadat jednak systemu preselekcyjnego wazenia
pojazdow do automatycznego wykrywania | identyfikowania pojazdow
przecigzonych bez ich zatrzymywania. Zarzadca drég przyjmowat rozwiazania
chronigce infrastrukture drogowg miasta przed skutkami takiego ruchu, w tym
prowadzit analizy wptywu ruchu pojazdéw cigzarowych na te infrastrukture.
Podejmowat dziatania w celu ograniczenia skutkow ruchu pojazdow ciezarowych
zwigzanych z prowadzonymi inwestycjami budowlanymi w miescie, jak rowniez
identyfikowat szkody powstate w infrastrukturze drogowej oraz dochodzit ich napraw
i odtworzen. Jednak, jedynie niewielka czg$¢ drog bedacych w zarzadzie GZDizZ
przystosowana byta do przenoszenia nacisku 11,5 tony na o$. GZDiZ, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, przeprowadzal okresowe (roczne i piecioletnie)
przeglady drdg, na ktorych zlokalizowane byly miejsca kontroli wagowej. Zarzadca
drég wspdipracowal takze z innymi podmiotami (m.in. Policja, Wojewddzki
Inspektorat  Transportu Drogowego, Straz Miejska) realizujacymi  dzialania
w obszarze objetym kontrola,

' Dz U.z2019r. poz. 489, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK”).
2 Najwyzsza Izba Kontrofi formutuje oceng ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego i oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji zadan w zakresie eliminacji
ruchu pojazdéw przeciazonych

1.1. W okresie objetym kontrola, GZDiZ wnosit propozycje dotyczace problematyki
zwigzanej z ochrong drég, m.in. w zakresie ograniczenia ruchu pojazdow
ciezarowych na obszarze miasta, ktore zostaty wykorzystane przy opracowywaniu
przyjetych dokumentéw planistycznych, w tym zwigzanych z rozwojem transportu,
t.:
a) Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Gdanska (Biuro Rozwoju Gdanska, kwiecien 2018), w ktorym ujeto w:
— pkt Il. Uwarunkowania wewnetrzne; pkt 8. Transport, w tym: Infrastruktura
transportowa, Dylematy rozwoju podsysteméw transportowych,
— pkt IV. Kierunki zagospodarowania przestrzennego; pkt 23.1. Transport;
w tym: Cele i priorytety, Poprawa bezpieczenstwa ruchu oraz zmniejszenie
ucigzliwosci transportu i jego negatywnego wptywu na Srodowisko poprzez
m.in. redukcje ucigzliwosci ruchu ciezarowego oraz pkt 23.6. Infrastruktura
drogowa,
b) Gdansk Programy Operacyjne 2023 (Urzad Miejski w Gdansku, 2015), w ktorym
ujeto: (pkt VIII) Mobilnos¢ i transport, w tym Poprawa wewngtrznej
i zewnetrznej dostepnosci transportowej,

c) Gdarisk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta (Urzad Miejski w Gdansku, 2014),
w ktorej ujeto: Obszary strategicznego rozwoju, w tym Gospodarka i transport.

Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania wyjasnit, ze GZDiZ uczestniczyt w:

— pracach zespotu ds. transportu ww. Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, w ktérym okreslono docelowy ukfad
komunikacyjny miasta, w tym m.n. redukcje ucigzliwosci ruchu
ciezarowego,

— nw. Planie zréwnowazonej mobilnoSci miejskiej, w ktorym zostato
zarekomendowane wykonanie Planu zréwnowazonej logistyki migjskiej,
majacego na celu stworzenie efektywnego i zrownowazonego systemu
dystrybucji towaréw na obszarze miasta oraz ograniczenie negatywnego
oddziatywania transportu towaréw na Zycie mieszkancow.

Ponadto, przedstawiciele GZDiZ uczestniczyli aktywnie w cafym procesie
planistycznym uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Opiniowali uchwaly o przystapieniu do sporzadzania migjscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, brali udziat w Radach Technicznych w Biurze
Rozwoju Gdanska (kilkadziesiat Rad rocznie), a takze uzgadniali projekty
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. W czasie cafego procesu
zgtaszali swoje uwagi majace na celu usprawnienie obstugi transportowej miasta,
w tym zapewnienie prawidfowej obsfugi terenéw przemystowych przez ruch
ciezarowy z maksymalnym pominigciem terendw mieszkaniowych. Stuzy temu
odpowiednio zhierarchizowany ukfad uliczny.

GZDiZ opracowat takze wiasne dokumenty programowe (planistyczne) w ww.
zakresie, {j.:

3 Qceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.



a) Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Gdanska — 2030 (CityMobilNet,
2018), w ktorym ujgto: (pkt Il) Sytuacja biezaca oraz perspekitywy rozwoju;
Bezpieczenstwo ruchu drogowego; Transport towaréw, (pkt V) Dziatania; Plan
dziatan; Zarzadzanie transportem towardw,

b) Plan rozwoju sieci drogowej na lata 2017-2020 (kwiecien 2017), w ktorym ujeto:
(pkt 1.2) Powigzania miejskiego ukfadu drogowego z siecig drog pozamiejskich,
(pkt.1.3) Sie¢ drogowa dla obstugi podrézy regionalnych i miedzyregionalnych,

c) (Koncepcja) Ograniczenia ruchu pojazdow powyzej 24 ton dopuszczalnej masy
catkowitej na obszarze Srddmiescia (kwiecien 2016 r.),

d) Ograniczenia (styczen 2020 r.):
— ruchu pojazdow powyzej 27 ton — Srodmiescie,
— ruchu pojazdéw powyzej 27 ton - Czarny Dwér,
— tonazowe do 27 ton na obszarze Srédmiescia Gdanska,
— ruchu dla pojazdow powyzej 27 ton.

Zastgpca Dyrektora wyjasnit, ze GZDiZ prowadzit réwniez prace analityczne
dotyczace wplywu ruchu ciezkich pojazdéw na ukfad drogowy w mieécie. Wynikiem
tych analiz byto opracowanie w kwietniu 2016 r. ww. koncepcji ograniczenia ruchu
pojazdéw powyzej 24 ton dopuszczalnej masy catkowitej na obszarze Srédmiescia,
a w styczniu 2020 r. na drodze ewaluacji wdrozenia ww. ograniczefi — koncepcji
wprowadzenia ograniczenia tonazowego dla pojazdéw powyZej 27 ton wraz
Z likwidacjg istniejgcego ograniczenia do 24 ton.

(akta kontroli str.27-33, 153-158)

1.2. GZDIZ sporzadzit Plan rozwoju sieci drogowej na lata 2017-2020, o ktorym
mowa w art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?,
a takze przekazat go do Biura Rozwoju Gdanska, tj. organowi wiasciwemu
w sprawie sporzgdzania planu zagospodarowania przestrzennego, o ktorym mowa
w art. 35 ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

W Planie rozwoju sieci drogowej zawarto m.in. informacje dotyczace sieci drogowej
pozostajace] w zarzadzie GZDiZ, w tym z zakresu planowanego rozwoju sieci
w okresie jego obowigzywania, tj.:

a) podstawowg charakterystyke ukladu ulicznego miasta (kategoria drogi, diugosc,
liczba i dtugos¢ obiektéw mostowych w osi drogi):

~ podziat na kategorie sieci drogowej (krajowe, wojewddzkie, powiatowe,
gminne, wewnetrzne)

— powigzania miejskiego ukladu drogowego z siecig drog pozamiejskich
(infrastruktura powigzan z siecig drogowg TEN-T),

— sie¢ drogowa dla obstugi podrézy regionalnych i miedzyregionalnych (m.in.
,zrealizowana Obwodnica Pofudniowa Gdafiska wraz z Obwodnicg
Zachodnig i jej powigzaniem z Autostradq A1 oraz konsekwentna
modernizacja drég pozamiejskich w rejonie Gdanska przyczynity sie do
radykainej poprawy oraz w zasadniczy sposdb ograniczyly i uporzadkowaly
potoki ruchu tranzytowego na obszarze miasta wptywajac jednoczesnie na
skanalizowanie ruchu towarowego do portow Gdarska”),

b) wazniejsze inwestycje drogowe zrealizowane w latach 2010-2016,
c) dokumenty strategiczne miasta:

4Dz.U. 22020 r. poz. 470 (dalej: ,ustawa o drogach publicznych”).
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— Strategia rozwoju miasta (m.in. dziafania dla celu operacyjnego ,Poprawa
wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci transportowej”:  rozbudowa
i modernizacja infrastruktury transportowej dla obszaréw rozwojowych
i przemystowych, w tym portu morskiego i lotniczego; kontynuacja inwestycji
transportowych w potudniowych dzielnicach miasta),

d) przewidywane inwestycje po 2016 r. (w zakresie pakietu ,Inwestycje 2020") m.in..:
— rozbudowa i modernizacja sieci drogowej i kolejowej w porcie zewnetrznym
w Gdansku,
— wiadukt Biskupia Gorka w ramach uktadu drogowego Gdarisk Srodmiescie,
— rozbudowa systemu TRISTARS — 1l etap.

W Planie rozwoju sieci drogowej ujeto takze projekty rezerwowe, natomiast nie
okreslono $rodkéw na realizacje zaplanowanych inwestycji drogowych.

(akta kontroli str. 88-96)

1.3. W okresie 2018-2020, zadania zwigzane m.in. z ruchem pojazdéw ciezarowych
przypisane byly ogotem 17 pracownikom GZDiZ zatrudnionym w pionach:

— Dyrektora, w Dziale Postepowan Administracyjnych (od 2019 r. jeden
pracownik do obowigzkéw ktorego nalezalo m.in. procedowanie pod
wzgledem prawnym uméw w zakresie ochrony drég),

— Zastepcy Dyrektora ds. Infrastruktury i Remontow, w Dziale Drog (szesciu
pracownikéw do obowigzkow ktorych nalezalo m.in. dokonywanie
przegladow okresowych drog), w Dziale Zaje¢ Pasa Drogowego (dwdch
pracownikow do obowigzkéw ktorych nalezaly m.in. zadania z zakresu
ruchu przecigzonych pojazdéw ciezarowych) oraz w Dziale Obiektow
Inzynierskich (dwoch pracownikéw do obowigzkéw ktérych nalezaty m.in.
zadania z zakresu ruchu przecigzonych pojazdéw cigzarowych),

— Zastepcy ds. Zarzadzania, w Dziale Inzynierii Ruchu (szesciu pracownikow
do obowigzku ktorych nalezaty m.in. zadania z zakresu ruchu przecigzonych
pojazdéw cigzarowych).

W grupie ww. pracownikéw Dziatu Drég; trzech posiadato uprawnienia budowlane
do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci drogowej,
jeden posiadat uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej
w zakresie kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen, jeden posiadat
uprawnienia do wykonywania samodzielnej funkcji kierownika budowy i robot
w specjainosci konstrukcyjno-inzynierskiej w zakresie drog i lotniskowych drog
startowych, oraz jeden posiadal uprawnienia w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlane;.

W grupie ww. pracownikow Dziatu Inzynierii Ruchu; dwdch posiadato upowaznienie
Prezydenta Miasta Gdafiska do wszczecia, przeprowadzania postgpowania oraz
wydawania decyzji i postanowien w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezacych do wlasciwosci zarzadey drogi w zakresie (a)
zezwolenia na przejazdy po drogach publicznych pojazdéw nienormatywnych oraz
ustalania i pobierania optat w tym zakresie oraz (b) wymierzania kary pienieznej
w ww. zakresie, dwoch posiadato petnomocnictwo dyrektora GDZIZ do wydawania
identyfikatorow upowazniajacych do wjazdu za znak m.in. B-5 i B-18, oraz jeden
posiadat Certyfikat Audytora Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego. Ponadto, ww.
pracownicy posiadajgcy upowaznienie Prezydenta Miasta Gdariska do prowadzenia

5 Zintegrowany System Zarzadzania Ruchem ,TRISTAR', przeznaczony do podniesienia efektywnosci sterowania
i zarzadzania ruchem na terenie miasta (ITS - Inteligentny System Transportowy).
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postepowania administracyjnego, ukoriczyli w 2012 r. szkolenie z zakresu zmiany
przepisow dotyczacych przejazddw po drogach publicznych  pojazdow
nienormatywnych oraz z zasad wystawiania identyfikatorow.

(akta kontroli str. 7-13)

1.4. Na koniec 2019 r.8 w zarzadzie GZDiZ znajdowaly sie drogi o diugosci ogotem
954,5 km, z tego: krajowe — 27,5 km, wojewddzkie — 62,5 km, powiatowe — 156,5
km, gminne — 603,0 km oraz wewnetrzne ~ 105,0 km. Z ww. kategorii drdg, jedynie
drogi krajowe na catej diugosci pozwalaty na ruch pojazdéw, dla ktérych nacisk na
pojedynczg 0§ wynosi 11,5 .

Dla poréwnania, na koniec 2018 r. dugo$¢ ww. drog wynosita ogdtem 943,0 km,
z tego: wojewodzkie — 57,5 km, powiatowe — 156,0 km, gminne — 547,0 km,
wewnetrzne - 155,0 km oraz bez zmian w przypadku obydwu diugosci drog
krajowych.

(akta kontroli str. 14)

1.5. Zastgpca Dyrektora wyjasnit, ze Gmina (Miasto Gdansk) oraz zarzadca drogi,
nie posiada opracowanych formalnych procedur dotyczacych identyfikacji i wyceny
uszkodzen infrastruktury drogowej miasta spowodowanych przejazdem pojazdéw
cigzarowych. W ramach przyjetych dobrych praktyk prowadzone sq dziatania oparte
na prewencji, polegajacej na diagnozowaniu mozliwosci wystapienia przejazdu
pojazdow przecigzonych na etapie przygotowania inwestycji. Podczas uzgadniania
dokumentacji projektowych wszystkich nowych inwestycji zarzadca drogi umieszcza
zapisy o koniecznosci uzgodnienia z GZDiZ obstugi komunikacyjnej placu budowy
oraz zawarcia umowy na ochrone drogi. Inwestorzy, ktérzy w pozwoleniach,
zezwoleniach lub uzgodnieniach ofrzymujg nakaz uzgodnienia swoich inwestycji
Z zarzadcq drogi, zgfaszajg swoje zamierzenia inwestycyjne do GZDIZ i w dalszej
procedurze podlegajg ocenie czy oraz w jakim zakresie realizowana inwestycja
niedrogowa lub drogowa bedzie wpfywata na infrastrukture. Zarzadca drogi ustala
Jakie i ile pojazdow bedq jg obstugiwaly, trasy przejazdu do i z placu budowy,
wylicza wysokoSC zabezpieczenia finansowego na poczet ewentualnych
uszkodzen/sprzatania i  ostatecznie  zawiera umowe na  ochrone
techniczna/sanitarng drogi (lub zwalnia z takiego obowigzku). Dla drég, na ktérych
obowiqzujq ograniczenia tonazowe oprécz zawartej umowy wydawane sg
identyfikatory zezwalajace na wjazd pojazdéw zgodnie z obowigzujgcymi
ograniczeniami,
Innym przypadkiem pozostajg inwestycje realizowane przez Dyrekcje Rozbudowy
Miasta Gdanska (dalej: ,DRMG’), jednostke budzetowqa Gminy pefnigca role
zarzadcy drogi w zakresie inwestycji realizowanych na drogach publicznych
i wewnetrznych miasta. DRMG w swoich przetargach zawiera zapisy zobowigzujace
wykonawcow do zawarcia z zarzadcg drogi (GZDiZ) umowy na obstuge
komunikacyjng budowy i ochrong drogi lub uzyskania od zarzadcy drogi dokumentu
potwierdzajacego brak koniecznosci zawarcia takiej umowy oraz dodatkowo
zobowigzanie do:

— naprawy (lub wymiany) zniszczonych przez wykonawce podczas

prowadzenia robot elementow istniejacej infrastruktury,
— odtworzenia lub przywrécenia terenu budowy i obszaru oddziafywania
wykonywanych robé6t po zakoriczeniu robét do stanu pierwotnego.
W kazdej umowie drogowej DRMG zobowiazuje inwestora do:
— wystapienia do GZDIZ (co najmniej na jeden miesigc przed rozpoczeciem
Jakichkolwiek prac budowlanych na dziafce inwestora) z informacjg

& Dane agregowane rocznie wedlug stanu na kazdego 31 grudnia.
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0 zamiarze ich rozpoczecia wraz z propozycjq trasy dojazdu pojazdéw
budowy,
— uzgodnienia z zarzadcg drogi sposobu obsfugi komunikacyjnej placu
budowy,
—  zawarcia odrebnej umowy o ochrone drogi.

Odnoénie identyfikacji uszkodzen, inwestor przed przystapieniem do zamierzenia
zawiera umowe na ochrone drogi i opracowuje inwentaryzacje poczatkowg ukfadu
drogowego. Kazda umowa na ochrong drogi w celu zabezpieczenia interesow
zarzadey drogi posiada zabezpieczenie finansowe (w formie aktu notarialnego,
gwarancji bankowej/ubezpieczeniowej lub kaucji) na poczet ewentualnych napraw,
skiadane przez inwestora. PowyZzsza umowa zobowigzuje inwestora do biezgcego
utrzymania trasy przejazdu pod kgtem technicznym jak i sanitarno-porzgdkowym.
Po zakonczonej inwestycji strony umowy sporzgdzajg inwentaryzacje koncows,
a stwierdzone uszkodzenia infrastruktury sq naprawione staraniem i na koszt
inwestora. Strony dokonujg w wyznaczonym przez zarzadce drogi terminie oceny
stanu sanitarno-porzadkowego oraz oceny stanu technicznego drég objetych
zakresem umowy. Podczas inwentaryzacji koficowej strony porownujg materiat
z pierwszej inwentaryzacji z inwentaryzacjq koncowg, a wyniki oceny sq
potwierdzane protokofem. Sporzadzony przez strony dokument zawiera zakres
obowigzkow inwestora, termin wykonania prac, zasady udostepnienia terenu w celu
wykonania nafozonych przez zarzadce drogi obowigzkéw. W przypadku, gdy
inwestor odmowitby przywrécenia pasa drogowego do stanu z dnia sporzadzenia
inwentaryzacji poczatkowej zarzgdca drogi na podstawie zapisow umowy na
ochrone drogi ma mozliwo$¢ przystapienia do naprawy wtasnym staraniem ze
$rodkéw zabezpieczenia umownego wplaconego przez inwestora, jak rowniez
zastrzega sobie mozliwo$¢ dochodzenia roszczefi przewyzszajgcych wysoko$c
zabezpieczenia w postepowaniu sadowym. Dotad nie wystgpit taki przypadek
(wszyscy inwestorzy uszkodzenia stwierdzone przez zarzgdce drogi podczas
inwentaryzacji koricowej usuwali wiasnym staraniem i na wfasny koszt).
Natomiast w przypadkach, gdy pojazdy inwestorow poruszajg sig¢ po drogach
publicznych bez wskazanych ograniczeri tonazowych, jednakze generujac
utrudnienia w ruchu poprzez zanieczyszczanie nawierzchni jezdni odpadami
z placéw budow - zawierane sg umowy na ochrong sanitarno-porzgdkowg na
utrzymanie biezgce nawierzchni jezdni w obrebie wyjazdu z placu budowy. Aby
wzmocnié skuteczno$é zawartych uméw nie tylko na zakoriczenie inwestycji, ale
réwnieZ na etapie realizacji zamierzenia zarzadca drogi wprowadzit do umow kary
umowne na wypadek braku realizacji przez inwestorow swoich obowigzkow
utrzymania infrastruktury drogowey.
Odnoénie wyceny uszkodzen infrastruktury drogowej, to w oparciu o doswiadczenia
i przyjete dobre prakiyki zarzadca drogi dla zawieranych uméw na ochrong drogi
stosuje zasade, ze uszkodzeniu moze ulec cala powierzchnia pasa drogowego
i nalezy go w peini odbudowac (podbudowa, nowa nawierzchnia, regulacja
kraweznikow, naprawa ciqgéw pieszych, poboczy). Drugim  rodzajem
zabezpieczenia jest gwarancja finansowa na poczet sprzgtania strefy ochrony
(utrzymania nalezytego stanu sanitarno-porzadkowego w obrebie prowadzonych
robot i drég dojazdowych). Przy wyliczeniu kazdego umownego zabezpieczenia
zarzadca drogi bada kazdg sprawe indywidualnie biorac pod uwagg powierzchnie,
generowany ruch pojazdéw budowy, termin, lokalizacje inwestycji oraz rodzaj
nawierzchni.

(akta kontrali str. 153-157)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1.6. W badanym okresie okreSlono zasady wspotpracy GZDiZ z podmiotami
mogacymi realizowa¢ dziatania w obszarze objetym kontrolg m.in. wprowadzone
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie
powotania Komisji ds. bezpieczenstwa i organizaciji ruchu drogowego, w skiad ktorej
weszli przedstawiciele:
— Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdarisku
(dalej: ,KW Policji”),
— Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Gdansku (dalej:
KM Policji”),
— Strazy Miejskiej w Gdansku,
— Zarzadu Transportu Miejskiego w Gdansku,
— Wydzialu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Gdansku (dalej:
UM w Gdarisku”),
— GZDiZ w Gdansku.

Do zadan ww. Komisji nalezato w szczeg6inoSci:
— rozpatrywanie wniesionych opinii lub watpliwosci zwigzanych z projektami
docelowej organizacji ruchu drogowego na terenie miasta,
— opiniowanie projektow docelowej organizacji ruchu,
— koordynacja wprowadzanych zmian w docelowej organizacji ruchu,
— kontrola i analiza wprowadzanych zmian w docelowej organizacji ruchu
w zakresie bezpieczeristwa ruchu i jego organizacji,

Zastgpca Dyrektora wyjasnit, ze GZDiZ realizujgc zadania w wielu ptaszczyznach
wspofpracuje z takimi stuzbami jak Policja, Straz Miejska czy Wojewodzki
Inspektorat Transport Drogowego (dalej: ,WITD’). W najwigkszym stopniu
wspofpraca ta dotyczy zapewnienia bezpieczerstwa ruchu drogowego oraz zmian
w organizacji ruchu drogowego. W przypadku Policji oraz Strazy Miejskiej forma
wspofpracy zostafa sformalizowana (powofano Komisje ds. bezpieczenstwa
i organizacji ruchu drogowego, ktorej jednym z zadan jest opiniowanie projektow
Zmian organizacji ruchu drogowego, w tym majacych na celu zapobieganie
negatywnym skutkom przejazdéw przecigzonych pojazdéw cigzarowych). Natomiast
wspofpraca z WITD nie jest sformalizowana, niemniej jest ona stafa, realizowana
w zaleznosci od potrzeb i pojawiajacych sie probleméw do rozwigzania. Jednym
Z przyktadow wspofpracy s punkty kontroli pojazdéw cigzarowych. Wspofpracujemy
z WITD” w zakresie poprawy oznakowania punktéw kontroli, w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa inspektoréw realizujgcych czynnodci kontrolne. Efektem tych
dziatan byfo wystapienie do Wydziafu Programéw Rozwojowych UM w Gdanskus,
w sprawie zapewnienia w budzecie miasta Srodkéw inwestycyjnych umozliwiajacych
realizacje dodatkowego oznakowania.

(akta kontroli str. 15-26)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

GZDiZ wnosit propozycje dotyczace ochrony drég do dokumentéw planistycznych
zwigzanych z rozwojem transportu w miescie, w tym opracowat Plan rozwoju sieci
drogowej na lata 2017-2020. Posiadat réwniez przygotowana kadre pracownikow,
ktorym przypisane byly zadania zwigzane z ruchem pojazdow ciezarowych

7 M.in. wniosek WITD 2 26.10.2019 r. do GZDiZ o zmiane organizacji ruchu w rejonie punktéw kentroli pojazdéw na al. Armii
Krajowej oraz na ul. Sucharskiego (0znakowanie pionowe o zmiennej tresci: m.in. znaki B-33, B-26, A-30, tabliczka
.Kontrola drogowa”).

& M.in. stanowisko GZDiZ z 03.06.2019 r. przekazane Urzedowi Migjskiemu w Gdansku (po zasiegnigciu opinii WITD)
Z propozycjq podziafu zadania na 3 etapy (2020 r. - 600 tys. zt, 2021 . - 316 tys. z}, 2020 r. - 692 tys. z4).
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w miescie. GZDiZ opracowat i wprowadzit zasady ograniczajgce ruch pojazdow
cigzarowych na obszarze miasta m.in. strefy uspokojonego ruchu z ograniczong
dostepnoscig dla samochoddéw ciezarowych, ograniczenia tonazowe dla tranzytu,
ograniczenia w ruchu ulicznym.

2. Dziatania podejmowane w zakresie eliminacji ruchu
przecigzonych pojazdéow ciezarowych na obszarach
zurbanizowanych

2.1. Wedtug stanu na 31 marca 2020 r. na terenie miasta obowigzywaty zasady
ograniczajgce ruch pojazdow ciezarowych (opracowane i wprowadzone przez
GZDiZ) poprzez m.in..

a) ustalenie 22 stref uspokojonego ruchu z ograniczong dostgpnoscig dla
samochodoéw ciezarowych lub okreslonych rodzajéw takich samochodow,
Z czego:
— dwie strefy obejmujgce tacznie 5,9 km ustanowiono w 2011 r, dwie strefy
(7,6 km) w 2012 r., trzy strefy (7,8 km) w 2013 r. cztery strefy (17,9 km)
w 2014 r,, jedng strefe (3,0 km) w 2015 r. jedna strefe (12,0 km) w 2016 r,
trzy strefy (5,1 km) w 2017 r., dwie strefy (46,9 km) w 2018 r., dwie strefy
(3,5 km) w 2019 r., jedng strefe (4,0 km) w 2020 r. oraz jedng strefe
rozszerzono do 5,8 km w latach 2016-2019,
— lgcznie objeto ww. strefami 119,5 km drég, co stanowito 12,6% ogolnej
diugosci drog publicznych w miescie,

b) wprowadzenie 19 odcinkowych ograniczen tonazowych dla tranzytu przez obszar
miasta, z czego:
— w 18 przypadkach ograniczenia dotyczyly wyeliminowania tranzytu
z terenu miasta, w jednym przypadku wyeliminowania tranzytu pojazdow
budowy,
—  ww. ograniczenia wprowadzono; trzy przed 2011 r., trzy w 2011 r., jedno
w 2012 r., trzy w 2013 r,, piec w 2016 r., dwa w 2017 r. oraz dwa
w2019,

c) wprowadzenie trzech innych ograniczen ruchu na ulicach miasta, tj.:
— w dwdch przypadkach ochrony drogi (po jednym w 2011 r. i w 2013 r.)
oraz w jednym przypadku umoZliwienia ruchu wylacznie w jednym
kierunku (w 2011 r.).

Wszystkie ww. rozwigzania wprowadzane byly sukcesywnie, w tym wigkszo$¢ przed
okresem objetym kontrola, W przypadku zmian wprowadzonych w latach 2018-
2020, dokonywano ich w drodze wprowadzonych w Zycie projektow z zakresu
inzynierii ruchu opracowywanych przez GZDiZ°, ktore zawieraly m.in. opis
techniczny, stan istniejacy, stan projektowany, przewidywany termin realizacji oraz

9 Projekt docelowsj organizacii ruchu drogowego — wprowadzenie ograniczenia tonazowego na ul. Partyzantéw, ul. Batorego,
ul. Jesionowej, GZDiZ, luty 2020 r.
Koncepcja wprowadzenia ograniczenia tonazowego dla pojazdéw powyzej 27 fton wraz z likwidacjg istniejacego
ograniczenia do 24 ton, GZDiZ, styczen 2020 r.
Projekt docelowe] organizacji ruchu drogowego — wprowadzenie ograniczenia tonazowego na ul. Kosciuszki, GZDiZ, lipiec
2019r.
Projekt zmiany organizacji ruchu drogowego dla dzielnicy Oliwa (ograniczenie tonazowe dla samochodéw cigzarowych
0 masie calkowitej przekraczajacej 8 ton w rejonie ulic: Czyzewskiego, Nadwodnej, Opackiej, Opata Rybinskiego, Starego
Rynku Oliwskiego oraz Spacerowej w Gdafisku), GZDiZ, grudzien 2018 r.
Projekt organizacji ruchu drogowego (inwentaryzacia | korekta oznakowania tonazowego w dzielnicy Osowa), GZDiZ, maj
2018 r.
Projekt zmiany organizacji ruchu (projekt docelowej organizacji ruchu — ograniczenie ruchu samochodéow cigzarowych
i pojazdéw typu melex na terenie Glownego Miasta w Gdanisku), GZDiZ, kwiecien 2018 1.
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opisane mapy. Projekty te podlegaly opiniowaniu (m.in. przez GZDiZ, Komisje ds.
organizacji i bezpieczeristwa ruchu drogowego, Wydziat Ruchu Drogowego KM
Policji w Gdarsku) oraz zatwierdzeniu (przez Prezydenta Miasta Gdarska).

(akta kontroli str. 35-36, 38-61)

2.2. W badanym okresie obowigzywaly rozwigzania chronigce infrastrukture
drogowg miasta przed skutkami ruchu pojazdow cigzarowych, tj. m.in.:

a) (Koncepcja) Ograniczenia ruchu pojazdow powyzej 24 ton dopuszczalnej
masy catkowitej na obszarze Srédmiescia (GZDiZ, kwiecien 2016 r.),

b) Ograniczenia (GZDiZ, styczen 2020 r.).
— ruchu pojazdéw powyzej 27 ton — Srodmiescie,
— ruchu pojazdéw powyzej 27 ton — Czarny Dwor,
— tonazowe do 27 ton na obszarze Srodmiescia Gdanska,
— ruchu dla pojazdéw powyzej 27 ton.

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze w miedcie od lat wprowadzane sq rozwigzania
z zakresu organizacji ruchu drogowego majace na celu ochrone infrastruktury
drogowej miasta przed skutkami ruchu przecigzonych pojazdéw cigzarowych.
Rozwigzania te z biegiem lat ewoluujg, co wynika z postepujacych zmian w zakresie
m.in. nowej lub przebudowanej infrastruktury drogowej oraz budowy lub rozbudowy
szeroko rozumianych punktow logistyczno-przemysfowych. Dziafania te sg
zroznicowane i dostosowane do eliminacji konkretnych probleméw:

a) Ruch franzytowy obsfugujgcy punkty logistyczne, porty, zaklady
przemystowe, czyli generatory, odbywa si¢ drogami do tego celu
zbudowanymi, tj. glownie Trasq Sucharskiego, tunelem pod Martwg Wista,
obwodnicg pofudniowg czy obwodnicg zachodnia. Przejazd ruchu
tranzytowego przez miasto wykluczony jest dzigki wprowadzonym na
odcinkach drég ograniczeniom tonazowym,

b) W obszarach licznej zabudowy mieszkaniowej, czesto jednorodzinnej,
wprowadzana jest taka organizacja ruchu, w wyniku ktérej po ww. obszarze
poruszac sig mogq pojazdy o okreslonej maksymalnej masie (3,5t 5¢, itp.),

¢) W celu ochrony drogi przed ruchem pojazdéw cigzarowych stosowana jest
tzw. procedura ochrony drogi, ktéra ma celu odtworzenie ewentualnych
zniszczen, wynikajacych z realizacji inwestycji nie drogowej. Efektem tej
procedury jest podpisanie umowy o ochronie drogi, zabezpieczonej
wekslem badz gwarancjg bankowg ubezpieczeniowa, w ramach ktorej
wykonywana jest inwentaryzacja drogi przed i po realizacji inwestycji
a ewentualne zniszczenia naprawiane s na mocy umowy przez inwestora.
Zapisy dotyczace ochrony drogi znajdujq sie takze we wszystkich
uzgodnieniach i decyzjach wystawianych podmiotom inwestycji nie
drogowych, generujacym znaczacy ruch pojazdéw ciezarowych zwigzanych
Z budowa.

Przykladem tego typu podejscia mogq by¢ zmiany w organizacji ruchu drogowego
zakfadajgce wprowadzenie obszaru ograniczonego do 24 ton w rejonie centrum
Gdanska (Koncepcja), ktére w wyniku analizy efektywnosci, uwzgledniajac
dotychczasowe doswiadczenia, zostaly zastapione nowym rozwiazaniem organizacji
ruchu drogowego w zakresie ochrony drég przed ruchem cigzkich pojazdéw
(Ograniczenia).

GZDiZ od kilkunastu lat prowadzi dziafania z zakresu analizy ruchu drogowego
w zakresie predkosci pojazdéw, wystepujacych natezen oraz struktury rodzajowsj
pojazdow. Dla przykfadu w 2018 r. przeprowadzone zostaly 124 pomiary ruchu
drogowego z wykorzystaniem urzgdzeri pomiarowych typu Metrocount, zas
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w 2019 r. przeprowadzono 130 takich pomiarow. Ich wyniki stuzg wypracowywaniu
Zmian w organizacji ruchu drogowego, w tym w zakresie ruchu przecigzonych
pojazdéw cigzarowych.

W okresie objetym kontrolg GZDiZ odnotowat cztery skargi mieszkancow miasta na
ruch pojazdéw ciezarowych (m.in. w zwigzku z lokalizacjg parkow przemystowo-
handlowych, portéw morskich, kompleksow logistyczno-przemystowych), z tego:

— skarga z 2018 r. dotyczyta hatasu wywolywanego przez ruch
przejezdzajacych pojazdéw cigzarowych ul. Wyzwolenia;

— trzy skargi z 2019 r. dotyczyty: w dwdch przypadkach wyeliminowania ruchu
pojazdéw ciezarowych z ul. Bysewskiej oraz z ul. KoSciuszki, a w jednym
przypadku hatasu wywolywanego przez ruch pojazdow ciezarowych ul.
Wyzwolenia.

Poniewaz tre$¢ ww. skarg nie stanowita zrodta potencjalnych kontroli, GZDIZ nie
przekazat ich do wiadomosci WITD. Natomiast w przypadku skargi dotyczacej ul.
Kosciuszki, GZDiZ wystapit w 2019 r. do Policji (w ramach Komisji ds.
bezpieczenstwa i organizacji ruchu drogowego) o przeprowadzanie kontroli
przestrzegania zakazu wjazdu pojazdow cigzarowych.

W wyniku rozpoznania ww. skarg GZDiZ:

— przygotowat w 2018 r. projekt sygnalizacji $wietinej wymuszajacej jazde
pojazdow z dozwolong predkoscig ul. Wyzwolenia, a w 2019 r. projekt ten
zrealizowat,

— przygotowat w 2019 r. projekt ulozenia szykan na ul. Bysewskiej (planowana
realizacjaw 2020 r.),

— wyeliminowat w 2019 r. ruch tranzytowy z ul. KoSciuszki poprzez jej
oznakowanie.

(akta kontroli str. 16-20, 27-29, 30-33, 37)

2.3. Zastepca Dyrektora wyjasnit, Ze analizy wpfywu na infrastrukture drogowaq ruchu
pojazdow cigzarowych generowanych przez odcinki pfatne drég, autostrady i drogi
ekspresowe pofozone w okolicy lub na terenie miasta, prowadzone byly w latach
2011-2012, w momencie wdrazania na sieci drog krajowych elektronicznego
systemu poboru opfat via TOLL. W ramach dziafai samorzgdow wchodzacych
w sklad Trojmiasta, wprowadzono szereg zmian w organizacji ruchu,
uniemozliwiajacych wykorzystywanie ulic w miescie dla ruchu pojazdéw omijajacych
drogi pfatne (wprowadzone zmiany opisano w pkt 2.1). Wszystkie te zmiany byly
wdrazane projektami organizacji ruchu, zatwierdzonymi przez organ zarzadzajacy
ruchem (Prezydent Miasta Gdanska). W wyniku ww. analiz, przyjeto rozwigzania
w sieci komunikacyjnej drég, polegajgce na wybudowaniu nowych odcinkow drog
(Trasa Sucharskiego — 2012 r., obwodnica pofudniowa miasta — 2012 r., tunel pod
Martwg Wista — 2016 r.) w wyniku czego powstafa nowa rama komunikacyjna.
W oparciu o te zadania inwestycyjne stworzona zostafa infrastruktura drogowa
prowadzaca ruch cigzki po ukfadzie do tego dedykowanym.

GZDiZ nie odnotowat w badanym okresie skarg mieszkaficow miasta na ruch
pojazdow cigzarowych w miescie, generowany przez odcinki ptatne drog pofozonych
w bezposrednim sasiedztwie miasta lub drég ekspresowych potozonych na terenie
miasta.

(akta kontroli str. 37, 73-75)

2.4. GZDIZ nie realizowat zadan inwestycyjnych (nie bylo ich réwniez w Planie

rozwoju sieci drogowej na lata 2017-2020), zwigzanych z dostosowaniem drég do

ruchu pojazdéw cigzarowych, zarowno w zakresie przystosowania nosnosci drogi do
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nacisku pojedynczej osi napedowej pojazdu do 11,5 tony, jak réwniez w zakresie
eliminujacym ruch przecigzonych pojazdow ciezarowych na obszarze miasta.

Do 2016 r. miasto przeprowadzito szereg dziatat zwiazanych z przebudowg oraz
budowg nowych odcinkéw drog. W wyniku budowy trasy Sucharskiego, obwodnicy
potudniowe] miasta, tunelu pod Martwg Wista, w powigzaniu z istniejacym juz
uktadem drogowym, stworzona zostata nowa rama komunikacyjna prowadzaca ruch
ciezkich pojazdow po ukladzie do tego ruchu dedykowanym.

W calym okresie objetym kontrola, w zarzadzie GZDiZ pozostawalo 27,5 km drog
dostosowanych do przenoszenia nacisku 11,5 tony na o$. W catosci byly to drogi
krajowe.

(akta kontroli str. 14, 97)

2.5. GZDIZ nie posiadat systemu preselekcyjnego wazenia pojazdéw, tj. systemu
monitoringu  poruszajgcych sig po drodze pojazdow, umozliwiajacego
w szczegblnoSci automatyczne wykrywanie i identyfikowanie pojazdow
przecigzonych bez ich zatrzymywania.

Zastgpca Dyrektora wyjasnit, Zze nie instalowanie punktow preselekcji wagowej
wynika ze specyfiki ukfadu drogowego miasta. Najwiekszym generatorem ruchu
samochodow cigzarowych jest Port Gdarisk, do ktérego prowadzi ukfad drég DK89
i S7. Lokalizacja punktow kontroli pojazdow w bezposrednim sgsiedztwie potgczenia
wewnetrznych ukfadéw drogowych Portu z sieciq drég ogéinokrajowych oraz zakazy
przejazdu pojazdéw ciezarowych na poszczegblnych ciggach komunikacyjnych
w miedcie wymuszajq na kierowcach przejazd w poblizu punkiéw kontrolnych.
Rozwigzanie to przyjeto jako najbardziej efektywne dla ochrony ukfadu drogowego
przed ruchem pojazdéw przecigzonych.

(akta kontroli str. 16-18)

2.6. W okresie objetym kontrolg, na terenie miasta zlokalizowane byly cztery
stacjonarne miejsca kontroli przeznaczone do wazenia pojazdowo, tj.:
— nawjezdzie do miasta (droga wojewodzka), na al. Armii Krajowej (pomigdzy
ul. My$liwska i ul. Zrodlana),
— na wjezdzie i na wyjezdzie z miasta (obie strony drogi krajowej nr 89), na ul.
Sucharskiego (pomigdzy ul. Handlowa i ul. Andruszkiewicza),
— na wyjezdzie z miasta (droga krajowa nr 1), na ul. Marynarki Polskigj
(pomigdzy ul. Zaglowa i ul. Plazyniskiego).

Ww. miejsca powstaly. w 2007 r. (ul. Marynarki Polskiej) oraz w 2012 r. (ul.
Sucharskiego i al. Armii Krajowej), tj. w dacie powstania drogi. Poniewaz projekty
ww. drog nie byly realizowane przez (6wczesny) Zarzad Drog i Zieleni
w Gdansku, GZDiZ nie posiada wiedzy w zakresie uzgodnient z WITD lokalizagji
oraz warunkow technicznych miejsc kontroli (wazenia) pojazdow, jak réwniez
kosztow ich powstania.

W okresie objetym kontrolg, GZDiZ sprawdzat okresowo stan techniczny
zbudowanych miejsc kontroli pojazdéw, tj. we wrzesniu 2018 r. na ul. Marynarki
Polskiej i na al. Armii Krajowej, w pazdzierniku 2018 r. na ul. Sucharskiego (w obu
kierunkach), w kwietniu 2019 r. na ul. Marynarki Polskiej i al. Armii Krajowej oraz
w czerwcu 2019 1. na ul. Sucharskiego (w obu kierunkach).

GZDiZ przeprowadzit wiasne pomiary pochylenia terenu na stanowiskach wazenia
pojazdow, 1. w dniach: 14 paZdziemika 2018 r. na ul. Sucharskiego (na wyjezdzie),

® Wbudowane w nawierzchnig jezdni (w zatoczce) specialne miejsce na umieszczenie wagi pomiarowe] do wazenia pojazdéw.
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27 lipca 2018 r. na ul. Sucharskiego (na wjezdzie) i 11 sierpnia 2016 r. na ul.
Marynarki Polskiej oraz na al. Armii Krajowej. Wszystkie ww. pomiary wykonane
przez geodete miescily sie w granicach dopuszczalnych spadkéw.

W przypadku ul. Sucharskiego (w obu kierunkach) lokalizacja miejsca do wazenia
uniemozliwiata jego ominiecie przez przewoznika. Natomiast, w przypadku ul.
Marynarki Polskiej oraz al. Armii Krajowej istniata mozliwo$¢ ominigcia miejsca
wazenia innymi drogami. Przedmiotowe miejsca powstaly na wiele lat przed
oddaniem do ruchu kotowego tunelu pod Martwg Wista, ktory umozliwit likwidacje
tranzytu przez miasto.

Zastepca Dyrektora wyjadnit, Ze liczba migjsc kontroli wazeniowych jest
wystarczajgca. Obecnie giéwnym generatorem ruchu cigzkiego w miescie jest port.
Migjsca kontroli w Gdansku zlokalizowane sg wzdfuZz drég dedykowanych wfa$nie
temu ruchowi. Na istniejacej sieci drdg wprowadzone sg ograniczenia tonazowe, co
Skutecznie wymusza ruch ukfadem dedykowanym.

(akta kontroli str. 62-70, 74)

2.7. W badanym okresie GZDiZ podejmowat dziatania, o ktérych mowa w art. 4 pkt
21 ustawy o drogach publicznych, w celu ograniczenia skutkow ruchu pojazdow
ciezarowych, w zwigzku z trwajacymi inwestycjami budowlanymi w miescie i jego
okolicy. | tak:

a) w 2018 r. oraz w 2019 r. na obszarze miasta zakoriczonych zostato odpowiednio
31 oraz 26 inwestycji budowlanych, w ramach ktérych GZDiZ podjg} nastepujace
czynno$ci organizacyjno-techniczne:
- ze wszystkimi inwestorami zawarte zostaly umowy (sanitarne lub sanitarno-
techniczne),
— zabezpieczeniem nalezytego wykonania obowigzku okreslonego w umowie
(ti. warunkoéw prowadzenia przejazdéw) bylo oéwiadczenie o poddaniu sig
egzekucji, co do obowigzku zapfaty kosztow robdt, materiatu i sprzgtu
niezbednych do uporzadkowania zanieczyszczonych i odtworzenia
uszkodzonych w trakcie przejazdow elementow drég, zloZzone w formie aktu
notarialnego, tudziez gwarancja bankowa, ubezpieczeniowa lub kaucja,
— w 54 umowach okreslona zostata kwotowa wartoS¢ zabezpieczenia
(w trzech umowach z 2018 r. zabezpieczenia nie okreslono -
w przypadkach tych nie stwierdzono réwniez uszkodzen poinwestycyjnych),
— w wyniku ww. czynnosci, inwestorzy we wiasnym zakresie wykonali
naprawy stwierdzonych uszkodzen (m.in. przetozenie kostki brukowej,
kamiennej, betonowej, naprawa poboczy, wymiana plyt chodnikowych, taty
bitumiczne, wylanie asfaltu, zdjecie plyt zabezpieczajgcych, wyrbwnanie
drogi, naprawa $ciezki rowerowej, wykonanie sieci, wymiana piyt yomb,
przelozenie i zamulenie kostki, wymiana uszkodzonych obrzezy,
odtworzenie zieleni, wysprzatanie terenu),

b) w latach 2018-2020 na obszarze miasta pozostawalo w toku 97 inwestycj,
w ramach ktérych GZDiZ podijat nastepujace czynnosci organizacyjno-techniczne:

— z 87 inwestorami zawarte zostaly umowy (sanitame lub sanitarmo-
techniczne),

— w przypadku dziewigciu inwestorow umowy nadal podlegaly uzgadnianiu,
aw jednym przypadku procedura zostata wstrzymana (inwestor nie otrzymat
pozwolenia na budowe),

— zabezpieczeniem nalezytego wykonania obowigzku wynikajacego z ww.
uméw bylo réwniez o$wiadczenie o poddaniu sie egzekucji, zlozone
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w formie aktu notarialnego, gwarancja bankowa, ubezpieczeniowa lub
kaucja,

— w przypadku 92 umoéw ustalona zostata kwotowa warto$¢ zabezpieczenia
(w pozostatych pieciu przypadkach warto$¢ zabezpieczenia podlegata
uzgadnianiu).

Wérod wszystkich ww. inwestycii nie bylo inwestycji drogowych prowadzonych przez
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad (dalej: ,GDDKIA").

Badanie przeprowadzone na prébie dwoch inwestycji zrealizowanych w okresie
objetym kontrolg wykazato, Ze GZDiZ podjat skuteczne czynnosci organizacyjno-
techniczne, ktére ograniczaly skutki ruchu pojazdow cigzarowych w zwigzku
z trwajacymi inwestycjami budowlanymi w miescie, jak rowniez zabezpieczaly $rodki
finansowe na odbudowe uszkodzen i zniszczeh w infrastrukturze drogowe;
zwigzanej z tym ruchem (umowa, protokdt z ogledzin przedinwestycyjnych,
o$wiadczenie o poddaniu sie egzekucji w formie aktu notarialnego, gwarancja
bankowa, protokét z ogledzin poinwestycyjnych).

GZDiZ wprowadzit takze w badanym okresie stale zmiany w organizacji ruchu
niezwigzane z trwajgcymi inwestycjami budowlanymi w miescie lub jego okolicy,
w celu eliminacji ruchu pojazdéw cigzarowych. | tak:

— w 2018 r. w dzielnicy Osowa wprowadzono ograniczenie ruchu
samochodéw cigzarowych (znak B-5 8t) w celu eliminacii tranzytu cigzkich
pojazdow z ulic o zwartej zabudowie mieszkaniowej, co doprowadzilo do
wyprowadzenia tranzytu z tych ulic,

— w 2018 r. w ulicach Starego Miasta wprowadzono ograniczenie ruchu
samochodow cigzarowych (znak B-5 3,5t) w celu ochrony zabytkowych
budynkow, zwiekszenia bezpieczefstwa ruchu drogowego oraz eliminacji
tranzytu, co ograniczyto ruch tych pojazddw na terenie Starego Miasta,

— w2019 r. w dzielnicy Oliwa wprowadzono ograniczenie ruchu samochodéw
cigzarowych (znak B-5 8t) w celu ochrony zabytkowych budynkéw
i eliminacji tranzytu cigzkich pojazdéw, co doprowadzito do tranzytu
wytacznie drogami pozamiejskimi,

— w2019 r. na ul. Kociuszki wprowadzono ograniczenie ruchu samochodow
cigzarowych (znak B-5 12t) w celu wyeliminowania tranzytu, co przeniosto
tranzyt na drogi pozamiejskie,

— w2019 r. na terenie Srédmiescia oraz na ul. Czamy Dwor wprowadzono
ograniczenia ruchu samochodow cigzarowych (znak B-5 27t) w celu
wymuszenia tranzytu do portu i stoczni drogami przystosowanymi do ruchu
cigzkich pojazdow (1. drogami S6, S7, DK89, Tunelem pod Martwg Wista,
ul. Marynarki Polskiej), co doprowadzito do wyeliminowania tranzytu.

GZDiZ nie wprowadzat w ww. zakresie zmian czasowych w organizacji ruchu.

(akta kontroli str. 76-86, 98-137)

2.8. Funkcje zarzadcy drogi w zakresie opracowania projektow planow finansowania
budowy, przebudowy, modernizacji oraz drogowych obiektéw Prezydent Miasta
Gdanska powierzyt Wydziatowi Projektow Inwestycyjnych UM w Gdansku. W celu
realizacji tych zadan zostaly opracowane nastepujace programy: Baza Priorytetow
Inwestycyjnych, Program modernizacji ulic w Gdarisku, Program modernizacji
chodnikéw w Gdansku, Program modernizacji obiektow inzynierskich.

GZDiZ w ramach Bazy Projektow Inwestycyjnych przekazywal, w okresie objetym
kontrolg, do Wydzialu Programéw Rozwojowych UM w Gdafsku wnioski'’

" GZDiZ -ZL-401 -1 (377)2011-MP z 13.06.2018 r., GZDiZ-IR-401-1(390)-2011-MP z 10.06.2019 .
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w zakresie m.in. rewaloryzacji i przebudowy przestrzeni publicznej'2 i obiektow
inzynierskich'3.

W ramach Programu modernizacji ulic w Gdansku oraz Programu modernizacii
chodnikéw w Gdansku GZDiZ przygotowat propozycje uwzgledniajgce zadania do
realizacji, wskazujac ich kolejno$¢ realizacyjna, ktdra wynikata ze stanu
technicznego ulicy lub chodnika, znaczenia komunikacyjnego i poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Jak wyjasnit Dyrektor, na wniosek GZDiZ powstat wieloletni plan inwestycyjny
w zakresie Modernizacji obiektéw inzynierskich, ktéry obejmuje konieczne dziafania
w zakresie przebudowy obiektow inZynierskich. Utworzono ponadfo ranking
obiektéw do przebudowy lub remontu, na podstawie ktérego czes¢ obiektéw
znalazta sie na lidcie realizacji na lata najblizsze, ti. 2020-2023. Jednostka
koordynujaca, tj. Wydziat Programow Inwestycyjnych UM w Gdanisku przydziela do
realizacji zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu jednostkom
wykonawczym realizujgcym na rzecz miasta zadania inwestycyjne, ti. DRMG lub
GZDiZ zapewniajgc ich finansowanie. W ramach statutowej dziatalno$ci polegajgcej
m.in. na utrzymaniu istniejacej infrastruktury drogowej, GZDiZ wykonywat biezgce
remonty ulic i chodnikéw. W tym celu w oparciu o przeglady okresowe (roczne
i piecioletnie), przeglady biezgce, zgloszenia, wnioski ifp. GZDiZ sporzgdzat
corocznie plany remontéw biezacych ulic i chodnikdw, ktorych realizacja odbywata
sie ze $rodkéw finansowych przekazywanych przez Miasto do dyspozycji GZDiZ
Z przeznaczeniem na biezgce utrzymanie i poprawe stanu technicznego istniejgcej
infrastruktury drogowej.

GZDiZ, dziatajac w oparciu o art. 16 ust. 1 2 ustawy o drogach publicznych oraz
art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury
transportu lgdowego?¥, zawierat z inwestorami inwestycji niedrogowych umowy
drogowe, ktorych przedmiotem jest budowa lub przebudowa drég publicznych.
Zakres uméw drogowych co do zasady ustalany jest w oparciu o analizy
komunikacyjne inwestycji niedrogowych i stanowisko Zespotu konsultacyjno-
negocjacyjnego dziafajacego na podstawie Zarzgdzenia Prezydenta Miasta
Gdanska. Oba ww. typy uméw zawierane sq takze przez Wydziat Projektow
Inwestycyjnych UM w Gdansku w przypadkach, kiedy roboty drogowe, do ktorych
zostanie zobowigzany inwestor, zwigzane sq z inwestycjami miejskimi.

W umowach zawarto zapisy zobowigzujace inwestorow niedrogowych m.in. do:

— uzgodnienia z zarzadcg drogi sposobu obstugi komunikacyjnej placu
budowy i zawarcia odrebnej umowy o ochrone drogi, przy czym inwestor
zobowigzany jest pisemnie zgtosic GZDIiZ co najmniej na jeden miesigc
przed rozpoczeciem jakichkolwiek prac budowlanych na dziatce inwestora
(w tym takze wywozu ziemi, czy prac archeologicznych), zamiar ich
rozpoczecia wraz z propozycia trasy dojazdu pojazdow budowy,

~ usunigcia uszkodzen w drogach prowadzacych do terenu budowy inwestycji
niedrogowej jak i inwestycji drogowej, spowodowanych srodkami transportu
wykonawcy lub jego podwykonawcow, nie wynikajacych z biezace
eksploatacii,

— biezacego i systematycznego oczyszczania drég, po ktérych poruszac sig
bedq pojazdy inwestora lub jego wykonawcy lub podwykonawcow
wykonujgcych inwestycje niedrogowa jak i inwestycjg drogowa, w tym

12 Ulice, tereny zieleni, place, parki, pomniki, cmentarze, lasy komunalne.
13 Kladki dia pieszych, mosty, przejscia podziemne, wiadukty, wezly drogowe, system monitoringu miejskiego.
14Dz U.z2018 1. poz. 203.
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w szczegoblnosci okolicy zjazdu na teren placu budowy z biota, ziemi
i innych zanieczyszczen nawiezionych przez te pojazdy.

Drogi i obiekty inzynierskie znajdujace sie¢ w obszarze dziatania GZDiZ, zgodnie
z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane's oraz
Zarzadzeniem Nr 22/2015 Dyrektora GZDiZ z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie
okresowych kontroli stanu drog i drogowych obiektéw inzynierskich, podlegaly:
okresowej kontroli, co najmniej raz w roku polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego; okresowej kontroli, co najmniej raz na pie¢ lat, polegajacej na
okresowej kontroli stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania, estetyki
obiektu oraz jego otoczenia.

Dyrektor wyjasnil, Ze na podstawie ww. przegladow identyfikowane byty odcinki drég
(ulic), czy tez drogi (ulice) m.in. wymagajgce przebudowy, remontu z uwagi na zly
stan techniczny, jak tez dziafari doraznych polegajacych na miejscowej naprawie
nawierzchni jezdni i chodnikéw. Whioski, zalecenia z tych przegladow stanowity
podstawe do umieszczenia ich w planie remontowym GZDiZ oraz w Bazie
Priorytetéw Inwestycyjnych i Programie modernizacji ulic na terenie miasta
Gdarniska. Niezaleznie od dokonywanych okresowych kontroli realizowanych
w oparciu o ww. Zarzgdzenie, inspektorzy nadzoru w ramach obowigzkéw
stuzbowych dokonujg ,doraznej" kontroli stanu technicznego drég, w szczegéinosci
pod wzgledem zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikéw ruchu drogowego.
Czestotliwosc kontroli uzalezniona byfa od stanu technicznego nawierzchni jezdni,
chodnikéw, drég rowerowych, itp., jak tez pory roku.

W zakresie identyfikowania przez GZDiZ szkéd powodowanych w infrastrukturze
drogowej przez pojazdy przecigzone i przyczyn ich powstawania Dyrektor wyjasnit,
Ze przejazd pojedynczych pojazdéw przecigzonych nie powoduje zauwazalnych
uszkodzen w infrastrukturze drogowej. W przypadku pojawienia sig niewielkich
uszkodzen GZDiZ nie jest w stanie zidentyfikowaC pojazdéw, ktére mogly je
spowodowac. Gmina i zarzgdca drogi w ramach przyjetych dobrych praktyk swoje
dziatania identyfikacji skutkéw przejazdow pojazdéw przeciqzonych opiera na
prewencji polegajgcej na diagnozowaniu mozliwosci wystapienia takich pojazdéw
Juz na etapie przygotowania inwestycji Tym samym podczas uzgadniania
dokumentacji projektowych nowych inwestycji zarzadca drogi umieszcza zapisy
0 koniecznosci uzgodnienia z GZDiZ obstugi komunikacyjnej placu budowy oraz
koniecznos¢ zawarcia umowy na ochrong drogi. Dodatkowo Wydziat Urbanistyki
i Architektury UM w Gdarisku w swoich pozwoleniach na budowe réwniez
umieszcza zapisy 0 konigcznosci uzgodnienia obstugi komunikacyjnej placu budowy
z zarzadcg drogi. Inne instytucje miejskie np. Gdariskie Nieruchomosci, ktére
udostepniajg nieruchomosci np. w celu organizacji zaplecza budow wystepujg do
GZDiZ z zapytaniem czy istnigje mozliwo$¢ utworzenia zjazdu z drogi publicznej i na
Jjakich warunkach.

W przypadku inwestycji realizowanych przez DRMG, jednostke budzetowg gminy
petnigca role zarzadcy drogi w zakresie inwestycji realizowanych na drogach
publicznych i wewnetrznych miasta Gdariska inwestorzy zobowigzani sq m.in. do:

— wystapienia do GZDiZ co najmniej na jeden miesiac przed rozpoczeciem
Jakichkolwiek prac budowlanych na dzialce inwestora (w tym takze wywozu
ziemi, czy prac archeologicznych), zamiar ich rozpoczecia wraz
Z propozycjq trasy dojazdu pojazdéw budowy,

— uzgodnienia z zarzgdcq drogi sposobu obsfugi komunikacyjnej placu
budowy,

15Dz.U. 22019 poz.1186, ze zm. (dalej: ,ustawa Prawo budowlane”).
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— zawarcia odrebnej umowy o ochrong drogi.

Odnosnie identyfikacji uszkodzen inwestor przed przystapieniem do zamierzenia
zawiera z GZDiZ umowe na ochrone drogi, o ktorej mowa wyZej, opracowuje
inwentaryzacje poczatkowg ukfadu drogowego w obecnodci GZDiZ, oraz wnosi
zabezpieczenie finansowe na poczet ewentualnych napraw. Przedmiotowa umowa
zobowigzuje réwniez inwestora do biezgcego ufrzymania trasy przejazdu pod katem
zaréwno ftechnicznym jak i sanitarno-porzadkowym. Po zakoficzonej inwestycji
strony umowy sporzadzajg inwentaryzacje koricowg, a stwierdzone uszkodzenia
infrastruktury sq naprawione staraniem i na koszt inwestora. W przypadku gdyby
inwestor odméwif przywrocenia pasa drogowego do Stanu dnia sporzgdzenia
inwentaryzacji poczatkowej zarzgdca drogi na podstawie zapisow zawartej umowy
na ochrone drogi ma moZliwos¢ przystapienia do naprawy wfasnym staraniem ze
Srodkéw zabezpieczenia umownego.

Dyrektor wyjasnit, Zze w zwigzku z opisanymi powyZej zasadami nie zaszly
okoliczno$ci, w ktérych inwestor odmowitby naprawy uszkodzen spowodowanych
w wyniku przejazdu pojazdow obstugujgcych budowy. Tym samym nie wystgpita
koniecznos$¢ prowadzenia w systemie finansowo-ksiegowym ewidencji uzyskanych
z tego tytutu dochodow i wydatkéw. Roszczenia zarzagdcy drogi rozliczane byly
w trybie niefinansowym polegajacym na przywroceniu przez inwestora pasa
drogowego do stanu pierwotnego.

W okresie objetym kontrolg GZDiZ dochodzit roszczern poprzez wskazanie
inwestorowi w protokole inwentaryzacji koficowej koniecznego do wykonania
zakresu napraw w pasie drogowym. Po zakoriczeniu napraw sporzgdzany byt
protokdt konicowy stwierdzajgcy zakoriczenie napraw.

Srodki finansowe przekazywane przez WITD, ktére wplywaly na rachunek GZDiZ,
stanowily dochody Gminy Miasta Gdariska bez celowego wskazania ich
przeznaczenia.

(akta kontroli str. 169-589)

2.9. W badanych okresie, otrzymane z WITD kary naloZone i wyegzekwowane od
przewoznikow z tytutu przekroczenia dopuszczalnych naciskéw na oS oraz masy
catkowitej pojazdéw ujawnionych na terenie miasta, wynosity odpowiednio (tacznie
z odsetkami). 146,0 tys. zt w 2018 r., 187,9 tys. w 2019 r. oraz 23,5 tys. zt do 31
marca 2020 r. GZDiZ nie planowat dochodéw w ww. zakresie ze wzgledu na ich
nieprzewidywalnos¢.

(akta kontroli str. 34)

2.10. W okresie objetym kontrolg GZDiZ przeprowadzat roczne przeglady drog,
o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, na ktorych
zZlokalizowane byly migjsca kontroli (wazenia) pojazdéw, odpowiednio w dniach:

— ul. Marynarki Polskiej: 21 wrze$nia 2018 r. oraz 30 kwietnia 2019 1.,

— ul. Sucharskiego: 18 pazdziernika 2018 r. oraz 26 czerwca 2019 .,

— al. Armii Krajowej: 18 wrze$nia 2018 r. oraz 18 kwietnia 2019 .

Natomiast pigcioletnie przeglady ww. drdg, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo budowlane, przeprowadzone zostaty odpowiednio w dniach: ul.
Marynarki Polskiej — 26 pazdziernika 2017 r., ul. Sucharskiego - 5 pazdziernika
2017 r. oraz al. Armii Krajowej — 26 pazdziernika 2017 r.

Zastepca Dyrektora wyjasnit, Ze wszystkie drogi poddawane sg kontroli stanu

technicznego, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlane.

Dodatkowo, wszystkie drogowe obiekty inzynierskie (obiekty mostowe, tunele,

przepusty, konstrukcje oporowe) poddawane sq minimum raz w roku kontroli stanu
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technicznego. Niezaleznie od przeprowadzanych przegladéw, wynikajgcych
Z ww. ustawy, przeprowadzane sq rowniez przeglady biezgce obiektéw w ramach
nadzorowania prac utrzymaniowych, naprawczych i awaryjnych, wynikajacych
z zaleceni z kontroli, jak rowniez zgloszen kierowanych do zarzadcy obiektow
(przewoznicy, mieszkancy, stuzby porzadkowe, ratunkowe, mundurowe, itp.). GZDiZ
nie widziat potrzeby opracowania procedur wewnetrznych, kiore regulowalyby
dodatkowo czestotliwo$c takich przegladow.

(akta kontroli str. 74-75, 87)

2.11. W badanym okresie GZDiZ byt uzytkownikiem trzech Inteligentnych Systemow
Transportowych (ITS), {;.:

— Zintegrowanego  Systemu  Zarzadzania  Ruchem  ,TRISTAR’,
przeznaczonego do podniesienia efektywnosci sterowania i zarzadzania
ruchem na terenie miasta,

— Systemu Sterowania i Nadzoru Instalacji Tunelu pod Martwa Wista,

— Systemu Ostrzegania Przekroczenia Skrajni Pojazdow Cigzarowych w al.
Hallera.

System ,TRISTAR'", wdrozony do uzytku w 2012 r., skiadat sie z 11 modutow, tj.:

1) Systemu Nadzoru Wizyjnego (m.in.: agregowat dane poprzez zapis video,
wykorzystywany do analizowania sytuacji ruchowej, umozliwiat weryfikacje
liczby i typébw pojazdéw ciezarowych oraz poruszania si¢ pojazdow
ponadnormatywnych, dane stuzace do doboru adekwatnych do zaistniatego
problemu narzedzi i rozwigzan, dostep do danych video posiadata, na
wniosek, Policja, prokuratora i sady),

2) System Monitorowania Nadzoru Ruchu Pojazdéw (m.in.: agregowat dane
poprzez rejestr zgloszen (z petli indukeyjnych i stacji pomiaru ruchu),
wykorzystywany do gromadzenia informacji o natezeniu ruchu i strukturze
rodzajowej pojazdow, dane stuzace do badania liczby pojazdow na potrzeby
zmian organizacji ruchu drogowego, dostep do danych modutu, na wniosek
zainteresowanych),

3) System Sterowania Ruchem Drogowym (m.in.: agregowat dane poprzez
zapis sekwencji zmiany $wiatet sygnalizacji, wykorzystywany do sterowania
sygnalizacjg Swieting, bez dostgpu do danych modutu dla innych
podmiotow),

4) System Monitorowania i Nadzoru Ruchu Pojazdéw (m.in.: agregowat dane
w rejestrze zgloszen (zaszyfrowane dane pojazdu), wykorzystywany do
szacowania czasu przejazdu i wykrywania zdarze drogowych, dane
sluzgce dla potrzeb organizacji ruchu, bez dostepu do danych modutu dla
innych podmiotow),

5) System Pomiaru Parametrow Meteorologicznych (m.in.: agregowat dane
meteo, wykorzystywany do zarzadzania predkoscig na znakach zmienne;j
treSci w zaleznoSci od warunkéw meteo, dane niezbedne do ,akcji zZima”
| zapewnienia bezpieczenstwa na drodze, dostep do danych modulu (na
wniosek) dla zainteresowanych),

6) System Informacji Parkingowej (nie agregowat danych, zawierat dane
aktualne, wykorzystywany m.in. do biezacego kierowania aut na wolne
miejsca parkingowe, dane sluzace do prezentacji wolnych migjsc
parkingowych, dostep dia wszystkich kierowcow poprzez znaki informacii
parkingowej),

7) System Informacji dla Kierowcow (nie agregowat danych, zawierat dane
aktualne, wykorzystywany m.n. do wskazywania drogi alternatywnej
i informacji o czasie przejazdu oraz utrudnieniach, informacje wyéwietlane
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na tablicach zmiennej treci, dostep dla wszystkich kierowcéw poprzez
tablice zmiennej tresci),

8) System Informacji Medialnej (nie agregowat danych - dziatanie biezace,
wykorzystywany m.in. do prezentacji informacji dla mieszkancow,
komunikaty wy$wietlane na stronie internetowej www.tristar.gdansk.pl, dane
ogolnodostepne),

9) System Planowania Ruchu (nie agregowat danych - dziafanie biezace,
wykorzystywany m.in. do sterowania sygnalizacjq Swietlng poprzez
symulacje ruchu, dane stuzgce do tworzenia symulacji ruchu, dostep do
danych wylacznie dla uzytkownika systemu),

10) System Informacji dla Pasazeréw Transportu Zbiorowego (nie agregowat
danych - podglad biezacy, wykorzystywany m.in. do prezentacji realnych
czasow przyjazdu/odjazdu pojazdu z przystanku, komunikaty dla pasazerow
wyswietlane na tablicach informacji pasaZerskiej, dane ogéinodostepne),

11) System Zarzadzania Ruchem Pojazdéw Transportu Zbiorowego (nie
agregowat danych - podglad biezacy, wykorzystywany do zarzadzania flotg
pojazdow komunikacji publicznej, dane sluzace zarzadzaniu pojazdami
komunikacji miejskiej i weryfikacji realizacji umowy przewozowej, dostep do
danych wylgcznie dla uzytkownika systemu).

System Tunelu pod Martwg Wista, wdrozony do uzytku w 2016 r, skiadat sig
z dwoch modutéw, tj..

1) System Nadzoru Wizyjnego Tunelu (agregowat dane poprzez zapis video,
wykorzystywany do analizowania sytuacji ruchowej oraz wykrywania
zdarzen w tunelu, umozliwiat weryfikacje liczby i typdw pojazdow
ciezarowych oraz poruszania si¢ pojazdow ponadnormatywnych, dane
stuzace do doboru adekwatnych do zaistnialego problemu narzedzi
i rozwigzan, dostep do danych video posiadata ,na wniosek, Policja,
prokuratora i sady),

2) System SCADA Tunelu (m.in.: agregowat dane (parametry instalacji tunelu),
wykorzystywany do zapewnienia bezpieczenstwa w tunelu (wySwietlanie
tresci oraz predkosci na tablicach i znakach zmiennej tresci, sterowanie
sygnalizacjg $wieting, wykrywanie zdarzen drogowych), dane stuzgce do
analizy sytuacji ruchowej i struktury rodzajowej pojazdow oraz parametrow
pogodowych, dostep do danych o natezeniu ruchu i strukturze rodzajowej
pojazdow, na wniosek zainteresowanych).

System Ostrzegania Przekroczenia Skrajni w al. Hallera, wdrozony do uzytku ok.
2000 r. i zmodernizowany w 2020 r., nie agregowat danych, rejestrowat wylacznie
przekroczenie skrajni pojazdu (radar), wykorzystywany byt do zabezpieczenia
infrastruktury drogowej (wiadukt kolejowy, tramwajowa sie¢ trakcyjna), dane
dostepne byly wytacznie dla uzytkownika systemu.

(akta kontroli str. 70-71)

2.12. GZDiZ wspdtpracowat z innymi stuzbami, takimi jak Policja, Straz Migjska czy
WITD w Gdarisku. W przewazajacym zakresie wspdtpraca ta dotyczyta zapewnienia
bezpieczefistwa ruchu drogowego oraz zmian w organizacji ruchu drogowego.
W przypadku KM Policji w Gdansku, KW Policji w Gdarisku oraz Strazy Miejskiej
w Gdansku forma wspédtpracy zostata sformalizowana. Zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Gdariska powotana zostata Komisja ds. bezpieczefistwa i organizacji ruchu
drogowego. Jednym z zadan ww. Komisji bylo opiniowanie projektow zmian
organizacji ruchu drogowego, w tym majacych na celu zapobiegaC negatywnym
skutkom przejazdow przecigzonych pojazdow cigzarowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Jak wyjasnit Dyrektor, wspofpraca z WITD obecnie nie jest sformalizowana, niemniej
Jest ona stafa, realizowana w zalezno$ci od potrzeb i pojawiajacych sie problemow
do rozwigzania. Przykladem wspofpracy sq punkty kontroli pojazdéw cigzarowych.
W wyniku wniosku WITD w zakresie dostosowania migjsc kontroli pod wzgledem
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w celu zwigkszenia bezpieczeristwa inspektorow
realizujgcych czynnosci kontrolne, byfo wystapienie GZDiZ do Wydziatu Projektow
Inwestycyjnych (wcze$niej Wydziat Programéw Rozwojowych) UM w Gdansku,
w sprawie zapewnienia w budzecie miasta Srodkow inwestycyjnych umozliwiajacych
realizacje dodatkowego oznakowania.

Dyrektor wyjasnit, Ze w ramach istniejgcego oznakowania pionowego funkcjonuje
rowniez to, ktore kieruje ruch pojazdéw cigzarowych drogami tranzytowymi,
zbudowanymi w celu obstugi ruchu cigzkiego. Dedykowane w tym celu oznakowanie
kieruje ruch ciezkich pojazdéw uktadem podstawowym, przy ktérym zlokalizowane
sq punkty wagowe. Oznakowanie fo jest ogbinie dostepne i znane zaréwno
kierujgcym jak i szeroko rozumianych sfuzbom.

GZDiZ nie zwracat sig do WITD o przeprowadzenie kontroli wazeniowych w miescie.

Dyrektor wyjasnit, ze wybudowana sie¢ ukfadu drogowego dedykowanego m.in.
ruchowi pojazdow cigzarowych oraz przeprowadzone zmiany w organizacji uchu
drogowego w Zzakresie wprowadzania streflobszaréw/odcinkéw ograniczonych
tonaZzowo sprawiajg, iz GZDiZ odstapit od tego typu wnioskow.

GZDiZ nie zwracat sig do WITD z zapytaniami o zapotrzebowanie na nowe miejsca
kontroli i wagi preselekcyjne

Dyrektor wyjasnit, ze glownym generatorem ruchu pojazdéw cigzarowych jest
obszar portowy. Prowadzgce do niego drogi przystosowane sq do przenoszenia
ruchu cigzkich pojazdéw, a w ich sasiedztwie zlokalizowane sq miejsca kontroli
wagowej. W efekcie GZDIZ nie zwracaf si¢ do WITD z ww. zapytaniami.

GZDIZ uczestniczy w pracach dziatajacej przy Wydziale Gospodarki Komunalnej
UM w Gdarisku Komisji ds. bezpieczeristwa i organizacji ruchu drogowego. W jej
sklad wchodzq rowniez m.in. przedstawiciele KM Policji i Strazy Migjskiej.
Przedmiotem prac ww. Komisji byly rowniez kwestie zwiqzane z poruszaniem sig
pojazddéw przecigzonych w miescie.

Przedstawiciele GZDiZ uczestniczyt w posiedzeniach Pomorskiej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (dalej: ,PRBRD") jako reprezentacja Gminy
Miasta Gdansk.

Jak wyjasnit Dyrektor, na spotkaniach tych nie byly poruszane konkretne problemy
organizacji ruchu w powiatach, w tym ruchu pojazdéw przeciqzonych. Tematyka
posiedzen PRBRD skupiata si¢ na problemach bezpieczerstwa w ruchu drogowym
w szczegblnosci na poziomie bezpieczefistwa na drogach (dane statystyczne,
raporty) oraz zagrozeri dla ruchu niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego,
a takze predkosci na drogach, szczegélinie w powiatach zamiejskich.

Dyrektor wyjasnit ponadto, ze prowadzona do 2016 r. rozbudowa ukfadu drogowego
pozwolifa zapewni¢ siec drog dedykowanych przejazdom pojazdéw cigzarowych.
Ponadto w latach wczesniejszych Gmina Miasta Gdariska, w tym GZDiZ,
wprowadzita szereg zmian w organizacji ruchu drogowego. Powyzsze dzialania
pozwolity wyeliminowac ruch pojazdéw cigzkich z ulic do tego niedostosowanych
i skierowac go na ukfad podstawowy do tego dostosowany.

(akta kontroli str. 169-589)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Ocenaczastkowa  GZDIZ podejmowato dziatania w zakresie eliminacii ruchu przecigzonych pojazdow
ciezarowych na obszarach zurbanizowanych. Zarzadca drdg przyjmowat
rozwigzania chronigce infrastrukture drogowg miasta przed skutkami takiego ruchu,
nie posiadat jednak systemu preselekcyjnego wazenia pojazdow. GZDiZ
podejmowat dziatania w celu ograniczenia skutkéw ruchu pojazdoéw ciezarowych
zwigzanych z prowadzonymi inwestycjami budowlanymi w miescie, jak rowniez
identyfikowat szkody powstate w infrastrukturze drogowej oraz dochodzit ich napraw
i odtworzen. Jednak, jedynie niewielka cze$¢ drog bedacych w zarzadzie GZDiZ
przystosowana byta do przenoszenia nacisku 11,5 tony na 0S. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, GZDiZ przeprowadzat okresowe przeglady drog, na
ktorych zlokalizowane byly miejsca kontroli wagowej. Zarzadca drég wspotpracowat
takze z innymi podmiotami realizujacymi dziatania w obszarze objetym kontrola,

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen  prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia 30 czerwca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
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