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l. Dane identyfikacyjne

Wojewaddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Gdansku, ul. Jaskowa Dolina 50,
80-286 Gdansk, (dalej: ,WITD").

tukasz Baranowski, Pomorski Inspektor Transportu Drogowego w Gdansku
(dalej: ,Pomorski Inspektor’), w okresie objetym kontrolg od 7 marca 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Janusz Staniszewski, Zastepca Pomorskiego Inspektora Transportu Drogowego w
Gdarisku, p.o. Pomorskiego Inspektora Transportu Drogowego w Gdansku {od 20
kwietnia 2017 r. do 6 marca 2018 r.)

(akta kontroli str. 5-6)

1. Przygotowanie do realizacji zadan w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych
pojazddw ciezarowych.

2. Dziatania podejmowane w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych pojazdow
ciezarowych na obszarach zurbanizowanych.

Lata 2018-2020 r. (do dnia zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

1. Agnieszka Andraszak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/61/2020 z dnia 08.04.2020 r.

2. Mariusz Syrek gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/67/2020 z dnia 24.04.2020 r.

3. Piotr Lewandowski, doradca techniczny,
nr LGD/71/2020 z dnia 08.05.2020 .

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-4, 239-240)

1Dz. U. 22019 . poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

WITD posiadat mozliwosci organizacyjne, techniczne i kadrowe do przeprowadzania
kontroli wazeniowych. Kontrole wazeniowe w miescie Gdansku odbywaty sie
w trzech przeznaczonych do tego celu punktach. Pomorski Inspektor podejmowat
starania w celu pozyskania $rodkow umozZliwiajgcych uzupetnienie brakow
kadrowych, jednakze nie przyniosty one spodziewanego rezultatu. Poziom
zatrudnienia oraz liczba i zroéznicowanie zadan realizowanych przez WITD
uniemozliwity tworzenie dedykowanych zespotow do przeprowadzania kontroli
wazeniowych. WITD realizowat kontrole wazeniowe w liczbie zblizonej do ilosci
zaplanowanej w Ramowych Planach Kontroli. Skuteczno$¢ kontroli wazeniowych
w zakresie pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t. byta na
poziomie 4% w miescie oraz 6% w skali wojewodztwa. WITD nie prowadzit kontroli
wazeniowych w dni ustawowo wolne od pracy oraz $wieta, a kontrole wazeniowe
w dni powszednie po godzinie 16 odbywaty sie sporadycznie. Liczba inspektorow
zatrudnionych w WITD oraz wielo¢ i zroznicowanie realizowanych przez WITD
zadan nie pozwalata na prowadzenie kontroli wazeniowych w trybie ciggtym we
wszystkich miesigcach w roku.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organdéw administracji publicznej do
realizacji zadan w zakresie eliminacji ruchu pojazdow
przecigzonych

1.1. W okresie objetym kontrolg, zadania kontrole w zakresie masy, naciskow osi
oraz wymiaréw pojazdéw wykonywane na drogach publicznych byty przypisane do
zakresu dziatania Wydzialu Inspekcji, zgodnie z § 15 o ust 1
pkt 1 lit. a Regulaminu organizacyjnego WITD, wprowadzonego zarzgdzeniem
nr 20 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 3 lipca
2014 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego Wojewodzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego w Gdarisku* oraz Regulaminu organizacyjnego
WITD wprowadzonego Zarzadzeniem nr 5/2019 Wojewodzkiego Inspektora
Transportu Drogowego z dnia 3 lipca 2014 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Gdansku?.
W ramach WITD funkcjonowaly trzy oddzialy: w okresie do 10 marca 2019 r.
w Chojnicach, Kwidzynie i Stupsku®, w okresie od 11 marca 2019 r. do 10 grudnia
2019 r. w Cztuchowie, Stupsku oraz Kwidzynie?, w okresie od 11 grudnia 2019 r.8
w Chojnicach, Bytowie i Starogardzie Gdariskim. Organizacja dziatalnosci kontrolnej
oraz prowadzenia postepowari administracyjnych i egzekucyjnych zostaty okreslone

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowej.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Zatwierdzony przez Wojewode Pomorskiego 27 czerwca 2014 .

5 Zatwierdzony przez Wojewode Pomorskiego 4 lutego 2019 r.

6§ 3 ust. 3 Regulaminu z 2014 .

7§ 3 ust. 3 Regulaminu z 2019 r.

8§ 3 ust. 3 Regulaminu z 2019 r. zmieniony Zarzadzeniem nr 32/2019 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego z dnia 29 listopada 2019 .
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w ww. regulaminach, ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym$
(dalej: utd), a takze Zarzadzeniu nr 28/2014 Gléwnego Inspektora Transportu
Drogowego z dnia 17 wrze$nia 2014 r. w sprawie zasad planowania, prowadzenia
oraz dokumentowania kontroli przewozéw drogowych przez inspektoréw Inspekcii
Transportu Drogowego™ (dalej: ,zarzadzenie nr 28/2014"), w ktérym zawarto wzory
dokumentéw w postepowaniach administracyjnych.

Pomorski Inspektor wyjasnit, ze WITD nie posiada procedur wewnetrznych
ustalajgcych zasady organizacji kontroli masy, naciskéw osi oraz wymiarow
pojazdow. Procedury te okreslone zostaly kompleksowo w zarzadzeniu nr 28/2014
oraz winstrukcjach obstugi wag. Pomorski Inspektor wskazat rowniez, ze WITD
w Gdansku nie posiadat dostepu do systeméw preselekcji wagowej w miastach
poza Gdynig, czego przyczyna byt brak tego rodzaju systeméw w innych miastach.

W strukturze WITD nie wydzielano komorki do realizacji zadan zwigzanych
z ruchem pojazddw przecigzonych.

Pomorski Inspektor wyjasnit m.in., Zze kazdy z inspektorbw ma takie same
uprawnienia oraz zakres obowigzkéw w odniesieniu do prowadzenia kontroli
drogowych. Stosunek liczby zadan do liczby inspektoréw nie pozwala na tworzenie
statych zespotow, do ktérych przypisany bytby wycinek dziatalnosci kontrolnej ITD.

(akta kontroli str. 60-69,181-182, 210-212, 241-252)

1.2. W Kierunkach dziatania WITD na lata 2018-2019, jako jeden z kierunkow
wskazano przeciwdziatanie procesowi degradaciji drog. W zakresie realizacji tego
zadania przewidziano: kontynuowanie dziatai kontrolnych odno$nie: mas,
wymiarow i naciskow na osie pojazdow cigzarowych uwzgledniajac ustalony plan
kontroli (min. 12%), z wykorzystaniem preselekcyjnych systemow wazenia oraz
wyznaczone punkty kontrolne przystosowane do automatycznych pomiaréw wagami
samochodowymi do waZenia pojazdow w ruchu oraz przenosnymi zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym'! (dalej:
,prd’), eliminowanie z ruchu drogowego przecigzonych pojazdéw kategorii N2
(wazenie pojazdow), kontrole przestrzegania przez przewoznikow przepisow
w zakresie uzyskiwania zezwolen na przejazd pojazdéw ponadnormatywnych oraz
przestrzegania warunkéw okreslonych w zezwoleniu, prowadzenie postepowan
i naktadanie sankcji na inne podmioty wykonujgce czynno$ci zwigzane z przewozem
drogowym, jeZeli podmioty te mialy wplyw lub godzily sie na powstanie naruszen,
podejmowanie  dziatari  kontrolnych  zmierzajacych do  ujawniania oraz
sankcjonowania razacych naruszen zwigzanych z przekraczaniem dopuszczalnych
norm masy catkowitej pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej (dalej: dmc) do
3,5 tony; wspotprace z zarzadcami drég w zakresie planowania i tworzenia nowych
miejsc do kontroli i wazenia pojazddéw z uwzglednieniem zbudowania kolejnych
punktow  wykorzystujacych ~ system  preselekcyjnego  wazenia  pojazdow.
Uwzgledniono réwnieZ elementy zapewniajace uczciwa konkurencie w przewozach
drogowych, takie jak: prowadzenie kontroli przedsigbiorcow w zakresie
przestrzegania przez nich regulacji dotyczacych dostepu do rynku, w szczegélnosci
realizacji wymogu posiadania odpowiedniej bazy transportowej, przeciwdziatanie
przypadkom nieuczciwej konkurencji, w szczegdlnosci poprzez przeprowadzanie

9Dz U. 22019 r. poz. 2140, ze zm.
Dz, Urz. Gléwnego Inspektoratu Transportu Drogowego z 2014 r., poz. 17.

1Dz U. 22020 r. poz. 110, ze zm.
2 Kategoria N1: pojazdy zaprojektowane i wykonane do przewozu ladunkéw i majace maksymaing mase catkowitg
nieprzekraczajgcg 3,5 t;
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kontroli pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajgcej 3,5 t,
realizujacych przewozy rzeczy z przekroczeniem dopuszczalnej tadownosci.

W kierunkach dziatania WITD nie ujeto dodatkowych zatozer w zakresie kontroli
masy, naciskow osi oraz wymiaroéw pojazdow.

(akta kontroli str.60-109, 241-252)

1.3. W Ramowych Planach Kontroli WITD (dalej: ,RPK”) na lata 2018/2019 nie
wskazywano ilosci kontroli wazeniowych pojazdéw w granicach administracyjnych
miast wojewodztwa pomorskiego (w tym miasta Gdarska). Okreslono w nich rodza
i ilo¢ kontroli do wykonania na obszarze objetym wiasciwoscig terytorialng
jednostki. W RPK na 2018 r. zaplanowano 934 kontrole naciskow osi oraz wymiarow
(na 7 787 zaplanowanych kontroli drogowych pojazdéw ogétem). W RPK na 2019 r.
zaplanowano 808 takich kontroli (na 6736 zaplanowanych kontroli drogowych
pojazdow ogdtem), ktérych ilos¢ mogla zostaé ograniczona o 15% w przypadku
zachowania co najmniej 35% skutecznosci. RPK na 2020 r. zostat przekazany do
zatwierdzenia w dniu 22.04.2020 r.

Pomorski Inspektor nie sktadat propozycji do RPK. Wyjasnit, Ze okreslajg one rodzaj
i ilos¢ kontroli do wykonania na obszarze objetym wiasciwoscig terytorialng
jednostki. Nie istnieje podziat na zadania wykonywane w konkretnych miastach czy
powiatach. RPK jest ustalany przez podziat krajowe] strategii kontrolnej na
poszczegolne stuzby kontrolne, a poszczegdlne stuzby dzielg jg na jednostki i co do
zasady nie ma mozliwosci wprowadzania do niej zmian na zasadzie inicjatywy
oddolnej. W wyjatkowych przypadkach mozliwe sg korekty dotyczace ilosci kontrolfi,
ale WITD musi wskaza¢ powody, dla ktorych nie bedzie w stanie wykona¢ zatozen
RPK. W latach 2018/2020 nie skiadano takich korekt.

(akta kontroli str. 60, 64, 72-73, 98, 174-176)

14. WITD w latach 2018/2020 posiadat odpowiednio: 12, osiem i siedem
kompletéw wag do kontroli masy i naciskéw osi z waznymi legalizacjami, z tego:
cztery komplety do wazenia statycznego i dynamicznego oraz osiem kompletow do
wazenia statycznego w 2018 r., cztery komplety do wazenia statycznego
i dynamicznego oraz cztery komplety do wazenia statycznego w 2019 r. i cztery
komplety do wazenia statycznego i dynamicznego oraz trzy komplety do wazenia
statycznego w 2020 .

Pomorski Inspektor wyjasnit, ze nie nastgpito fizyczne zmniejszenie stanu
posiadanych wag, z wyjatkiem jednego kompletu - wag typu SAW10C/I, ktore byly
uzyczone z Pomorskiego Os$rodka Ruchu Drogowego. Wagi wycofane
z uzytkowania to wagi ,starego typu” SAW10C/Il. Powodem wycofania z uzytku tego
typu wag byta ich wysoka awaryjno$¢, a co za tym idzie wysokie koszty utrzymania.
Kolejnym czynnikiem bylo niekorzystne orzecznictwo sgdéw kwestionujace
mozliwos¢ okreslania wagami tego typu rzeczywistej masy catkowitej pojazdu. Wagi
te zostaly zastapione nowszym modelem SAW10C/Ill oraz wagami WWS EWP.

W okresie objetym kontrolg dwa komplety wag do wazenia statycznego
i dynamicznego nie posiadaly waznej legalizacji (w okresie od 1 do 8 i 9 stycznia
2020 r.).

Pomorski Inspektor wyjasnit, ze nie byty one w tym okresie uzytkowane.

W 2018 r. WITD posiadat 15 oznakowanych pojazdow typu furgon i jeden
nieoznakowany typ minivan. W 2019 r. i 2020 . liczba pojazdéw oznakowanych typu
furgon zmniejszyta sie do 12 oznakowanych pojazdéw typu furgon. Liczba pojazdow
wyposazonych w wagi to: 10 w 2018 r. i po siedem w latach 2019/2020.
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Kontrole wazeniowe byly wspierane przez system ST CEN, ktory stuzyt do
wygenerowania protokotu kontroli wraz z zatgcznikami (uzyskane dokumenty byly
nastepnie zapisywane w tym samym systemie).

W latach 2018-2020 z eksploatacji wytgczone byto: siedem sztuk wag typu SAW
10C/I (w okresach od 01.01 do 31.07.2018 r. i od 01.01.2018 r. do 30.11.2019 r.)
oraz dwie sztuki wag typu SAW 10A (w okresie od 01.01. do 30.04.2018 r.) -
z powodu ich technicznego niedostosowania do wymagan wazeniowych; dwa
komplety wag EWP-WWSE-031, EWP-WWSE-032 i komplet wag EWP-WWSE-022
-z powodu braku legalizacji oraz serwisowania.

Wediug wyjasnien Pomorskiego Inspektora kazdy z pojazdéw typu ,furgon” byt
przystosowany do przewozenia wag przenosnych, podobnie jak posiadany przez
WITD pojazd nieoznakowany marki Mercedes Vito (minivan). Liczba posiadanych
wag | kompletow wag byta wystarczajaca do wykonywania kontroli wazeniowych (w
tym na terenie miasta), a wytaczenia urzadzen z powodu ich niedostosowania
technicznego, braku legalizacji lub serwisowania nie wplywaly na zakres zadan
wykonywanych przez WITD.

(akta kontroli str. 55-57, 60-69, 110-155, 177, 179-180, 184-189, 208-209)

1.5. W miastach potozonych w obszarze dziatalnosci WITD zlokalizowano 11
miejsc kontroli masy i naciskow osi, w tym: cztery w Gdansku'3, trzy w Gdyni oraz
po jednym w miastach Sopot, Kwidzyn, Tczew oraz Gniew.

Pomorski Inspektor wyjasnit, ze wskazane punkty byly przystosowane do wag
bedacych w posiadaniu WITD, a liczba punktow, w tym zlokalizowanych na terenie
miasta Gdanska jest wystarczajaca do wykonywania kontroli wazeniowych. Wskazat
rowniez, ze zasoby kadrowe WITD nie pozwolityby na efektywne wykorzystanie
punktow kontroli przystosowanych do wazenia w kazdym miescie wojewddztwa,
a co za tym idzie ich istnienie byloby automatycznie kwestionowane z uwagi na
koszty utworzenia takich punktéw. Przy kontrolach wagowych wykorzystywano tylko
system ST CEN.

(akta kontroli str. 61, 64-65, 175, 177-178, 180, 191-198, 209)

1.6.  Pomorski Inspektor wyjasnit, ze WITD nie posiada dostepu do systemow
preselekcji wagowej w miastach poza Gdynia. Przyczyng braku dostepu jest fakt, ze
takie systemy w innych miastach nie istniejg. W ramach sytemu preselekcji w Gdyni
funkcjonuje jedna bramownica zlokalizowana w ciagu ul. Janka Wisniewskiego,
w kierunku portu, system nie jest zlokalizowany na pasach wjazdowych oraz
wyjazdowych z miasta, dane nie sg generowane w postaci raportow, sg
wykorzystywane poprzez dostgp online w czasie rzeczywistym w przypadku
prowadzenia dziatan nad danym obszarze.

(akta kontroli str. 60-69)

% Lokalizacja i charakterystyka punktéw kontroli w Gdanisku: trzy punkty zlokalizowano na drogach krajowych (dla ktorych
w dwoch przypadkach dla punkiéw przy ul. Sucharskiego - kierunek ul. Elblaska, jezdnia prawa i kierunek Westerplatte,
jezdnia lewa - zarzadeq drogi byt Zarzad Drog i Zieleni w Gdansku, a w jednym przypadku — punkt Zlokalizowany przy
obwodnicy Gdariska w ciagu drogi S6 - zarzadcq drogi byt Oddziat w Gdarisku Generalngj Dyrekeji Drog Krajowych
i Autostrad. Punkt przy obwodnicy jest technicznie przystosowany do korzystania z wag typu WWS EWP nie posiada jeszcze
operatu geodezyjnego i nie jest wykorzystywany do prowadzenia kontroli wrazeniowych. Jeden punkt zlokalizowano na drodze
wojewddzkiej (ul. Armii Krajowej, kierunek Zukowo ~ Gdansk, dla ktorej zarzadca jest Zarzad Drog Wojewodzkich w Gdarnsku).
Dziatajace punkly, zlokalizowane w zatokach postojowych, sa przystosowane do zatrzymania dwoch pojazdow ciezarowych.
Punkt przy obwodnicy Gdanska jest przystosowany do obstugi szesciu samochodéw ciezarowych.

6



1.7.  Wedtug stanéw na koniec 2018 r. 12019 r. oraz 31.03.2020 r. WITD zatrudniat
odpowiednio 19 i po 18 inspektoréw ze stazem pracy od 1,5 roku do 18 lat.
Inspektorzy byli zatrudnieni w siedzibie w Gdanisku oraz w oddziatach w Kwidzynie
(trzech w 2018 r.), Czluchowie (czterech w 2018 r.), Stupsku (jeden w 2018 r.),
Starogardzie Gdariskim (trzech w 2019 i 2020 r.), Bytowie (jeden w 2019 r.i2020r.)
i Chojnicach (dwoch w 2019 i 2020 r.). Kazdy z inspektoréw zdat egzamin
panstwowy i posiadat kwalifikacje wskazane w art. 76 utd.

W okresie objetym kontrolg w szkoleniach z zakresu kontroli wazeniowych wziglo
udziat czterech inspektoréw. Wedtug stanu na 31.12.2018 r. siedmiu inspektoréw
zatrudnionych w WITD nie legitymowalo sie udziatem w szkoleniu zwigzanym
z obslugg i wykorzystaniem systemu CEN, podobnie jak dwdch nowych
inspektorow, ktorzy zdali egzamin w 2019 .

Pomorski Inspektor wyjasnit, ze liczba miejsc na szkoleniach z obstugi systemu ST
CEN jest ograniczona i ustalana przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego
(dalej; ,GITD"). W 2018 r. trzy osoby z siedmiu nie mogio uczestniczyé
w zorganizowanym szkoleniu z przyczyn obiektywnych. W 2019 r. szkolenie ST
CEN dotyczyto tylko modutu kontroli przedsigbiorstw. Raz w roku kazdy inspektor
jest ustawowo zobligowany do uczestnictwa w szkoleniu organizowanym przez
GITD. Kazdy z inspektoréw wybiera temat szkolenia, w ktorym bedzie uczestniczyt.
W WITD nie zatrudniano pracownikéw do dodatkowych czynno$ci zwigzanych np.
z wydawaniem decyzji. Nie tworzono stalych zespotdw kontrolnych. Kazdy
z inspektoréw posiadat takie same uprawnienia, w zwigzku z czym, w WITD nie
dzielono zakresow zadan. W WITD oprécz inspektoréw zatrudniano réwniez innych
pracownikow (w tym aplikantéw). Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.i2019r.
oraz 31marca 2020 r. zatrudniano odpowiednio: 15 takich osob (w catosci
w siedzibie WITD), 17 osob (z tego dwie osoby w oddziatach w Bytowie
i w Chojnicach) i 14 oséb (z tego dwie osoby w oddziatach w Bytowie
i w Chojnicach).

W 2019 r Pomorski Inspektor wystapit do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
0 zwigkszenie etatobw w zwigzku z nowymi obowigzkami inspekcji transportu
drogowego w szczegolnosci dotyczacymi: wykorzystania mobilnych  stacji
diagnostycznych; przejecia przez inspekcje transportu drogowego od listopada
2018 r. drogowego systemu elektronicznego poboru optat drogowych; prowadzenie
postepowan administracyjnych z zakresu udzielania ulg wsptacie kar
administracyjnych's, Dodatkowe etaty nie zostaly przyznane.

Pomorski Inspektor wyjasnit, ze liczba inspektorow WITD nie pozwala na
wykonywanie kontroli wazeniowych w systemie ciaglym (24 godziny przez 7 dni
w tygodniu). Inspektorzy sg pracownikami korpusu stuzby cywilnej i majg do nich
zastosowanie przepisy ustawy o stuzbie cywilnej m.in. w zakresie czasu ich pracy.
Przepisy tej ustawy nie pozostaja bez wplywu na organizacjg i funkcjonowanie
wojewadzkich inspektoratow. Inspektorzy do 2018r. w wigkszosci wykonywali swoje
obowigzki w godzinach pracy urzedu, zgodnie z przepisami obowigzujacymi w tym
zakresie. Obecnie przepisy ustawy o stuzbie cywilnej nie pozwalajg bez zgody
pracownika na planowanie zadan w porze nocnej, niedziele i $wigta tym, ktorzy
sprawujg opieke nad dzie¢mi do lat 8. Bez zgody nie mozna takiego pracownika
takze oddelegowac do pracy poza miejscem zatrudnienia. Na skutecznos¢ kontroli
wazeniowych wplywa wiele zmiennych czynnikéw, a stan kadrowy jest jedynie
jednym z nich nieprzesadzajgcym w 100% o skuteczno$ci podjgtych dziatan.

% Jedna z nich zostafa zatrudniona po terminie szkolenia, jedna przebywata na urlopie wypoczynkowym, a kolejna na
zwolnieniu lekarskim

15 Whiosek z dnia 15.01.2019 r. Nr WBA.3110.1.2019.KF i z dnia 18.12.2019 r. Nr WBA.3110.7.2019
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faktycznego

W latach 2018-2020 nie byto przypadkow odstgpienia od realizacji kontroli
wazeniowych.
Pomorski Inspektor wyjasnit ponadto, iz w jego ocenie nie ma bezposredniej
korelacji pomiedzy iloscig zatrudnionych inspektorow, a skutecznoscig kontroli
wazeniowych w miescie, rozumiang jako mozliwo$C zapewnienia statych kontroli
wazeniowych w trybie 24 godzinnym przez 7 dni w tygodniu. Skromne zasoby
kadrowe WITD majg wptyw na efektywnoS¢ dziatan w pewnych obszarach, jednakze
nie zmienia to faktu, iz samo zwigkszenie zatrudnienia nie pociggnie za sobg
wzrostu ilosci kontroli wazeniowych oraz ich skutecznosci w proporcji jeden do
jednego. Na ten stan rzeczy w duzej mierze wptywajg dwa czynniki. Pierwszym jest
duza liczba zadan, drugim zas fakt, ze zalozenia ujete w RPK dla danej jednostki
bezposrednio korelujg z iloscig zatrudnionych inspektoréw. Wzrost zatrudnienia
powoduje podniesienie wskaznikow RPK w kazdym z obszaréw dziatania, a co za
tym idzie nie przektada si¢ wprost na iloS¢ i skuteczno$¢ prowadzonych kontroli
wazeniowych. Obecny stan zatrudnienia (jezeli chodzi o stanowiska inspektorskie)
wynosi 18 etatow, stan docelowy, na ktory pozwala obecny budzet WITD to 23 etaty
(akta kontroli str. 61, 65-67, 181-182, 199-207, 210-215, 268-270)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

WITD posiadat mozliwoéci organizacyjne, techniczne i kadrowe do przeprowadzania
kontroli wazeniowych. Pomorski Inspektor podejmowat starania w celu pozyskania
Srodkow umozliwiajacych uzupetnienie brakéw kadrowych, jednakze nie przyniosty
one spodziewanego rezultatu. Poziom zatrudnienia oraz liczba i zrdznicowanie
zadan realizowanych przez WITD uniemozliwita tworzenie dedykowanych zespotow
do przeprowadzania kontroli wazeniowych.

2. Dziatania podejmowane przez WITD w zakresie
eliminacji ruchu pojazdéw przeciazonych na obszarach
zurbanizowanych

2.1. W okresie objetym kontrolg w RPK dla wojewodztwa pomorskiego
zaplanowano 934 kontrole wazeniowe w 2018 r., 808 w 2019 r. oraz 834 w 2020 r.
W wymienionym okresie zrealizowano 812 kontroli w 2018 r. (86,94% w stosunku do
przyjetych w RPK zatozen), 826 w 2019 r. (102,23%) oraz 46 kontroli do konca
pierwszego kwartatu 2020 r.

Z wytaczeniem miasta Gdanska WITD przeprowadzita na terenie wojewddztwa
odpowiednio 617, 694 i 8 kontroli wazeniowych pojazdow o dmc powyzej 3,5 t,
wyniku ktorych wydano odpowiednio: 35, 42 i 2 decyzje o nalozeniu kary pienigzne;
za przekroczenie dopuszczalnej masy catkowitej lub nacisku na o$ napedowg oraz
odpowiednio 158, 82 i 28 mandatow w wyniku kontroli wazeniowych pojazdow
odmcdo 3,5t.

Na terenie miasta Gdanska przeprowadzono odpowiednio 388, 660 i 8 kontroli
wazeniowych pojazdéw o dmc powyzej 3,5 t., wyniku ktorych wydano odpowiednio:
16, 30 i 2 decyzje o natoZeniu kary pienigznej za przekroczenie dopuszczalnej masy



catkowitej lub nacisku na 0§ napedowa oraz odpowiednio 114, 75 i 38 mandatow
w wyniku kontroli wazeniowych pojazdéw o dmcdo 3,5 .
Skuteczno$¢ kontroli wazeniowych w latach 2018 - 2019 wynosita:
— dla pojazdéw o dmc powyzej 3,5 t.:
e w2018r.-5,67% w skali wojewddztwa i 4,12% dla miasta Gdariska
o w2019 -6,05% w skali wojewddztwa i 4,55% dla miasta Gdariska
— dla pojazdéw o dmc do 3,5 t.:
e w2018 r. -81,03% w skali wojewddztwa i 85,07% dla miasta Gdariska
o w2019r. -62,12% w skali wojewodztwa i 72,12% dla miasta Gdariska

Pomorski Inspektor wyjasnit, ze na przyczyny niskiej skutecznosci kontroli pojazdow
o dmc powyzej 3,5 t sklada sig wiele czynnikéw. Jednym z nich byla ogdlnopolska
akcja protestacyjna pracownikow inspekcji trwajgca od polowy 2018 r. do
pierwszego kwartatu 2019 r. Kolejnym czynnikiem, sg niskie zasoby kadrowe,
fluktuacja kadr oraz duza liczba zadan wynikajaca z koniecznosci realizacji RPK
w ujeciu ogdéinym. Na niskg skuteczno$¢ kontroli znaczacy wplyw ma réwniez
pracochtonnoé¢ procedury sporzadzania dokumentéw zwigzanych z wydaniem
decyzji administracyjnej o natoZeniu kary pienieznej za ujawnione w trakcie kontroli
naruszenia przepisow.

(akta kontroli str. 58-109, 254-258, 268-270, 507)

2.2. W wyniku kontroli wazeniowych, przeprowadzonych w okresie objetym
kontrolg NIK, nalozono kary administracyjne w tacznej wysokosci 727,96 tys. zt,
z czego w 2018 r. 375,0 tys. zt, w 2019 r. 337,96 tys. zt i 15,0 tys. zt w | kwartale
2020r.

W tym samym okresie, w wyniku kontroli wazeniowych natozono mandaty karne
w facznej wysokosci 103,67 tys. zt. z czego w 2018 r. 54,33 tys. I, w 2019 . 35,5
tys. zti 13,85 tys. zt w | kwartale 2020 r.

Od nalozonych, w wyniku kontroli wazeniowych, decyzji administracyjnych zlozono
siedem odwotari w 2018 r. i 11 w 2019 r. Od decyzji wydanych w | kwartale 2020 r
nie zlozono odwotan.

Sposrod 18 zlozonych w okresie objetym kontrolg odwotari, dwa't zostaty uznane za
zasadne przez Gtownego Inspektora Transportu Drogowego (dalej: ,GITD").

W przypadku decyzji z dnia 6 marca 2018 r. nr WITD.DIL.0152.W.XX226/5/18
przyczyna odwotania byto m.in. zakwestionowanie przez przewoznika prawidtowosci
przebiegu procedury wazenia pojazdu w tym rodzaju uzytych wag i prawidtowosci
odczytu ich wskazan'’.

GITD po rozpatrzeniu odwotania od decyzji WITD o natozeniu kary pienigznej
w wysokosci 15,0 tys. zt za brak zezwolenia kategorii VIl — w pozostalych
przypadkach'8, uchylit decyzje w calosci oraz nalozyt kare pienigzng w wysokosci
2,0 tys. zt z tytutu wykonywania na drogach publicznych pojazdem nienormatywnym
jak bez zezwolenia kategorii VII, gdy nacisk jednej lub wielu osi, rzeczywista masa
catkowita lub wymiary pojazdu przekraczajg dopuszczalne wartoSci o wigcej niz
10% i nie wigcej niz 20%.

16 Po jednym odwotaniu w 2018 ri 2019 r.

17 Whasciwej interpretacii tolerancji wskazan podczas wazenia.

8 Zgodnie z art. 140ab ust. 1 prd, kare pienigzna, o ktorej mowa w art. 140aa ust. 1, ustala si¢ w wysokoSci: 3) za brak
zezwolenia kategorii VII: a) 500 z! - gdy nacisk jednej lub wielu osi, rzeczywista masa calkowita lub wymiary pojazdu
przekraczajg dopuszczalne warto$ci nie wigcej niz 10%, b) 2000 2t - gdy nacisk jednej lub wielu osi, rzeczywista masa
catkowita lub wymiary pojazdu przekraczajg dopuszczalne wartosci o wigcej niz 10% i nie wigeej niz 20%, c) 15000 z -
w pozostalych przypadkach.
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Podstawg uchylenia decyzji i zmiany wysokosci kary finansowej bylo biedne
okre$lenie przez WITD dopuszczalnego nacisku na drodze, ktdrg poruszat sie
pojazd bedacy przedmiotem wazenia. Dopuszczalny nacisk na drodze, na kitérej
doszio do zatrzymania pojazdu, wynosi do 10 {, a nie jak bledzie przyjat WITD, do
8 t. W pozostalym zakresie zastrzeZzenia przewoznika dotyczace prawidlowosci
dziatania WITD zostaly przez GITD oddalone.

W odwotaniach dotyczacych decyzji nr WITD.DI.0152.W.X10392/1/19 z dnia 26
czerwca 2019 r."? oraz decyzji wydanej po ponownym rozpoznaniu Sprawy przez
WITD nr WITD.DI.0152.W.X10392/1/19 — UDT z dnia 20 grudnia 2019 r.20
przewoznik wskazat m.in. na naruszenie przez organ administracyjny art. 92a ust.
321 utd. W wyniku zatrzymania pojazdu nalezacego do przewoznika w dniu
29.03.2019 r. i podjetych w jego wyniku czynnosci kontrolnych przez WITD,
przewoznik zostat ukarany karg pieniezng w wysokosci 10,0 tys. zt na mocy decyzji
nr WITD.DI.0152.X10392/9/1922 za naruszenie polegajace na dopuszczeniu do
wykonywania przewozu drogowego pojazdem lub zespolem pojazdow
0 dopuszczalne] masie catkowitej powyzej 12 t, ktorych dopuszczalna masa
catkowita zostata przekroczona co najmniej 20% oraz karg pieniezng w wysokosci
15,0 tys. zt na mocy decyzji nr WITD.DI.0152.W.XI0392/1/19 za naruszenie
polegajace na braku zezwolenia kategorii VIl — w pozostalych przypadkach.

GITD decyzjg z dnia 27.05.2020 r. uchylit zaskarzong decyzje w catosci i przekazat
sprawe do ponownego rozpatrzenia przez WITD.

W uzasadnieniu decyzji GITD wskazat m.in., ze WITD prowadzac postepowanie nie
zbadat, czy w przedmiotowej sprawie zastosowanie znajduje art. 140aa ust. 423 prd.
WITD pismem z dnia 4 kwietnia poinformowal strone o tresci art. 92b i 92¢ utd.
TreS¢ tego artykutu w niniejszej sprawie w nie majg zastosowania. W ocenie GITD
organ | instancji powinien pouczat o przepisach obowigzujgcych w dniu
wykonywania czynno$ci i majacych zastosowanie w prowadzonym postepowaniu.
Tre$¢ pouczonych artykutow nie jest tozsama z trescig art. 140aa ust. 4 prd, co
stanowi przestankg do uchylenia zaskarzonej decyzji. oraz, ze WITD powinien
pouczy¢ strone o tresci tego przepisu i wezwaé strone do przedstawienia dowodéw
wytaczajacych jej odpowiedzialnos¢.

W dniu 8 czerwca 2020 r. WITD wezwat przewoznika do wskazania oraz
przedstawienia dowodéw na  zaistnienie przestanek do  zwolnienia
z odpowiedzialnosci na stwierdzone naruszenie okre$lone w art. 140aa ust. 4 prd.
Ponadto WITD zawiadomit strone, Ze moze skorzystac z uprawnienia do

18 W wyniku ktorej naozono na przewoZnika karg pienigzng w wysokosci 15,0 tys. z! za naruszenie polegajace na braku
zezwolenia kategorii VIl - w pozostatych przypadkach.

® Przewoinik odwolal sig zarowno od decyzi pierwotnej nr WITD.DI.0O152.W.XI0392/1119 jak i decyzji nr
WITD.DI.0152.W.XI0392/1/19 - DUT wydanej po ponownym rozpatrzeniu sprawy przez WITD po uchyleniu decyzji
WITD.DI.0152.W.X10392/1/19 przez GITD

¥ Suma kar pienigznych, o ktdrych mowa w ust. 1, naloZonych za naruszenia stwierdzone podczas jednej kontroli drogowej,
nie moze przekroczy¢ kwoty 12 000 ziotych.

2 Decyzja réwniez zostala zaskarzona przez przewoznika. GITD decyzig ner BP.501.1273.2019.1186.GD11.6746 z dnia
06.09.2013 r. uchylit decyzje WITD kierujac ja do ponownego rozpatrzenia przez WITD. W dniu 20 grudnia WITD wydat
decyzjg nr WITD.DL0152.W.X10392/1/19 - DUT, od ktorej przewoznik rowniez sig odwoat.

2 Nie wszczyna sig postgpowania w sprawie naloZenia kary pienigznej, o kidrej mowa w ust. 1 i ust. 1a pkt 1, wobec podmiotu
wykonujgcego przejazd, a postepowanie wszczete w tej sprawie umarza sie, jezeli:

1) okolicznosci sprawy | dowody wskazuja, ze ten podmiot:
a) dochowat nalezytej starannosci w realizacji czynnosci zwigzanych z przejazdem,
b) nie miat wptywu na powstanie naruszenia, lub

2) rzeczywista masa calkowita pojazdu nienormatywnego nie przekracza dopuszczaine] wielkosci lub wielkosci okresionej
W zezwoleniu, o ktbrym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1, a przekroczenie dotyczy wylacznie nacisku osi pojazdu w przypadku
przewozu tadunkow sypkich oraz drewna.
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ponownego wypowiedzenia sie w przedmiocie stwierdzonych naruszen i zapoznania
sie z aktami sprawy w siedzibie WITD.

Pomorski Inspektor wyjasnit, ze w zwigzku z uchyleniem przez Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego decyzji nr WITD.DI.0152.W.XI1226/5/18 z dnia 6 marca
2018 r. oraz decyzji nr WITD.DI.0152.W.X10392/1/19 z dnia 26 czerwca 2019 r.
z inspektorami odpowiedzialnymi za w/w sprawy odbyto rozmowy dyscyplinujace,
podczas ktérych omoéwiono bledy wykryte w ich postepowaniach. Nakazano
zwrocenie  wigkszej uwagi na poprawno$¢ pouczen w  prowadzonych
postepowaniach oraz poprawe jakoSci wydawanych decyzji. Naczelnikowi wydziatu
polecono zintensyfikowanie nadzoru nad podlegtymi mu inspektorami.

(akta kontroli str.58 -59, 254-256, 271-274, 342-447)

W toku kontroli zbadano 5% decyzji wydanych w wyniku przeprowadzonych przez
WITD kontroli wazeniowych w miescie. Wszystkie z badanych decyzji zawieraly
elementy wymagane art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego?*

Za przejazd pojazdami przecigzonym w miescie WITD nalozyt kary administracyjne
w wysokosci:

— w2018 r. 375,0 tys. Z, z czego nie wyegzekwowano 44,98 tys. z,

— w2019r. 337,96 tys. zl, z czego nie wyegzekwowano 26,13 tys. zi,

— w2020 r. (I kwartal) 15,0 tys. Z, ktore zostaty wyegzekwowane.

Wedtug stanu na dzien 10 czerwca 2020 r. nie zaptacono szesciu kar pienigznych
nalozonych na podstawie decyzji wydanych w wyniku kontroli wazeniowych
w okresie objetym kontrola. t.aczna warto$¢ zaleglych ptatnosci wynosita wg. stanu
na dzien 16 czerwca 2020 r.25 34,48 tys. zt naleznosci glownych oraz 4,9 tys. zt
tytutem odsetek.

WITD wysytat upomnienie do zobowigzanego, gdy kara wynikajaca z decyzji nie
zostata uiszczona w terminie wymagalnym. W przypadku braku wpfaty po siedmiu
dniach od odebrania upomnienia, WITD wystawiat tytut wykonawczy i przesyfat go
do organu zajmujacego sie egzekucja, fj. urzedu skarbowego wiasciwego dla
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez zobowigzanego. Czynnosci
egzekucyjne prowadzit urzad skarbowy. WITD wysytat do urzedow skarbowych
zapytania dotyczace podjetych dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania
naleznosci wynikajacych z niezaptaconych kar z tytutu wydanych decyzji.

(akta kontroli str. 241-252, 271-341)

2.3. Pomorski Inspektor, w ztozonych wyjasnieniach stwierdzit, ze dobér miejsc do
kontroli nie jest okreslony regulacjami wewnetrznymi WITD. Dyslokacje zespotow
kontrolnych oraz zadania do wykonania danego dnia sg przekazywane na
odprawach przed rozpoczeciem pracy. Organizacje odpraw okresla zarzadzenie
GITD nr 28/201426. Wybor obszaru patrolowania wynika z lokalizacji
przefadunkowych centrow logistycznych i przebiegu szlakow komunikacyjnych.
Patrolowane sq drogi prowadzagce do i z tych centrow. Wyjasnit réwniez, ze kontrole
na terenie miasta sg planowane i przeprowadzane zaréwno w sposob statyczny jak
i mobilny. Do planowania kontroli wrazeniowych na terenie miasta Gdanska nie

24Dz, U. 22020 r. poz. 256, ze zm.
2 Data zakoficzenia czynnosci kontrolnych.
% Dz.Urz.GIST z 2014 poz.14 ze zm.
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wykorzystywano danych z systemu preselekcji wagowej z uwagi na brak tego
systemu w mieScie. W Ramowych Planach Kontroli nie wyodrebniano kontroli
wrazeniowych na obszarze miasta.

(akta kontroli str. 62, 68-69, 72-73, 98, 216-217)

W. trakcie kontroli NIK, badaniem objeto po trzy plany kontroli z lat 2018/201927
i jeden plan kontroli z 2020 r.28 W planach na czerwiec 2019 r., wrzesiefi 2019 r.,
drugg polowe czerwca oraz wrzesnia 2018 r., planowano prowadzenie kontroli
wazeniowych na terenie miasta Gdaniska w tym wspdinie z Transportowym
Dozorem Technicznym (we wrzesniu 2019 r.) w godzinach 6:00-16:00 oraz 14:00-
22:00 (we wrzeSniu 2019 r. i drugiej pofowie wrzesnia 2018 r.). W planach
poddanych badaniu nie planowano kontroli waZeniowych na terenie miasta Gdanska
w soboty oraz w niedziele.
Pomorski Inspektor wyjasnil, ze kontrole wazeniowe, co do zasady, planowane byly
w dni powszednie. Jest to spowodowane specyfika rynku przewozowego w rejonie.
W weekendy ruch pojazdow ciezarowych, mogacych narusza¢ dopuszczalne
parametry zardwno wagowe jak i gabarytowe, jest znikomy. Wieloletnie
do$wiadczenie pozwolifo zaobserwowaé, ze wzmozony ruch pojazdéw mogacych
przekracza¢ dopuszczalne normy odbywa sie do pigtku (dostawy do sklepow
i magazynéw oraz dostawy z/do portu) oraz dopiero od poniedziatku, kiedy to
wymienione podmioty prowadzg wzmozong dziatalno$¢. Do potowy 2018 r. czas
pracy inspektorow transportu drogowego regulowata ustawa o stuzbie cywilnej, ktora
W znaczny sposob ogranicza mozliwoS¢ pracy w weekendy. Zauwazy¢ nalezy, ze
nawet po zmianie przepisow i czedciowym wytgczeniu inspektorow spod mocy
ustawy o stuzbie cywilnej w zakresie czasu pracy czgs¢ z inspektoréw ma prawo
odmowic¢ wykonywania pracy w niedziele, Swieta i w godzinach nocnych. .

(akta kontroli str. 218-219, 448-506)

24. W okresie objetym kontrolg WITD przeprowadzit na terenie miasta Gdariska
1430 kontroli wazeniowych z czego:

~ w 2018r. skontrolowano 134 pojazdy o dmc do 3,5 t i 388 o dmc powyzej 3,51,

— w2019r. 104 0 dmc do 3,5 ti 660 o dmc powyzej 3,5 t,

— w2020 r. (| kwartaf) 90 0o dmc do 3,5 ti 54 o dmc powyzej 3,5 .

Pomorski Inspektor wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie prowadzono
postepowan dotyczacych przekroczenia naciskow osi na drogach o no$nosci nizszej
niz 11,5 t, w przypadku, gdy nacisk zmierzony nie przekraczat 11,5 t, ale przekraczat
nacisk okreslony na danej drodze przez jej zarzadce. Pojazdy, ktore byly typowane
do kontroli, w wyniku ktérych powadzono postgpowania administracyjne, mialy albo
stwierdzony nacisk osi wigkszy niz 11,5 t, albo przekroczong dopuszczalng mase
catkowita.

Spoérdd czterech zlokalizowanych na terenie miasta Gdanska punktéw kontroli
wazeniowych jeden, przy ul. Marynarki Polskiej nie byt wykorzystywany do wazenia
pojazddw.

Pomorski Inspektor wyjaénit, ze w wyniku wprowadzenia nowych rozwiazan
komunikacyjnych, w tym otwarcia tunelu pod Martwg Wistg, ruch pojazdow
cigzarowych na tej ulicy ulegt znacznemu zmniejszeniu. Ponad to WITD dysponuje
dwoma punktami na ul. Sucharskiego, ktére pozwalajg na prowadzenie kontroli

7 Plany kontroli dla m. Gdansk za okresy: pierwsza potowa czerwca 2019 r., druga polowa czerwca 2019 r., wrzesien 2019 r.
oraz pierwsza potowa marca 2018 r., druga polowa czerwca 2018 r. i druga polowa wrzesnia 2018 r.

% Plan kontroli dla m. Gdansk za miesiac styczen 2020 r.
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pojazddw zatrzymanych na tej ulicy oraz w bezpo$redniej bliskosci ul. Marynarki
Polskiej, jak rowniez zapewniajg wieksze bezpieczenstwo kontrolujacym
inspektorom. Z uwagi na powyzsze, WITD w Gdarisku nie kierowalo do Gdanskiego
Zarzadu Drog i Zieleni w Gdansku (dalej: ,ZDiZ") w Gdansku pism wskazujacych na
konieczno$¢ przeprowadzenia pomiaréw geodezyjnych. Takie pomiary wigzg sie
z konieczno$cig poniesienia przez zarzadce okreslonych kosztow. Z uwagi na fakt,
iz punkt mégtby by¢ wykorzystany tylko kilka razy w roku, takie koszty po stronie
ZDiZ bylyby niewspdtmierne do korzysci z kar z decyzji administracyjnych.

Do przeprowadzanych kontroli wykorzystywano wagi przenoSne z aktuaing
legalizacja,

W zakresie wspdipracy WITD z Policjg Pomorski Inspektor wyjasnit, ze co do
zasady w zakresie wazenia pojazdéw dziatania wspéinie z Policjg w tym zakresie
niec sg prowadzone. Wydzial Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji
w Gdansku przypisat realizacje zadan zwigzanych z kontrolg transportu ciezkiego
kilku funkcjonariuszom, ktérzy prowadzg kontrole w takim zakresie, w jakim
prowadzg je inspektorzy tut. inspektoratu. W przypadkach kontroli trudnych, kontakt
odbywa sie na biezgco w miare potrzeb. W przypadku, gdy policja zatrzyma pojazd
podejrzewany 0 nienormatywnos$¢, a na terenie ich dziatania znajduje sie zespét
inspektorow WITD dziatania zmierzajace do zwazenia pojazdu sg podejmowane
w tym zakresie przez inspektoréw. WITD nie prowadzi statystyki w zakresie ilosci
pojazdow, ktdre w ramach takiego sposobu wspétpracy doraznej zostaly zwazone.

Z inicjatywy Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Gdarisku
w dniu 12.02.2020 r. prowadzone byly dziatania waZenia pojazdéw na punkcie
Zlokalizowanym przy ul. Armii Krajowej w Gdarisku. Inspektorzy skontrolowali w tym
dniu 5 pojazdow, ktore zostaly =zatrzymane inspekcyjnym  pojazdem
nieoznakowanym. Policjanci w tym dniu kontrolowali tylko pojazdy o dmc do 3,5 ¢,
ktore sami zatrzymywali swoimi $rodkami i sitami. Inspektorzy obecni na punkcie
kontrolnym, prowadzili czynnoSci wazenia tych pojazdow i przekazywali
funkcjonariuszom wyniki wazenia. Wycigganie konsekwencji w stosunku do
kierujacych pozostato w gestii funkcjonariusza Policji, ktory pojazd zatrzymat.

Analiza plandw kontroli WITD wykazata, ze roczny rozktad kontroli wazeniowych nie
jest rownomierny oraz ze nie sg one planowane i realizowane w soboty, niedziele
i dni wolne od pracy

W okresie objetym kontrolg liczba kontroli wazeniowych w miesigcach pazdziemik,
listopad, grudzien, styczen, luty i marzec przedstawiata sig nastepujaco:

01.10 - 31.10.18 - 70 kontroli;
01.11.-30.11.18 - 23 kontrole;
01.12.-31.12.18 - 1 kontrolg;
01.1.- 31.01.19 - 1 kontrola;
01.2.- 28.02.19 - brak kontroli;
01.3.- 31.03.19 - 110 kontroli;
01.10.-31.10.19 - 14 kontroli;
01.11.-31.11.19 - 2 kontrole;
01.12.-31.12.19 - brak kontroli;
01.01.-31.01.20 - brak kontroli;
01.02.-29.02.20 -16 kontroli;
01.03. - 31.03.20 - 30 kontroli
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W okresie objetym kontrolg w przyblizeniu 90% kontroli wazeniowych
przeprowadzono w godzinach 8 — 16.

Pomorski Inspektor wyjasnit, ze w miesigcach listopad, grudzieni, styczen i luty
dziatania kontrolne polegajace na wazeniu pojazddéw z uwagi na wystepujace niskie
temperatury nie sg planowane w takim natezeniu jak w pozostalych miesigcach roku
kalendarzowego. W przypadkach, gdy temperatury spadajg ponizej 0 stopni C,
podejmowanie wazenia pojazdu wigzac sie bedzie ze zwigkszong iloscig odwotan
od wydanych decyzji gdyz z do$wiadczen lat ubiegtych wynika, ze strona podwaza
wiarygodno$é wynikow wazenia argumentujac to prowadzeniem czynnosci w przy
skrajnym zakresie temperatury pracy urzadzenia. Na punktach kontroli gdzie
wystepujg pokrywy zakrywajace gniazda wagowe przy temperaturach bliskich 0
stopni dochodzi do sytuacji ich przymarzania do podtoza, co uniemozliwia odkrycie
gniazda i umieszczenie w nim wag. Pozostawienie realizacji zadan wynikajacych
z RPK dot. wazenia nawet w 10% na miesigce zimowe, np. listopad i grudzien moze
przy zlych warunkach pogodowych doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wskaznik nie
zostanie zrealizowany.

W zakresie nieprowadzenia kontroli wazeniowych w dni wolne od pracy Pomorski
Inspektor wyjasnit, ze WITD dziafann zwigzanych z wazeniem pojazdéw w soboty,
niedziele, Swieta nie planowat i nie realizowat. Biorac pod uwage np. specyfike pracy
portow oraz natgzenie ruchu pojazdow cigzarowych zwigzanych z ich obstugg to
koncentruje sig ono glownie w dni robocze. W sobote od godz. 12 i calg niedziele
port w Gdarisku nie prowadzi przetadunkow. Ponadto w dni $wiagteczne obowigzujg
zakazy ruchu pojazdow i zespotow pojazdoéw o dmc pow. 12 t. Dzialania w tych
dniach skupiajg si¢ na zadaniach zwigzanych z sankcjonowaniem kierowcow, ktorzy
nie stosujg sig do tych ograniczen. W miesigcach lipiec i sierpien wszystkie soboty
i niedziele objete sq zakazami ruchu co powoduje konieczno$¢ wystawienia patroli
w kazdy weekend wakacyjny. Do tego dochodzg dni $wigteczne, w ktdre rowniez
nalezy zaplanowa¢ patrol zwigzany z zakazami ruchu. W ocenie Pomorskiego
Inspektora liczba inspektorow WITD nie pozwala na wykonywanie kontroli
wazeniowych w systemie ciagtym (24/7). Wyjasnit ponadto, Ze inspektorzy sg
pracownikami korpusu stuzby cywilnej i majg do nich zastosowanie przepisy ustawy
0 sluzbie cywilnej m.in. w zakresie czasu ich pracy. Obecnie przepisy ustawy
0 stuzbie cywilnej nie pozwalajg bez zgody pracownika na planowanie zadan
W porze nocnej, niedziele i Swigta tym, ktérzy sprawujg opieke nad dzie¢mi do lat 8.
Liczba inspektorow zatrudnionych w WITD nie jest wystarczajaca do prowadzenia
kontroli w systemie cigglym w ujeciu ogdlnym, tym bardziej w odniesieniu do
jednego ,wycinka" dziatalnosci kontrolnej.

WITD nie wystepowat do zarzadcy drogi o udostepnienie danych w zakresie ruchu
pojazdow cigzarowych i dostawczych na terenie miasta w celu wytypowania
obszarow i tras ruchu tych pojazdow i planowania kontroli wazeniowych na terenie
miasta.

Jak wyjasnit Pomorski Inspektor powodem tego stanu rzeczy jest fakt, iz
koncentracja ruchu pojazdéw cigzarowych na terenie miasta jest WITD znana
i w duzej mierze niezmienna. Punkty kontrolne znajdujg sie w bliskosci tych szlakow
komunikacyjnych. Dodatkowo wiele obszaréw miasta Gdanska jest wytaczonych
z ruchu pojazddw cigzarowych przez zarzadcow drog.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Dyrektor ZDIZ poinformowai?, ze GZDiZ nie przekazywat danych z dokonanych
pomiaréw ruchu do WITD. Zastosowana metodologia przeprowadzania pomiarow
jest optymalna do zakresu zadan zarzadey drogi jest. Dzieki uzyskiwanym wynikom
wprowadzane sg rozwigzania, w efekcie ktdrych ruch pojazdéw cigzarowych
kierowany jest na uktad do tego dedykowany, a z ulic do tego nieprzeznaczonych
wykluczany poprzez odpowiednie rozwigzania z zakresu inzynierii ruchu drogowego
(urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, zmiany geometrii drog itd.).
Uzyskiwane przez GZDiZ wyniki nie pozwalajg precyzyjnie okresli¢ dmc pojazdu
a zwlaszcza jego przecigzenia. Diatego tez GZDiZ danych pomiarowych do WITD
nie przekazywat.

(akta kontroli str. 60-69, 241-252, 259-267, 448-506)

2.5. ZDIZ nie zglaszat do WITD potrzeb prowadzenia kontroli wazeniowych,
Wspolpraca z ZDIZ nie zostata sformalizowana. Pomorski Inspektor wyjasnit, ze
dotychczasowa wspolpraca z tg jednostkg nie wskazywata na koniecznos¢
wprowadzenia w tym zakresie rozwigzan formalnych. WITD zgtaszat do ZDIZ
potrzeby dotyczace infrastruktury wazeniowe]. Korespondencja prowadzona
z zarzadcg drog w Gdansku dotyczyta przystosowania punktu kontroli do nowego
typu wag (wniosek WITD z dnia 25 kwietnia 2018 r. miat zostac zrealizowany przez
Zarzad do dnia 30.06.2018 r.) oraz wprowadzenia przed frzema punktami
kontrolnymi (przy ul. Armii Krajowej i Sucharskiego w Gdarisku) oznakowania
zmiennej tresci w postaci znakoéw ograniczajacych predkos¢ oraz informujgcego
o kontroli drogowej (wniosek z dnia 14.11.2017 r. uzyskat zgode Zarzgdu;
z powodow finansowych ma by¢ wykonywany etapowo poczawszy od 2020 r.).

Pomorski Inspektor wyjasnit, ze w latach 2018-2020 punkty kontrolne zlokalizowane
przy ulicach Armii Krajowej oraz Sucharskiego w m. Gdansk byly wykorzystywane
do prowadzenia kontroli wazeniowych. Z uwagi na specyfike punktu kontroli
zlokalizowanego przy ul. Armii Krajowej, dozwolona predkos¢ 100 km/h na fuku
drogi i braku oznakowania zmiennej tresci informujacego o kontroli oraz
ograniczajacego dozwolong predko$¢ — majac na uwadze wzgledy bezpieczenstwa
oraz posiadang wiedze o zdarzeniach drogowych w tym miejscu, co do zasady
podczas pracy na tym punkcie nie przeprowadza sie kontroli zatrzymujac pojazdy
statycznie. Pojazdy wytypowane do kontroli zatrzymywane sg dynamicznie, co
eliminuje ewentualne ryzyko wystapienia zdarzenia drogowego. Pojazdy
kontrolowane na punkcie kontroli przy ul. Sucharskiego zatrzymywane sg zaréwno
w sposob statyczny jak i dynamiczny. Punkty te nie sg zlokalizowane w poblizu tuku
drogi, dlatego tez ryzyko zwigzane z zatrzymaniem statycznym nie jest tak duze jak
na punkcie przy ul. Armii Krajowe;.

(akta kontroli str. 62, 69, 156-173, 183, 190)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

WITD realizowat kontrole waZeniowe w liczbie zblizonej do ilosci zaplanowane;
w RPK, jednakze ich skuteczno$¢ w zakresie pojazdow o dmc powyzej 3,5 t. byla na
poziomie 4% w miescie oraz 6% w skali wojewodztwa. WITD nie prowadzit kontroli

3 Odpowiedz z dnia 17.06.2020 r. na pytanie z dnia 15.06.2020 r. zadane na podstawie art. 29 ust. 1 pid 2 fit. f ustawy o NIK.

® Zglaszane potrzeby dotyczyly: zanieczyszczenia drogi publicznej, niewtasciwego postoju pojazdow i zabezpieczenia
tadunkéw
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

wazeniowych w dni ustawowo wolne od pracy oraz Swieta, a kontrole wazeniowe po
godzinie 16 odbywaty sie sporadycznie. Liczba inspektoréw zatrudnionych w WITD
oraz wielos¢ i zroznicowanie realizowanych przez WITD zadan nie pozwalata na
prowadzenie kontroli wazeniowych w trybie ciggtym.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z nie stwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag ani wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, 30 czerwca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
Ewa Jasiurska-Kluczek
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