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I. Dane identyfikacyjne

Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku Spotka z o.0,,
ul. Gen. de Gaulle'a 70, 82-200 Malbork (dalej: ,ZGKiM" lub ,Zaktad")

Wiadystaw Krawczyk, Prezes Zarzadu ZGKiM, od 1 stycznia 2008 r. (dalej: ,Prezes”)

Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych na terenie
gminy odpadéw komunalnych.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 11 sierpnia
2020 r., z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Witold Dabrowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/82/2020 z 29 maja 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Zaktadu w okresie objgtym
kontrola, w zakresie odbioru i zagospodarowania wytwarzanych na terenie Miasta
Malborka (dalej: ,Miasto”) odpadow komunalnych.

Pozytywna ocene uzasadnia przede wszystkim prowadzenie ww. dziatalnosci

zgodnie z przepisami, gdyz Zaktad:

— posiadat prawomocne decyzje na zbieranie i przetwarzanie odpadéw oraz ztozyt
wniosek o zmiane posiadanych decyzji, w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy
z 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach?,

- posiadatl odpowiednio przygotowane i zorganizowane zaplecze techniczne
do odbioru, magazynowania i transportu odpadow komunalnych, a takze
prowadzenia selektywnej zbiorki tych odpadow,

- rzetelnie prowadzit ewidencje odpaddw i sporzadzat wymagane sprawozdania.

Stwierdzone nieprawidtowosci, ktore nie miaty zasadniczego wplywu na ocene
dziatalnosci objetej kontrola, dotyczyly niedostosowania do czasu kontroli NIK
wizyjnego systemu kontroli miejsc sktadowania odpadéw komunalnych do wymagan
okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania odpaddw* oraz niewyszczegblniania kosztow
odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych na fakturach
przekazywanych wiascicielom nieruchomosci, od ktérych Zaktad odbierat odpady.

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK”).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdina jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1592,
ze zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie wizyjnego systemu kontroli migjsca
magazynowania lub sktadowania odpaddw (Dz. U. poz. 1755) - obowigzujgce od 17.12.2019 .
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg Zaktad zawart z Miastem siedem umdw na ustugi
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych
(od 2020 r. roéwniez nieruchomosci mieszanych®) w granicach administracyjnych
Miasta. Wszystkie umowy zostaty podpisane w wyniku przeprowadzonych przez
Miasto postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego. Przedmiotem uméw byto m.in..
— odbieranie odpadéw komunalnych (zmieszanych oraz selektywnie zebranych
jak papier, szkfo, tworzywa sztuczne, metale i opakowania wielomateriatowe),
— organizacja, przeprowadzanie oraz odbieranie odpaddw wielkogabarytowych,
zuzytego sprzetu elektronicznego i elektrycznego w ramach tzw. ,wystawek”,
— utrzymanie/eksploatacja® Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych
(dalej: ,PSZOK”),
— transport odpadéw z PSZOK do instalacji przetwarzania odpadow.
(akta kontroli str. 3-109)

Ponadto Miasto powierzato ZGKiM, na podstawie tzw. uméw in-house’, zadania
wiasne w zakresie m.in. utrzymania:
a) czystosci i porzadku na terenie Miasta poprzez:

— oproznianie koszy ulicznych z przekazaniem odpaddw do utylizacj,

— usuwanie dzikich wysypisk z przekazaniem odpadow do utylizacji,

— wywoz odpaddw zebranych przez stuzby miejskie z przekazaniem odpadow
do utylizacji,

— utrzymania miejskich drdg, ulic placow, chodnikow i przystankow komunikacji
zbiorowej w zakresie oczyszczania letniego i zimowego (od$niezanie,
odladzanie®, niezbedne naprawy, remonty i wymiany konstrukcji drég,
chodnikow, $ciezek i ktadek®,

b) miejskich terendéw rekreacyjnych i sportowych w zakresie budowy, montazu

i utrzymania we wtasciwym stanie technicznym i sanitarnym,

c) zieleni i zadrzewien poprzez wykonywanie zabiegéw pielegnacyjnych (koszenie,
przycinanie, itp.).

Zaktad w okresie objetym kontrolg nie prowadzit instalacji przetwarzania odpadow

i nie zarzadzat sktadowiskiem odpadow.
(akta kontroli str. 110-192, 446)

ZGKiM, zgodnie z art. 9c ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach'0, uzyskat
17.01.2012 r. wpis (0 numerze RDR/1/2012) do rejestru ewidencji regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci
w Miescie. W okresie objetym kontrolg Zaktad nie byt wykreslany z ww. rejestru,
a dane w tym rejestrze byly zgodne z danymi wpisanymi (pod numerem 000011096)
do rejestru podmiotow wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach

5 Nieruchomosci, na ktorych w czesci zamieszkujg mieszkancy, a w cze$ci sa wykorzystywane w inny sposob

(nie zamieszkuja mieszkancy), a powstajg odpady komunalne (np. domy jednorodzinne, bloki mieszkaine,

kamienice, w ktorych w czesci budynku prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, np. sklepy, punkty ustugowe,

itp.).

6 0d 2017 r w formie zlecenia na prowadzenie i utrzymanie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych

jako uzupetnienie systemu zbierania selektywnego odpadow komunalnych dla mieszkancow Miasta.

7 Zawieranych na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz. U. 22019 poz. 1843, ze zm.).

8002020 .

9D02019r.

10 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2020 . poz. 1439).
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i gospodarujacych odpadami (dalej: ,BDO"), prowadzonego!! przez Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego. Nadanym numerem BDO Zakfad postugiwat sig na
dokumentach dotyczacymi ewidencji odpadow.

(akta kontroli str. 193-201)

ZGKiM posiadat wydane przed 2016 r. decyzje Starosty Malborskiego udzielajace
Zaktadowi zezwolenia na zbieranie odpadéw na terenie Malborka, a takze
zezwolenia na transport okreslonych odpaddw na terenie Polski'2, wydane m.in. na
podstawie art. 41 ust. 1, 2, 3 pkt 2 ustawy o odpadach. Uzyskat rowniez, na
podstawie art. 10 ust.1 i 2 ustawy o zuzytym sprzecie elekirycznym i
elektronicznym?3, wpis o nr E0007417Z do rejestru Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska. Zaktad wystapit 06.02.2020 r. do Starosty Malborskiego, na podstawie
art. 14 ustawy z2018 r. o zmianie ustawy o odpadach, o zmiany decyzji na
zbieranie oraz przetwarzanie odpadow.

(akta kontroli str. 202-229, 477-498)

ZGKiM posiadat baze magazynowo-transportowg na terenie Miasta, tj. na terenie,
z ktérego odpady komunalne byly odbierane. Prawa do nieruchomosci, na ktérej
znajdowata sie baza oraz PSZOK, byly potwierdzone aktami notarialnymi praw
wlasnosci i dzierzawy.

(akta kontroli str. 329-345)

Zaktad posiadat 14 pojazdéw do odbioru odpadéw (12 stanowito wiasnosé¢, dwa
w leasingu), z ktérych dziewie¢ to tzw. $mieciarki, dwa — tzw. hakowce oraz jeden
pojazd kontenerowy i dwie przyczepy (kontenerowa i hakowa). Pojazdy i urzadzenia
byly regularnie myte (raz na tydzien) i dezynfekowane (raz na dwa tygodnie). Zakiad
posiadal umowe na korzystanie z myjni znajdujacej sie obok siedziby ZGKiM,
w Miejskim Zaktadzie Komunikacji w Malborku. Posiadat takze pozwolenie
na odprowadzanie wod opadowych z terenu Zaktadu i odprowadzanie Sciekow
zmyjni samochodowej, a takze decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach
na realizacje punktu zbierania odpadow.

(akta kontroli str. 346-391, 398-407)

Pojazdy byly wyposazone w system monitoringu bazujacego na systemie
pozycjonowania satelitarnego, umozliwiajacy trwate zapisywanie, przechowywanie
i odczytywanie danych o potozeniu pojazdu i miejscach postojow oraz czujniki
zapisujgce dane o miejscach i czasie wytadunku odpadéw. Wagi znajdujace sie
na terenie Zaktadu posiadaly wazne legalizacje.

(akta kontroli str. 392-397, 408- 415)

Zaktad spetniat okreslone w art. 9d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach

wymagania, {j..

- posiadat wyposazenie umozliwiajgce odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomo$ci oraz zapewniat utrzymanie jego odpowiedniego
stanu technicznego poprzez posiadanie warsztatow naprawczych,

~ Zzapewniat utrzymanie odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdéw i urzadzen
do odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (dostep
do myjni samochodowej),

— spelniat wymagania techniczne dotyczace wyposazenia pojazdéw do odbierania
odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

" Na podstawie art. 54 ust 2 i art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach {Dz. U. z 2020 r.
poz. 797, ze zm.), dalej: ,ustawa o odpadach’.

12 Zmieniona decyzja Starosty Malborskiego nr 0S.6233.2.2018.JP z 07.05.2018 r.

13 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1155,
ze zm.) - uchylona z dniem 1 stycznia 2016 r.
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— zapewnit odpowiednie usytuowanie i wyposazenie bazy magazynowo-
transportowej zlokalizowanej na terenie Miasta,

— zapewnial pracownikom bezposrednio obstugujacym odbiér  odpadow
od mieszkarcow, wiasciwe warunki do utrzymania higieny osobistej, a takze
spozywania positkdw, zapewniajac odpowiednig ilos¢ pomieszczen socjalnych
i sanitarnych.

(akta kontroli str. 447-453)

Zaktad w celu przetwarzania zebranych od wiacicieli nieruchomosci odpadéw,
w okresie od 01.01.2016 r. do dnia zakonczenia kontroli NIK, transportowat
je wiasnym transportem, zgodnie z obowigzujaca wezesniej (i zniesiona) rejonizacja,
do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych', prowadzonej
przez firme z Tczewa oraz do zaktadu utylizacji odpadéw potozonego koto
Kwidzyna. ZGKiM posiadat w tym zakresie stosowne umowy zawarte w 2013 r.
naczas nieokre$lony. Ponadto zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (dalej:
,ZSEIE”) przekazywany byt (za zgoda Miasta) dwom firmom, na podstawie zgtoszen
przesytanych drogg elektroniczna.

(akta kontroli str. 230-242)

Zbiorka odpadow  selektywnie zebranych w  przypadku nieruchomosci
niezamieszkalych rozpoczeta zostata dla podmiotow chetnych do segregaci
odpadow przed 01.07.2013 r., tj. przed rozpoczeciem reformy systemu gospodarki
odpadami w Polsce. Zbieranymi selektywnie odpadami byly: tworzywa sztuczne,
metale i opakowania wielomaterialowe, papier i tektura oraz szkfo.

Natomiast w ramach udzielonego zaméwienia publicznego w zakresie odbioru
odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych znajdujgcych sig na terenie
Miasta, od 01.07.2013 r. wprowadzona zostala selektywna zbiérka odpadow
komunalnych, obejmujaca na poczatku takie frakcje jak np.:

— zbierane u zrodia: tworzywa sztuczne, metale i opakowania wielomateriatowe,
papier i tekture oraz szkio,

— zbierane w PSZOK: ZSEiE, odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, tekstylia,
gruz, odpady biodegradowalne, opakowania zawierajgce pozostatosci substancii
niebezpiecznych lub nimi zanieczyszczone, metale, drewno, tworzywa sztuczne,
metale i opakowania wielomaterialowe, papier i tekture, szklo oraz leki.

Zgodnie z wprowadzanymi poszerzeniami dotyczacymi selektywnej zbiérki odpadow
komunalnych Miasto w ramach udzielanych zaméwien publicznych poszerzylo ilos¢
zbieranych w sposob selektywny frakcji odpadéw zbieranych u zrodia. W 2020 r.,
w przypadku nieruchomosci zamieszkalych i mieszanych, u zrodta prowadzona jest
zbidrka selektywnie zbieranych odpadow: tworzywa sztuczne, metale | opakowania
wielomateriatowe, papier i tektura, szkio oraz odpady biodegradowalne.

Jak wyjasnit Prezes, odpady surowcowe zbierane byly oddzielnie w przypadku
kazdej z ww. frakcji. Ze wzgledow technicznych nie byt mozliwy odbior wszystkich
odpadow danej frakcji znajdujacej sig na terenie Miasta wytworzonych przez
wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych, jednym pojazdem w ciggu 8 godzin
roboczych, dlatego zebrane odpady wysylane byly bezposrednio po ich zebraniu
do zakladu utylizacji odpadéw, badz tez byly przetadowywane na pojazdy
posiadajace mozliwos¢ wigkszej ilosci tadunku zebrane; frakcji odpadow.

W przypadku odbioru odpadéw z nieruchomosci zamieszkatych znajdujacych sig
na terenie Miasta odpady segregowane odbierane byly co najmniej z czestotliwoscig
wskazang przez zamawiajacego w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia

14 Obecnie ,Instalacja Komunalna®.



oraz zgodnie z wymaganiami okreslonymi w uchwatach Rady Miasta dotyczacych
szczegOfowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow™. Jak wyjadnit Prezes, ze wzgledu na duzg ilo$¢ wytwarzanych przez
mieszkancow Miasta odpaddw, byly one wywozone z czestotliwoscia wyzszg
od wskazanej przez zamawiajgcego lub okreslonej w powyzszych uchwatach.
Odpady surowcowe odbierane byty z terenu Miasta z nastepujacg czestotliwoscia;
a) nieruchomosci jednorodzinne:
— niesegregowane zmieszane odpady komunalne — jeden raz w tygodniu,
— tworzywa sztuczne, metale i opakowania wielomaterialowe — raz na dwa tygodnie,
— szklo — jeden raz w miesiacu,
~ papier i tektura — jeden raz w miesigcu,
— odpady biodegradowalne ~ w sezonie wegetacyjnym, tj. od 1 kwietnia
do 30 listopada, z czestotliwoscig jeden raz w tygodniu, a poza tym okresem
(od 1 grudnia do 31 marca) z czestotliwoscig jeden raz na dwa tygodnie,
b) nieruchomosci wielorodzinne:
— niesegregowane zmieszane odpady komunalne — dwa razy w tygodniu,
— tworzywa sztuczne, metale i opakowania wielomaterialowe — jeden lub dwa
razy w tygodniu, w zaleznosci od gestosci zabudowy,
— szkio — jeden raz na dwa tygodnie,
— papier i tektura - jeden raz w tygodniu,
— odpady biodegradowalne — w sezonie wegetacyjnym, ti. od 1 kwietnia
do 30 listopada, z czgstotliwoscig jeden raz w tygodniu, a poza tym sezonem
(od 1 grudnia do 31 marca) z czestotliwoscia jeden raz na dwa tygodnie.

W ramach zawartych uméw na odbiér odpadéw Zakiad zobowigzany byt
do wyposazenia nieruchomo$ci zamieszkafych i mieszanych w urzadzenia, .
pojemniki i worki do gromadzenia odpadéw niesegregowanych oraz
segregowanych.

(akta kontroli str. 3-103, 230-278)

W trakcie realizacji uméw dotyczacych odbioru odpadéw z nieruchomosci
zamieszkalych i mieszanych ujawniane byly nieruchomosci, na ktérych pomimo
zlozenia deklaracji o segregacji odpadéw, odpady nie byly segregowane. O takich
przypadkach Zaklad niezwlocznie i na biezaco informowat Urzad Miasta.

(akta kontroli str. 231, 279-291)

Wszystkie zbierane w ramach zawartych z Miastem uméw odpady komunalne takie
jak: niesegregowane zmieszane odpady komunalne, tworzywa sztuczne, metale
i opakowania  wielomaterialowe, ~szklo, papier, odpady biodegradowalne,
przekazywane byty do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych,
a w zakresie ZSEIE réwniez do innej firmy.

Odpady zebrane w PSZOK, takie jak odpady wielkogabarytowe, opony, tekstylia,
gruz, odpady biodegradowalne, opakowania zawierajace pozostatosci substancji
niebezpiecznych lub nimi zanieczyszczone, drewno, tworzywa sztuczne, metale
i opakowania wielomaterialowe, papier i tektura oraz szklo, transportowane byly
w celu ich przetworzenia rowniez do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadow
Komunalnych, natomiast ZSEiE takze do innej firmy.

15 Uchwaly Rady Miasta Malbork: nr XXVI/266/2016 z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 4357) — obowigzujaca do 31.12.2019 r. oraz
nr XVII/154/2019 z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
(Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 5794) - obowigzujaca od 01.01.2020 .
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(akta kontroli str. 232, 296-323)

Jak wyjasnit Prezes, odpady w wigkszosci przypadkow przetadowywane byly
wstacji przetadunkowej odpadow, na terenie Zakladu, w ktore] przebywaly
nie dluzej niz ok. 72 godzin lub w przypadku odpaddw takich jak, papa, etemit, gruz
iinne rzadko odbierane — do uzyskania minimum logistycznego do wykonania ich
transportu, nie diuzej jednak niz 6 miesiecy. Odpady w tym okresie znajdowaly sie
w Zakladzie glownie w dni wolne od pracy oraz $wigta. Wigkszo$¢
przetadowywanych odpadéw komunalnych nie byta gromadzona w stacji
przeladunkowej duzej niz 24 godziny. Teren bazy byt monitorowany systemem
telewizji przemystowej wyposazonej w 13 kamer.

(akta kontroli str. 232, 448)

Koszty ZGKiM zwiagzane z odbieraniem odpadéw komunainych od wiascicieli
nieruchomogci z terenu Miasta w okresie od 01.01.2016 r. do 30.04.2020 r. wyniosty
lacznie 21.660,3 tys. zI, z tego: w 2016 r. — 21644 tys. z}, w 2017 r. -
3.130,8tys. zt, w 2018 1. = 7.233,6 tys. zt, w 2019 r. - 7.712,0 tys. zt i w 2020 1. -
1.419,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 292)

Wedlug stanu na 10.06.2020 r. ZGMiK posiadat 467 uméw na odbior
i zagospodarowanie  odpadéw  komunalnych, ~zawartych z  wiascicielami
nieruchomo$ci niezamieszkatych takimi jak: salony fryzjerskie, sklepy migsne,
Muzeum Zamkowe w Malborku czy fabryka wentylatorow.

Na wystawionych przez Zaklad fakturach za wykonanie ww. usiug nie bylo
wymaganych art. Sh ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach, informacj
o kosztach odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 233, 293-295)

W zakresie prowadzenia odbierania odpadéw w PSZOK, Zaklad przed 2018 r.
posiadal decyzje Starosty Malborskiego na zbieranie odpaddw komunalnych,
a od 2018 r. posiadat wpis do BDO, rejestru podmiotéw wprowadzajgcych produkty,
produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami, prowadzonego przez
Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego (art. 49 ustawy o odpadach).

(akta kontroli str. 196, 202, 221)

Na terenie Miasta prowadzony byt jeden PSZOK dla jego mieszkaricow. Obstugiwat
wylacznie mieszkancow Miasta, ktére zlecito jego utworzenie. Na PSZOK
przypadalo ok. 31.500 osob. PSZOK byt czynny od poniedziaku do piatku
w godzinach od 9:00 do 17:00, a w soboty od 9:00 do 12:00, z wyjatkiem dni

ustawowo wolnych od pracy.
(akta kontroli str. 104-109, 246, 324-325)

Zasady przyjecia w PSZOK odpadow komunalnych od mieszkafcow Miasta
nastepowalo wediug wskazanych przez Miasto zasad przyjecia odpaddw.
Weryfikacja osoby dostarczajacej odpady do PSZOK odbywata sie przez wyrazenie
dostarczajgcego odpady zgody na okazanie dokumentu tozsamosci, a nastepnie
wylegitymowanie sig.

W PSZOK przyjmowane byly wszystkie frakcje odpadow wymienione w ustawie

o utrzymaniu czystosci w gminach:

— bez limitéw; przeterminowane leki, ZSEIE, baterie i akumulatory, zarbwki
i swietlowki, opakowania z papieru i tektury, szklo, tworzywa sztuczne, metale
i opakowania wielomateriatowe, odpady biodegradowalne (w przypadku zlozenia
deklaracji o posiadaniu kompostownika oraz obnizeniu w zwigzku z tym opfaty,
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brak byto mozliwosci dostarczenia tego typu odpadéw do PSZOK), chemikalia,
meble i inne odpady wielkogabarytowe, tekstylia i drewno,

~ 2z limitem: opony ~ do 4 szt. gospodarstwo domowe na rok, odpady budowlano-
rozbidrkowe — 1,5 Mg gospodarstwo domowe na rok.

Odpady komunalne gromadzone byly w PSZOK do momentu uzyskania minimum
transportowego, innego dla kazdej z odbieranych frakcji odpadéw. Byt
on uzalezniony od roéznych czynnikéw takich jak np. pora roku, czy ilosci
dostarczonych przez mieszkancow odpadéw. Wszystkie odpady zbierane w PSZOK
transportowane  byly do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych, ~maksymalnie w okresach 6-miesigcznych. Tylko ZSEiE
transportowany byt do ww. podmiotu lub odbierany byt przez inng firme,
po uzyskaniu zgody z Urzedu Miasta.

(akta kontroli str. 105-107, 246-247, 324-325)

Ogledziny NIK przeprowadzone w PSZOK wykazaly, ze caly jego teren byt
ogrodzony plotem metalowym, czeéciowo, dodatkowo zabezpieczony drutem
kolczastym, a wjazd na teren PSZOK odbywat si¢ poprzez brame zamykang
po zakoriczeniu pracy. Po prawej stronie bramy byly informacije o dniach i godzinach
jego otwarcia, a takze regulamin przyjmowania odpadow od mieszkarcéw Miasta.
Plac byt wylozony plytami betonowymi i posiadat kanalizacje zbierajacg wody
opadowe. Na placu byly ustawione kontenery metalowe z tabliczki informujacymi
0 rodzaju odpadoéw w nich sktadowanych, tj. szklo, opony, gruz czysty, papier,
plastik, odpady zielone, niesegregowane odpady komunalne. Na terenie PSZOK
byly dwie wagi do wazenia odpadow. W budynku PSZOK rozstawione byly
pojemniki kontenerowe z tabliczkami informujacymi o rodzaju odpadéw w nich
zbieranych (zarowki i Swietlowki, baterie i akumulatory, odpady niebezpieczne,
chemikalia, leki, ZSEIE, tekstylia. Caly teren byt o$wietiony ulicznymi lampami
jarzeniowym. Na jednym ze slupow umieszczona byla kamera monitoringu
wizyjnego obejmujgca caly teren oraz brame wjazdowa do PSZOK.

Budynek na terenie PSZOK, w ktérym byly gromadzone niektére z selektywnie
zbieranych odpadéw (jak leki, ZSEIE, Zarowki i $wietlowki, baterie i akumulatory,
odpady niebezpieczne, chemikalia), posiadat tzw. ,Ksigzke obiektu budowlanego”,
w ktorej odnotowane byly protokoty okresowych kontroli stanu technicznego obiektu.

(akta kontroli str. 416-423, 454-457)

Wizyjny system kontroli w PSZOK zamontowano w 2014 r. W wyniku tego obraz
rejestrowany byt przez catg dobe jedng kamerg zainstalowang na stupie na placu,
nagrania przechowywane byly na twardych dyskach, na ktorych zarejestrowany
obraz przechowywany byt w okresie diuzszym niz miesiac. Obraz z kamery byt
wyrazny i czytelny, ale nie umozliwial rozpoznawania twarzy ani numerow
rejestracyjnych pojazdéw. Dane zabezpieczone byly przed zniszczeniem oraz
kradzieza, rejestrator monitoringu znajdowat sie¢ na portiemi, w kidrej pracownicy
pilnujacy wjazdu na teren bazy Zaktadu przebywali 24 godziny na dobe kazdego
dnia. System wizyjny nie spetniat jednak do 07.08.2020 r. niektorych wymagan
rozporzgdzenia w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub
sktadowania odpadow (m.in. nie zapewnial rejestracji obrazu obejmujacej calg
powierzchnig skiadowania odpadéw oraz drogi dojazdowej do PSZOK, a takze
rejestracii obrazu odpadéw w pomieszczeniu zamknigtym, obejmujace]j skiadowane
odpady do granicy $cian wewnetrznych tego pomieszczenia).

(akta kontroli str. 325-328, 458-459)

Wymagane ustawa o utrzymaniu czystoéci w gminach sprawozdania byly
sporzadzane przez Zaktad zgodnie z art. 9n i 9na ustawy, tj. zwieraly m.in. nazwe,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

adres siedziby podmiotu odbierajgcego odpady komunalne, numer rejestrowy,
o ktorym mowa w art. 9b ust. 4 pkt 5 ww. ustawy, numer rejestrowy, o ktérym mowa
w art. 54 ust. 1 ustawy o odpadach oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP),
informacje o miejscu prowadzenia dziatalnoéci; informacje o miejscu prowadzenia
punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych, informacje o0 masie
poszczegdlnych rodzajow odebranych od wiascicieli nieruchomosci odpadow
komunalnych oraz sposobie zagospodarowania tych odpadow, wraz ze wskazaniem
nazwy i adresu instalacji, do ktorych zostaly one przekazane, pozostatosci
z sorfowania odpadéw komunalnych, odpadéw budowlanych i rozbiorkowych
bedacych odpadami komunalnymi, przekazanych do przygotowania do ponownego
uzycia, recyklingu i innych procesow odzysk. ZGKiM odbierajacy odpady komunalne
na podstawie umowy z wiascicielami  nieruchomosci, zamieszczat
w sprawozdaniach takze informacje o osiagnigtych poziomach recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia
masy odpadow komunalnych ulegajacych —biodegradacii przekazywanych
do sktadowania w ostatnim sprawozdaniu sktadanym za dany rok. Podawat takze
liczbe wiascicieli nieruchomosci, od ktorych odebrat odpady komunaine oraz
dotaczat do sprawozdania wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi w okresie
objetym sprawozdaniem zawar umowy na odbieranie odpadow komunalnych,
atakze wykaz tych wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegly
rozwigzaniu. Szczegolowa weryfikacja dwoch sprawozdan Zaktadu za Il poirocze
2016 i 2018 r., jako podmiotu odbierajacego odpady komunaine od wiascicieli
nieruchomosci (w tym w PSZOK), na podstawie dokumentow ewidencji odpaddw,
kwitow wagowych, faktur, wykazata ich rzetelnos¢, 1. sprawozdania zawieraly
prawidlowe informacje. Nie stwierdzono, aby sprawozdania byty uzupetniane
lub poprawiane na wiosek Burmistrza Miasta.

(akta kontroli str. 460-461)

W okresie objetym kontrolg NIK, ZGKiM byt dwukrotnie kontrolowany — w 2016 r.
przez Burmistrza Miasta oraz w 2017 r. przez Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska.

Kontrola Burmistrza Miasta miata na celu zapewnienie systematycznego
i obiektywnego sprawdzania zgodnosci i skutecznoéci realizacji przez podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci  obowigzkow
i wymagan wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach. W wyniku
kontroli stwierdzono m.in. nieodebranie z pojedynczych nieruchomos$ci makulatury
i nieoproznienie  niewypeinionych w  calosci  pojemnikow, niezrealizowanie
obowigzku czestszego mycia pojazdow (wynikajacego z zawartej umowy) niz
wymog ustawowy, brak harmonogramu odbioru odpadow od prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza, brak na niektérych pojedynczych nieruchomoéciach
pojemnikéw, a takze ich oznaczen. Wszystkie nieprawidtowosci zostaly przez
Zaktad usuniete.

Natomiast kontrola ww. Inspektora Wojewddzkiego dotyczyta przestrzegania
w latach 2013-2017 przepisow ustaw: o odpadach oraz o utrzymaniu czystoSci

w gminach. Kontrola nie wykazata nieprawidiowosci.
(akta kontroli str. 424-445)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie dostosowano do 07.08.2020 r. wizyjnego systemu kontroli w PSZOK
do niektérych wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie Wwizyjnego



systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadéw, ktore

weszto w zycie 17.12.2019 r., poniewaz:

~ na terenie sktadowania odpadéw znajdowata sig tylko jedna kamera, z ktorej
obraz nie rejestrowat catej powierzchni sktadowania odpadéw (§ 2 ust. 1
pkt 1) oraz drogi dojazdowej i bramy wjazdowej do PSZOK (§ 2 ust. 1 pkt 2),

— nie rejestrowano pasa zewnetrznego o szerokosci 5 m otaczajacego
magazynowane lub sktadowane w kontenerach odpady (§ 2 ust. 1 pkt 3),

— nie zapewniono rejestracji obrazu odpadéw w pomieszczeniu zamknietym
(byly garaz), obejmujacej sktadowane odpady do granicy $cian wewnetrznych
tego pomieszczenia (§ 2 ust. 3 pkt 1).

(akta kontroli str. 462-464)

Prezes wyjasnit, ze PSZOK oprocz zainstalowanej centralnie kamery
obejmujacej jak najwigkszy teren byt catodobowo monitorowany jak réwniez
ochraniany i dozorowany przez wynajeta w tym celu firme ochroniarska. Wyjasnit
rowniez, ze jeszcze w 2019 r. poczynione zostaly przez Zaklad dziatania majace
na celu dostosowanie systemu monitorowania do wymogdw ww. rozporzadzenia.
Ale w zwigzku z koniecznoscig zlozenia nowych wnioskow na zbieranie
i przetwarzanie odpadow's, nieustannie zmieniajacymi sie maksymalnymi
terminami na ich rozpatrzenie m.in. z powodu duzej ilosci ztozonych wnioskow
(braku mozliwosci wydania decyzji) oraz fakt wprowadzenia w kraju stanu
epidemicznego, dostosowanie  systemu  monitorowania do  aktualnie
obowigzujacych przepiséw zostato wstrzymane. Majac na uwadze cheé jak
i obowigzek dostosowania zainstalowanego monitoringu do obowigzujacych
przepisow, ZGKiM zobowigzat si¢ w terminie do 07.08.2020r. do doposazenia
systemu wizyjnego w dodatkowe kamery, tj. dwie kamery wewnetrzne, ktore
zamontowane w zadaszonym pomieszczeniu przeznaczonym do gromadzenia
odpadow oraz w jedna dodatkowa kamere zewnetrzng umozliwiajaca rejestracje
obrazu drogi dojazdowej do PSZOK, podglad obrazu do odleglosci 15 m oraz
wglad do otaczajacego PSZOK pasa zewnetrznego o szerokosci minimum 5
metrow w obrebie nieruchomosci, do ktérej posiada tytut prawny.

(akta kontroli str. 465-498)

W takcie kontroli NIK (07.08.2020 r.) zakoriczone zostaly prace polegajace
namodernizacji i rozbudowie wizyjnego systemu  kontroli migjsca
magazynowania i sktadowania odpadéw w Zaktadzie, w tym w PSZOK. Zakres
wykonanych prac wPSZOK objat wymiane istniejacej kamery i instalacji
elektrycznej na nowa, doposazenie w cztery nowe kamery zewnetrzne |
instalacje dwoch nowych kamer wewnatrz budynku (pomieszczeniu
zamknigtym), gdzie byly zbierane odpady komunalne. W wyniku zakonczenia
tych prac usunigto stwierdzone przez NIK nieprawidlowosci w powyzszym
zakresie.

(akta kontroli str. 499-508)

2. Faktury za odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, wystawione przez
Zakiad, nie wyszczeglnialy kosztéw odbierania i zagospodarowania odpadow
komunalnych, mimo iz art. 9h ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach stanowi,
ze podmiot odbierajacy odpady komunalne na podstawie umowy z wiaécicielem
nieruchomo$ci jest obowigzany przekazaé wiascicielowi nieruchomosci,
od ktorego odbiera odpady komunalne, rachunek, w ktorym sg wyszczegéinione
koszty odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 233, 293-295)

16 Na podstawie art. 14 ustawy z 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Prezes wyjaénit, ze ,w zwigzku z panujacq na rynku ogromng konkurencjg
zwigzang z odbiorem odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci co
bezposrednio zwiazane jest z duzq konkurencjg cenowa, przez ktorg zanizane
sq ceny rynkowe odbioru i transportu odpadow, duzym zasobem klientow
objetych umowami, kiore zawierane sg na rozne frakcje odbieranych odpadow
z uwzglednieniem réznych czestotliwosci ich odbioru oraz réznymi odlegtosciami
dojazdu wystepujacymi pomiedzy podmiotami takimi jak zaklady fryzjerskie,
sklepy migsne, itp., z ktorymi zawarto umowy na odbior i utylizacje odpadow,
ZGKiM nie jest w stanie przedstawi¢ klientom na wystawianych przez siebie
fakturach i umowach odrebnych kosztow z zakresu utylizacji wytworzonych przez
wlasciciela nieruchomosci odpadow oraz zawrze¢ na nich odrgbnych pozycii
dotyczacych kosztow ich odbioru i transportu. Brak jest rowniez ustawowego
wymogu  wyposazenia  pojazddw  odbierajacych odpady  komunalne
w legalizowang wage zamontowang na pojezdzie. Dzigki takiemu wyposazeniu
mozna by okreslic wage odebranych odpadéw komunalnych, ktore wytworzone
zostaly przez konkretnego wiascicieli nieruchomosci. Fakt ten spowodowany jest
rowniez innymi jednostkami rozliczeniowymi (koszt utylizacji wyrazany jest w Mg
natomiast pojemnosé oproznianego pojemnika w metrach szesciennych).
W zwigzku z powyzszym zmuszeni jestesmy do indywidualnego podejscia
do konkretnego kontrahenta w celu podjecia i ewentualnego kontynuowania
wspolpracy w zakresie odbioru i utylizacji wytworzonych odpadéw komunalnych.
Ponadto do dnia dzisiejszego w zwigzku z trwajacymi wcigz pracami
legislacyjnymi w zakresie doprecyzowania/zwigkszenia maksymalnego kosztu
jednorazowego oproznienia pojemnika na odpady komunalne, brak jest rowniez
mozliwosci wycenienia wartoéci usiugi zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami prawa, a tym samym brakiem mozliwosci zastosowania przepisow
w czasie rzeczywistym w praktyce.”.

(akta kontroli str. 233)

Najwyzsza lzba Kontroli przyjmujgc ww. wyjasnienia wskazuje jednak na
koniecznos¢ realizacji zadania okreslonego obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie dziatan w celu realizacji ustawowego obowigzku wyszczegolniania kosztow
odbierania | zagospodarowania odpadéw  komunalnych na fakturach
przekazywanych wiascicielom  nieruchomosci, od ktorych  Zaktad odbiera
(na podstawie zawartych uméw) odpady.

Najwyzsza 1zba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

-
Gdansk, dnia 2 S wrzesnia 2020 r.

Kontroler 0.0, Wi D\RET\T EGATURY
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