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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Malborka, Plac Stowianski 5, 82-200 Malbork (dalej: ,Urzad")

Marek Charzewski, Burmistrz Miasta Malborka, od 8 grudnia 2014 r. (dalej:
,Burmistrz”)

1. Zapewnienie wlasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadow
komunalnych oraz nadzor nad rynkiem odpadow komunalnych na terenie gminy.

2. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie sposobu
postepowania z odpadami komunalnymi.

3. Nadzor nad sposobem postepowania z odpadami komunalnymi na terenie gminy.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 28 wrze$nia
2020 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
,ustawa o NIK")

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Joanna Szychalewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/119/2020 z 15 lipca 2020 r.

2. Mariusz Gromadzinski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/120/2020 z 15 lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Malbork (dalej: ,Miasto”) zapewnito w latach objetych kontrolg odbiér
wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie Miasta. Urzad
dysponowat szczegotowymi informacjami dotyczacymi zagospodarowania tych
odpadéw. W latach 2016-2018 Miasto osiggneto wymagane poziomy recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku oraz ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradaciji. Stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ustalano w oparciu o informacje dotyczace kosztow gospodarowania
odpadami, a $rodki z optat wydatkowano zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?. Ponadto w Urzedzie weryfikowano poprawno$¢ sprawozdan
sktadanych przez podmioty odbierajgce odpady komunalne.

Miasto prowadzito rowniez dziatalno$¢ informacyjng i edukacyjng dotyczacq
odpadéw. W budzecie Miasta na dany rok byly zabezpieczone Srodki finansowe
przeznaczone na cele edukacji ekologicznej. Strona internetowa Miasta zawierata
dane wymagane przepisami ustawy o utrzymaniu czystoSci w gminach, dotyczace
m.in. podmiotu odbierajacego odpady, punktu selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych (dalej: ,PSZOK").

Miasto w okresie objetym kontrolg udzielito siedmiu zaméwien publicznych* (dalej:
,Zamowienie”) na odbiér odpaddw®. Postepowania o udzielenie ww. zamowien
przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czysto$ci w gminach®.
Miasto przeprowadzito jedng kontrole wykonawcy ustugi (2016 r.) oraz nadzorowato
przestrzeganie przez ww. podmiot, t. Zaktad Gospodarki Komunaing]
i Mieszkaniowej w Malborku Sp. z o.0. (dalej: ,ZGKiM"), przepisow ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci w gminach.

Straz Miejska w Malborku (dalej: ,Straz Miejska”) prowadzita kontrole przestrzegania
przepisow regulaminu utrzymania czystosci i porzadku (259 kontroli) na zlecenie
Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu (dalej: ,Wydziat
Gospodarki Komunalnej"). Ponadto upowaznieni funkcjonariusze Strazy Miejskie]
przeprowadzili 79 kontroli domowych urzadzen grzewczych pod katem
ewentualnego spalania w nich odpadow.

Stwierdzono jednak, ze w Urzedzie nie zawsze prawidtowo wykonywano zadania
zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi.
Ustalone nieprawidlowosci polegaty na:

— niepodjeciu dziatan wobec zarzadcow nieruchomosci, u ktérych trzykrotnie
stwierdzono  naruszenie obowigzku selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, w celu naliczenia optaty za odbior odpadéw jak za odpady
zmieszane,

— przeprowadzeniu pigciu postepowan z naruszeniem przepisow prawa zamowien
publicznych dotyczacych m.in. kryteriow oceny ofert, zakresu zadanych od
wykonawcow dokumentéw, protokotu z postepowania, terminowosci publikacii
ogtoszenia 0 zamoéwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

3 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439),
dalej: ,ustawa o utrzymaniu czystosci w gminach”.

4 Na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1843, ze zm.), dalej: ,prawo zaméwien publicznych”.

5 W tym dwa dotyczyty rowniez zagospodarowywania odpadéw.

6 W tym okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U.
poz. 122), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wymagan w zakresie odbierania odpadow”.
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Opis stanu
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— niespojnosci zapisow zawartych w postanowieniach uchwat nr XXVI1/265/2016
inr XVII/164/2019, bedacych aktami prawa miejscowego, w zakresie
czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci,

— przeprowadzaniu przez Straz Miejskg kontroli przestrzegania przepisow ustawy
o utrzymaniu czystoSci w gminach, na zlecenie Wydziatu Gospodarki
Komunalnej, bez wymaganego upowaznienia i bez potwierdzenia czynnosci
kontrolnych protokotem,

— Ujgciu danych w ewidencji wynikéw Strazy Miejskiej niezgodnie ze stanem
rzeczywistym w zakresie liczby mandatéw oraz wnioskéw do sadu o ukaranie
W zwigzku z wykroczeniem przeciw przepisom ustawy o utrzymaniu czystosci
w gminach.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéow dla wlasciwego odbioru
i zagospodarowania wytwarzanych odpadow
komunalnych oraz sprawowanie skutecznego nadzoru
nad rynkiem odpadéw komunalnych

1.1. W latach 2016-20188 na terenie Miasta bylo odpowiednio: 3 991, 4 032 i 4 073
nieruchomosci zamieszkatych oraz 655, 702, 707 nieruchomosci niezamieszkatych?®.
Brak byto w Urzedzie danych za2019 r., poniewaz nie zlozono rocznych
sprawozdan w tym zakresie, w zwigzku ze zmiang termindw ich sktadania®0.

Systemem selektywnego zbierania odpadéw komunalnych zostaly objete tylko
nieruchomosci zamieszkate a od 2020 r. nieruchomosci mieszane. Informacje w tym
zakresie weryfikowano na podstawie liczby urodzen izgonow, pozyskiwanych
z Wydziatu Spraw Spotecznych Urzedu. Na podstawie sprawozdan od podmiotow
odbierajacych odpady komunalne, ustalano corocznie ilosci i rodzaje odpadow
powstajacych w poszczegdlnych rodzajach nieruchomosci.

taczny udziat masy przedmiotowych odpadéw odebranych z terenu nieruchomosci
wynosit w 2016 r. - 79,35%, co stanowito 13 385,113 Mg, w 2017 r. - 77,82%, co
stanowito 13 655,157 Mg iw 2018 r. - 73,11%, co stanowito 13 556,019 Mg.

Na terenie Miasta na wszystkich nieruchomosciach zamieszkatych wprowadzono

system selektywnego zbierania odpadéw, ktory obejmowat nastepujace frakcje

odpadow:

— papier, ktory stanowit w 2016 r. - 3,90%, w 2017 r. — 4,10%, w 2018 1. - 4,79%
wytwarzanych odpadow,

— szkio: w2016 r. - 11,17%, w 2017 r. = 10,58%, w 2018 r. — 9,91%,

— plastik: w2016 1. — 16,45%, w 2017 r. — 17,56%, w 2018 r. — 17,86%,

T Oceny czgstkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dane na podstawie rocznych sprawozdan.

% Ustalone na podstawie sprawozdar sktadanych do Urzedu od podmiotow odbierajacych odpady komunalne.

10 Na podstawie art. 7 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-21 (Dz. U. poz. 875, ze zm.) ulegty zmianie terminy
sktadania rocznych sprawozdan, o ktorych mowa w art. 12a ustawy o utrzymaniu czystosci, odpowiednio: na
31 sierpnia 2020 r. - dla podmiotow odbierajacych odpady komunaine od wiascicieli nieruchomosci,
prowadzacy punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i zbierajgcych odpady komunalne oraz na
31 pazdziernika 2020 r. — dla Burmistrza Miasta.



— metal: w2016 r. - 0,05%,

— drewno: w2016 1. - 0,17%, w 2017 r. - 0,29%,

— odpady pouzytkowe: w 2016 r. — 0,02%,

— odpady wielkogabarytowe: w 2016 r. — 6,01%, w 2018 r. — 0,11%,

— odpady ulegajace biodegradacji: w 2016 r. — 8,94 %, w 2017 r. — 10,85%,
w2018 r. - 12,07%,

— inne: w2016 .- 25,78%, w 2017 r. — 62,91%, w 2018 r. — 48,87%.

Na podstawie sprawozdan sktadanych przez podmioty odbierajagce odpady

komunalne, na nieruchomosciach niezamieszkatych wytwarzano odpady

komunalne, ktére obejmowaty nastepujace frakcije:

— papier, ktory stanowit w 2016 r. — 9,98%, w 2017 r. — 6,05%, w 2018 r. - 5,68%
wytwarzanych odpadéw,

— szkto: w2016 1. —1,79%, w 2017 r. — 4,55%, w 2018 r. — 8,97%,

— plastik: w 2016 1. - 5,66%, w 2017 r. — 3,64%, w 2018 r. - 3,74%,

— metal: w2016 1. - 1%, w 2017 r. - 0,70%, w 2018 r. - 0,77%,

— drewno: w 2018 r. — 1,08%,

— odpady pouzytkowe: w 2016 r. — 0,10%,

— odpady wielkogabarytowe: w 2016 r. — 0,06%, w 2018 r. - 0,66%,

— odpady ulegajace biodegradacji: w 2016 r. — 54,47%, w 2017 r. — 62,33%,
w2018 r. — 69,55%.

W granicach administracyjnych Miasta nie byto mozliwosci przetwarzania odpadéw
komunalnych, poniewaz nie bylo zaplecza technicznego oraz terenu o lokalizacji
odpowiedniej dla przedmiotowej inwestycji. W latach 2016-2018 nie realizowano
zadan inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
i ztego tytutu nie ponoszono kosztow. W okresie objetym kontrolg odbiorem
i zagospodarowaniem odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zajmowat sie ZGKiM. Nastepnie odpady komunalne byly przewozone do Zaktadu
Utylizacji Odpadow Statych Sp. z 0.0. w Tczewie (dalej: ,ZUOS Tczew") — instalacji
Regionalnego Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow w Tczewie (dalej: ,RIPOK”) dla
rejonu  wschodniego wojewddztwa pomorskiego. RIPOK odpowiadat za
przetwarzanie odpadow komunalnych, a w szczegdlnoSci ich sortowanie,
kompostowanie i stabilizacje biologiczng w sposob pozwalajacy na maksymalne
odzyskiwanie odpadéw papieru, szkla, tworzyw sztucznych i metali oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazanych
do sktadowania. RIPOK zobowigzata sie do osiggniecia na rzecz Miasta poziomow:
— recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia,
— recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych, pochodzacych
z gospodarstw domowych,
— ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych  biodegradacii
przekazywanych do sktadowania.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie prowadzono badania morfologii
odpadéw. W latach 2016, 2018-2020 Urzad zlecit dokonanie analizy eksperckiej
w zakresie systemu odbioru odpadéw komunalnych. Zrodtem finansowania byly
srodki z budzetu Miasta wydatkowane w kwocie 22,2 tys. zt (w 2016 r. — 5,0 tys. 24,
w2018 r. —4,9tys. zt, w2019 r. - 7,4 tys. zt, w 2020 r. - 4 9 tys. Z4).

(akta kontroli str. 908-913, 1191-1216, 1319-1320, 1409-1412)

1.2. W latach 2016-2017 na terenie Miasta bylo 12 podmiotéw odbierajacych
odpady komunalne, a w 2018 r. 19 podmiotow.
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W okresie objetym kontrolg prowadzono jeden PSZOK', a ustugi w zakresie
przetwarzania odpadéw komunalnych byly $wiadczone przez dwa podmioty
prowadzace instalacje komunalne!2.

Podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci'3
sporzadzaty i sktadaty terminowo™ pétroczne sprawozdania o: masie odebranych
odpadéw komunalnych, masie odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii,
liczbie wiascicieli nieruchomosci, od ktdrych zostaly odebrane odpady komunalne
oraz sposobie ich zagospodarowania. Dane zawarte w sprawozdaniach sktadanych
przez ZGKIM (w tym PSZOK), dotyczace nieruchomo$ci zamieszkatych, byly
weryfikowane na podstawie kart przekazania odpadéw i raportéw. Sprawozdania
otrzymane od innych podmiotow weryfikowano pod katem prawidtowosci zapisow
kodow, nazw instalacj, do ktorych przekazywano odpady oraz obliczen
wymaganych poziomow ujetych w sprawozdaniach.

ZUQOS Tczew za lata 2016-2019% i Zaktad Utylizacji Odpadow Sp. z 0.0. Gilwa Mata
(dalej: ,ZUO Gilwa Mata’) za lata 2017-2019'6 przekazaly terminowo'?, zgodnie
z art. 9oa ust. 1 ust. 5 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach, informacje
0 odpadach, ktore poddane zostaty procesowi przygotowania do ponownego uzycia,
recyklingu i odzysku innymi metodami. Za 2016 r. ZUO Gilwa Mata nie przekazat do
Urzedu powyzszej informacii. Burmistrz wyjasnit, ze nie weryfikowano danych w tym
zakresie, z uwagi na rotacje pracownikow na stanowisku odpowiedzialnym za
sprawozdawczo$¢ z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za lata 2016-2018 terminowo przekazano Marszatkowi Wojewodztwa
Pomorskiego i Pomorskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska,
tj. do 31 marca roku nastepnego po roku ktérego dotyczy'®, zgodnie z art. 9q ust. 1
i 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci w gminach.

Termin ztozenia sprawozdan za 2019 r. w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi zostat przesuniety, z uwagi na rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-
CoV-2 (art. 7 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie
dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2119).
Przy sporzadzaniu sprawozdan Urzad weryfikowat dane ze sprawozdan z danymi
0 odpadach, ktore posiadat w zwigzku z dokonywanymi badaniami i analizami. Dane
o odebranych odpadach komunalnych byly zgodne z danymi o zagospodarowanych
odpadach, tj. przekazane do przetworzenia w instalacjach komunalnych oraz
bezposrednio przekazane do prowadzacych recykling.

Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego i Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska nie wnioskowali do Urzedu o poprawe lub uzupeknienie Ztozonych
sprawozdan.

(akta kontroli str. 31-907, 928-929, 962-1063, 1182-1190, 1409-1412)

" Prowadzony przez ZGKiM.

12 ZUOS Tczew i Zaktad Utylizacji Odpadow Sp. z 0.0. Gilwa Mata.

13 Wspotwtasciciele, uzytkownicy wieczysci oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci
w zarzgdzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace nieruchomoscia,

14 Za | pofrocze do 31 lipca danego roku.

15 Za 2016 r. ztozono w dniu 13 stycznia 2017 r., za 2017 r. - w dniu 12 stycznia 2018 r., za 2018 r. — w dniu 14
stycznia 2019 ., za 2019 r. — w dniu 13 stycznia 2020 r.

16 Za 2017 r. ztozono w dniu 12 stycznia 2018 r., za 2018 r. — w dniu 14 stycznia 2019 r., za 2019 r. — w dniu 15
stycznia 2020 r.

17 Do dnia 15 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy.

18 Za 2016 . przekazane 27 marca 2017 r., za 2017 r. -~ 19 marca 2018 1., a za 2018 r. — 28 marca 2019 r.

19Dz, U. poz. 875, ze zm.
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1.3. Miasto osiggneto wymagane poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia ponizszych odpadow za lata 2016-2018 (na podstawie sprawozdan
rocznych), ..

— faczna masa odpadéow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia
przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi? wynosita
odpowiednio 33,01%, 34,76% i 32,00%,

— poziom recyklingu odpaddw budowlanych i rozbiérkowych?! wynosit odpowiednio
97,33%, 96,66% i 97,50%,

— poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania?? wynosit odpowiednio 45%, 45% i 40%.

Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania, wyliczane byly na podstawie
sprawozdan ztozonych przez podmioty odbierajace odpady komunalne z terenu
Miasta.

Korekty sprawozdan?? przekazanych Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego oraz
Pomorskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska wynikaty przede
wszystkim z btedéw rachunkowych, tj.: blednego zaokraglenia podanych wartosci,
btednych kodow odpaddw oraz ze zmian wytycznych do poprawno$ci sprawozdan.
(akta kontroli str. 31-71, 284-317, 546-615, 1188, 1218-1226)

1.4. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie opracowano projekty uchwat dotyczace:

— wyboru metody ustalania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i stawki tej optaty24,

— terminu, czestotliwo$ci i trybu uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi2,

— odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy i nieruchomo$ci mieszanych?, na ktorych powstajg
odpady komunalne oraz w sprawie wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawki tej optaty?’.

Ustalajac wysokoS¢ stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uwzgledniono koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (wydatki
poniesione na odbiér odpadéw komunalnych, zagospodarowanie odpaddw,

2 \Nymagane poziomy wynosity: w 2016 r. — 18%, w 2017 r. - 20%, w 2018 1. - 30%.

21 \Nymagane poziomy wynosity: w 2016 r. — 42%, w 2017 r. - 45%, w 2018 1. - 50%.

22 \Nymagane poziomy wynosity: w 2016 r. > 5,51%, w 2017 r. > 5,908 %, w 2018 1. > 12%.

2 7a 2016 r. ztozone w dniu 25 maja 2017 r., za 2017 r. - 18 czerwca 2018 r., za 2018 r. — 13 maja 2019 .
i 27 czerwca 2019 .

2 Przyjety uchwalg Rady Miasta nr XXVIII/289/13 z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawki tej optaty (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 1654).

25 Przyjety uchwalg Rady Miasta: nr XXVI1I/293/13 z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie trybu, czestotliwosci i trybu
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 1657)
i nr XXV1/267/2016 z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 4358).

% Nieruchomosci, na ktérych w czesci zamieszkuja mieszkancy, a w czesci s wykorzystywane w inny sposob
(nie zamieszkujg mieszkancy), a powstaja odpady komunalne (np. domy jednorodzinne, bloki mieszkalne,
kamienice, w ktorych w czesci budynku prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, np. sklepy, punkty
ustugowe, itp.).

77 Przyjety uchwatg Rady Miasta: nr XIV/125/2019 z dnia 26 wrze$nia 2019 r. w sprawie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy i nieruchomos$ci mieszanych,
na ktorych powstajg odpady komunalne, oraz w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i stawki tej optaty (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 4671) i nr XVII/155/2019 z dnia 28
listopada 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XIV/125/2019 Rady Miasta Malborka z dnia 26 wrze$nia
2019r. w sprawie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq,
mieszkancy i nieruchomosci mieszanych, na ktérych powstajgq odpady komunalne, oraz w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawki tej optaty (Dz. Urz. Woj. Pom.
poz. 5795).



zbieranie odpadow - PSZOK, koszty administracyjne systemu), ilos¢ osob

zamieszkatych wedtug ztozonej deklaracji, strukture zabudowy oraz ilos¢ odpadéw

komunalnych wytworzonych na terenie Miasta w latach poprzednich. W latach 2016-

2019 w ramach pobieranej optaty $wiadczono ustugi odbioru i zagospodarowania

odpadow komunalnych z nieruchomo$ci zamieszkatych, a od 2020 r.

Z nieruchomosci mieszanych.

W latach 2016-2019 stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

wynosity:

a) w zabudowie jednorodzinnej, gdzie odpady komunalne zbierano i odbierano
W sposob zmieszany — 25 zt od osoby miesiecznie, a w sposéb selektywny —
16,50 zt od osoby miesigcznie,

b) w zabudowie wielorodzinnej, gdzie odpady komunalne zbierano i odbierano
w sposob zmieszany — 20 zt od osoby miesiecznie, a w sposob selektywny —
13,50 zt od osoby miesiecznie.

Od 1 stycznia 2020 r. stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

wynosity:

a) w zabudowie jednorodzinnej — 23,50 zt od osoby miesiecznie, a w zabudowie
wielorodzinnej — 20 zt od osoby miesigcznie, gdzie odpady komunalne zbierano
i odbierano w sposob selektywny,

b) stawki opfaty podwyzszonej w zabudowie jednorodzinnej — 46 zt od osoby
miesigcznie, a w zabudowie wielorodzinnej - 40 zt od osoby miesiecznie, jezeli
na nieruchomosci nie wypetniano obowigzku zbierania odpadéw komunalnych
w sposob selektywny,

c) stawki optaty podwyzszonej dla nieruchomosci mieszanych w zabudowie:

— jednorodzinnej — zestaw 128 | zestaw 32° - 47,86 zt za zestaw pojemnikow na
miesigc oraz zestaw 2% — 68 zt za zestaw pojemnikéw na miesiac,

— wielorodzinnej — zestaw 43" - 82 zt za zestaw pojemnikéw na miesiac
| zestaw 532 — 258 zt za zestaw pojemnikéw na miesiac.

Stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezato wnie$¢ w terminie
do 15 dnia kolejnego miesigca.

W 2020 r. wprowadzono zwolnienie z czesci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wiascicieli nieruchomo$ci mieszkalnych jednorodzinnych,
kompostujacych bioodpady w kompostowniku przydomowym, ktorej stawka
wynosita 20 zt od osoby miesiecznie.

Od 2020 r. ustalono optaty za odpady komunalne resztkowe, ktore nie zostaty
zdefiniowane w postanowieniach regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Miasta.

W proponowanych stawkach optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie uwzgledniono dochodow ze sprzedazy surowcdw wtérnych, pochodzacych
z selektywnego zbierania odpadéw, w tym z PSZOK. W okresie objetym kontrolg
Miasto nie osiggato dochodéw ze sprzedazy surowcéw wtérnych pochodzacych
z selektywnego zbierania odpadéw.

Il Zastgpca Burmistrza wyjasnit, ze nie podjeto wspoipracy z przedsiebiorcami,
podmiotami ich reprezentujgcymi w zakresie odbioru i dofinansowania selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych, w tym odpadéw pouzytkowych, poniewaz nie

2 Pojemnik 120 | na odpady resztkowe i zestaw o$miu workow na odpady selektywnie zebrane.

2 \Worek 120 | na odpady resztkowe i zestaw czterech workow na odpady selektywnie zebrane.

30 Pojemnik 240 | na odpady resztkowe i zestaw 16 workow na odpady selektywnie zebrane.

31 Pojemnik 360 | na odpady resztkowe i zestaw 24 workow na odpady selektywnie zebrane.

32 Pojemnik 1 100 | na odpady resztkowe i zestaw czterech pojemnikow na odpady selektywnie zebrane.
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utworzono w Urzedzie odpowiedniej komorki organizacyjnej oraz brak byto
odpowiedniej kadry pracownikdw, ktora mogtaby zaja¢ sie tymi zadaniami.
(akta kontroli str. 1135-1173, 1218-1226)

1.5. W latach 2016-2019 w Urzedzie nie prowadzono ewidencji w zakresie liczby
nieruchomo$ci  mieszkalnych  jednorodzinnych  kompostujacych  bioodpady.
W 2020 r. zaewidencjonowano 297 nieruchomosci, na ktorych kompostowano
bioodpady. Na podstawie ztozonych deklaracji, wiasciciele nieruchomosci
mieszkalnych uiszczali nizsze stawki optat za wywdz odpaddéw komunalnych.
W Urzedzie nie zakupiono kompostownikéw dla mieszkancéw, poniewaz
w budzecie nie uwzgledniono wydatkow w tym zakresie.

Il Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze nie przeprowadzano ogledzin nieruchomosci, na
terenie ktérych kompostowano bioodpady oraz nie wszczynano postepowan
w sprawie okre$lenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za niesegregowanie odpadéw, w zwigzku z wprowadzonymi od marca 2020 r.
obostrzeniami dotyczacymi pandemii COVID-19.

W latach 2019-2020 (do 13 sierpnia) w Urzedzie nie podjeto dziatan wobec
zarzadcow nieruchomosci, ktérzy trzykrotnie naruszyli obowigzek selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, w celu wydania decyzji o naliczeniu optaty za
odbiér i zagospodarowanie odpadow z nieruchomosci, wedtug stawki obowigzujacej
dla odpadow zmieszanych.

(akta kontroli str. 1218-1226, 1237-1270, 1291, 1397-1402)

1.6. W okresie objetym kontrola w Urzedzie opracowano projekty uchwaf3?
dotyczace okre$lenia wzoru deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, sktadanych przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych
lub nieruchomo$ci mieszanych3, potozonych na terenie Miasta. W uchwatach
okreslono warunki i tryb sktadania deklaracji w formie papierowej lub za pomocg
srodkow komunikaciji elektronicznej z wykorzystaniem elektronicznej platformy ustug
administracji publicznej (dalej: ,ePUAP”).

W latach 2016-2019 w Urzedzie wydano 32 decyzje w zwigzku z nieztozeniem przez

wiascicieli nieruchomosci deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi lub uzasadnionymi watpliwo$ciami, co do danych zawartych

w deklaracji, j.:

— 19 decyzji®® w sprawie okresSlenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, z uwagi na ziozenie deklaracji przez wspdlnote
mieszkaniowa,

— 12 decyzji®® w sprawie okreSlenia wysokoSci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w zwigzku z nieztozeniem deklaracj,

— jedng decyzje®” w sprawie okreSlenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w zwigzku z nieztozeniem korekty deklaracji,

(akta kontroli str. 1065-1067, 1139-1173)

3 Przyjete uchwatami Rady Miasta: nr XV/144/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty
dotyczacej okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(Dz. Urz. Woj. Pom. z 2016 r. poz. 982), nr XVII/184/2016 z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XV/144/2015 Rady Miasta Malborka z dnia 29 grudnia 2015 r. dotyczacej okreSlenia wzoru deklaracii
0 wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2016 r. poz. 2363),
nr XV/146/2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 5405).

#0d 1 stycznia 2020 1.

%W 2016 r. wydano 16 decyzji, w 2017 r. - trzy decyzje.

% W 2016 r. wydano pie¢ decyzji, w 2017 r. — sze$¢ decyzji, w 2019 r. — jedng decyzje.

TW2017 .
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1.7. W latach 2016-2020 (do 31 lipca) Miasto poniosto koszty funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami komunalnymi w wysoko$ci 31 426 tys. zt (w 2016 r. —
6397 tys. zt, w 2017 r. — 6656 tys. zt, w 2018 r. — 6216 tys. zt, w 2019 r. —
6777 tys. ztiw 2020 r. — 5380 tys. zt) w zakresie odbioru oraz zagospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym m.in.:

a) 3674 tys. zt (2016 1. - 83,9 tys. zt, 2017-2019 - 150,6 tys. zt, 2020 r.-do 31 lipca
- 1329 tys. zt) wydatkowane na wyposazenie nieruchomosci w pojemniki, worki
do zbierania odpadéw komunalnych oraz na utrzymanie pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,

b) 1874 tys. zt (2016 r. — 40,6 tys. zI, 2017 r. - 38,9 tys. zt, 2018 r. - 78,3 tys. zt,
2019 1. - 29,6 tys. zt) wydatkowane na usunigcie odpadéw komunalnych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania, tzw. ,dzikich
wysypisk”.

W latach 2016-2019 na terenie Miasta zlokalizowano 39 ,dzikich wysypisk”
odpadow. Wszystkie nielegalne miejsca odpadéw komunalnych m.in. gruzu
i odpadow poremontowych, odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw zielonych,
odpadow stanowigcych pozostatosci po sprzecie elektrycznym i elektronicznym
zostaly usuniete. Likwidacja ,dzikich wysypisk” finansowana byta ze $rodkow
zabezpieczonych w budzecie Miasta na dziatania w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku.

W okresie objetym kontrolg Miasto zrealizowato dochody z optat wnoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci w wysokosci 26 969,8 tys. zt (2016 r. — 5815,9 tys. zt,
2017 r. - 56056 tys. zt, 2018 r. - 5680,5 tys. zt, 2019 1. - 5 498,3 tys. z, 2020 r. -
43695 tys. zl). Ich wysokoS¢ nie pokrywata wydatkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu, z uwagi na niedoszacowanie kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi. Nadwyzka kosztow funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi nad dochodami Miasta z ww. optat wyniosta: w 2016 r. -
6851 tys. zt, w 2017 r. - 11323 tys. zt, w 2018 r. - 5353 tys. zt, aw 2019 1. -
1278,7 tys. zt.

Stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie ulegta zmianie od
2013 r., mimo faktycznego wzrostu kosztow (wzrost ilosci odpadéw, wzrost kosztow
przetwarzania odpadow w RIPOK, mniejsza liczba ptatnikéw niz zaktadano). Od
1 stycznia 2020 r. wprowadzono wyzsze stawki optat, z uwagi na coroczny wzrost
kosztow i stosunkowo matg liczbe zadeklarowanych ptatnikow.

Wydatki na zagospodarowanie odpadéw komunalnych pokrywane byly ze $rodkow
finansowych jakimi dysponowat Wydziat Gospodarki Komunalnej, w ramach
przeniesienia Srodkow wewnatrz tego Wydziatu.

(akta kontroli str. 1297-1304, 1321-1339, 1409-1412)

1.8. Miasto spefniato wymagania okreslone w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci  w gminach i w rozporzadzeniu  Ministra  Srodowiska
z dnia 29 grudnia 2016 r. wsprawie szczegdlowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadow3® w zakresie:

— zasad selektywnego zbierania odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych (zabudowa jednorodzinna, wielorodzinna) i nieruchomosci
mieszanych®, obejmujacych odpady surowcowe (szkio, tworzywa sztuczne,
metale, opakowania wielomateriatowe, papier) oraz pozostate odpady
komunalne (odpady biodegradowalne, przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte

8Dz U.22019r. poz. 2028.
390d 1 stycznia 2020 r.



baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne
odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady budowlane i rozbiérkowe),

— zasad selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, prowadzonego przez
PSZOK, w sposob zapewniajacy przyjmowanie nastepujacych odpadow:
przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatoréw,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlano-rozbiorkowych,

— rodzajéow i minimalnych pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych,
warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,

— czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych oraz
nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci. Odbieranie odpadéw komunalnych
odbywato sie od poniedziatku do soboty przy uwzglednieniu harmonogramu:

a) odpady zmieszane: z nieruchomosci jednorodzinnych — nie mniej niz raz na
tydzien, wielorodzinnych — nie mniej niz dwa razy na tydzien,
b) odpady selektywnie zbierane:

e w zabudowie jednorodzinnej, m.in.: szklo — nie mniej niz raz na miesiac,
tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe, metale — nie mniej niz
raz na dwa tygodnie, papier — nie mniej niz raz na miesigc, odpady
biodegradowalne - nie mniej niz raz na tydzien w sezonie wegetacyjnym
inie mniej niz raz w miesigcu poza sezonem wegetacyjnym, odpady
wielkogabarytowe — nie mniej niz dwa razy w roku w ramach ,wystawek”
(w terminie od 15 kwietnia do 30 maja oraz od 1 wrzeénia do 15
pazdziernika),

e w zabudowie wielorodzinnej, m.in.: szkto, papier — nie mniej niz raz na
dwa tygodnie, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe oraz
metale — nie mniej niz raz na tydzien, odpady biodegradowalne — nie mnigj
niz raz na tydzien w sezonie wegetacyjnym, odpady wielkogabarytowe —
na biezaco, co najmniej raz w tygodniu w terminach zbierania odpadow
zmieszanych.

Ponadto Rada Miasta przyjeta uchwaty w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Miasta oraz szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw*?. Nie opracowano projektu uchwaty zmieniajacej
uchwate w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta,
w zakresie czestotliwosci pozbywania sie odpadéw komunalnych z terenu
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1068-1134, 1165-1173, 1271-1290, 1293-1296)

40 Uchwaty: nr XXV1/265/2016 z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie miasta Malborka (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 686), nr XXVIII/291/13 z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 1655), nr XIV/134/2015
z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie szczegtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw (Dz. Urz.
Woj. Pom. poz. 4487), nr XVI/166/2016 z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie szczegbtowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 983), nr XXVI/266/2016 z dnia 30 listopada
2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 4357)
i nr XVI1/154/2019 z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomo$ci i zagospodarowania tych odpadow
(Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 5794).
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1.9. Systemem odbioru odpadéw komunalnych na terenie Miasta w latach 2016-
2019 zostaly objete nieruchomosci zamieszkate, a od 2020 r. rowniez
nieruchomos$ci mieszane. Na terenie tych nieruchomosci prowadzono selektywne
zbieranie odpadow komunalnych, w tym odpadow pouzytkowych.

W okresie objetym kontrolg na 2853*' nieruchomo$ciach objetych systemem

odbioru odpaddw nie prowadzono selektywnego zbierania odpadow, ze wzgledu na:

— mozliwos¢ wyboru przez wiasciciela sposobu zbierania odpadéw komunalnych
W sposob zmieszany lub selektywny,

— nieztozenie przez wiasciciela nieruchomosci korekty deklaracji w zwigzku
z koniecznoscig segregowania odpadéw komunalnych od 2020 r.

Selektywna zbiorka odpadéw komunalnych obejmowata frakcje odpadow, tj. papier,

szkio, plastik (tworzywa sztuczne, metale i opakowania wielomateriatowe), odpady

biodegradowalne. Na nieruchomos$ciach mieszkalnych, selektywne zbieranie

odpadéw odbywato sie w urzadzeniach, tj. workach lub zestawach pojemnikow,

ktore byty oznaczone napisem lub kolorem w nastepujacy sposob:

— dla odpadow szkta — napis ,szkto” lub kolor zielony,

— dla odpaddw papieru — napis ,makulatura” lub kolor niebieski,

— dla tworzyw sztucznych, opakowan wielomateriatowych i metali — napis ,plastik’
lub kolor Zotty,

— dla bioodpadow - napis ,bioodpady” lub kolor brazowy.

W zabudowie jednorodzinnej uzywane byty worki do selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych, natomiast w zabudowie wielorodzinnej zestawy pojemnikow.
W zabudowie wielorodzinnej w zaleznosci od warunkéw lokalnych i mozliwosci
lokalizacji urzadzen, dopuszczato sig¢ selektywng zbiorke odpadow zarowno
w workach jak i w pojemnikach. Mieszkancy w ramach uiszczanej optaty miel
mozliwo$¢ wystawiania odpadéw wielkogabarytowych oraz zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego przy zagrodzie $mietnikowej dwa razy do roku
(w przypadku zabudowy jednorodzinnej) lub zgtaszajac telefonicznie (w przypadku
zabudowy wielorodzinnej).

Mieszkaricy mieli rowniez mozliwo$¢ nieodptatnie przekaza¢ odpady komunalne do
PSZOK, takie jak: papier, szklo, tworzywa sztuczne, metale, opakowania
wielomaterialowe, chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet
elektroniczny i elektryczny, opony, meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady
zielone oraz odpady rozbiorkowe i budowlane.

Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne nalezato gromadzi¢ wylacznie
w pojemnikach do tego celu przeznaczonych, oznaczonych napisem ,Odpady
komunalne zmieszane” lub kolorem grafitowym.

Szczegotowy harmonogram odbioru odpadéw zmieszanych i selektywnie zebranych
opracowywat przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne, biorac pod uwage ilosé
i wielkos¢ pojemnikow do zbierania, ich rozmieszczenie oraz poziom zapetnienia.
Harmonogram byt podawany do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie na
stronie internetowej Miasta oraz na stronie przedsiebiorcy $wiadczacego ustugi
w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg odbior odpadéw komunalnych odbywat sie na podstawie
zawartych umow o $wiadczenie ustug z przedmiotowego zakresu. Zadania byly
realizowane przez ZGKiM.

MW 2016 . -751, w2017 .- 736, w 2018 1. — 722, w 2019 1. - 548 i w 2020 . — 96.
1



Zagospodarowaniem odpadow komunalnych zajmowaly sie dwie instalacje, fj.
ZUOS Tczew i ZUO Gilwa Mata oraz podmioty, ktore posiadaty stosowne
zezwolenia.

Urzad na podstawie otrzymanych sprawozdan*? od podmiotéw odbierajacych
odpady komunalne, posiadat informacje dotyczace odbioru odpadéw komunalnych
z nieruchomosci niezamieszkatych. Urzad prowadzit ewidencje uméw zawartych na
odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplynefo osiem skarg® w zakresie
niezapewnienia odbioru z nieruchomo$ci  wszystkich rodzajow odpadow
komunalnych. Podjeto w tym zakresie dziatania naprawcze, zgtaszajac ten fakt do
podmiotu odbierajgcego odpady komunalne.

W wyniku ogledzin siedmiu wybranych miejsc zbierania odpadéw przez
mieszkancoéw budynkow wielorodzinnych w Miescie ustalono, ze przy budynkach
znajdowaly sie wydzielone altany lub zagrody Smietnikowe. We wszystkich
przypadkach znajdowaty sie komplety pojemnikéw przeznaczonych do segregacii
odpaddéw, w kolorach odpowiadajacych frakcji odpadow komunalnych, tj. odpady
zmieszane (kolor szary), pojemnik na odpady biodegradowalne (kolor brazowy),
plastik (kolor zotty), szkto (kolor zielony), makulatura (kolor niebieski) lub pojemniki
oznakowane jako papier, szkto, makulatura, odpady biodegradowalne i zmieszane.
W wydzielonych altanach izagrodach $mietnikowych pojemniki nie byly
przepetnione, brudne ani uszkodzone.

(akta kontroli str. 1319-1344, 1403-1408)

1.10. W okresie objetym kontrolg Urzad zawart z ZGKiM#* pie¢ uméw*® na ustugi
w zakresie prowadzenia i utrzymania PSZOK jako element uzupetniajacy systemu
zbierania selektywnego odpaddéw komunalnych. Przeznaczony byt gtéwnie na
odpady nietypowe, tj. przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie
i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble, inne odpady
wielkogabarytowe, odpady budowlane, rozbiérkowe oraz zuzyte opony i odpady
Zielone.

(akta kontroli str. 1346-1387)

1.11. Miasto wybierato podmioty odbierajace odpady od wiascicieli nieruchomosci
w trybach wskazanych w przepisach prawa zamowien publicznych. W okresie
objetym kontrolg Miasto udzielito pieciu zamowien na odbior odpadéw (jedno
w trybie z wolnej reki i cztery w trybie przetargu nieograniczonego) oraz dwoch
zamowien na odbiér i zagospodarowywanie odpadow (kazde w trybie przetargu
nieograniczonego). Zamowienia zostaty udzielone na nastepujace bezposrednio
po sobie okresy pomiedzy 01.01.2016 r. a 31.10.2020 r.46

Zamobwienia dotyczace lat 2016-2019, zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci w gminach, dotyczyly odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy. Zaméwienie dotyczace okresu
od stycznia do pazdziernika 2020 r., zgodnie z art. 6¢ ust. 2b ustawy o utrzymaniu
czystosci w gminach (obowigzujgcym od 06.09.2019 r.), dotyczyto nieruchomosci,
ktore w czeSci zamieszkujg mieszkancy oraz na ktorych w czesci nie zamieszkujg
mieszkancy.

42 7a lata 2016-2018.

43 W 2016 r. - dwie, w 2017 r. - trzy, 2018-2020 r. - po jednej.

4 Operator PSZOK.

4 Zawarte w dniach: 12 grudnia 2016 r., 20 listopada 2017 r., 10 grudnia 2018 r., 31 pazdziernika 2019 r.,
2 stycznia 2020 r.

4 01.01-31.08.2016 r. (zamowienie z wolnej reki), 01.09-31.12.2016 r., 01.01-31.03.2017 r., 01.04-31.12.2017 r,,

01.01-31.12.2018 r., 01.01-31.12.2019 ., 01.01-31.10.2020 r. (przetarg nieograniczony).
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Postgpowania o udzielenie ww. zamowien zostaty przeprowadzone zgodnie
z ustawg o utrzymaniu czystosci w gminach, tj. w zataczniku do specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia pn. ,Szczeg6towy opis przedmiotu zamowienia”
(w przypadku zaméwienia z wolnej reki w zataczniku do zaproszenia do negocjacii)
wskazano wszystkie wymagania okre$lone w art. 6d ust. 4 ww. ustawy (RIPOK
przeznaczong do odbioru zmieszanych odpadéw komunalnych, za$ w przypadku
postepowan na odbior i zagospodarowanie zobowigzano wykonawcow do
wskazania takiej instalacji w ofercie oraz sposob przekazywania tej instalacji
odebranych odpadow zmieszanych; rodzaje odpadéw przeznaczonych do odbioru4
i sposob dalszego postepowania z nimi; standard sanitarny wykonywania ustugi;
obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizacjg ustugi*; opis sposobu
postepowania w sytuacji stwierdzenia nieselektywnego zbierania odpadéw oraz
wymagania stawiane wykonawcom wynikajace z rozporzadzenia w sprawie
wymagan w zakresie odbierania odpadow).

Stwierdzono jednocze$nie, Zze pie¢ postepowan przeprowadzono niezgodnie
z niektorymi przepisami prawa zamoéwien publicznych. Naruszenia dotyczyly:
ustalonych kryteriow oceny ofert, zakresu zadanych od wykonawcéw dokumentow,
zastosowanego nieaktualnego formularza protokotu z postgpowania, nieterminowe;
publikacji na stornie internetowej Miasta specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia oraz ogtoszenia 0 zaméwieniu, badania braku podstaw wykluczenia
wykonawcy, ktore opierato sie na niepeinej dokumentacji.

Miasto kazdorazowo zadato od wykonawcy (przed udzieleniem mu zaméwienia),

aby wykazat, ze:

— uzyskat wymagany, zgodnie z art. 9c ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
w gminach, wpis do dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci prowadzonego przez Burmistrza oraz
przediozyt go w Urzedzie,

— spetnia wymagania wynikajace z rozporzadzenia w sprawie wymagan w zakresie
odbierania odpaddw (w drodze pisemnego oswiadczenia®).

Wszystkie zamdwienia zostaty udzielone jednemu wykonawcy — ZGKiM. Ich wartos¢
(wedtug zawartych uméw) w latach 2016-2019 kazdorazowo byta zgodna z ceng
zaproponowang w ofercie (wynagrodzenie zryczattowane® albo zryczattowane —
ustalane na etapie realizacji umowy w oparciu 0 obmiar wykonanych ustug), za$
w2020 r. zostata ustalona zgodnie z art. 6f ustawy o utrzymaniu czystosci
w gminach (obowigzujacym od 06.09.2019 r.), {j. podstawe ustalenia wynagrodzenia
stanowita stawka za 1 Mg odebranych odpadéw komunalnych zaproponowana
w ofercie.

(akta kontroli str. 1416-2143)

1.12. Umowy5" na odbior (i zagospodarowywanie) odpadéw zawieraty elementy
wymagane art. 6f ust. 1a ustawy o utrzymaniu czysto$ci w gminach. Szczegotowy
opis przedmiotu zamowienia, bedacy na etapie postgpowania zatgcznikiem do

47 Poza komunalnymi (zmieszanymi), zbierane selektywnie: osobno papier - frakcja I; osobno szkio - frakcja II;
tacznie tworzywa sztuczne, metale, opakowania wielomateriatowe — frakcja Ill, osobno odpady biodegradowalne
- frakcja IV (od 01.01.2018 r.). Ponadto odpady wielkogabarytowe, w tym zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny w ramach ,wystawek” dwa razy w roku.

%8 Sprawozdania (miesieczne); Wykaz nieruchomosci i rodzajow pojemnikow lub workéw dostarczanych
(ustawionych) dla nieruchomosci objetych obstuga.

49 Sktadanego zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 2 prawa zamowien publicznych.

5 Na okres 2018 r. oraz na okres 2019 r.

51 (bez numeru) zawarta w dniu 21 grudnia 2015 r.; GKOK/2016 z dnia 31.08.2016 r., GKOK/2016 z dnia
20.12.2016 r., GKOK/2017 z dnia 24.03.2017 r., GKOK 272.22/2017 z dnia 22.12.2017 r., GKOK/2018
z dnia 15.10.2018 r., GKOK/.271.22.2019 z dnia 31.12.2019 r.
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specyfikacji istotnych warunkdéw zaméwienia, w niezmienionym ksztatcie (w zakresie
tresci) byt kazdorazowo elementem zawartych uméw.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu do przeprowadzania kontroli
W zakresie gospodarki odpadami i utrzymania porzadku zobowigzani byli
pracownicy Referatu ds. Gospodarki Odpadami Komunalnymi Urzedu (dale;:
,Referat Gospodarki Odpadami”), a od 11.02.2020 r. (w zwigzku z likwidacjg
ww. Referatu) pracownicy Wydziatu Gospodarki Komunalnej, przy udziale Strazy
Miejskiej.

W Urzedzie przeprowadzono jedng kontrole5? przestrzegania i stosowania
przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach przez ZGKiM. Kontrole
przeprowadzono zgodnie z art. 379 i 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska®® (dalej: ,prawo ochrony $rodowiska”). Zakres kontroli
obejmowat ,prawidtowos¢ $wiadczenia ustug odbioru odpadow z nieruchomosci
zamieszkatych, zgodnie z zawartg umowg [...]. Monitoring odbioru odpadow
u zrodfa i jakosci wykonywanych ustug (standard sanitarny)’. W protokole z kontroli
stwierdzono dziewie¢ nieprawidtowosci, ktore dotyczyly m.in. jednorazowego
zaniechania odbioru jednej frakcji odpadow (papieru), jednorazowego zaniechania
odebrania odpadéw zmieszanych z zagrdd $mietnikowych, ktére nie byly w petni
wypetione (odpadami), zbierania odpadow komunalnych przed godz. 7%,
nieprawidiowego mycia pojazdéw odbierajacych odpady (,$mieciarek”). Prezes
Zarzadu ZGKiM nie wnidst zastrzezen do ww. protokotu oraz przekazat do Urzedu
informacje o sposobie usuniecia nieprawidtowosci lub ich przyczynach.

Burmistrz wyjasnit, ze Miasto nie sporzadzato harmonograméw kontroli podmiotu
odbierajacego odpady, gdyz jak dotad nie bylo to wymagane. Nie przeprowadzono
takze innej (niz przeprowadzona w maju 2016 r.) kontroli ww. podmiotu. Wedtug
Burmistrza nie byto takiego powodu. Obowigzek prowadzenia kontroli podmiotow
odbierajacych odpady z czestotliwoscig co najmniej raz na dwa lata wprowadzono
dopiero nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach z 23 pazdziernika
2019r.

Miasto sprawowato ponadto nadzor nad podmiotem odbierajagcym odpady poprzez
ustanowienie®* trybu i sposobu (e-mail, fax, telefonicznie, listownie) zgtaszania przez
wtascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego $wiadczenia ustug. W okresie
objetym kontrolg do Urzedu wptyneto siedem takich zawiadomien. Dotyczyty one
zaniechania odbioru frakcji odpaddw, niedostarczenia pojemnikéw na odpady oraz
workéw do segregacji, sposobu przekazywania mieszkaicom harmonogramu
odbioru odpadéw (na dnie pojemnika na odpady zmieszane). Urzad w przypadku
kazdego zawiadomienia interweniowat u wykonawcy ustugi.

Miasto nie wykorzystywato danych z monitoringu pojazdéw odbierajacych odpady
na potrzeby nadzoru nad wykonawcg ustugi.

Specjalista ds. gospodarki odpadami komunalnymi, oczyszczania Miasta i edukacji
ekologicznej, zastepujgca naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnejss, wcze$niej
kierownik Referatu Gospodarki Odpadami, tj. do chwili likwidacji ww. Referatu (dalej:
,Specjalista ds. gospodarki odpadami”) wyjasnita, ze w przypadku jakiejkolwiek
watpliwosci dotyczacej wykonywania ustugi dane z monitoringu byty dostepne na

52 W okresie 04.05.2016 r. 30.05.2016 1.

83Dz U.z2020r. poz. 1219, ze zm.

% Rozdziat V uchwaty Rady Miasta w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw:
nr XXV1/266/2016 z dnia 30 listopada 2016 r. (obowiazujacej od 1 stycznia 2017 r.) oraz nr XVI1/154/2019 z dnia
28 listopada 2019 r. (obowiazujacej od 1 stycznia 2020 r.).

% Zgodnie ze stanowiskowg karta pracy z 31 marca 2020 r.
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potrzeby Miasta i umozliwiaty zweryfikowanie prawidlowosci $wiadczenia ustugi.
Miasto miato wiedze o miejscu i ilosci przekazywanych odpadoéw z kart przekazania
odpadow oraz raportow i faktur z miejsca zagospodarowania odpadow.

Miasto kontrolowato przestrzeganie przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci
wgminach przez wiascicieli nieruchomosci. Kontrole te na zlecenie Wydziatu
Gospodarki Komunalnej wykonywali funkcjonariusze Strazy Miejskiej. W latach
2016-2019 przeprowadzono ich 259.

Specjalista ds. gospodarki odpadami wyjasnita, ze w 2020 r. nie kierowano
do Strazy Miejskiej wnioskow o przeprowadzenie kontroli wtascicieli nieruchomosci
zpowodu likwidacji Referatu Gospodarki Odpadami oraz z powodu ,Covid-19”
(ograniczony czas pracy, praca zdalna).

Zakresy dobranych celowo 40 wnioskow (15%) o przeprowadzenie kontroli

wtascicieli nieruchomosci dotyczyly ustalenia:

— czy nieruchomo$¢ zajmowana przez przedsiebiorce jest wyposazona
w pojemniki na odpady komunalne oraz czy przedsigbiorca ten posiada umowe
na odbior odpadow z okresleniem miejsca ich wywozu (25 kontroli, tj. 63%),

— faktycznej liczby osob zamieszkujgcych nieruchomos$¢ (13 kontroli, tj. 32%),

— miejsca przechowywania i korzystania z pojemnikéw na odpady mieszane oraz
makulature (jedna kontrola, tj. 2,5%),

— czy na terenie posesji pozostawione sg odpady stanowigce nieczystosci po
zwierzetach domowych oraz ustalenia liczby osob utrzymujacych psy i inne
zwierzeta domowe w ramach nieruchomosci znajdujacej sie na ww. poses;ji
(jedna kontrola, tj. 2,5%).

Dwie kontrole (5%) przeprowadzono w wyniku zawiadomien mieszkancow,
pozostafte z inicjatywy wtasnej Miasta.

Specjalista ds. gospodarki odpadami komunalnymi wyjasnita, ze dobdr dwoch
dominujgcych tematow kontroli wynikat z ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach
(art. 6 ust. 5a) oraz z rutynowych kontroli/wizji w terenie Miasta oraz z informacii
o urodzeniach w Malborku (ustalenie faktycznej liczby oséb zamieszkujacych
nieruchomos$¢). Ww. wizje lokalne w terenie odbywaly sie na polecenie Burmistrza
lub Naczelnika. Ich liczba nie byta ewidencjonowana. Wizje obejmowaty caty teren
Miasta.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym ww. wizje lokalne zostaly przypisane
do zadan Referatu Gospodarki Odpadami, a po jego likwidacji do zadan Wydziatu
Gospodarki Komunalnej (,kontrolowanie czystosci ulic miejskich”).

Burmistrz nie zwracat sig na podstawie art. 9v ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
w gminach do komendanta Powiatowego Polici w Malborku o pomoc
w przeprowadzeniu kontroli przestrzegania i stosowania ww. ustawy, gdyz, jak
wyjasnit, nie byto takiej koniecznosci.

Straz Miejska kontrolowata wtascicieli nieruchomos$ci w zakresie spalania odpadow
w domowych instalacjach grzewczych, co opisano w pkt 3.2 i 3.3 wystapienia

pokontrolnego.
(akta kontroli str. 1428-1472, 1482-1512, 1567-1597, 1635-1670, 1772-1779, 1989-
2019, 2144-2370)

1.13. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono analize funkcjonowania rynku
odpadéw komunalnych na terenie Miasta. Dotyczyta ona analizy w zakresie
identyfikacji probleméw w zakresie gromadzenia odpadéw, odbierania,
transportowania i przetwarzania (ewidencji) odpadéw oraz kalkulacji optat.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wedtug Il Zastepcy Burmistrza zatozenia do systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi nie przewidziaty tak duzych dysproporcji pomiedzy iloscig oséb
zameldowanych, a faktycznie zamieszkujgcych, przy zwigkszajacej sie ilosci
odpadow. Skutkowato to koniecznoscig zweryfikowania zatozen pod katem danych
faktycznych, czego efektem byto zwiekszenie od 2020 r. stawki optaty za odpady
komunalne.

Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze w celu poprawy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, a takze zwiekszenia $wiadomosci mieszkancéw w zakresie
prawidtowego segregowania odpaddéw komunalnych, przeprowadzano szereg
festynow  rodzinnych  propagujacych  prawidiowe segregowanie  odpadow
komunalnych. Finansowane byty one ze $rodkéw pozyskanych z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku oraz ze $rodkow
wlasnych budzetu Miasta w zakresie edukacji ekologicznej. Ponadto w ramach
kampanii edukacyjnych przeprowadzano w szkotach zajecia z uczniami
o prawidfowym segregowaniu odpadow, a wszystkie przedszkola otrzymaty
kompostowniki do kompostowania bioodpadow.

(akta kontroli str. 1182-1217, 1321-1339, 1345, 1409-1412)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz przedtozyt Radzie Miasta do podjecia w 2016 r. projekt uchwaty
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
(uchwata nr XXV1/265/2016 podjeta 30 listopada 2016 r.) i w 2019 r. projekt
uchwaly w sprawie szczegOtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw (uchwata nr XVII/154/2019 podjeta 28
listopada 2019.).

Postanowienia tych uchwat, bedacych aktami prawa miejscowego, w rozny
sposob okreslaty czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych z terenu
nieruchomosci, gdyz w uchwale nr XXV1/265/2016 (w § 16 ust. 1 pkt b ppkt 2
i pkt 2 zatgcznika do uchwaty) wskazano, ze odbieranie odpadéw komunalnych
odbywa sie z nieruchomo$ci, na ktoérych zamieszkujg mieszkancy, nieruchomosci
na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, a odpady wielkogabarytowe odbierane
s na biezgco, co najmniej jeden raz w tygodniu, natomiast w uchwale nr
XVII/154/2019 (§ 3 ust. 2 pkt 2b zatgcznika do uchwaly), odbieranie odpadéw
komunalnych odbywa si¢ z nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy
i nieruchomos$ci  mieszanych z uwzglednieniem zabudowy wielorodzinnej
I mieszanej a w zakresie odpadow wielkogabarytowych, odbierane sg poprzez
telefoniczne zgtoszenie w wybrany dzien tygodnia.

Il Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze 28 listopada 2019 r. Rada Miasta odrzucita
projekt uchwaty, przedtozony przez Burmistrza, w sprawie zmiany regulaminu
utrzymania czystoSci i porzadku na terenie miasta z 2016 r. Ponadto
poinformowat, ze do konca 2020 r. planowane jest wprowadzenie nowego
projektu uchwaty w sprawie zmiany regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie miasta Malborka, w celu ujednolicenia powyzszych zapisow.

Zdaniem NIK podjecie dziatan w celu uzyskania spéjnosci zapiséw zawartych
w postanowieniach uchwat nr XXVI/265/2016 i nr XVI1/154/2019, zapewnitoby
jednolite  uzgodnienia w zakresie czestotliwosci odbierania odpaddw
komunalnych z terenu nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1105-1134, 1165-1173, 1271-1290, 1293-1296)
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2. W latach 2019-2020 (do 23 wrzesnia) w Urzedzie nie podjeto dziatan wobec
zarzadcodw nieruchomo$ci®®, majacych na celu wydanie decyzji o naliczeniu
optaty za odbior i zagospodarowanie odpadéw z nieruchomosci, wedtug stawki
obowigzujacej dla odpadow zmieszanych, w sytuacji gdy do 13 sierpnia 2020 r.
zarejestrowano 45 przypadkéw naruszenia obowigzku selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych zarzadcow nieruchomos$ci, pomimo  trzykrotnego
powiadomienia o braku segregacji odpadow komunalnych w sposéb selektywny.
Byto to niezgodne z § 2 ust. 4 zatgcznika do uchwaly nr XVII/154/2019 Rady
Miasta Malborka z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie szczegbtowego sposobu
i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomo$ci i zagospodarowania tych odpadéw’”, w mys| ktérego
trzykrotne w ciggu roku kalendarzowego powiadomienie Miasta, przez podmiot
odbierajacy odpady, o fakcie umieszczania odpadéw komunalnych zmieszanych
w pojemnikach lub workach do zbidrki selektywnej lub umieszczania odpadow,
ktore winny by¢ objete segregacjq w pojemnikach na odpady zmieszane,
skutkowato bedzie naliczeniem dla wiasciciela nieruchomosci opfaty, jak za
odpady zmieszane.

Skutkiem nienaliczenia optaty wobec zarzadcow nieruchomosci byto zanizenie
naleznosci Miasta za 2019 r. 0 okoto 327 tys. zt, z tytutu trzykrotnego naruszenia
obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, wedtug stawki
obowigzujacej dla odpaddéw zmieszanych.

Il Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze nie wszczynano postepowan o niedopetnieniu
obowigzkéw w zakresie zbierania odpadéw, tylko pouczano administratorow
| wiascicieli nieruchomo$ci o zasadach selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych i umieszczania ich w odpowiednio oznakowanych pojemnikach.
Urzad w tym zakresie podjat dziatania edukacyjno-informacyjne.

Zdaniem NIK trzykrotne powiadomienie Urzedu przez ZGKiM o niedopetnieniu
obowigzku selektywnego zbierania odpadow stanowito podstawe do wszczecia
postepowania w sprawie naliczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w oparciu o ustalong stawke, jak za odpady zmieszane. Natomiast
dziatania informacyjno-edukacyjne skierowane do administratorow i wiascicieli
nieruchomosci nie byly zgodne z postanowieniami zawartymi w zatgczniku do
uchwaty nr XVI1/154/2019.

(akta kontroli str. 1218-1226, 1265-1270, 1271-1291, 1397-1402)

3. W dwaoch postepowaniach o udzielenie zaméwienia na odbior odpadéws® Miasto
opisato warunek udziatu w tych postepowaniach (minimalny poziom zdolnosci
wykonawcy niezbednej do wykonania zaméwienia), dotyczacy wymaganych od
wykonawcy zasobow technicznych (dysponowanie pojazdami na potrzeby
zamoéwienia o okreSlonych normach emisji spalin) w taki sam sposob, co
kryterium oceny ofert (aspekty Srodowiskowe o znaczeniu 40%), za spetnianie
ktorego przystugiwato wykonawcom do 40 punktéw. Skutkiem tego kazdy
wykonawca spetniajacy warunek udziatu w postepowaniu kwalifikowat sie do
otrzymania maksymalnej liczby punktéw w kryterium ,aspekty Srodowiskowe”.
Powodowato to, ze oferty wykonawcow konkurowaly ze sobg wytacznie
w ramach drugiego kryterium, tj. ,cena” (60%). Byto to niezgodne z art. 91 ust. 2a
prawa zamdwien publicznych.

5 Dotyczyto czterech zarzadcow nieruchomosci.

57 Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 5794.

5 Na: 1) styczen-pazdziernik 2020 r. (Nr ref. GKO.271.22.2019, wydatki: 1 367,4 tys. zt), 2) 2019 r. (Nr ref.
GK0.271.11.0.2018, wydatki: 6 768,0 tys. zt).
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Z upowaznienia Burmistrza (kierownika zamawiajgcego w postepowaniu na
2020 r.) Il Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w postepowaniu dotyczacym odbioru
odpadow w okresie styczen-pazdziernika 2020 r. opis kryterium oceny ofert byt
nieprecyzyjny i powinien mie¢ inng tres¢. Wobec ztozenia dwoch ofert, podlegaty
one ocenie, jednak w ramach kryterium ,aspekty Srodowiskowe” otrzymaty zero
punktow. Taki sposdb postepowania nie wptynat na wynik postepowania.

| Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w postepowaniu dotyczacym odbioru
odpadow w 2019 r. zatwierdzit specyfikacje istotnych warunkow zaméwienia
(wykonujgc czynnosci kierownika zamawiajacego), ktora zawierata nieprecyzyjny
zapis warunku udziatu w postepowaniu oraz, ze w niewtasciwy sposob odniost
sie do kryteribw oceny ofert, ktére jednak nie wptynety na wtasciwy wybér oferty.

W ocenie NIK wiasciwy wybér oferty powinien dokona¢ sie pomiedzy ofertami,
ktore konkurujg ze sobg ceng oraz jako$cig proponowanych ustug. Dziatanie
Miasta nie wptyneto na nieprawidtowy wybor sposréd ztozonych ofert
(w postepowaniu na 2019 r. wptyneta jedna oferta, za$ na 2020 r. wybrano jedng
z dwoch ofert, fj. o cenie nizszej). Jednak zastosowanie obowigzkowych
kryteriow pozacenowych mogto mie¢ wptyw na ksztatt ofert i ostatecznie wynik
postepowania.

(akta kontroli str. 1881-2126)

. W czterech postepowaniach o udzielenie zaméwienia na odbior odpadows®
Miasto nie wezwato wykonawcy do zlozenia zaswiadczen o niekaralnoSci
cztonkow organu nadzorczego oraz prokurentdw wykonawcy (potwierdzajacych
brak podstaw wykluczenia wykonawcy), co byto niezgodne z art. 26 ust. 1
W zwigzku zart. 24 ust. 1 pkt 14 prawa zamdwien publicznych, natomiast
w jednym postepowaniu na odbior odpadéws® nie wezwato wykonawcy,
niezgodnie z art. 26 ust. 3 w zwigzku z art. 24 ust. 1 pkt 14 prawa zaméwien
publicznych, do uzupetnienia nieprzedtozonych przez wykonawce w trybie art. 26
ust. 1 prawa zamowien publicznych ww. zaswiadczen o niekaralnosci.

Skutkiem tego Miasto udzielito zaméwien wykonawcy, ktory nie wykazat za
pomocg dowodow wskazanych w prawie zamowien publicznych (art. 26 ust. 1
w zwigzku z § 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 .
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zadaé zamawiajacy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia?), Zze nie podlega
wykluczeniu w postepowaniu.

Burmistrz oraz specjalista ds. gospodarki odpadami (cztonek komisji
przetargowej) wyjasnili, ze wykonawca w ramach jednolitego europejskiego
dokumentu zaméwienia (dalej: ,jedz") ztozyt oSwiadczenie, ze nie podlega
wykluczeniu z postepowania. Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze zgodnie z art. 18
Kodeksu spétek handlowych62 nie moze by¢ cztonkiem organu nadzorczego ani
prokurentem osoba skazana za przestepstwa, o ktérych mowa w rozdziatach
XXXI-XXXVII Kodeksu karnegoS® (art. 265-316), a Burmistrz wykonujacy
czynno$ci (jedynego) wspélnika wykonawcy wiedziat, ze czlonkowie organu
nadzorczego i prokurenci nie byli skazani za ww. przestepstwa.

5 Na: 1) styczen-pazdziernik 2020 r. (Nr ref. GKO.271.22.2019, wydatki: 1 367,4 tys. zt), 2) 2019 r. (Nr ref.

GK0.271.11.0.2018, wydatki: 6 768,0 tys. zt), 3) 2018 r. (Nr ref. GKO.271.22.0K.2017, wydatki: 5 929,0 tys.
20), 4) IV kwartat 2017 r. (GKO.271.3.0K.2017, wydatki: 2 581,7 tys. z1).

80 Na | kwartat 2017 r. (Nr ref. GKO.271.20.0K.2016, wydatki: 686,8 tys. z}).

61 Dz. U. 22020 r. poz. 1282.

62 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526).
63 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444).
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Wedtug NIK obowigzek wezwania wykonawcy do przedstawienia za$wiadczenia
byt niezalezny od wiedzy zamawiajacego.
(akta kontroli str. 1609-2126)

. Miasto w czterech postepowaniach o udzielenie zamodwienia na odbior
odpadowé, mimo ze nie ustanowito fakultatywnej podstawy wykluczenia
wykonawcy z powodu naruszenia obowigzku ptatnosci podatkéw, optat lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne (art. 24 ust. 5 pkt 8 prawa
zamowien publicznych), natozylo obowigzek ziozenia przez wykonawce
dokumentow potwierdzajacych brak wobec niego ww. podstawy wykluczenia, co
byto niezgodne z art. 25 ust. 1 prawa zamowien publicznych (zadano
dokumentow niebedacych niezbednymi do przeprowadzenia postepowania).

Specjalista ds. gospodarki odpadami (cztonek komisji przetargowej), Burmistrzs®
oraz | Zastepca Burmistrza®t, ktorzy zatwierdzili specyfikacje istotnych warunkow
zamowienia wyjasnili, ze wynikato to z nadinterpretacji przepisow prawa
zamowien publicznych. Dziatanie to zostato zmodyfikowane w postepowaniu
otym samym przedmiocie na okres styczen-pazdziemik 2020 r., gdzie
wymagano zaswiadczen z ZUS i US o niezaleganiu w optacaniu odpowiednio
sktadek oraz podatkow, wzwigzku z postawieniem podstawy wykluczenia,
o ktorej mowa w art. 24 ust. 5 pkt 8 prawa zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 1513-1964)

. Ogtoszenia o zamowieniu na odbiér odpadéw w II-IV kwartale 2017 r. oraz
w 2019 r. nie zawieraly wykazu wymaganych od wykonawcow o$wiadczen lub
dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu
oraz brak podstaw wykluczenia, co byto niezgodne z art. 41 pkt 7a prawa
zamdwien publicznych.

Specjalista ds. gospodarki odpadami (czlonek komisji przetargowej
odpowiedzialna za przygotowanie opisu sposobu dokonywania oceny spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu), Burmistrz” oraz | Zastepca Burmistrzat®
wyjasnili, ze interaktywny formularz ogtoszenia dostepny na stronie
www.ted.europa.eu nie zawierat wyszczegélnienia dotyczacego ww. wykazu
oSwiadczen lub dokumentéw zadanych od wykonawcow. Dodatkowo
ograniczenie w ilosci mozliwych do wprowadzenia znakéw stanowito istotne
utrudnienie. Niemniej w ostatnim postepowaniu na odbiér odpadow (styczen-
pazdzienik 2020 r) Miasto wykonato ww. obowigzek w ogloszeniu
0 zamOwieniu.

(akta kontroli str. 1609-1750, 1881-1964)

W opinii NIK wyzej wskazane utrudnienia nie moga uzasadnia¢ niespetnienia
wymogu okreslonego ww. przepisem prawa zaméwien publicznych.

. Protokoty dotyczace czterech postepowan na odbiér odpadowt® zostaty
sporzadzone wedtug nieaktualnego wzoru, tj. stanowigcego zatgcznik nr 1 do
uchylonego 28 lipca 2016 r. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26

8 Na: 1) 2019 r. (Nr ref. GKO.271.11.0.2018, wydatki: 6 768,0 tys. zt), 2) 2018 r. (Nr ref. GKO.271.22.0K.2017,
wydatki: 5 929,0 tys. zt), 3) II-IV kwartat 2017 r. (GKO.271.3.0K.2017, wydatki: 2 581,7 tys. zt), 4) | kwartat
2017 r. (Nrref. GKO.271.20.0K.2016, wydatki: 686,8 tys. z{).

8 Na I-IV kwartat 2017 r.

8 Na: 1) 20191, 2) 2018 r., | kwartat 2017 r.

67 Na II-1V kwartat 2017 r.

8 Na2019r.

89 Na: 1) 2019 r. (Nr ref. GK0.271.11.0.2018, wydatki: 6 768,0 tys. zt), 2) 2018 r. (Nr ref. GK0.271.22.0K.2017,
wydatki: 5 929,0 tys. zt), 3) II-IV kwartat 2017 r. (GKO.271.3.0K.2017, wydatki: 2 581,7 tys. z!), 4) | kwartat 2017
r. (Nrref. GKO.271.20.0K.2016, wydatki: 686,8 tys. zt.).
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pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego®.

Sporzadzajagca protokoty specjalista ds. gospodarki odpadami oraz
zatwierdzajacy je Burmistrz’! oraz | Zastepca Burmistrza’2 wyjasnili, ze ww.
dziatanie byto pomytka. Btad ten zostat zauwazony, stad protokét z postepowania
0 udzielenie zamoéwienia na odbior odpadow w 2020 r. zostat sporzadzony na
prawidtowym wzorze’3. Ponadto specjalista ds. gospodarki odpadami wyja$nita,
ze kazdy kolejny protokdt sporzadzata wykorzystujac wezesniejszg jego wersje
(dotyczacq postepowania o udzielenie zamoéwienia na odbior odpadow),
tj. z chwili, gdy byt on sporzadzony na aktualnym wzorze (przed 26 lipca 2016 r.).

(akta kontroli str. 1513-1964)

8. Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia oraz ogtoszenie o zamowieniu
dotyczace postepowania na odbior odpadéw w -V kwartale 2017 r. zostaty
udostepnione na stronie internetowej Urzedu 13 lutego 2017 r., tj. trzy dni po
zamieszczeniu ogtoszenia o zamodwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (10 lutego 2017 r.). Stanowito to naruszenie art. 11 ust. 7d
w zwigzku z art. 40 ust. 1 prawa zaméwien publicznych (publikacja ogtoszenia na
stronie internetowej zamawiajgcego nie moze nastgpi¢ przed publikacjq
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej albo uptywem 48 godzin
od potwierdzenia otrzymania ogtoszenia przez Urzad Publikacji  Unii
Europejskiej) oraz art. 42 ust. 1 prawa zamowien publicznych (specyfikacje
istotnych  warunkéw zamdwienia udostepnia sie na stronie internetowe;
zamawiajgcego od dnia  zamieszczenia ogloszenia 0  zaméwieniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej).

Petnomocnik Burmistrza ds. zamowien publicznych (odpowiedzialna za ww.
informacje  w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu) wyjasnita, ze
prawdopodobnie informacja z Urzedu Publikacji Unii  Europejskie;
o udostepnieniu ogtoszenia wptyneta na ,spam lub inne konto pracownicze’
| zostata niezauwazona.

(akta kontroli str. 1609-1750)

Miasto zapewnito odbior i zagospodarowanie odpaddéw  komunalnych
z nieruchomos$ci  zamieszkatych oraz mieszanych. Stworzono warunki do
selektywnego zbierania odpadéw. Terminowo sktadano Marszatkowi Wojewodztwa
Pomorskiego oraz Pomorskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Opracowane projekty uchwat w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
byly zgodne z ustawg o utrzymaniu czystosci w gminach, jednak postanowienia
zawarte wuchwatach dotyczace czestotliwoSci pozbywania sie odpadow
komunalnych z terenu nieruchomosci nie byty ze sobg spojne. W okresie objetym
kontrolg w Urzedzie nie dokonano naliczenia optaty z tytutu trzykrotnego naruszenia
obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych wobec zarzadcow
nieruchomosci, w oparciu o ustalong stawke, jak za odpady zmieszane.

Postepowania o udzielenie zaméwien publicznych na odbiér odpadow
przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czystoSci w gminach,

0Dz, U. Nr 223, poz. 1458.

™ Protokoly dot. postepowar o udzielenie zaméwienia na okres: 1) 2019 . (Nr ref. GKO.271.11.0.2018, wydatki:

6 768,0 tys. zt), 2) II-IV kw. 2017 r. (GKO.271.3.0K.2017, wydatki: 2 581,7 tys. z!), 3) | kw. 2017 r. (Nr ref.

GK0O.271.20.0K.2016, wydatki: 686,8 tys. zt.).

72 Protokoty dot. postepowan o udzielenie zamowienia na okres: 1) 2018 r. (Nr ref. GKO.271.22.0K.2017,

wydatki: 5 929,0 tys. z).

73 Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.U. poz. 1128).
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jednak przy ich realizacji stwierdzono naruszenia przepisow prawa zamowien
publicznych. Dotyczyty one m.in. zakresu zadanych od wykonawcow dokumentow,
poprawnosci protokotu z postepowania, kryteribw oceny ofert, terminowosci
udostepniania  specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i ogloszenia
0 zamowieniu. Urzad przeprowadzit jedng kontrole wykonawcy ustugi odbioru
odpadow, zlecat Strazy Miejskiej kontrole wiascicieli nieruchomosci oraz reagowat
na reklamacje zgtaszane przez mieszkancow, a dotyczace jakosci ustugi odbioru
odpadow.

2. Realizacja dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie wlasciwego postepowania z odpadami

21. W budzecie Miasta na dany rok byly zabezpieczone S$rodki finansowe
na edukacje ekologiczng. W okresie objetym kontrolg Wydziat O$wiaty, Kultury
i Sportu Urzedu zrealizowat nastepujace zadania:

— w latach 2016-2018 zlecat zagospodarowanie terenu na dziatania o charakterze
edukacyjno-przyrodniczym ,Zielona szkota” (wydatki co roku w wysokosci
5tys. zt, tj. tacznie 15 tys. 1),

— w2019 r. zorganizowat w Szkole Podstawowej nr 5 w Malborku, adresowany do
dzieci malborskich placowek o$wiatowych w wieku od szesciu do dziewieciu lat,
spektakl ekologiczny (wydatki w kwocie 3 tys. zt), w trakcie ktérego poruszano
temat segregacji odpadow.

Wydziat Gospodarki Komunalnej realizowat nastepujace dziatania o charakterze

edukacyjnym i informacyjnym w zakresie wtasciwego postepowania z odpadami:

— informowanie o planowanym terminie zbiérki odpadow wielkogabarytowych (dwa
razy do roku),

— prowadzenie strony internetowej’*, na ktorej udostepniono m.in. poradnik
dotyczacy segregacii oraz informacje o obowigzujacym podziale odpadéw na
cztery frakcje wraz z podaniem przyktadéw odpadow nalezacych do ww. frakcji,

— udzielanie pomocy, informacji i wyjasnien klientom Urzedu przez pracownikow
ww. Wydziatu,

— emisja spotu reklamowego informujgcego o nowych zasadach segregagii
odpadéw od 1 lipca 2017 .73,

— wydarzenie (17 lipca 2017 r.) z nagrodami (koszyk na bioodpady — 100 szt.)
za wymiane zuzytych baterii, za rozwigzanie krzyzowki sprawdzajacej wiedze
z ekologii, w tym dotyczaca segregacji odpadow,

— piknik ekologiczny w przestrzeni otwartej przy terenach zielonych w Miescie
(3 czerwca 2017 r.) i w budynku O$rodka Sportu i Rekreacii (9 wrzesnia 2017 r.),

— dystrybucja plakatow informujacych o frakcjach odpadéw oraz kolorach
pojemnikow na odpady przypisanych do poszczegolnych frakcji (na 10 stupach
ogtoszeniowych w MieScie).

Specjalista ds. gospodarki odpadami wyjasnita, ze dziatania edukacyjne skierowane
byty do wszystkich mieszkaricow, jednak na terenach, gdzie mieszkancy w sposob
uporczywy nie stosowali sie do zasad selektywnego zbierania odpadéw
organizowano czestszg dystrybucje ulotek i plakatow informujacych o zasadach
poprawnej segregacji odpadow. W latach 2018-2019 Miasto otrzymato
z Wojewddzkiego Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku
dwie dotacje w wysokosci 15tys. zt i3 tys. zt na realizacie zadan, w ramach

7 http://www.urzad.malbork.pl/152-gospodarka-odpadami.html
5 Telebim o powierzchni 12 m? przy Alei Rodla, tj. w ciggu drogi krajowej 22, w czerwou 2017 .,
z czestotliwoscig co 6-10 minut.
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,Konkursu na zadania z zakresu edukacji ekologicznej dla wojewddztwa
pomorskiego”, pn. ,0d gospodarki rabunkowej do gospodarki o obiegu zamknigtym
- kampania edukacyjna Malborka” (o wartosci 20 tys. zt) oraz pn. ,Malbork ma
klimat! — kampania edukacyjna Miasta Malborka” (8 tys. zt). Zadania zostaty zlecone
Fundacji Wieksze Mniejsze, zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie regulaminem
udzielania zamdwien o warto$ci nieprzekraczajacej 30 tys. euro.

Specjalista ds. gospodarki odpadami wyjasnita, ze Miasto nie otrzymywato od
Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego Ilub ministra wiasciwego do spraw
srodowiska materiatéw edukacyjnych dotyczacych gospodarki odpadami. Miasto
positkowato sie materiatami promocyjnymi publikowanymi w internecie przez
Ministerstwo Klimatu.

(akta kontroli str. 1413, 2283-2286, 2371-2594)

2.2. Miasto na swojej stronie internetowej’® udostepnito, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9

ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach, aktualne informacje o:

— podmiocie odbierajgcym odpady komunalne od wifascicieli nieruchomos$ci na
terenie Miasta (ZGKiM, 82-200 Malbork, ul. Gen. de Gaulle’a 70)77,

— miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady komunalne
z terenu Miasta zmieszanych odpadéw komunalnych, bioodpaddw stanowigcych
odpady komunalne oraz pozostatoSci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania (RIPOK)78,

— osiggnietych przez Miasto i podmioty odbierajagce odpady komunalne na
podstawie umowy z wiascicielem nieruchomo$ci oraz wymaganych (wskazanych
zgodnie z rozporzadzeniem’®) - poziomach recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skfadowania
w latach 2016-201880 (osiggniete odpowiednio®?),

— podmiocie prowadzacym punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
na terenie Miasta (ZGKiM, 82-200 Malbork, ul. Gen. de Gaullea 70), adresie
PSZOK (adres jak wyzej), rodzajach odpadow przyjmowanych przez PSZOK
(chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, opony, meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady zielone,
odpady rozbiorkowe i budowlane, przy czym wymaga sie odrebnego wydzielenia
gruzu  budowlanego, tworzyw  sztucznych, styropianu i odpaddw
niebezpiecznych) oraz dniach i godzinach przyjmowania odpadow (poniedziatek-
pigtek od 9% do 17% oraz w soboty od 9% do 1200)82,

Ponadto na stronie internetowej Miasta udostepniono informacje dotyczace m.in.
harmonogramu odbioru poszczegdlnych rodzajow odpadow, selektywnego zbierania
odpadéw (poradnik), aptek zbierajacych przeterminowane lekarstwa, stawek opfat

78 http:/iwww.urzad. malbork.pl/zaktadka: ochrona $rodowiska/gospodarka odpadami/.

1 Zaktadka gospodarka odpadami/pliki do pobrania: Wykaz podmiotéw wpisanych do rejestru dziatalnosci

regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych (rozmiar: 46 kB).

8 Zakladka gospodarka odpadami/pliki do pobrania: Miejsca zagospodarowania odpadoéw komunalnych

(rozmiar: 172 kB).

9 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych
(Dz. U. poz. 2167).

80 Zgodnie z art. 12a ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - sprawozdanie za rok 2019

w ww. zakresie, bedace podstawa sporzadzenia informacji tej samej tresci publikowanej na stronie internetowe;

Urzedu, sporzadza sie do 31.10.2020 r.

81 Zaktadka gospodarka odpadami/pliki do pobrania: Gospodarka odpadami - osiggnigte poziomy za rok 2015

(rozmiar: 128 kB)/ rok 2016 (rozmiar: 141 kB)/rok 2017 (rozmiar: 141 kB)/rok 2018 (rozmiar: 107 kB).

82 Zaktadka: gospodarka odpadami/pliki do pobrania: Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych

PSZOK) (rozmiar: 239 kB).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jakie obowigzywaty dla nieruchomosci
zamieszkatych w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej.

Na stronie podmiotowej Biuletyn Informacji Publicznej Urzedus3 (dalej: ,BIP")
udostepniono, zgodnie z art. 9tb ust. 2 i 3 ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach
(sporzadzong zgodnie z art. 9tb ust. 1 ww. ustawy), ,Analize stanu gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie miasta Malborka”. Ww. analize sporzadzano
kazdorazowo po zakonczeniu roku kalendarzowego (2016, 2017, 2018).

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu osobami odpowiedzialnymi

za prowadzenie i aktualizowanie strony internetowej oraz strony BIP Urzedu

w czesci dotyczacej odpadow byli pracownicy Wydziatu Gospodarki Komunalne;.
(akta kontroli str. 2595-2623)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w badanym
obszarze. Miasto rzetelnie realizowato dziatania informacyjne i edukacyjne
w zakresie wtasciwego postepowania z odpadami. Dziatania te byty skierowane do
wszystkich mieszkancow Miasta oraz intensyfikowane (dystrybucja ulotek, plakatow)
na obszarach, na ktorych odnotowywano naruszenia dotyczace segregacii
odpadow. W latach 2017-2018 Miasto skutecznie wnioskowato o pozyskanie
srodkow z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Gdansku na realizacje zadan zwigzanych z recyklingiem odpadéw. Prowadzona
strona internetowa Miasta zawierata wszystkie wymagane tresci dotyczace
gospodarki odpadami.

3. Nadzér nad sposobem postepowania z odpadami
komunalnymi na terenie gminy

31. W okresie objetym kontrolg Straz Miejska byta komorka organizacyjng
Urzedud4, ktorej organizacje i zasady funkcjonowania okreslit Burmistrz
w regulaminie organizacyjnym Urzedu. Szczeg6towa strukture organizacyjng Strazy
Miejskiej okreslit Burmistrz w regulaminie Strazy Miejskiej®°. Strukture organizacyjng
Strazy Miejskiej tworzylty stanowiska (pracy): Komendanta strazy, ds. porzadku
publicznego - straznik, ds. obstugi monitoringu, ds. administracyjnych
i obstugi strefy parkowania oraz pomocy administracyjnej. W strukturze nie
wystepowaty komorki organizacyjne.

W regulaminie Strazy Miejskiej wskazano, ze do jej obowigzkéw nalezy catodobowa
ochrona porzadku publicznego. Ponadto wskazano, ze obowigzkiem Strazy
Miejskiej jest prowadzenie biezacych kontroli w zakresie ,realizacji postanowien
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku”, w tym przy udziale pracownikow
Wydziatu Gospodarki Komunalnej oraz obowigzek wspdipracy z ww. Wydziatem
w zakresie egzekwowania utrzymania porzadku i czystosci w Miescie.

W zakresach czynno$ci straznikow wskazano ogolnie na obowigzek ochrony
spokoju i porzadku w miejscach publicznych oraz obowigzek wykonywania zadan
wynikajgcych z regulaminu organizacyjnego.

83 http://bip.malbork.pl.

8 Uchwata nr XXI11/186/08 Rady Miasta Malborka z dnia 3 kwietnia 2008 w sprawie rozwigzania Strazy Miejskiej
w Malborku i likwidaciji tej jednostki budzetowe;.

8 Zatacznik do zarzadzenia nr 33/2015 Burmistrza Miasta Malborka z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie

wprowadzenia Regulaminu Strazy Miejskiej w Malborku.
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W planie finansowym Urzedu wydzielono Srodki na realizacje przez Straz Miejskg
zadan polegajacych na ochronie porzadku publicznego. Komendant wyjasnit, ze
Straz Miejska nie ma wydzielonych $rodkow na realizacje zadan z ochrony
srodowiska (Srodki na te zadanie mieszczg si¢ w ogolnej kwocie na ochrone
porzadku publicznego).

(akta kontroli str. 2144-2224, 2624-2648)

3.2. Straz Miejska w okresie objetym kontrola, zgodnie z ewidencjg etatow,
wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy (dalej: ,ewidencja’) za lata 2016-2019, na
podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1, 4 i 5 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych®® (dalej: ,ustawa o strazach gminnych”), naktadata mandaty, stosowata
srodki oddziatywania wychowawczego oraz kierowata do sadu wnioski o ukaranie
Z tytutu wykroczen przeciwko przepisom:

— art. 10 ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach (tacznie 163 razy),

— art. 330-360 prawa ochrony $rodowiska (tacznie 17 razy),

— art. 171-192 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach®” (facznie 219 razy).

Ewidencja za lata 2016-2019, zgodnie z art. 9b ust. 1 ustawy o strazach gminnych,
byla przekazywana w terminie do 31 stycznia8® Wojewddzkiemu Komendantowi
Policji w Gdansku (kazda dotyczyta roku poprzedniego). W 2020 r. (do 30 czerwca),
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12
listopada 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne
(miejskie) ewidenciji etatow, wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy8?, Komendant
Strazy Miejskiej aktualizowat ewidencje w zakresie danych dotyczacych 2020 r.

Z ewidencji wynikato, ze w latach 2016-2020 (do 30 czerwca) Straz Miejska za

wykroczenia przeciw przepisom ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach wystawita

32 manaty®0 oraz 17 razy skierowata sprawe do sadu o ukaranie. Dane za okres

2017-2020 dotyczace mandatow byty:

— zgodne z danymi ze ,Zbiorczego raportu rozdziatow Kodeksu Wykroczen”

sporzadzonym w systemie ,e@mandat’ (dziatajgcym w Strazy Miejskiej od
grudnia 2016 r.). Szes¢ mandatéw dotyczyto ,wypalania odpadow” oraz jeden
(natozony w 2020 r.) dotyczyt ,nieztozenia deklaracji Smieciowej’,
Komendant Strazy Miejskiej (dalej: ,Komendant’) wyjasnit, Ze przyjeta
kwalifikacja prawna, tj. art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach9'!
(zamiast art. 191 ustawy o odpadach®?), wynikata z przyjecia takiej kwalifikacji
przez sady orzekajagce w podobnych sprawach prowadzonych przez Straz
Miejska,

— niezgodne z liczbg mandatéw karmnych odnotowanych w protokotach z kontroli
prowadzonych w 2018 r.% przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej na podstawie
art. 379 prawa ochrony $rodowiska (kontrole dotyczyty domowych instalacii
grzewczych w zakresie spalania odpadow).

Dane za okres 2016-2019 dotyczace liczby wnioskéw skierowanych do sgdu
0 ukaranie byly niezgodne z danymi w tym zakresie ujetymi w ,rejestrze spraw
0 wykroczenia” prowadzonym w Strazy Miejskiej.

8 Dz. U. 22019 . poz. 1795.

8 Dz. U.z2020 1. poz. 797, ze zm.

8 30 stycznia 2020 r.; 30 stycznia 2019 r.; 23 stycznia 2018 r.; 18 stycznia 2017 r.

8Dz U.z2017r. poz. 1502.

9025w 2016 r., jeden w 2017 r., jeden w 2018 1., jeden w 2019 ., cztery w 2020 1.

91 Karze podlega ten, kto nie wykonuje obowigzkéw okre$lonych w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku

w gminach.

92 Karze podlega ten, kto, wbrew przepisowi art. 155, termicznie przeksztalca odpady poza spalarnia odpadéw.

9 Rozbieznos¢ w 2020 r. dotyczaca jednej kontroli wynikata z niesporzadzenia protokotu, gdyz interwencja nie
dotyczyta spalania odpadow w domowej instalacji grzewcze;.
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Straz Miejska w latach objetych kontrolg przeprowadzita 338 kontroli przestrzegania

przez mieszkancow Miasta regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku, j.:

— 259 kontroli na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach (94
w2016r., 45 w 2017 r, 33 w 2018 r. oraz 87 w 2019 r.). Wszystkie byly
realizowane na zlecenie Wydziatu Gospodarki Komunalne;j.

Specjalista ds. gospodarki odpadami wyjasnita, ze w 2020 r. Wydziat Gospodarki
Komunalnej nie kierowat do Stazy Miejskiej wnioskéw o przeprowadzenie kontroli
z uwagi na reorganizacie ww. Wydziatu (likwidacja Referatu Gospodarki
Odpadami) oraz ,covid-19” (praca zdalna, ograniczony czas pracy).

W wyniku analizy dokumentacji 40 dobranych celowo® kontroli stwierdzono, ze
zostaty one przeprowadzone bez upowaznienia Burmistrza, o ktorych mowa
w art. 379 ust. 2 prawa ochrony $rodowiska w zwigzku z art. 9u ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ze czynnosci kontrolnych nie
stwierdzono protokolamnie, co byto niezgodne z art. 380 ust. 1 prawa ochrony
srodowiska w zwigzku z art. 9u ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zakres kontroli byt zgodny z wnioskami Wydziatu Gospodarki
Komunalnej zlecajacego kontrole, ktore opisano w pkt 1.12 wystgpienia
pokontrolnego,

— 79 kontroli na podstawie prawa ochrony $rodowiska (siedem w 2017 r., 29
w2018 r, 25 w 2019 r. i 19 w 2020 r.). Zakres kontroli dotyczyt instalaci
grzewczych pod katem spalania w nich odpadow. Funkcjonariusze Strazy
Miejskiej posiadali imienne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
(wydawane od 15 listopada 2017 r.). Wszystkie kontrole zakonczyly sie
sporzadzeniem protokotu.

Komendant wyjasnit, ze przed 2017 r. nie prowadzono kontroli urzadzen
grzewczych, gdyz problem ten nie istniat i nie byto takiego zapotrzebowania
spotecznego. Dziatania dotyczace poprawy jakosci powierza wybrzmiaty dopiero
w2017 r. Ponadto istniaty watpliwosci, co do interpretacji prawa ochrony
srodowiska w zakresie udziatu rzeczoznawcy w kontrolach.

W protokotach stwierdzano:

1) nielegalne spalanie odpadow w szesciu przypadkach (trzy kontrole%
w2018 r., jedna® w 2019 r. oraz dwie%” w 2020 r.). Zgodnie z protokotami
sprawcOw ww. naruszen karano mandatami w wysokosci od 50 zt do 300 z,

2) trzykrotnie potrzebg przekazania do badania probki odpadu paleniskowego.
Wyniki badan kazdorazowo nie wykazaly termicznego przeksztatcania
(spalania) niedozwolonych substanciji (odpadéw),

3) brak nieprawidiowosci w zakresie objetym kontrolg (w pozostatych
przypadkach).

Komendant wyjasnit, ze Straz Miejska nie prowadzita kontroli sprawdzajacych
usuniecie nieprawidtowo$ci, gdyz uznaje, ze jesli nie ma powtornych zgloszen, czy
tez uwag straznikow, problem zostat rozwigzany w ramach pierwotnie
przeprowadzonej kontroli.

Straz Miejska w okresie objetym kontrolg nie zwracata sie o pomoc do instytugji
panstwowych lub samorzadowych w zwigzku z wykonywaniem kontroli
przestrzegania przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

% Po 10 kontroli z kazdego roku objetego kontrolg (bez 2020 r.).

% Stwierdzono: ,Spalanie plastikowych butelek”; ,palenie plastikiem’, ,palono tworzywa sztuczne’.

% Stwierdzono: ,w piecu palono odpadami’.

%7 Stwierdzono: ,w piecu spalano odpady”; ,palono w palenisku plastikiem i lakierowanym drewnem”.
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Komendant wyjasnit, ze Straz Miejska w ramach patrolowania ulic Miasta
stwierdzata porzucanie niewielkich ilosci odpadéw, co byto dokumentowane
w drodze notatki stuzbowej, przekazywanej dalej do realizacji do Wydziatu
Gospodarki Komunalnej. Liczba ujawnionych ww. czynéw nie podlegata rejestracii.
Nie prowadzono ewidencji ww. miejsc porzucenia odpadow, gdyz nie dotyczyty one
okreslonych punktéw czy dzielnic Miasta.

Specjalista ds. gospodarki odpadami wyjasnita, ze nie ewidencjonowano
ww. zgloszen przekazanych przez Straz Miejska, a dotyczacych porzuconych
odpadoéw. Dalszy sposéb postepowania z ww. zgtoszeniami polegat na przekazaniu
pracownikom Urzedu polecenia uporzadkowania zanieczyszczonych terenow
Miasta.

W okresie objetym kontrolg Straz Miejska wydata jedng (w 2018 r.) dyspozycje
usuniecia porzuconego pojazdu. Dyspozycje wydano zgodnie rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie
usuwania pojazdéw pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub ktorych stan
wskazuije na to, ze nie sg uzywane®.

(akta kontroli str. 2291-2292, 2324-2339, 2649-2801)

3.3. Do Urzedu nie wptynety skargi i wnioski, o ktorych mowa w Dziale VIII ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, dotyczace
niezgodnego z przepisami postepowania z odpadami.

(akta kontroli str. 2773, 2792, 2802-2803)

3.4. Na terenie Miasta nie dochodzito do pozaréw miejsc deponowania odpadow.

Komendant wyjasnit, ze nie posiadat informacji o takich pozarach (miejsc
deponowania odpadéw). Ponadto wskazat, ze o kazdym pozarze na terenie Miasta
byt informowany inspektor ds. zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw
obronnych Urzedu (dalej: ,Inspektor ds. zarzadzania kryzysowego”).

Inspektor ds. zarzadzania kryzysowego wyjasnit, ze Panstwowa Straz Pozarna
w Malborku przesyta informacje do Biura ds. Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
w postaci wiadomosci ,sms” (w zintegrowanym systemie powiadamiania). Wérod
przekazanych powiadomien nie wystapity informacje o pozarach odpadow.
Komendant jest informowany o pozarach i innych sytuacjach zagrozen zgodnie
z zarzadzeniem Burmistrza w sprawie powofania Miejskiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego. Jesli w przysztosci bedg miaty miejsce zdarzenia takie jak pozar
odpadow, Komendant zostanie o nich poinformowany, zgodnie z obowigzujacymi
ww. procedurami.

(akta kontroli str. 2804-2810)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dane w ewidencji (wynikow dziatan strazy) za lata: 2016, 2017, 2018 i 2019,
dotyczace liczby wystawionych mandatow oraz skierowanych do sadu wnioskow
o ukaranie za wykroczenia przeciwko przepisom ustawy o utrzymaniu czystoSci
w gminach, byly niezgodne odpowiednio z danymi wynikajacymi z protokotow
kontroli domowych instalacji grzewczych przeprowadzonych w 2018 r. (liczba
mandatéw wedtug protokotéw wynosita trzy, za$ zgodnie z ewidencjg — jeden)
oraz ,rejestrem spraw o wykroczenia” prowadzonym w Strazy Miejskie;.
Skutkiem tego dziatania Komendantowi Wojewodzkiej Komendy Policji

% Dz. U. Nr 143 poz. 845, ze zm.
9 Dz. U.z2020 . poz. 256, ze zm.
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w Gdansku przekazano niezgodne ze stanem faktycznym dane ujete
w ewidenciji.

Komendant (sporzadzajacy ewidencje) wyjasnit, ze w dwoch protokotach
22018 r. blednie wskazano podstawe prawng nafozonego mandatu karmnego, tj.:
,art. 71" — bez wskazania aktu prawnego, stad nie przypisano ww. wykroczenia
w ewidencji do grupy wykroczen przeciwko przepisom ustawy o utrzymaniu
czystosci w gminach. Ponadto wyjasnit, ze rzeczywista liczba wnioskow
skierowanych do sadu o ukaranie z powodu wykroczen przeciwko przepisom
ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach: w 2016 r. cztery (w ewidencji 12),
w2017 r. cztery (w ewidencji pie¢), w 2018 r. dwa (w ewidencji jeden),
w 2019 r. trzy (w ewidencji zero). Przyczyng tego stanu byt brak koordynacii
pomigdzy pracownikami: sporzadzajacym wnioski oraz prowadzacym rejestr.
(akta kontroli str. 1415, 2653-2731, 2786-2789)

2. Kontrole (40) zlecone Strazy Miejskiej przez Wydziat Gospodarki Komunalnej, na
podstawie art. Qu ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach -
dotyczace przestrzegania przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach,
zostaty przeprowadzone bez upowaznienia Burmistrza, o ktorych mowa w art.
379 ust. 2 prawa ochrony S$rodowiska oraz czynnosci kontrolnych nie
stwierdzono protokolarnie, co byto niezgodne z art. 380 ust. 1 prawa ochrony
Srodowiska.

Burmistrz oraz Komendant wyjasénili, ze kontrole byly prowadzone w oparciu
0 upowaznienie dla Strazy Miejskiej (do kontroli) wyrazone w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku. Wobec tego, ze podstawg tych kontroli byt
regulamin, nie musiaty one sie konczy¢ sporzadzeniem protokotu.

W ocenie NIK upowaznienie wyrazone w regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku jest powierzeniem Strazy Miejskiej zadan polegajacych na kontroli
przestrzegania postanowien tego regulaminu. Zgodnie z art. 9u ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci w gminach, ww. kontrole przeprowadza sie na zasadach
okreslonych w art. 379 i 380 prawa ochrony $rodowiska. Przepisy te obliguja
kontrolujgcego do przeprowadzania kontroli na podstawie udzielonych
upowaznien (imiennych) oraz sporzadzenia protokotow z czynnosci kontrolnych
(do ktorych kontrolowani mogg wnosi¢ zastrzezenia i uwagi).

(akta kontroli str. 2649-2652, 2759-2789, 2792-2801)

Straz  Miejska kontrolowata przestrzeganie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku, w szczegdlnosci w zakresie obowigzku przedsiebiorcow zaopatrzenia
sie w pojemniki na odpady i zawarcia umowy na odbior odpadow, przepiséw
nakazujacych utrzymanie porzadku i czystosci na ulicach Miasta oraz przepisow
zakazujgcych termicznego spalania odpadéw w domowych urzadzeniach
grzewczych. Komendant prowadzit ewidencje (wynikow dziatan Strazy Migjskiej)
obejmujgce ww. kontrole, jednak dane ujete w ewidencji, dotyczace liczby
mandatow (w latach 2017, 2018, 2020) oraz wnioskéw do sadu o ukaranie (w latach
2016-2019) w zwigzku z popefnieniem wykroczenia przeciwko przepisom ustawy
0 utrzymaniu czystoSci w gminach, byly niezgodne ze stanem rzeczywistym.
Ponadto kontrole dotyczace przestrzegania przepisow ustawy o utrzymaniu
czystoSci w gminach przeprowadzano bez upowaznienia Burmistrza oraz bez
dokumentowania czynno$ci kontrolnych protokotem kontroli domowych instalagji
grzewczych w zakresie spalania odpaddw.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski o:

Whioski 1. Podjecie dziatah w celu zapewnienia spdjnosci postanowien uchwat: nr
XXVI/265/2016 oraz nr XVII/154/2019 w zakresie czestotliwoSci odbierania
odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci.

2. Naliczenie opfaty wobec zarzadcow nieruchomosci z tytutu trzykrotnego
naruszenia obowigzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych, w oparciu
o ustalong stawke, jak za odpady zmieszane, zgodnie z zatacznikiem do uchwaty
Rady Miasta nr XVI1/154/2019 z dnia 28 listopada 2019 .

3. Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych (dodatkowych —mechanizméow
kontrolnych), ktére ograniczg ryzyko nieprawidtowego prowadzenia postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego w zakresie:

— opisywania warunkéw udziatu odno$nie wymaganych od wykonawcy
zasobow technicznych oraz kryterium oceny ofert,

— wezwania wykonawcy do zloZzenia zaSwiadczen o niekaralnosci cztonkow
organu nadzorczego oraz prokurentow wykonawcy,

— obowigzku ztozenia przez wykonawce dokumentoéw potwierdzajacych brak
podstawy wykluczenia,

— wykazu wymaganych od wykonawcow o$wiadczen lub dokumentow
potwierdzajgcych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu oraz podstaw
wykluczenia,

— sporzadzania protokotu na obowigzujacym wzorze,

— zamieszczenia na stronie internetowej Urzedu specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia oraz ogtoszenia 0 zamowieniu dotyczacym
postepowania na odbior odpadow.

4. Ewidencjonowanie liczby wystawionych mandatéw oraz wnioskdw o ukaranie za
wykroczenia przeciwko przepisom ustawy o utrzymaniu czystosci w sposéb
zgodny zdanymi wynikajacymi z protokotow kontroli domowych instalaci
grzewczych oraz z rejestru spraw o wykroczenia.

5. Podejmowanie kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci
w gminach na podstawie upowaznien Burmistrza, oraz dokumentowanie
czynno$ci kontrolnych protokotem z kontroli domowych instalacji grzewczych
w zakresie spalania odpadow.

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezel  prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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- Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

NIK o sposobie

wykonania wnioskow or
! tych dziatan.

wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjecia

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia  listopada 2020 r.

Kontrolerzy
Joanna Szychalewska
starszy inspektor kontroli panstwowe;

7/«»&1 i
/

Mariusz Gromadzinski

starszy inspektor kontroli panstwowej
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