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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Gdansku, ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdansk (dalej: ,Urzad’)

Aleksandra Dulkiewicz, Prezydent Miasta Gdarisk od 7 marca 2019 r. (wczesnigj
petnigca funkcje Prezydenta Miasta Gdariska, od 17 stycznia do 6 marca 2019 1.1).

W okresie objetym kontrolg Prezydentem Miasta Gdarska byt poprzednio,
tj. do 14 stycznia 2019 r., Pawet Adamowicz.

1. Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadéw
komunalnych oraz nadzér nad rynkiem odpadéw komunalnych na terenie gminy.

2. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie sposobu
postepowania z odpadami komunalnymi.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoficzenia czynnosci kontroinych, tj. do 3 wrzesnia
2020 r., z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzanych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Jacek Zmurko, gléwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/87/2020 z 29 maja 2020 r.
2. Rafat Wieczorkowski, gléwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/88/2020 z 29 maja 2020 r.
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogélina3 kontrolowanej dziatalno$ci

Gmina Miasta Gdanska (dalej: ,Miasto”) zapewnita, w latach objgtych kontrolg,
warunki dla wiaSciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadéw
komunalnych oraz sprawowata skuteczny nadzér nad rynkiem odpadow
komunalnych.

Systemem gospodarowania odpadami komunalnymi z zalozenia objete zostaly
wszystkie nieruchomosci polozone w granicach administracyjnych Miasta, co
weryfikowane byto na biezaco poprzez podejmowane przez Urzad dziatania w tym
analize i weryfikacjg skiadanych przez wiascicieli nieruchomosci dekiarac
0 wysokosci optat. W okresie objetym kontrolg na zlecenie Urzedu przeprowadzono
réwniez badanie morfologii zbieranych odpaddw.

Opracowywane projekty uchwat, w tym dotyczace regulaminu czystosci | porzadku
w Miedcie, okreslajgce m.in. zasady postepowania z wytwarzanymi odpadami
komunainymi, przyjete przez Rade Miasta, byly zgodne z ustawa z dnia 13 wrzeénia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej: ,ustawa o utrzymaniu
czystosci’)* oraz zapewnialy zgodne z przepisami gospodarowanie odpadami
komunalnymi. System gospodarowania odpadami zorganizowano w sposob dostepny
dla mieszkaricow, zapewniajac selektywne zbieranie odpadéw, a podmioty zbierajgce
i zagospodarowujace odpady byly na biezgco nadzorowane.

' Do 16 stycznia 2019 r. pierwszy zastepca Prezydenta Miasta Gdariska — Pawta Adamowicza.

2Dz.U. 22020 1. poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK”).

¥ Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4Dz.U. 22020 r. poz. 1439.
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Opis stanu
faktycznego

W badanym okresie Miasto osiggneto wymagane poziomy recyklingu, odzysku
i ograniczenia sktadowania. Roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarki odpadami byly sporzadzane rzetelnie oraz terminowo przekazywane
Marszatkowi Wojewddztwa Pomorskiego i Pomorskiemu — Wojewodzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska. W Miescie prowadzono dziatania informacyjne
i edukacyjne, a na stronach internetowych Urzedu zamieszczano wymagane
informacje dotyczace odpadow komunalnych. Stawki optat ustalano na podstawie
rzetelnych danych i informacji i byly one adekwatne do kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw dla wlasciwego odbioru
i zagospodarowania wytwarzanych odpadow
komunalnych oraz nadzér nad rynkiem odpadow
komunalnych na terenie gminy

1.1. Do 31 grudnia 2017 r. gospodarke odpadami komunalnymi na terenie Miasta,
w zakresie realizacji obowigzkdw wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci,
prowadzita jednostka budzetowa Miasta — Gdanski Zarzad Drog i Zieleni (dalej:
,Zarzad Drog i Zieleni”). Od 1 stycznia 2018 r. systemem gospodarowania cdpadami
komunalnymi (dalej: ,system GOK") zarzadzat Wydziat Gospodarki Komunaline;
Urzedu (dalej: ,\WGK”).

(akta kontroli str. 7-291, 2337-2348)

Prowadzenie gospodarki odpadami komunalnymi Miasto powierzylo Zaktadowi

Utylizacyjnemu w Gdansku Sp. z 0.0. — jednoosobowej spdice komunainej® (dale;:

,ZU"), ktory wykonywat powierzone zadania w zakresie zagospodarowania

i unieszkodliwiania odpadow poprzez:

— zagospodarowanie oraz sktadowanie odpaddw innych niz niebezpieczne,

— magazynowanie odpadow niebezpiecznych,

— zbieranie odpadéow do recyklingu, przeznaczonych do unieszkodliwiania
i przeznaczonych do odzysku,

— sortowanie i kompostowanie odpadow.
(akta kontroli str. 7-21, 174-186, 2076-2095)

Miasto objelo systemem GOK wszystkie nieruchomosci potozone w granicach
administracyjnych Miasta, rowniez te, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy
a powstajg odpady komunalne. W zwigzku z powyzszym na terenie Miasta nie ma
wlascicieli nieruchomosci, ktérzy nie s obowigzani do ponoszenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, o ktérych mowa w art. 6

ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci.
(akta kontroli str. 187-291, 304-324, 2334-2336)

Systemem GOK na terenie Miasta, wg stanu na koniec poszczegdlnych lat okresu
2016-2020 (do 30 czerwca), objat odpowiednio: 46,7 tys., 469 tys., 47,1 tys.,
47,8 tys. i 48,0 tys. nieruchomosci, z tego:

5 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegainych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

§ Uchwatg Rady Miasta nr XLIII/1238/09 z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie wyboru sposobu prowadzenia
gospodarki komunalnej w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.
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- 38,0 tys., 384 tys., 38,6 tys., 39,5 tys. i 39,7 tys. nieruchomosci zamieszkatych,
w tym systemem selektywnego zbierania odpadéw odpowiednio: 34,0 tys.,
34,51ys., 34,6 tys., 35,7 tys. i 38,6 tys.,

- 6,2 tys., 5,9 tys., 5,9 tys., 5,6 tys., 3,7 tys. nieruchomosci niezamieszkatych,
wtym systemem selektywnego zbierania odpaddéw odpowiednio: 2,2 tys.,
2,11ys.,2,21ys., 2,3tys.i3,6tys.,

- 2,5 1ys., 2,5 tys., 2,5 tys., 2,6 tys. i 4,7 tys. nieruchomosci mieszanych, w tym
systemem selektywnego zbierania odpadéw odpowiednio: 2,1 tys., 2,1 tys.,
2,11ys., 2,21ys.14,7 tys.

(akta kontroli str. 325)

Spadek liczby nieruchomosci niezamieszkatych objgtych systemem odbioru
odpadéw komunalnych w latach 2019-2020 i wzrost liczby nieruchomosci
mieszanych w tym okresie, jak wyjasnit Zastepca Prezydenta Miasta, wynikat
ze zintensyfikowanej analizy i porzgdkowania dokumentow (deklaracji) w tym
okresie i zidentyfikowania znacznego przenoszenia przez wiascicieli obowigzku
Zlozenia deklaracji na najemcéw lokali. W zwigzku z tym, po przeprowadzonych
rozmowach z zarzadcami wspéinot i spdidzielni zobowigzano ich, aby skiadane
przez najemcow deklaracje zostaly zastapione jedng deklaracjg obejmujaca catg
nieruchomos$¢ zlozong przez jej wiasciciela. W zwigzku z zastosowaniem sig do
zalecen nastapit spadek deklaracji o symbolu DO-2 i wzrost o symbolu DO-3.

(akta kontroli str. 1015-1022)

Urzad nie posiadat petnej bazy danych o nieruchomosciach z terenu Miasta, ktérych
wiasciciele byli obowigzani do ponoszenia opltat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze w 2013 r., tj. na poczatku
tworzenia bazy nieruchomosci, na podstawie ewidenciji gruntéw i budynkéw (baza
EWID) oraz bazy danych otrzymanej z Saur Neptun Gdansk S.A. (dalej: ,Saur
Neptun” - spétki $wiadczacej ustugi wodociggowo-kanalizacyjne w Miescie), zostat
utworzony podstawowy wykaz nieruchomosci, ktorych wiasciciele powinny ztozy¢
deklaracje o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Ewidencje nie zostaly zweryfikowane pod katem aktualnosci danych (zostaly w nich
ujete pustostany, budynki czasowo niezamieszkate, lokale nieuzytkowane z innych
powodow). Ww. bazy danych nie przedstawity peinego obrazu wszystkich
nieruchomosci, ktére powinny zostac objete systemem GOK. Zawieraly one dane
aktualne na dany dzieri, a zmiany w tym zakresie w MieScie nastepuja bardzo
dynamicznie. Dodatkowo w latach 2013-2017 zadania z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi wykonywat Zarzad Drog i Zieleni. Z tego wzgledu
posiadane przez Urzad bazy danych nie mogly zosta¢ przekazane do ww. jednostki.
Po 2018 r. WGK kilkakrotnie zwracat sie do Wydziatu Budzetu Miasta i Podatkéw
o udostepnienie bazy danych nieruchomo$ci. Z uwagi na problemy techniczne
zwigzane z zaimportowaniem danych i ich implementacji do programu
wykorzystywanego przez WGK ustalono z Wydzialem Geodezji, ze kolejne proby
nastapig po zakonczeniu zaawansowanego projektu GeoGdansk, ktérego jednym
z efektéw bedg widoki z danymi wstawione przez ten wydziat, z ktérych bedzie
mozna skorzysta¢ w celu importu danych do systemow dziedzinowych.

Urzad podejmowat dziatania w celu ustalania i weryfikacji, czy wszyscy wiasciciele
nieruchomo$ci zostali objeci systemem GOK. Informacie o wiascicielach
nieruchomosci nieobjetych systemem GOK przekazywali: inspektorzy Referatu
Logistyki i Monitoringu Systemu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi WGK
(dalej: ,Referat Logistyki i Monitoringu”) - identyfikujacy wtascicieli nieruchomosci,
ktorzy nie zlozyli deklaracji podczas pracy w terenie, ZU ~ identyfikujacy takich
wiascicieli nieruchomosci w trakcie przyjmowania od nich odpadéw w punkcie
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selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (dalej: ,PSZOK"), podmioty
odbierajace odpady z terenéw Miasta — identyfikujacy nieruchomosci, ktére nie
zostaly ujete w harmonogramie wywozu odpadéw oraz Straz Migjska w Gdansku
(dalej: ,Straz Miejska”). Ponadto pracownicy zajmujacy sie okreslaniem wymiaru
optaty za gospodarowanie odpadami sukcesywnie weryfikowali zaimportowane
z EWID i Saur Neptun bazy danych i poréwnywali je np. z interaktywng mapg Miasta
(okreslali na podstawie zdjeé, czy nieruchomos¢ posiada cechy zamieszkatej).
W przypadku potwierdzenia - wszczynano postepowanie i decyzjg okreslano
wysoko$¢ optaty.

Ponadto od lipca 2018 r. prowadzono dziatania zmierzajace do utworzenia zespolu
ds. kontroli gospodarki odpadami, tzw. ,Eko-Patrolu’. Na zlecenie WGK
przygotowano kompleksowe opracowanie pn.: ,Zatozenia koncepciji funkcjonowania
systemu nadzoru i kontroli zbierania odpadéw komunainych w Gdansku’, ktére
obejmowato: analize funkcjonujgcego modelu zbiorki odpadéw w Miescie,
benchmarking  praktyk  nadzorczo-kontrolnych,  uwarunkowan  prawnych
okreslajacych udziat i zakres kompetencyjny poszczegdlnych uczestnikoéw systemu
kontroli, rekomendacje kierunkowe dotyczgce wdrozenia systemu nadzoru i kontroli
zbidrki odpadow komunalnych, rekomendacje dotyczace przebiegu procedur
nakfadania sankcji z tytutu: braku deklaracji lub zlozenia deklaracji niezgodnie ze
stanem faktycznym, braku miejsca gromadzenia odpaddw, braku nalezytej czystosci
i porzadku oraz gromadzenia odpadéw nieobjgtych systemem GOK. W celu
szczegGlowego rozeznania tematu i wypracowanych sposobow wspotpracy ze
Strazg Miejska, WGK dokonato analizy funkcjonowania rozwigzan w innych
gminach, na terenie ktérych, zostaly wdrozone zasady wspdipracy urzedéw ze
strazami miejskimi. Prowadzona ona byla w sposéb nieformalny; opierata sie
glownie na spotkaniach bezposrednich (nie byly protokofowane) i rozmowach
telefonicznych z przedstawicielami Strazy Miejskiej. Rozmowy dotyczyly gtownie:
zapotrzebowania kadrowego po stronie Strazy Miejskiej i WGK, problematyki
zwigzanej z funkcjonowaniem systemu GOK, sposobu prowadzenia kontroli
wterenie  wzgledem wiascicieli nieruchomosci, trybu  przygotowywania
i przekazywania straznikom danych do kontroli oraz termindéw uruchomienia catego
systemu. Ostatecznie Straz Miejska zdecydowata sie na utworzenie oddzielnej
komorki - referatu ekologicznego. Na podstawie zdobytych doSwiadczen
przygotowano komplet dokumentéw regulujgcych zasady wspotpracy WGK ze
Strazg Miejskg (porozumienie, zarzadzenie). Dokumenty obecnie sg na etapie
podpisywania przez strony porozumienia i Urzad spodziewa si¢ ich podpisania do

konica wrzesnia br.
(akta kontroli str. 187-291, 292-324, 500-521, 2337-2348, 2355)

t aczna masa odpadow odebranych od wiascicieli nieruchomo$ci w poszczegolnych
latach 2016-2018 wyniosta odpowiednio: 187.436,684 Mg, 193.137,879 Mg,
226.040,395 Mg. Brak bylo danych za 2019 r., poniewaz nie zlozono rocznych
sprawozdan w tym zakresie w zwigzku ze zmiang termindw ich sktadania’.

(akta kontroli str. 376-377)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze w zwigzku z objeciem systemem GOK
wszystkich nieruchomosci na terenie Miasta praktycznie caly strumien odpadow
komunalnych byt i jest odbierany w ramach uméw na odbieranie odpadow

7 Na podstawie art. 7 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatafi ostonowych
w Zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-21 (Dz. U. poz. 875, ze zm.) ulegly zmianie terminy
skladania rocznych sprawozdan, o ktérych mowa w art. 12a ustawy o utrzymaniu czystosci odpowiednio: na
31 sierpnia 2020 r. - dla podmiotow odbierajacych odpady komunaine od wiascicieli nieruchomosci,
prowadzacy punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych (dalej: ,PSZOK") i zbierajacych odpady
komunalne oraz na 31 pazdziernika 2020 r. — dla prezydenta Miasta.
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komunalnych zawartych przez Miasto. Masa odpadow komunalnych odebranych
w ramach ww. umow jest znana zaréwno z poziomu rozliczenia umowy (faktury) jak
réwniez z poziomu sprawozdawczo$ci gminnej. Kazda z uméw obejmuje odbieranie
odpadéw komunalnych od wszystkich wiascicieli nieruchomosci w danym sektorze,
bez rozgraniczenia na rodzaj nieruchomo$ci, tzn. odpady od wiascicieli
nieruchomoséci zamieszkalych i niezamieszkatych odbierane sg jednym transportem,
kierowane nastepnie do ZU i rozliczane tacznie za zagospodarowanie calego
strumienia (masy) odpadéw z sektora. Taki sposéb rozliczenia uniemozliwia
jednoznaczne okreSlenie masy i struktury (morfologii) odpadow odbieranych
z poszczegoinych rodzajow nieruchomosci w pieciu sektorach. Wyjatkiem od te]
zasady jest sektor VI, na ktorym zawarto odrebne umowy na odbieranie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkarcy
i nieruchomosci niezamieszkatych. Na tym sektorze mozna wyodrebni¢ strumien
odpadéw odebranych od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkanych, przy czym
nie obejmuje on wiascicieli nieruchomosci mieszanych, co powoduje, ze wskazanie
masy odpadéw wytworzonych przez sektor przedsigbiorcow wcigz jest niemozliwe
do jednoznacznego ustalenia.

(akta kontroli str. 292-324)

W okresie objetym kontrolg na zlecenie Urzedu przeprowadzono jedno badanie
morfologii odpadéw, ktére obejmowalo okres od sierpnia 2017 do lipca 2018 r.
Badanie przeprowadzit Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych w Katowicach.
Wydatki na badania wyniosly 241,1tys. zt i zostaly sfinansowane z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Skfad odpadéw komunalnych
wytwarzanych w okresie badan na terenie Miasta w podziale morfologicznym
przyjetym w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2022, wyniost odpowiednio:
— odpady kuchenne i ogrodowe — 18,5%,
— odpady z terendw zielonych - 17,2%,
— drewno - 0,8%,
— papier i tektura - 18,0%,
— szkto - 9,3%,
— tworzywa sztuczne - 13,7%,
— metal - 1,8%,
— opakowania wielomateriatowe - 2,1%,
— tekstylia - 2,5%,
— odpady wielkogabarytowe - 3,7%,
— odpady niebezpieczne i zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny - 1,3%,
— odpady mineralne (inne niepalne) - 2,5%,
— odpady inne (inne palne facznie z frakcjg < 10mm) - 8,6%.
(akta kontroli str. 292-324, 342-368)

1.2, Dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych na terenie Miasta
w badanych latach prowadzito: 76 podmiotéow w 2016 r., 67 — w 2017 r., 64 -
w2018r., 62 — w 2019 i 58 — w | pétroczu 2020 r. W badanym okresie jeden
podmiot prowadzit PSZOK i instalacje komunalna,

Na podstawie ztozonych sprawozdan ustalono, ze na terenie Miasta dziatalno$é
w zakresie zbierania odpadow za lata 2018-2020 prowadzito 68 podmiotow (w tym
osiem, ktore prowadzily dziatalno$¢ réwniez w zakresie odbierania odpadéw oraz
jeden ktory prowadzit PSZOK)S.

(akta kontroli str. 292-324, 417-426)

8 Podmioty te byly zobowigzane do skiadania sprawozdan poczawszy od 2018 r.
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Sprawozdania podmiotow odbierajacych odpady, jak wyjasnit Zastepca Prezydenta
Miasta, byly weryfikowane przez Urzad pod katem zgodnosci z danymi, jakie
podmioty otrzymujg od ZU, pod wzgledem kompletnosci przekazywanych danych
oraz poprawnosci wypetnienia poszczegdéinych pol, w tym bledéw rachunkowych.
Sprawozdania byly takze weryfikowane pod katem zgodnosci z danymi o sposobie
zagospodarowania odpadéw, jakie podmioty otrzymujg od ZU. Te samg informacje
otrzymywat réwniez WGK, co pozwalalo na wychwycenie ewentualnych
nieprawidtowosci. W przypadku przekazywania odpadéw do instalacji innych niz ZU,
podmioty odbierajace odpady na prosbe weryfikujacego sprawozdanie zalgczaly
informacje/o$wiadczenia tych podmiotéw o przekazaniu odpadéw do recyklingu.
Ponadto w toku postepowania administracyjnego podmioty byly wzywane do
okazania dokumentow prowadzonych na potrzeby ewidencji odpadow,
aw przypadku watpliwosci Urzad wystepowat do podmiotu o zlozenie wyjasnien.
Odpady surowcowe zbierane przez podmioty zbierajgce, kierowane byly, czesto
przez sie¢ posrednikdw, do instalacji zajmujacych sie recyklingiem. Jezeli podmiot
kierowat odpad bezposrednio do instalacji docelowej, byt on w stanie jednoznacznie
okresli¢ sposdb jego zagospodarowania. W przypadku mniejszych przedsiebiorcow
kierujgcych odpady do wiekszych zbierajacych, WGK zwracat si¢ o ustalenie
instalacji koncowej i przedstawienie informacji/owiadczenia o sposobie
zagospodarowania odpadow. W przypadku kiedy ustalenie instalacji koncowej
z poziomu przedsiebiorcy byto niemoZliwe (tajemnica handlowa), wystepowano do
wskazanych w sprawozdaniu poSrednikbw o udostepnienie informaci,
i w wiekszosci przypadkow informacie te byly Urzedowi udostepniane.

(akta kontroli str. 292-324, 500-521, 2189-2228)

Badanie 62 ztozonych w okresie 2016-2020 sprawozdan dla wybranych 10 firm

odbierajacych odpady z kazdego roku, wykazao Ze:

a) trzy podmioty nieterminowo ztozyly sprawozdania roczne (badz pdiroczne),
odpowiednio:

~ jeden w 2016 r., sprawozdanie pétroczne dwa dni po terminie;

— jeden w 2017 r., dwa sprawozdania (pétroczne i roczne) odpowiednio jeden
dzien i dwa dni po terminie;

— jeden w 2018 r. sprawozdanie roczne 84 dni po terminie (po monitach
telefonicznych i pisemnym przypomnieniu o obowigzku sprawozdawczym
przez Urzad),

dla ktérych w kazdym z przypadkéw wydano decyzje administracyjne okreslajace

wysokos¢ kary (tacznie 8,9 tys. zt);

b) w przypadku o$miu sprawozdan wymagaty one korekt, z czego:

— w trzech przypadkach przedsigbiorcy zlozyli autokorekty,

— w pieciu przypadkach, po monicie Urzedu i wskazaniu uwag, przedsigbiorcy
zZlozyli korekty sprawozdan?®.

Ponadto dla objetych badaniem podmiotéw ustalono, ze w przypadku jednego
(w2017 r.) Urzad wystosowat pismo o udzielenie informacji o instalacjach
i procesach recyklingu, a dla trzech podmiotéw (jednego w 2016 r. i dwoch w 2018
r), po analizie sprawozdan, korekt sprawozdan i ztozonych wyjasnien na
przedsiebiorcow natozono kary za nieosiggniecie pozioméw recyklingu w tacznej
wysokosci 253 zt.

(akta kontroli str. 427-429)

W badanym okresie na podmioty zobowigzane do sktadania sprawozdan za
poszczegoine lata natozono odpowiednio:

¢ Uwagi dotyczyly m.in.. bledow rachunkowych, bledow adresowych, uzupeinienia oéwiadczenia o przekazaniu
odpadu do recyklingu, obliczenia pozioméw recyklingu, blednych proceséw zagospedarowania oraz scalenia
dwaoch sprawozdan sporzadzonych odrebnie dla dwdch miejsc zbierania.
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a) za 2016 r. tacznie 24 kary na kwote 19,5 tys. zt, z tego: 12 kar za zZloZenie
sprawozdan po terminie, 10 za nieosiggniecie wymaganego poziomu recyklingu
oraz dwie za zlozenie nierzetelnego sprawozdania (z tego wyegzekwowano
15,5 tys. zl, a pozostata kwota stanowi sprawy objete tytutem wykonawczym?0);

b) za 2017 r. fgcznie 11 kar na kwote 18,0 tys. z, z tego: szeS¢ za ziozenie
sprawozdan po terminie oraz pie¢ za nieosiggniecie wymaganego poziomu
recyklingu (z tego wyegzekwowano 11,8 tys. zl, a pozostala kwota stanowi
sprawy, ktore sg na etapie windykacji lub w jednym przypadku sptata nastepuje
stopniowo z uwagi na roztozenie kary na raty);

c) za 2018 r. jedng kare na kwote 0,8 tys. zt, za zloZenie sprawozdania po terminie
(w calosci wyegzekwowana). Dodatkowo dla ww. roku Urzad z uwagi na sytuacie
zwigzang z COVID-19 odtozyt w czasie wszczecie o$miu postepowan
o nalozenie kar na fgczng kwote 13,9 tys. zl, z tego jednej za zlozenie
sprawozdania po terminie oraz siedmiu za nieosiggniecie wymaganego poziomu
recyklingu;

d) za 2019 r. Urzad z uwagi na sytuacje zwigzang z COVID-19 odlozyt w czasie
wszczecie szesciu postepowan o nalozenie kar na taczng kwote 27,3 tys. 2, za
zloZenie sprawozdan po terminie.

(akta kontroli str. 292-324, 417-429)

W badanym okresie Urzad, w zwigzku z art. 9q ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu

czystosci, sporzadzat roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarki

odpadami komunalnymi iterminowo przekazywat je Marszatkowi Wojewodztwa

Pomorskiego i Pomorskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska.

Ustalono, ze w przypadku sprawozdan sporzadzonych w:

a) 2016 r. ztozono trzy korekty sprawozdan, z tego w jednym przypadku korekta
wynikata z bledow w jego wypetnianiu wskazanych przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Pomorskiego'!, a w pozostatych dwoch, z korekt sprawozdan,
ktére wptynely do Miasta od podmiotow odbierajacych odpady (w wyniku
czynnosci sprawdzajacych, przeprowadzonych postepowan administracyjnych
oraz korekt ztozonych w trybie samokontroli);

b) 2017 r. Zlozono jedng korekte sprawozdania, bedacg wynikiem korekt
sprawozdan, ktore wptynely do Miasta od podmiotéw odbierajacych odpady
(wwyniku czynnosci sprawdzajacych i przeprowadzonych postepowan
administracyjnych);

c) 2018 r. nie sporzgdzano korekt sprawozdan;

d) 2019 r. nie sporzadzono sprawozdan z uwagi na przesunigcie terminu ich
skiadania do 31 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 371-375, 430-499)

Zastgpca Prezydenta wyjadnit, Ze w zwigzku z wejSciem w Zycie od 1 stycznia
2020 r. przepiséw dotyczacych ,Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o
gospodarce odpadami” (dalej: ,BDO") panel sprawozdawczy w BDO przez diugi
czas nie funkcjonowat prawidiowo, co wielokrotnie telefonicznie zgtaszaly do WGK
podmioty ~ zobowigzane do skiadania sprawozdan. Wobec paralizu
i niefunkcjonujacego prawidiowo panelu sprawozdawczego, Ministerstwo Klimatu
zmienito cze$¢ przepisow i zostat wprowadzony okres przejéciowy. Na przetomie
lutego i marca 2020 r. do wszystkich podmiotow zobowigzanych do skiadania
sprawozdan (zaréwno odbierajgcych, jak i zbierajacych odpady komunalne) WGK
skierowat pismo zawierajace podstawowe informacje dotyczace nowych terminow

10 Z czego w przypadku jednej wierzytelnosci sprawg przekazano do komornika, natomiast druga jest w toku.

1 Dotyczyly one w szczegélnosci: bledu rachunkowego (nieprawidiowe sumowanie w dziale Iib), niewpisania
w dziele Il odpadow wykazanych w dziale llla oraz niewpisania w dziale Ve jednej pozycji z doktadnoscia do 3
miejsca po przecinku.
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sktadania sprawozdania oraz informacje niezbedne do prawidlowego wypetnienia
sprawozdania. Panel sprawozdawczy dla Urzedu, wynikajacy z dostepu do BDO
w frybie art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach'? jako jednostki
administracji publicznej nie funkcjonuje do dnia dzisiejszego. Urzad ,nie widz"
sprawozdan ztozonych przez podmioty do tego zobowigzane. Nie ma tez mozfiwosci
przygotowania sprawozdania wojta, burmistrza, prezydenta miasta z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Jest to problem ogéinopolski,
dlatego nie byt odrebnie zgtaszany Instytutowi Ochrony Srodowiska przez Miasto.
Sytuacja byla monitorowana na biezgco m.in. w prasie branzowej oraz na
dedykowanych ,odpadowcom” stronach (portal komunalny, portal samorzadowy
itp.), webinariach i innych kanafach komunikacji (Facebook). Ustawowy termin
przekazania sprawozdania Marszatkowi Wojewoddztwa Pomorskiego uplywa 31
pazdzienika i nalezy sie spodziewaé intensywnych prac przy module
sprawozdawczym w BDO lub w skrajnym przypadku, dalszego przesunigcia
termindéw dla sprawozdawczosci gminnej (obecnie méwi sie o kolejnej zmianie
sposobu obliczania pozioméw recyklingu za 2020 r.).

(akta kontroli str. 500-521)

Analiza sprawozdan skiadanych przez Miasto wykazata, Ze dane o odebranych
i zebranych w MieScie odpadach komunalnych nie bilansujg sie z danymi
0 zagospodarowanych odpadach®. Zastepca Prezydenta wyjasnit, Ze zadaniem
gmin jest osiggniecie wymaganych prawem pozioméw i pod takim katem
opracowano wzory sprawozdan, zardwno tych czastkowych (podmiotow
odbierajgcych, zbierajacych i prowadzacych PSZOK), jak réwniez sprawozdania
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami  komunalnymi. Odpady selektywnie zebrane
przekazywane sg czesto poprzez fancuch posrednikow, a informacje o instalacii
docelowej uzyskuje sie gtéwnie w postaci oswiadczenia. W tresci oSwiadczenia
podmioty wskazujg np. ze do recyklingu w konkretnej instalacji trafito finalnie 85%
odpadéw. Pozostale 15% to zanieczyszczenie surowca i za jego prawidlowe
zagospodarowanie kazdorazowo odpowiada aktualny posiadacz tego odpadu.
W zwigzku z tym, zauwaza sie niewielkie rozbieznosci w bilansie mas odpadow
zebranych selektywnie i mas odpadéw przekazanych do instalacji. Nie oznacza to
jednak, ze odpady nie ftrafily do zagospodarowania, gdyz 100% odpadow
odebranych i zebranych zostaje przekazana kolejnemu posiadaczowi odpadow,
a Wydziat nie posiada wiedzy o wszystkich instalacjach docelowych. Zjawisko to jest
widoczne zwlaszcza w 2018 r., kiedy do Miasta pierwszy raz trafity sprawozdania od
podmiotéw zbierajgcych odpady komunalne. W przypadku malych skupow
wystepuje duzy problem z ustaleniem instalacji docelowej, poniewaz nazwa
odbiorcy, glownie zlomu, stanowi zwykle tajemnice handlowa. W polskim prawie nie
bylo do tej pory narzedzia, ktére umozliwitoby ,$ledzenie” odpadu komunainego od
wytworcy, poprzez sie¢ zbieraczy, sortownie, zaklady doczyszczania az do instalacii
docelowej (dokumentu na ksztalt dokumentu potwierdzajacego odzysk i dokumentu
potwierdzajacego recykling funkcjonujacego w gospodarce opakowaniami). Sytuacja
ma zmieni¢ sie po wejsciu w zycie BDO i uruchomieniu jej brakujacych
funkcjonalnosci.

(akta kontroli str. 376-377, 430-499, 1015-1022)
1.3. Na podstawie sprawozdan rocznych skiadanych w badanym okresie,

ustalono, ze Miasto osiggato wymagane poziomy recyklingu, odzysku i ograniczenia
sktadowania, ktdre wynosity dia:

2Dz.U. 22020 r., poz. 797 tj.
13 Roznice wystapily glownie w 2018 r., dia kidrego wyniosly m.in. dla papieru w wysokosci 488,1 Mg i plastiku 131,4 Mg.
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a) poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji: papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta, odpowiednio: 28% w 2016 r., 30% w 2017 r.
i 44% w 2018 r.14;

b) poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidrkowych,
odpowiednio: 57% w 2016 1., 71% w 2017 r. i 88% w 2018 r.'5,;

¢) dopuszczalny poziom masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do skiadowania w stosunku do masy tych odpadow
wytworzonych w 1995 r. odpowiednio: 1% w 2016 r., 5% w 2017 r. i 3%
w 2018 .16

(akta kontroli str. 430-499, 500-521)

1.4. Obowigzujace w badanym okresie na terenie Miasta uchwaly dotyczace
wyboru metod obliczania i ustalania optat za gospodarowanie odpadami oraz
sposobu ich pobierania w kazdym przypadku byly poprzedzone opracowanymi
przez Urzad projektami uchwat w tej sprawie, a ustalone w projektach stawki opfat
lub zwolnienia byly tozsame z obowigzujacymi w przyjetych uchwatach.

(akta kontroli str. 522-528, 712-822, 2226-2295)

W Miescie ustalane byly optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

dla czterech rodzajéw nieruchomosci:

a) nieruchomo$ci zamieszkane;

b) nieruchomosci niezamieszkane;

c) nieruchomosci mieszane (w czesci zamieszkane, a w czgsci niezamieszkane);

d) domki letniskowe i inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe jedynie przez cze$¢ roku.

Dla nieruchomo$ci zamieszkatych optata naliczana byla z uwzglednieniem

powierzchni lokalu mieszkalnego i stanowita iloczyn powierzchni lokalu

mieszkalnego oraz stawki optaty miesiecznej ustalonej przez Rade Miasta

w poszczegoinych latach. W badanym okresie obowigzywaly nastepujace stawki

opfat:

a) od 1.01.2016 r. (do 30.06) w przypadku selektywnej zbidrki odpadéw: 0,44 zt za
1 m2 (dla nieruchomoéci do 110 m2) oraz 0,05 zt za 1 m? (dla nieruchomosci
powyzej 110 m?) a w przypadku nieselektywnej zbiorki: 0,72 zt za 1 m? (dla
nieruchomosci do 110 m2) oraz 0,07 zt za 1 m2 (dla nieruchomosci powyzej 110
m2);

b) od 1.07.2016 r. do 31.01.2020 r. w przypadku selektywnej zbiorki odpadow
wynosity one tyle, co w okresie poprzednim, natomiast w przypadku
nieselektywnej zbiorki: 0,88 zt za 1 m2 (dla nieruchomosci do 110 m2) oraz 0,1 zt
za 1 m? (dla nieruchomosci powyzej 110 m2);

c) od 1.02.2020 r. w przypadku selektywnej zbiorki odpadow: 0,88 zt za 1 m? (dla
nieruchomosci do 110 m2?) oraz 0,1 zt za 1 m2 (dla nieruchomosci powyzej
110 m?), przy czym z uwagi na wprowadzenie od ww. okresu obowigzku
zbierania odpadéw w podziale na pie¢ pojemnikow dodatkowo ustalono
podwyzszenie stawek optat za niezgodne z ustawg o utrzymaniu czystosci
postepowanie zodpadami komunalnymi, ktére w przypadku nieselektywnej
zbiorki wynosity: 1,76 zt za 1 m2 (dla nieruchomosci do 110 m?) oraz 0,2 zt za
1m2 (dla nieruchomo$ci powyzej 110 m2). Ponadto zastosowano obnizenie
optaty o 0,01 zt za 1 m2 powierzchni lokalu mieszkalnego dla wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, ktérzy

14 Wymagane poziomy recyklingu wynosily odpowiednio: 18% w 2016 r., 20% w 2017 1. i 30% w 2018 .
15 Wymagane poziomy recyklingu wynosily odpowiednio: 42% w 2016 r., 45% w 2017 1. 1 50% w 2018 .
16 Dopuszczalny poziom masy odpadéw komunalnych wynosit odpowiednio: 45% w 2016 r., 45% w 2017 . 140% w 2018 r.
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kompostujg bicodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym.

Dla nieruchomo$ci niezamieszkatych oplata za gospodarowanie odpadami

komunalnymi naliczana byta w zaleznosci od rodzaju i ilosci pojemnikéw i stanowita

iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow oraz stawki optaty ustalonej przez Rade

Miasta. Ustalone stawki byly rdzne w zaleznosci od wielkosci pojemnika, ktorych

wielkos¢ ksztattowata sig od 60 | do 1.100 I i od 7 m3 do 20 m3 oraz dla

,prasokonteneréw” od wielkosci 1 m3 do 20 m3. W badanym okresie dla kontenera

1.100 I'” obowigzywaty nastepujace stawki opfat:

a) od 1.01.2016 r. (do 30.06) w przypadku odpadéw zmieszanych 77 z, odpadow
suchych 57,80 zt i odpadéw mokrych 50,10 zt;

b) od 1.07.2016 r. do 31.03.2018 r. w przypadku odpadéw zmieszanych 112,30 z,
odpaddw suchych 57,80 zt, odpadéw mokrych 50,10 zt i szkfa 2,30 Z;

c) od 1.04.2018 r. do 31.01.2020 r. w przypadku odpadéw zmieszanych 127,00 z,
odpaddw resztkowych 63,00 zi, bioodpadéw 50,10 zt oraz 3,60 zt dla szkia,
papieru i metalow i tworzyw sztucznych;

d) od 1.02.2020 r. w przypadku odpadow resztkowych 54,0 zt, odpadéw bio 43,20 zt
oraz 43,20 zt zt dla szkia, papieru i metalow i tworzyw sztucznych, przy czym
dodatkowo ustalono podwyZszenie stawek oplat za niezgodne z ustawg
o utrzymaniu czysto$ci postepowanie z odpadami komunalnymi, ktore wynosito
dla: odpadéw resztkowych 108,00 zt, bioodpadéw 86,40 zt oraz 86,40 zt dla
szkla, papieru i metaldw i tworzyw sztucznych.

Dla nieruchomo$ci mieszanych, w przypadku czesci zamieszkalej, obowigzywaly

uchwaly i stawki dotyczace optat dla nieruchomosci zamieszkanych. Dla czgsci

niezamieszkatych w badanym okresie obowigzywaly dwie metody naliczania optaty

od tej nieruchomosci:

a) od 1.01.2016 r. do 31.01.2020 r. opfata naliczana byta z uwzglednieniem
zadeklarowaneg;j ilosci i pojemnos$ci pojemnikéw dla tej czesci nieruchomosci;

b) od 1.02.2020 r. wprowadzono nowg metode naliczania oplaty tj. zaczeto je
naliczat z uwzglednieniem powierzchni uZzytkowej lokalu z zastosowaniem
stawek tozsamych do tych stosowanych dla nieruchomo$ci zamieszkatych.

Dla domkéw letniskowych i innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele

rekreacyjno-wypoczynkowe, jedynie przez czes¢ roku, opfata za gospodarowanie

odpadami komunalnymi stanowity roczng, ryczattowang stawke za jeden domek lub

inng nieruchomo$¢ w wysokosci:

a) od 1.01.2016 r. (do 30.06) w przypadku selektywnej zbiorki odpadow 264,00 zt
za rok, a w przypadku nieselektywnej zbidrki: 324,00 zt za rok;

b) od 1.07.2016 r. do 31.12.2017 r. w przypadku selektywnej zbiorki odpadow
264,60 zt za rok a w przypadku nieselektywnej zbiorki: 477,00 zt za rok;

c) od 1.01.2018 r. do 31.12.2019 r. w przypadku selektywnej zbiorki odpadow
227,86 zt za rok a w przypadku nieselektywnej zbiorki: 541,67 zt za rok;

d) od 1.01.2020 r. w przypadku selektywnej zbiorki odpadow 165,00 zt za rok, przy
czym dodatkowo ustalono podwyzszenie stawek optat za niezgodne z ustawg
0 utrzymaniu czystosci postepowanie z odpadami komunalnymi, ktére wynosito
330,00 zt za rok.

(akta kontroli str. 522-528, 2226-2295)

Zastepca Prezydenta wyjasnil, ze przed wyborem metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi Miasto zlecito opracowanie koncepcii
Systemu Gospodarki Odpadami Komunalnymi i ustalenia wysokosci oplaty za

17 Najbardziej populama wielkos¢ kontenera.
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gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wybrana w 2013 r. metoda naliczania
oplaty systemu GOK od powierzchni lokalu mieszkalnego nadal obowigzuje. Przy
ustalaniu stawek opfat, w oparciu o dostepne dane i wykonane prognozy wzigto pod
uwage powierzchnie lokali mieszkalnych na terenie Miasta, iloS¢ wytworzonych
odpadéw komunalnych (w tym odpaddéw powstajgcych nieregulamie), koszty
funkcjonowania systemu (w tym wydatki na: transport, zagospodarowanie,
zarzadzanie systemem, tworzenie i utrzymanie punktow selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, edukacje ekologiczng oraz usuwanie odpadéw z miejsc
nieprzeznaczonych do ich skltadowania lub magazynowania - tzw. dzikie
wysypiska). Dochody ze sprzedazy surowcow wtornych, w tym takze zebranych
w PSZOK, pokrywajg czes¢ kosztow, ktore brane sg pod uwage przy okreslaniu
stawek optat za zagospodarowanie odpadéw w ZU. W efekcie cena ,na bramie” ZU
za przyjecie surowcow wtomych jest nizsza niz za przyjecie odpadow
zmieszanych/resztkowych, co przeklada sie na nizsze koszty zagospodarowania
odpadow surowcowych ponoszonych przez Miasto i w efekcie na wysokos$é stawki
ponoszonej przez mieszkancow. W zwigzku z powierzeniem zadania
zagospodarowania odpadoéw ZU, kwestie wspdipracy z przedsiebiorcami, w tym
m.in. organizacjami odzysku itp., prowadzi Zaktad odpowiedzialny za
zagospodarowanie odpadow komunalnych. Miasto ponosi koszty transportu
odpadéw surowcowych do instalacji oraz ptaci odrebnie za zagospodarowanie
odpadéw zgodnie z cennikiem ZU. Koszt transportu surowcow jest staly
i uzalezniony od wielkosci strumienia, natomiast ewentualne przypadki doptacania
do recyklingu odpadow surowcowych znajdg swoje odzwierciedlenie w cenniku
ustalonym na rok kolejny.

(akta kontroli str. 292-324)

W badanym okresie’® w zwigzku z ujawnionym brakiem segregacji Urzad
wystosowat facznie 1.226 wezwan®, z czego wszczeto tacznie 80 postepowan?
w sprawie okreslenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi z powodu
niesegregowania odpadéw. W ich wyniku wydano 11 decyzji okreslajacych
podwyzszong stawke optaty (69 postepowan wszczetych w 2020 r. nie zostalo
zakonczonych). Wysokosci naleznej optaty wynikajacej z wydanych decyzji wyniosty
facznie 25,5 tys. zt z tego: 0,3 tys. zt w 2016 1., 22,0 tys. zt w 2017 r. i 3,2 tys.
w2018 r.

(akta kontroli str. 378-381)

1.5. Rada Miasta 28 listopada 2019 r. uchwalita pakiet aktéw prawa miejscowego
z mocg obowigzujacg od 1 lutego 2020 r., w tym m.in. nowy Regulamin utrzymania
czystoSci i porzadku na terenie miasta Gdanska?!. W Regulaminie okreslono
wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, przy czym nie zwolniono
wlascicieli takich nieruchomosci z obowiazku posiadania pojemnika lub worka na te
odpady. W uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty dla nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy oraz ustalenia sposobu obliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunainymi dla nieruchomosci, ktdre w czesci
stanowig nieruchomos¢, ktéra zamieszkujg mieszkaricy, a w czesci nieruchomosé,
na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne2? zwolniono

18 Do 25.06.2020 r.
197 tego: 457 w 2016 1., 80 w 2017 r., 75w 2019 1. 1614 w 2020 1.
D7tego2w 2016+, 7w2017r, 2w 2018r.i69w 2020 .

4 Uchwata Nr XVII/423/19 Rady Miasta Gdariska z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i
porzgdku na terenie miasta Gdanska (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 6252, ze zm.).
2 Jchwata Nr XVI/425/19 Rady Miasta Gdarska z dnia 28 listopada 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 6257).
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mieszkancow domkow jednorodzinnych kompostujgcych bioodpady z czesci opfaty
GOK (zwolnienia opisano w pkt. 1.4 wystapienia pokontrolnego). Regulacja ta
znalazla odzwierciedlenie we wzorach deklaracji o wysokosci opfaty GOK
obowigzujacych od 1 lutego 2020 r.23,

W 2020 r,, tacznie 168 wiascicieli nieruchomosci zostafo zwolnionych z czgsci opfat,
na podstawie art. 6k ust. 41 ustawy o utrzymaniu czystosci (kompostujacych
bioodpady).

(akta kontroli str. 292-324, 823-1014, 2229-2265)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze Miasto w zamian za opfate GOK zapewnia
wiascicielom nieruchomosci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi pojemniki
czame na odpady resztkowe, pojemniki brazowe na odpady bio oraz worki na
surowce. Zgodnie z zalozeniami systemu GOK Miasto nie wyposazato wiascicieli
nieruchomosci w kompostowniki — zakup kompostownika spetniajacego wymagania
zapisane w Regulaminie lezy po stronie wiasciciela nieruchomosci. Ponadto z uwagi
na fakt, ze mozliwos¢ kompostowania odpadéw w zamian za zwolnienie z czesci
oplaty GOK jest regulacjg catkowicie nowg, zasady i czgstotliwoS¢ ogledzin
nieruchomosci sg na etapie przygotowan.

(akta kontroli str. 292-324)

1.6. Na podstawie art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci Rada Miasta,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia skiadania deklaracj,
okreslita (na podstawie projektow wzorow uchwat i deklaracji przygotowanych przez
Urzad) w drodze uchwat stanowigcych akt prawa miejscowego, wzory deklaracii
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez
wiascicieli nieruchomosci oraz warunki i tryb sktadania deklaraciji w tym za pomocg
srodkéw komunikacii elektronicznej.

Przedlozone w badanym okresie Radzie Miasta przez Urzad projekty uchwat oraz
uchwalone na ich podstawie regulacje?* byly zgodne z przepisami art. 6n ust. 12
ustawy o utrzymaniu czystosci. Podjete uchwaly okre$laty cztery wzory deklaracji
odpowiednio: DO-1 (dla nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkaricy), DO-2
(dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujq mieszkancy a powstajg odpady
komunalne), DO-3 (dla nieruchomosci, ktére w czgsci stanowig nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujg mieszkancy, a w czedci nie zamieszkujg mieszkancy
a powstajg odpady komunaine) oraz DO-4 (dla nieruchomoéci, na ktorych znajdujg
sie domki letniskowe lub inne nieruchomoéci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
sportowe wykorzystywane jedynie przez czg$¢ roku).

(akta kontroli str. 1023-1760)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, Ze tre$¢ Ziozonych przez mieszkancow deklaracii za
kazdym razem sprawdzana jest pod wzgledem formalno-rachunkowym. W razie
stwierdzenia, ze deklaracja zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omyiki,
badz, ze wypetniono je niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, pracownik Referatu
Wymiaru:

23 W ychwale Nr XVI/427/19 Rady Miasta Gdanska z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
0 wysckosci opiaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na
terenie Gminy Miasta Gdanska oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej
{Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 6258).

24 chwata Nr XXXV/747113 Rady Miasta Gdariska z dnia 28 lutego 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego 2 2013 1. poz. 1530),
wraz ze zmianami obowigzujaca do 30 czerwca 2016 r., Uchwata Nr XXI/594/16 Rady Miasta Gdanska z dnia 31marca
2016 r. (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2016 r. poz. 1639), wraz ze zmianami obowiazujaca do 31 grudnia 2017 r., Uchwala
Nr XLV/1341/17 Rady Miasta Gdaniska z dnia 30 listopada 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2017 r. poz. 4392) wraz ze
zmianami obowigzujaca do 31 stycznia 2019 r. i obecnie obowigzujgca Uchwaia Nr XVI1/427/119 Rady Miasta Gdanska
z dnia 28 listopada 2019 r., (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2019 r. poz. 6258) wraz ze zmianami.
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a) korygowat deklaracje dokonujac stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli
zmiana wysokoSci zobowigzania z tytutu optaty w wyniku tej korekty nie
przekracza okreslonej ustawowo kwoty - w tym celu pracownik w pierwszej
kolejnosci sporzadzat kopie (odpis) oryginalnego dokumentu zlozonego przez
wiasciciela, by nastgpnie nanies¢ w jej tredci niezbedne zmiany korygujace oraz
dokonac¢ jej uwierzytelnienia;

b) zwracat sie do skladajacego deklaracie o jej skorygowanie oraz ziozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje
zawarte w deklaracji podawane byly w watpliwos¢;

¢) dorgczat wiascicielowi uwierzytelniong kopie skorygowanej deklaracji wraz
zinformacjg o zwigzanej z korekta deklaracji (korekty deklaracji) zmianie
wysokosci zobowigzania z tytutu optaty albo informacjg o braku takich zmian,
oraz pouczeniem o prawie wniesienia sprzeciwu, czynigc przy tym stosowne
zapisy w systemie teleinformatycznym ewidencjonowania opfaty;

d) w razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji (korekty deklaracii)
pracownik Referatu Wymiaru wzywat do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbgdnych wyjasniert lub uzupeinienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w wafpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

W zaleznosci od ustaler poczynionych w toku czynnosci sprawdzajacych, pracownik
Referatu Wymiaru — w razie niezlozenia deklaracji albo w dalszym ciggu istnienia
uzasadnionych wapliwosci co do danych zawartych w deklaracji, mimo podjetych
prob wyjasnienia jej tresci, wszczynat postepowanie podatkowe majace na celu
okreslenie wysokosci optaty (art. 60 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci oraz m. in.
art. 165 § 1 - § 5 Ordynacji podatkowej25).

(akta kontroli str. 292-324)

W okresie objetym kontrolg Urzad w przypadkach niezloZenia deklaracii lub bledéw

w ich wypeinianiu wystosowat tacznie 2.727 wezwan? i wydat lacznie 75 decyzji, ;.

a) 69 dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkarcy, w tym: 22 w 2016 r.,
25 w 2017 r., dziewigé w 2018 r., 12 w 2019 . i jedng w 2020 r., z czego 59
wydano w zwigzku z niezlozeniem deklaracji, 10 bledow formalnych (brak
podpisdw lub podpis przez osobe nieuprawniona, bledy w deklaracji i nie
ziozenie deklaracji po zgonie poprzedniego wiasciciela) oraz w jednym
przypadku w zwigzku ze nieprawdziwym zgloszeniem dotyczacym ustania
obowigzku uiszczania optaty za odpady,

b) pie¢ dla nieruchomoéci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkaricy, w tym: po
jednej w 2017 1.1 2018 . oraz trzy w 2019 r., z czego cztery wydano w zwigzku
z niezlozeniem deklaracji, a jedng z uwagi na Zle okreslong pojemnost
pojemnikéw na odpady;

c) jedng dla nieruchomosci mieszanych (wydang w 2018 r.) z uwagi na zlozenie
deklaracii tylko dla cze$ci zamieszkatej nieruchomosci;

d) w okresie od 2016 r. do 2020 r. (I kwartaf) nie wystosowano zadnego wezwania
inie wydano zadnej decyzji dla domkéw letniskowych i innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

(akta kontroli str. 292-324, 326-338)

1.7. Koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi, jakie

ponosito Miasto w poszczegdinych latach w okresie objetym kontrolg, przedstawiaty

sie nastepujaco:

a) w2016 r. wydatki wyniosly tacznie 87.254,3 tys. z}, z czego wszystkie ponoszone
byly z opfat pobieranych od wiascicieli nieruchomosci w tacznej kwocie

% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja Podatkowa (Dz.U. 2 2020 r., poz. 1325, ze zm.).
% 7 tego: 838 w 2016 1., 840 w 2017 1., 527 w 2018 1., 439 w 2019 183 w 2020 . (do 25.06.).
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dochodow wynoszacej 92.574,1 tys. zt. Wysoko$¢ wydatkow w zakresie odbioru,
zbierania i zagospodarowania odpadéw wyniosta 75.775,1 tys. zt;

b) w2017 r. wydatki wyniosty tacznie 98.305,7 tys. zt, z czego wszystkie ponoszone
byty z optat pobieranych od wifascicieli nieruchomosci w tacznej kwocie
dochodow wynoszacej 99.865,0 tys. zt. Wysoko$¢ wydatkow w zakresie odbioru,
zbierania i zagospodarowania odpadéw wyniosta 84.287,5 tys. zt;

c) w 2018 r. wydatki wyniosty acznie 113.534,6 tys. zt, z czego wszystkie
ponoszone byly z opfat pobieranych od wiascicieli nieruchomosci w tacznej
kwocie dochodéw wynoszacej 105.043,6 tys. zt i nadwyzki z lat poprzednich.
Wysokos§¢ wydatkéw w zakresie odbioru, zbierania i zagospodarowania odpadow
wyniosta 100.215,7 tys. zt;

d) w 2019 r. wydatki wyniosly tacznie 116.987,2 tys. zl, z czego wszystkie
ponoszone byly z optat pobieranych od wiascicieli nieruchomo$ci w facznej
kwocie dochodéw wynoszacej 108.031,5 tys. zt i nadwyzki z lat poprzednich.
Wysokos¢ wydatkow w zakresie odbioru, zbierania i zagospodarowania odpadow
wyniosta 108.285,6 tys. zt;

e) w 2020 r. (I kwartat) wydatki wyniosty tacznie 66.482,6 tys. zt, z czego wszystkie
ponoszone byty z opfat pobieranych od wiascicieli nieruchomosci w facznej
kwocie dochodéw wynoszacej 71.668,1 tys. zt. Wysokos¢ wydatkow w zakresie
odbioru, zbierania i zagospodarowania odpaddw wyniosta 62.250,4 tys. zk;

W latach 2016-2017 Srodki pochodzace z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w petni pokrywaly ponoszone przez Miasto wydatki na System GOK,
natomiast poczawszy od 2018 r. nie pokrywaly w cafosci wydatkéw. Niedobdr
wyniést odpowiednio 8.491,0 tys. zt w 2018 r, 8.955,7 tys. zt w 2019 .
i14.322,6 tys. zt w 2020 r., i pokryty zostat z nadwyzki z lat poprzednich (na dzien
01.01.2018 r. wyniosta ona 21.769,3 tys. 1).

(akta kontroli str. 292-324, 339, 382, 542)

Ww. $rodki, zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci wydatkowane
byly na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére obejmowaly m.in. koszty: odbierania, transportu, zbierania,
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych; tworzenia i utrzymania punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; obstugi administracyjnej tego
systemu, edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi oraz usuwania ,dzikich wysypisk” (z uwagi na wystepowanie
nadwyzek w badanym okresie). W ramach wydatkéw majatkowych?, realizowano
m.in. wydatki na rozbudowe obiektéw (zakup agregatu), zakup mebli, sprzetu
komputerowego, aplikacji mobilnej, opracowanie dokumentacji zwigzanej z budowg,
PSZOK w tym dokumentacji projektowo-budowlanej i programéw funkcjonalno-
uzytkowych, badanie sktadu morfologicznego odpaddw i zakup pojemnikéw na
odpady.

(akta kontroli str. 292-324, 339-341, 382)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze w 2018 r. rozszerzono selektywng zbiorke
odpadéw komunalnych do 5 frakcji, co spowodowato zwigkszenie wydatkow na
system gospodarowania odpadéw komunalnych. W 2019 r. znowelizowano ustawe
o utrzymaniu czystosci, ktora wprowadzita szereg istotnych zmian w systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi i spowodowata konieczno$¢ dostosowania
gdanskiego Systemu GOK do wymagan ustawowych, w tym kosztownego
obowigzku segregacji odpadéw dla wszystkich wiascicieli nieruchomosci.
Spowodowato to kolejne zwigkszenie wydatkéw, ograniczajac jednoczesnie wptywy

21 Na Kore przeznaczono lgcznie 8.317,7 tys. zt odpowiednio: 902,8 tys. i, 3.618,7 tys. 2}, 3.723.4 tys. 2, 725 tys. zt i
0,3 tys. z
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z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (brak moziiwosci wyboru
nieselektywnego zbierania odpadéw w deklaracji w zamian za wyzszg optate).
Zwiekszone wydatki w 2018 r. i 2019 r. zostaty pokryte ze skumulowanej nadwyzki
z lat ubiegtych. W zwigzku z powyZszym oraz z uwagi na fakt, ze skumulowana
nadwyzka z lat ubieglych zostata wykorzystana, od 01.02.2020 r. obowigzujg nowe
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore pokryjg wydatki
planowane na 2020 r.

Zastepca Dyrektora WGK dodatkowo wyjasnit, ze rozliczanie nadwyzki z lat
ubieglych pozwolito na utrzymanie wysokosci stawki optaty, mimo stale rosngcych
wydatkow na system GOK.

(akta kontroli str. 500-521, 542)

W celu zapewnienia bilansowania sie systemu gospodarki odpadami, jak wyjasnit
Zastepca Prezydenta, Miasto prowadzi intensywng kampanie edukacyjng i réznymi
metodami promuje selektywng zbiérke odpadéw komunalnych, dla ktérych koszt
zagospodarowania jest nizszy niz odpadéw zmieszanych. Ponadto podejmuje
szereg dziatan, ktére majg ograniczy¢ biezace lub przyszte wydatki na system, np.
powotano spotke komunalng, ktéra aktualnie m.in. odbiera odpady komunalne
z nieruchomosci w sektorze VI. Jednym z powoddéw powotania tej spotki bylo
zalozenie, ze wiasna spdtka komunalna spowoduje m.in. przetamanie monopolizacii
rynku odbioru i transportu odpadéw komunalnych, czego efektem bedg m.in. nizsze
stawki za odbiér i transport odpadéw komunalnych oferowane przez potencjalnych
wykonawcdéw w postepowaniach przetargowych organizowanych przez Miasto.
Efekty tego zaloZzenia byly widoczne w 2019 r., kiedy to zostaly rozstrzygniete
postepowania przetargowe, w ktorych oferowane przez potencjalnych wykonawcow
stawki byly stosunkowo niskie w poréwnaniu z innymi podobnymi gminami w Polsce.
Dodatkowo w celu uszczelnienia wplywdw z oplaty, Miasto prowadzi dziatania
w celu uruchomienia tzw. Ekopatrolu, ktorego zadaniem bedzie m.in. weryfikowanie
nieruchomosci, ktore powinny ponosic optate a tego nie robig lub tez wystapily
rozbiezno$ci pomiedzy ztozonymi deklaracjami a stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 500-521)

Od poczatku obowigzywania Systemu GOK w MieScie, obowigzek wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz
utrzymywanie pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym przejeto na siebie Miasto. Zakres obowigzkow Miasta zawierajg
kolejne uchwaly w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Koszty
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadow
komunalnych oraz utrzymywanie pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym Miasto ponosi w ramach uméw sektorowych, gdzie
w stawkach za odbieranie odpadéw komunalnych firmy wywozowe zawarly
powyzsze koszty.

(akta kontroli str. 500-521)
Usuniecie odpadéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich skfadowania lub

magazynowania, tzw. ,dzikich wysypisk’, poczawszy od 1 wrze$nia 2018 r.
dokonywaty Gdarskie Ustugi Komunalne Sp. z 0.0. (dalej: ,GUK")2 na podstawie

5 Na podstawie uchwaly Nr XLI1174/2017 Rady Miasta Gdanska z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie powierzenia
Gdanskim Uslugom Komunainym Spoice z o0.0. z siedzibg w Gdarfisku wykonywania zadan wlasnych Gminy Miasta
Gdanska w zakresie utrzymania czystosci | porzadku, zmienionej uchwatg Nr XLVIIl/1451/18 Rady Miasta Gdanska z dnia
22 lutego 2018 r.
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umowy wykonawczej zawartej 13 wrzesnia 2017 r., zobowigzujacej do realizacji
ustug publicznych w ogdinym interesie gospodarczym. Wczesniej zadania w tym
zakresie realizowat Zarzad Drog i Zieleni.

Ustugi odbioru odpadéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich skiadowania
realizowane byly w oparciu o zgloszenia WGK, Strazy Miejskiej, Zarzadu Drog
i Zieleni, Gdanskiego Centrum Kontaktu oraz zgloszen na Mapie Porzadku. GUK
samodzielnie weryfikowat zgtoszenia Miasta pod katem lokalizacji miejsca, w ktorym
odpady s3 nielegalnie skladowane wraz z okresleniem ich ilosci i rodzajy,
a nastepnie transportowat je do ZU, gdzie byly zagospodarowywane. W przypadku,
stwierdzenia przez GUK wéréd odpadéw wystepowania azbestu, byt on uprawniony
do podzlecenia wykonania ustugi wykonawcy posiadajgcemu  okreslone
uprawnienia.

Wynagrodzenie zwigzane z usunieciem odpadéw z miejsc nieprzeznaczonych do
ich skiadowania w calym okresie realizacji umowy $rednio w miesigcu wyniosto
30,8 tys. zt przy $rednim miesiecznym odbiorze na poziomie 48,3 tony2?. W okresie
21 miesiecy obowigzywania umowy GUK zebrat facznie 1.013,6 ton odpadow
Z migjsc nieprzeznaczonych do ich gromadzenia, za ktére nalezne wynagrodzenie
wyniosto 625,7 tys. zt i w catosci finansowane byto ze $rodkéw pochodzacych
z opfat pobieranych od wiascicieli nieruchomosci.

Zebrane odpady nalezaly do 17 grup w tym m.in.: 70% stanowily odpady komunaine
niewymienione w innych podgrupach (kod 200399); 11% zmieszane odpady
z budowy, remontéw i demontazu (kod 170904); 8% odpady wielkogabarytowe (kod
200307); 4% zuzyte opony (kod 160103) a po 3% zmieszane odpady z betonu,
gruzu ceglanego, odpadéw materialéw ceramicznych oraz odpady ulegajace

biodegradacji.
(akta kontroli str. 291-324, 2098-2188)

W badanym okresie Miasto nie ponosito wydatkow na tworzenie i utrzymanie
punktow napraw i przygotowania do ponownego uzycia produktow. Jak wyjasnit
Zastepca Prezydenta koncepcja tworzenia takich punktow jest stosunkowo nowym
trendem wynikajgcym z wdrazania przepisow zmierzajgcych do transformacii
w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym. Z tego samego powodu ubiegtoroczng
nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci w art. 6r dodano ust. 2aa o mozliwosci
finansowania tworzenia takich punktow z opfaty za GOK. Wczedniej takiej
mozliwosci nie bylo. Na terenie Miasta funkcjonuje jeden PSZOK zlokalizowany na
terenie ZU i nie posiada on punktu napraw i przygotowania do ponownego uzycia
odpadow. Dla zapewnienia fatwego dostepu do PSZOK-u dla wszystkich
mieszkancow Miasta, podjeto decyzje o budowie sieci PSZOK (6 obiektow — po
jednym obiekcie na kazdy z sektoréw). Inwestycjia w 2016 r. zostata wpisana do
planu inwestycyjnego stanowigcego zatacznik do PGOWP 2022, co otwiera droge
do aplikowania o dofinansowanie inwestycji ze Srodkow unijnych w ramach
konkurséw organizowanych przez NFOSIGW30. Dla dwdch sposrad 6 lokalizacii 5
lipca 2019 r. w wyniku pozytywnej oceny zlozonego wniosku o dofinasowanie
inwestycji, Miasto podpisalo umowe z NFOSIGW o dofinansowanie projektu
(przewidywane uruchomienie do 30 czerwca 2021 r.), dla dwdch kolejnych ziozono
do NFOSIGW wniosek o dofinasowanie inwestycji, natomiast dwie ostatnie sg na
etapie zatwierdzania lokalizacji i regulowania stanu prawnego (uzyskiwanie opinii,
analizy potencjalu  inwestycyjnego  nieruchomoéci, podziat  geodezyjny
nieruchomosci, koncepcje zagospodarowania terenu, zmiany miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego). W nowo wybudowanych PSZOK-ach

29\ tym: w 2018 r. $redniomiesiecznie 99,6 tony, w 2019 r. 43,6 tony a w 2016 r. 18,3 tony.
30 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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planowane jest uruchomienie punktéw odbioru odpadéw przeznaczonych do
ponownego uzycia.
(akta kontroli str. 1015-1022)

1.8. W badanym okresie w opracowanych przez Urzad projektach regulaminéw
utrzymania czystoSci i porzadku na terenie Miasta i przyjetych na ich podstawie
uchwat Rady Miasta w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
(uchwatg Nr VI/95/15 z dnia 26 lutego 2015 r. wraz ze zmianami3! oraz uchwatg nr
XVII/423/19 z dnia 28 listopada 2019 r. ze zmianami32 ~ obowigzujaca od 1 lutego
2020 r.) - dalej: ,regulamin”, okreslono m.in. zasady postepowania z wytwarzanymi
na terenie Miasta odpadami komunalnymi.
Przyjete przez Rade Miasta regulaminy zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci zostaly poprzedzone opiniami panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego oraz zawieraly wszystkie elementy wymagane art. 4 ust. 2 tej ustawy.
Ponadto Rada Miasta zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
terminowo dostosowata regulamin do zmiany wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami uchwalonego przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego®® oraz
dostosowata go do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
zdnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegblowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpaddw34.

(akta kontroli str. 529-541, 823-1014, 2096-2097)

Obowigzujgce w regulaminie regulacje dotyczace zasad postgpowania z odpadami
komunalnymi zawieraly elementy wymagane ustawg o utrzymaniu czystosci, w tym
m.in.:

a) wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
i terenach przeznaczonych do uzytku publicznego, w tym zobowigzanie do
oddzielnego zbierania i pozbywania sie odpadéw komunalnych takich jak: papier,
szklo, metale, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe, bioodpady,
odpady stanowigce czesci ro$lin, odpadow niebezpiecznych, chemikaliow,
przeterminowanych lekow, zuzytego sprzetu elektronicznego i elektrycznego,
zuzytych baterii i akumulatorow, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych,
zuZytych opon, odpadow budowlanych i rozbidrkowych oraz odpadow
resztkowych;

b) rodzaje i minimalng pojemno$¢ pojemnikow i workéw przeznaczonych do
zbierania odpaddw komunalnych, zasady ich rozmieszczenia na nieruchomosci
oraz warunki utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym;

C) miejsca gromadzenia odpadéw, utrzymanie ich w odpowiednim stanie
sanitarnym i porzadkowym oraz zasady gromadzenia odpaddw komunalnych na
nieruchomosci;

d) czestotliwo$¢ i sposob pozbywania sie odpadow i nieczystosci cieklych,
w szczegdlnosci:

— bioodpadéw nie rzadziej niz raz w tygodniu,

— odpadow resztkowych z nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkarncy
lub zabudowanych budynkami jednorodzinnymi nie rzadziej niz raz w dwa
tygodnie a pozostalych raz w tygodniu;

— szkia nie rzadziej niz raz w kwartale;

— Ppapieru oraz metali i tworzyw sztucznych nie rzadziej niz raz w miesiacu;

3 Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2015 r. poz. 1022).

32 Dz, Urz. Woj. Pomorskiego z 2019 r. poz. 6252).

33 Przyjetym uchwatg Nr 321/XXX/16 z dnia 29 grudnia 2016 .

% Dz. U. z 2019 poz 2028, tj. ww. przyjeto uchwalg Rady Miasta Gdariska nr XXXVIII[1029/47 z dnia 25 kwietnia 2017 r.

zmieniajacq uchwate w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Gdanska (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z 2017 r. poz. 1959).
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— odpadow stanowiacych czesci roslin nie rzadziej niz raz w miesiacu
— odpadéw ustawionych przy drogach, przystankach oraz innych terenach
uzytku publicznego nie rzadziej niz raz w tygodniu;
— odpadow odziezy i tekstyliow oraz lekow w miare potrzeb nie rzadziej niz
sze$¢ razy do roku;
— mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych (w tym opon) nie rzadziej niz raz
w kwartale.
e) wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych;
f) inne wymagania wynikajace z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami.
(akta kontroli str. 823-1014)

Uchwalg Nr XVII/424/19 Rady Miasta Gdanska z dnia 28 listopada 2019 r.
w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi3® (dalej: ,uchwala w sprawie
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych”), ustalono m.in., ze:

a) od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych:

— zamieszkujg mieszkancy odebrane zostana: papier, szkio, metale i tworzywa
sztuczne, bioodpady, odpady stanowigce czesci roslin, resztkowe, meble
i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony (w ilosci do 8 sztuk na kazdy
rok3s);

— nie zamieszkujg mieszkaricy lub znajdujg sie domki letniskowe odebrane
zostang: papier, szklo, metale sztuczne, bioodpady, resztkowe;

b) w punkcie selektywnego zbierania odpadéw, od wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych:

— zamieszkujg mieszkancy przyjmowane beda: papier, szkio, metale
i tworzywa sztuczne, opakowania wielkogabarytowe, odpady stanowigce
czeSci rodlin, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, zuZyte baterie i akumulatory, odpady
niebezpieczne, chemikalia, zuzyte opony, przeterminowane leki, termometry
rteciowe, odpady o charakterze medycznym powstale w gospodarstwie
domowym, tekstylia i odziez, odpady budowlane i rozbiérkowe (w iloci do
2 Mg na kazdy rok kalendarzowy37);

— nie zamieszkujg mieszkancy lub znajdujg sie domki letniskowe przyjmowane
beda: papier, szklo, metale i tworzywa sztuczne, opakowania
wielomateriatowe, odpady stanowigce czesci ro$lin. W okresie objetym
kontrolg (do 1 lutego 2020 r.) obowigzywat limit przyjecia ww. odpadéw tj. do
1 Mg na kazdy rok kalendarzowy.

Ponadto na terenie Miasta funkcjonuje objazdowy system przyjmowania

odpadéw niebezpiecznych od wiacicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg

mieszkancy, stanowigcy uzupetnienie punktu selektywnej zbiorki odpadow.
c) czestotliwosé odbioru poszczegdinych rodzajéow odpadow ustalono w zaleznosci
od rodzaju nieruchomosci .. zamieszkalych (z podzialem na budynki

35 Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2019 r. poz. 6253 wraz ze zmianami, poprzednio uchwaty: nr LVI/1646/18 z 30 sierpnia 2018 .
(ze zm.) oraz nr VI/96/15 z 26 lutego 2015 1. (ze zm.).

3 |_imit wprowadzony uchwala Rady Miasta Nr XX!V/646/20 z dnia 25 czerwca 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2020 r.
poz. 3345) zmieniajacy uchwale w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunainych.

37 L imit obowigzywat w calym okresie objgtym kontrola.
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jednorodzinne i wielorodzinne) niezamieszkatych, na ktérych znajdujg sie domki
letniskowe oraz od rodzaju odpadu objetego odbiorem. Przyktadowo szkio
odbierano z nieruchomosci zamieszkatych budynkami jednorodzinnymi 1 raz na
4 tygodnie, wielorodzinnymi 1 raz na 2 tygodnie; z domkow letniskowych 1 raz na
4 tygodnie a nieruchomosci niezamieszkatych co 2 lub 4 tygodnie — zbierane
w pojemnikach i 1 raz na 4 tygodnie — zbierane w workach®,
Wskazano rowniez, ze w ciagu roku kalendarzowego zapewnia si¢ minimum trzy
petne cykle objazdowej zbiorki odpaddw niebezpiecznych, obejmujace wskazane
lokalizacje na terenie Miasta.

(akta kontroli str. 1761-1940)

1.9. Obowigzujacy w Miescie od 1 lutego 2020 r. system GOK uwzglednia
przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci, w szczegolnosci obowiazek selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych dla wszystkich wtascicieli nieruchomosci, w tym na
ktérych nie zamieszkujq mieszkancy. Stosowne regulacje zawarte zostaly m.in.
w regulaminie, uchwatach o stawkach opfat oraz nowych wzorach deklaracji
o wysokosci optaty GOK (informacje w tym zakresie szczegdlowo opisano
w poprzednich punktach wystapienia).

(akta kontroli str. 292-324)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze systemem GOK zostali objeci wszyscy
wiasciciele nieruchomoéci, a na terenie Miasta nie ma wiascicieli nieruchomosci,
ktorzy nie mieli obowigzku ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami (kazdy
whasciciel nieruchomo$ci ma obowigzek ztozenia deklaracji). Wyjasnit, ze z analizy
sprawozdan podmiotéw odbierajacych odpady oraz od 2018 r. sprawozdan
podmiotow zbierajacych odpady komunaine wynika, ze pewien strumiefi odpadéw
pozostaje poza systemem GOK. Sa to przede wszystkim:

— surowce wtomne, zwlaszcza metale i opakowania z papieru, ktore trafiajq do
skupéw surowcow za poSrednictwem drobnych zbieraczy sprzedajgcych
surowce do skupu. Zjawisko to dotyczy gidwnie zlomu - przed wprowadzeniem
sprawozdan dla skupow surowcow, strumieri selektywnie zbieranych metali
w systemie GOK praktycznie nie istniat. Ze sprawozdan za 2018 r. wynika, ze do
skupdw trafito blisko 27 tys. ton ztomu komunalnego;

— odpady z budowy i remontéw, odbierane w kontenerach lub torbach typu ,big-
bag”. Na rynku lokalnym funkcjonuje kilka podmiotéw $wiadczacych ustuge
odbioru odpadow poremontowych, co w polgczeniu z mozliwoscig oddania
odpadéw do PSZOK-u (z limitem 2 Mg/rok) zapewnia mieszkancom mozliwos¢
sprawnego pozbycia sig ww. odpaddw;

— odpady trafiajgce do ZU od podmiotéw $wiadczacych ustuge sprzatania
i oprozniania koszy ulicznych. Odpady te, cho¢ klasyfikowane pod kodem 20 03
01 (zmieszane - niesegregowane, odpady komunalne) nie sg odpadami
odebranymi od wiascicieli nieruchomosci, lecz wytworzonymi w wyniku
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej podmiotéw sprzatajacych i jako takie nie
podlegajg sprawozdawczosci gminnej. Dla uszczelnienia informacji, Miasto
wystapito do spotek miejskich i jednostek organizacyjnych z prosbg
0 przekazywanie od 2019 r. informacji 0 masie i rodzaju odpadéw wytworzonych
w wyniku ustug sprzatania terenéw gminnych;

— odpady wytworzone w frakcie imprez masowych. Odpady te, cho¢ czesto
klasyfikowane pod kodem 20 03 01 pozostajg odpadami pozasystemowymi — ich
odbieranie odbywa sig¢ na zasadach umoéw cywilno-prawnych pomiedzy
operatorem imprezy a podmiotem odbierajacym odpady komunalne. Informacje

% Harmonogramy wywozu cdpadéw, wynikajace z przyjetych czestotiiwosci dostepne byly na stronie intemetowej Urzedu
Miasta pod adresem: www.czystemiasto.gdansk.pl.
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0 masie odebranych w ten sposéb odpadéw Miasto uzyskuje w sprawozdaniach
podmiotow odbierajacych odpady komunaine.
(akta kontroli str. 292-324)

Zastgpca Prezydenta Miasta wyjasnit rowniez, ze w Miescie nie prowadzito sie
ewidencji uméw, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci.
Wskazal, ze wszyscy wiasciciele nieruchomosci majg obowigzek ponoszenia optat
na GOK, a niedopetnienie tego obowigzku skutkuje nalozeniem na uchylajacego sie
od zlozenia deklaracji o wysokosci optaty GOK wtasciciela nieruchomosci decyzji
wymiarowej w trybie art. 6o ustawy o utrzymaniu czystosci.

(akta kontroli str. 1941)

Od 1 stycznia 2018 r.*® do Urzedu wplynelo facznie 15 skarg i wnioskow
dotyczacych gospodarowania odpadami (sze$¢ w 2018 r., jedna w 2019 r. i osiem
w2020 r), ktore dotyczyly m.in.. niewykonania ustugi odbioru odpadow,
nieterminowosci odbioréw, utrudniania w pozbywaniu sie sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, bezpodstawnego naliczania optat za gospodarowanie odpadami,
blednej wysokoSci oplaty. Wszystkie skargi i wnioski zostaly przez Urzad
rozpatrzone i w przypadku uznania ich zasadnosci podjeto czynnosci w celu
wyjasnienia i ewentualnej naprawy zgloszonych probleméw w tym upomnienia lub
natozenia kary na wykonawce ustugi.

(akta kontroli str. 368-370)

Ponadto, jak wyjasnit Zastepca Prezydenta Miasta, zgtoszenia od wiascicieli
nieruchomosci dotyczace funkcjonowania gospodarki odpadami zglaszane sg przez
whascicieli nieruchomosci rowniez telefonicznie (pracownicy infolinii rejestrujg
i przekazujg w systemie CRM* do inspektora odpowiedzialnego za dany sektor),
mailowo, bezposrednio w Biurze Klienta Gospodarki Odpadami Komunalnymi, za
posrednictwem programu zgtoszeniowego ,Atmosfera” oraz jako naplywajgce
sprawy za posrednictwem wykorzystywanego w Urzedzie systemu EZD*'. Przejety
spos6b dziatania ukierunkowany jest na jak najszybsze rozwigzanie zgtoszone;
nieprawidtowo$ci bez zbednej potrzeby mnozenia krgzacych komunikatow. Dlatego
tez nie jest zasadne ani potrzebne wprowadzanie w formie zgloszen w systemie
wszystkich bez wyjatku zgloszen/zdarzen napltywajacych z réznych Zrddel,
poniewaz ewentualne zwigkszenie moziiwoSci tworzenia statystyk nie moze
nastepowac kosztem pogorszenia efektywnoéci i szybkosci podejmowanych dziatan
operacyjnych. W badanym okresie spraw zgtoszonych w CRM byto 17.020 w 2016
r, 12935 w 2017 r., 19.858 w 2018 r., i 13.717 w 2019 r., z tego w zakresie
gospodarowania odpadami (m.in. braku odbioru i braku pojemnika) odpowiednio:
3.749, 2.653, 5.67113.731.

(akta kontroli str. 500-521)

Na podstawie przeprowadzonych ogledzin miejsc zbierania odpadéw komunalnych
przez mieszkancow dla wybranych budynkéw wielorodzinnych (dla jednej ulicy)
ustalono, ze:

a) przy kazdym budynku znajdowaly sie pojemniki, z ktorych czesc¢ ustawiona byla
we wiatach, a cze$¢ przy wiatach. We wszystkich przypadkach znajdowat sie
komplet pojemnikow, tj. co najmniej jeden pojemnik w kolorze odpowiadajacym
frakcji odpadéw, na ktore byt przeznaczony (szare na odpady resztkowe,

397}, od kiedy zadania zwigzane z obsiuga systemu objat Urzad.

40 Oprogramowanie wykonane w oparciu o Microsoft Dynamics CRM stuzace do zarzadzania elekironicznymi zgloszeniami
dotyczacymi wszelkich zdarzen zwigzanych z realizacjq ustugi odbioru zgodnie z umowg Iub majacych wplyw na te
realizacje, w tym m.in.; czestotliwosci odbioru, ilosci i pojemnosci pojemnikéw do odbioru odpadéw oraz braku lub
niewlasciwie realizowanej ustudze.

41 Elektronicznego Zarzadzania Dokumentami.
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brazowe na bioodpady, Zzotte na metale i tworzywa sztuczne, niebieskie na
papier i zielone na szklo);

b) na pojemnikach byly naklejone informacje o przeznaczeniu pojemnika oraz
o rodzaju odpadoéw, ktére mozna i nie mozna do niego wrzucac. Pojemniki byly
czyste, nieuszkodzone i posiadaty chip identyfikacyjny;

c¢) z siedmiu wiat objetych ogledzinami w trzech stwierdzono przepetnienie
pojemnikéw, odpowiednio: niebieskiego w trzech wiatach i zielonego w dwoch
wiatach;

d) w przypadku jednej wiaty stwierdzono pozostawienie przy niej odpadéw
wielkogabarytowych;

e) w trakcie ogledzin kursowat samochéd odbierajacy odpady z pojemnikow
niebieskich.

(akta kontroli str. 1942-1946)

Harmonogram wywozu odpadéw dla nieruchomosci objetych ogledzinami zaktadat,

Ze odpady:

— resztkowe odbierane bedg co dwa dni, $rednio 13 razy w miesigcu (poniedziatki
Srody i pigtki);

~ metale i tworzywa sztuczne odbierane bedg dwa razy w tygodniu, $rednio osiem
razy w miesigcu (poniedziatki i czwartki);

— papier odbierany bedzie dwa razy w tygodniu, Srednio dziewig¢ razy w miesigcu
(wtorki i pigtki);

— szklo odbierane bedzie co dwa tygodnie Srednio dwa razy w miesigcu ($rody);

— bio odbierane bgdg co cztery dni, Srednio dziewig¢ razy w miesigcu (poniedziatki
i czwartki);

— wielkogabaryty odbierane bedg co dwa tygodnie, Srednio dwa razy w miesigcu
(czwartki).

(akta kontroli str. 1947)

Sposéb odbierana odpadéw z doméw jednorodzinnych uregulowany zostat

w regulaminie utrzymania czystoSci i porzadku oraz w uchwale w sprawie

szczegdlowego sposobu i zakresu $Swiadczenia ustug w zakresie odbierania

odpadéw komunalnych (opisanych w pkt. 1.8 wystapienia pokontrolnego). Z ww.
regulacji wynika m.in. Ze dla tych nieruchomosci:

a) kiedy wiasciciele wskazali jedno wspolne miejsce gromadzenia odpadéw zostang
dostarczone pojemniki na odpady resztkowe, bioodpady, papier, szklo oraz
metale i tworzywa sztuczne, a w pozostatych przypadkach pojemniki na odpady
resztkowe oraz bioodpady. W przypadku wskazania jednego wspéinego miejsca
gromadzenia odpadow pojemniki dostarczone beda w tacznej pojemnosci;

b) worki dostarczone zostang bezposrednio na teren nieruchomosci, przy czym dla
nieruchomosci z zabudowg jednorodzinng worki: przeznaczone do gromadzenia
szkta (nie mniej niz 2 worki na nieruchomos¢ na 4 tygodnie) a przeznaczone do
gromadzenia papieru oraz metali i tworzyw sztucznych (nie mnigj niz 4 worki na
nieruchomos¢ na 4 tygodnie);

c) czestotliwos¢ odbioru odpadéw zaktadata, ze: odpady resztkowe odbierane bedg
1 raz na 2 tygodnie, bioodpady 1 raz w tygodniu, szklo 1 raz na 4 tygodnie,
papier oraz metale i tworzywa sztuczne 1 raz na 2 tygodnie a meble i inne
odpady wielkogabarytowe (w tym opony) nie rzadziej niz 1 raz w kwartale;

d) kompostuje si¢ jedynie bioodpady wytwarzane na danej nieruchomosci, przy
czym do kompostowania dopuszcza sie wylacznie kompostowniki zamkniete
a kompostowanie nie zwalnia wiasciciela z obowigzku posiadania pojemnika na
bioodpady.

(akta kontroli str. 823-1014, 1761-1940)
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1.10. W badanym okresie na terenie Miasta funkcjonowat jeden PSZOK,
Zlokalizowany na terenie ZU i przez niego obstugiwany, do ktérego mozna bylo
odda¢ selektywnie zebrane odpady komunalne, przywiezione wiasnym transportem
przez wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, potozonych
w granicach administracyjnych Miasta.
PSZOK od pazdziernika 2017 r. oprocz Miasta obstugiwat rdwniez gmine Kolbudy
i przypadat on na wszystkich objetych systemem mieszkaricow, tj.: od 435,6 tys.
w 2016 r. do 437,9 tys. w 2020 r. (dziennie obstugiwat on Srednio 40 mieszkarcow
w2016r.,35w2017r.,40w 2018 1.,45w2019r.i35w 2020 ).

(akta kontroli str. 383)

Obowiazujacy w badanym okresie regulamin ustug $wiadczonych przez ZU
(wprowadzony zarzadzeniem Prezydenta Miasta Nr 1109/13 z dnia 16 sierpnia
2013 ., ze zm.) zaktadat, ze PSZOK:

a) w okresie od stycznia do 15 sierpnia 2016 r. przyjmowat odpady od poniedziatku
do piatku w godzinach od 6 do 18, a w soboty od 7 do 15, a od 16 sierpnia
2016 r. do | kwartatu 2020 r. od poniedziatku do pigtku w godzinach od 6 do 18,
aw soboty od 6 do 14;

b) wiasciciele nieruchomosci dostarczajacy odpady zobowigzani byli do
potwierdzenia swojej tozsamosci dokumentem ze zdjeciem oraz
udokumentowania posiadania tytulu prawnego do nieruchomosci potozonej na
terenie Miasta4?;

c) przyjmowat wszystkie odpady wymagane w ustawie o utrzymaniu czystosci m.in.:
papier, szkio, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe, metale, zielone,
meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny,
zuzyte baterie i zuzyte akumulatory, chemikalia, zuzyte opony, termometry
rteciowe, przeterminowane leki, igly i inne odpady o charakterze medycznym
i odpady odziezy i tekstyliow. Ponadto do PSZOK wiasciciel nieruchomosci mogt
przywiez¢ odpady komunalne budowlane i rozbidrkowe w ilosci do 2 ton w ciggu
roku kalendarzowego na nieruchomos$¢, w ramach optaty (nadwyzka ponad ten
limit byta ptatna zgodnie z cennikiem ZU);

d) odpady z PSZOK przekazywane byly do ZU.

(akta kontroli str. 383-409)

W badanym okresie, zadna z 15 ziozonych do Urzedu skarg i wnioskow
dotyczacych gospodarowania odpadami nie dotyczyta funkcjonowania PSZOK.
(akta kontroli str. 369-370)

Na podstawie przeprowadzonych ogledzin PSZOK-u w ZU oraz systemu

monitoringu jego obejmujacego ustalono, ze:

a) przed bramg wjazdowg do ZU znajdowat sig otwarty stalowy kontener
przeznaczony na odpady niebezpieczne*3 oraz pojemnik z tworzywa sztucznego
przeznaczony na oleje jadalne. Obszar ten objety byt systemem monitoringu
wizyjnego. Ww. stanowito cze$¢ PSZOK i byly dostepne calodobowo;

b) przy bramie wjazdowej/wyjazdowej ZU znajdowaly si¢ wagi do wazenia
pojazdow wjezdzajacych i wyjezdzajgcych;

42 Poprzez okazanie jednego z dokumentow, ti.. dowodu tozsamosci zawierajacego adres zameldowania wiasciciela
nieruchomosci, zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staly lub czasowy na nieruchomosci, odpisu ksiggi wieczystej,
umowy cywilnoprawnej przenoszacej wiasnosé nieruchomosci zawartej w formie aktu notarialnego, kopii dowodu zaplaty
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na danej nieruchomosci co najmniej za ostatni miesiac rozliczeniowy,
potwierdzenie zlozenia deklaracji za gospodarowanie odpadami w Zarzadzie Drég i Zieleni w Gdansku lub jej nadania za
posrednictwem operatora pocztowego, zaswiadczenia ze spoldzielni mieszkaniowej lub wspdlnoty mieszkaniowej
potwierdzajacego prawo do wtadania nieruchomoscig, umowy dzierzawy lub umowy najmu nieruchomosci, wypisu
z ewidencji dziatalnosci gospodarczej (CEIDG) lub odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) lub ziozenia stosownego
o$wiadczenia.

43 Tj. duzy sprzet RTV i AGD, drobny sprzet elektroniczny, farby, lakiery, przeterminowane leki, baterie, akumulatory, oleje
i smary itp.

23



c) dojazd do PSZOK i wyznaczony obszar PSZOK oznakowany byt tablicami
informacyjnymi i znakami poziomymi. Przy kontenerach do gromadzenia
odpaddw znajdowala sie tablica z instrukcjg oddawania odpadéw do PSZOK;

d) wPSZOK znajdowaly sie stalowe kontenery z informacijg o rodzaju odpadow, do
ktorych byly przeznaczone*. Na terenie PSZOK obecny byt pracownik, ktory
pomagat w odpowiedniej segregacji odpadéw. Rodzaj odpaddéw, ktore
znajdowaty sie w poszczegoinych kontenerach odpowiadat ich przeznaczeniu;

e) obszar PSZOK podlegat monitoringowi, tj. objety byt zasiegiem dwoch kamer
stanowigcych czgS¢ systemu monitoringi ZU. Rejestratory dla tych kamer
znajdowaly sie w budynku dziatu eksploatacji, w stalowej szafie zamykanej na
zamek patentowy a szafa znajdowata sie w pomieszczeniu zamykanym na klucz
patentowy. Pomieszczenie znajdowato sie w wydzielonej strefie, do ktorej dostep
byt zabezpieczony przez karte identyfikacyjng. Dostep do informatycznego
systemu obsfugi byt zabezpieczony loginem i hastem. Rejestratory
przechowywaly zapisy obrazu przez okres 86 i 617 dni;

f) przegiad zapiséw obrazu z wybranych trzech dni na rejestratorze, ktory
przechowywat dane przez 617 dni potwierdzit rejestracjg obrazu przez catg dobe.
Przeglad zapisu obrazu z wybranych czterech dni na rejestratorze, ktory
przechowywat dane przez 86 dni, wykazat czeSciowy bak zapisu obrazu, dla
trzech dni. W czasie ogledzin moziiwy byt podglad obrazu w czasie rzeczywistym
z obu kamer.

(akta kontroli str. 1948-1958)

Z uzyskanych z ZU informaciji5 wynika, Zze system kontroli wizyjnej w PSZOK
funkcjonuje od 2011 r. Prezes Zarzadu ZU wyjasnit, ze kontener usytuowany przez
bramg wjazdowa nie jest miejscem magazynowania odpadéw, a jedynie migjscem,
w ktorym nastepuije ich odbitr, bez koniecznoéci wjazdu na teren Zakfadu i jest on
oprozniany 1-2 razy dziennie. Ponadto poinformowat, ze ZU posiada bardzo mocno
rozbudowany system monitoringu wizyjnego, obejmujacy zaréwno wszystkie
migjsca magazynowania odpadoéw jak i migjsca istotne z punku widzenia
bezpieczenstwa. Najnowsze elementy infrastruktury systemu monitoringu Zaktadu
spetniajg norme PN-EN 62676-4:2005-06, natomiast w dniu 11.02.2020 r. ZU zlecit
postepowanie na wykonanie audytu obecnej infrastruktury monitoringu wizyjnego
oraz wykonanie projektu na modemizacje infrastruktury i sprzetu monitoringu
wizyjnego zgodnego z obecnie obowigzujacymi przepisami. Wynikiem audytu jest
projekt, uwagi i zalecenia do postgpowania 34/PN/2020 dostawa, montaz
i wdrozenie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania i sktadowania
odpaddw na terenie ZU z dnia 29.06.2020 . (otwarcie ofert nastapito 09.07.2020 r.).
Wskazat rowniez, ze ze wzgledu na szerokq skale rozbudowy systemu i prace
w cigzkich warunkach, system ulega awariom. W zwiazku z cze$ciowym bakiem
zapisu obrazu, stwierdzonym dla jednego z rejestratoréw w dniu ogledzin, pracownik
pionu utrzymania ruchu Zaktadu, wymienit przetacznik sieciowy (switch) i media
konwerter przywracajac state strumieniowanie obrazow.

(akta kontroli str. 1959-1962)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze ZU jest spolkg komunalng, ktorej Miasto
powierzylo zadania zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi. Nadzor nad
spotkg Miasto prowadzi dwutorowo: jako wiasciciel spotki w ramach nadzoru
wiascicielskiego oraz w ramach realizacji zadan ujgtych w umowach pomiedzy
Miastem a Spotkg zawartych w wykonaniu uchwaty o powierzeniu zadan. W ramach
nadzoru wiascicielskiego monitorowana jest na biezgco sytuacja ekonomiczno-

# QOddzielne dla: odpadow zielonych, opon, ziomu, gruzu, odpadow wielkogabarytowych, pozostalych odpadéw, opakowan
z papieru | tektury, opakowan z tworzyw sztucznych, opakowan szklanych, odziezy i tekstyiiow.
45 Na podstawie art, 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
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finansowa spotki, ocena plandw rocznych i wieloletnich oraz kierunki dziatan spotki,
jak roéwniez coroczna ocena realizowanych dziatan. W ramach nadzoru nad
zawartymi z ZU umowami, WGK opiniuje plany spdlki na kolejny rok, ze
szczegolnym uwzglednieniem planéw masy odpadéw przekazywanych do
zagospodarowania, wysokosci kosztow jakie Spotka planuje ponie$é oraz inwestycji,
ktore bedg miaty wplyw na jako$¢ $wiadczonych ustug. Planowanie, a nastepnie
coroczna kontrola tych dziatari ma na celu maksymalizacje odzysku i recyklingu
odpadéw komunalnych. W Miescie nie prowadzono dziatan nadzorczych
nakierowanych na zapewnienie zapisania i przechowywania obrazu z kamer
monitorujgcych obszar PSZOK. Dziatania takie pozostajg w kompetencii
Wojewodzkiego Inspektoratu  Ochrony Srodowiska w  Gdafsku. W Miescie
wypracowano metode cyklicznych cotygodniowych spotkan u Z-cy Prezydenta
Miasta ds. zrownowazonego rozwoju, tzw. ,odpadéwek’. Prezydent spotyka sie z Z-
cq Dyrektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej i zarzadami spolek miejskich
zwigzanych z gospodarkg odpadami komunalnymi, podczas ktorych m.in. omawiane
s kwestie dotyczace biezacego funkcjonowania systemu GOK, kierunku dalszych
dziatan oraz identyfikowania obszaréw wymagajacych poprawy.

(akta kontroli str. 1015-1022)

1.11. W okresie objetym kontrolg zawierane przez Miasto umowy obejmowaly
odbiér i transport odpadow komunalnych do Regionalnej Instalacji Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych.

W ramach przetargu zorganizowanego przez Zarzad Drog i Zieleni w 2015 r,
wykonawcdw wybierano na podstawie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w formie przetargu nieograniczonego na odbi6r odpadéw komunalnych
dla nieruchomosci poloZzonych w granicach administracyjnych Miasta podzielonego
na 6 sektoréw oraz ich transport do ZU (tzw. ,umowy sektorowe’). W ramach ww.
zamowien podpisano facznie sze$¢ uméw (dotyczacych obszaréw zamieszkatych
i niezamieszkatych), z czego pie¢ obowigzywalo do 2019 r.%8, a jedna (dla sektora
Vi) do 2018 r.%7.

Podpisanie umowy dla sektora VI na krotszy okres, jak wyjasnita Kierownik Referatu

Logistyki i Monitoringu, wynikalo z zalozenia, iz obstuga nieruchomosci

zamieszkatych powierzona zostanie w trybie ,in-house” spoice miejskiej. W zwigzku

z powyzszym 13.09.2017 r. Miasto podpisalo umowe wykonawczg z GUK,

zobowiazujacq spdtke do realizacji ustug publicznych w ogdinym interesie

publicznym w tym na obstuge gniazd segregacyjnych, objazdowa zbidrke odpadow
niebezpiecznych oraz usuwanie nielegalnych wysypisk, ktéra obowigzuje do korca

2024 r. (z mozliwoscig jej przediuzenia o 3 lata). Ponadto od 2018 r. ustugi odbioru

i transportu odpadéw komunalnych w sektorze VI zostaly rozdzielone na

nieruchomosci zamieszkate i niezamieszkate, poniewaz umowa ,in-house” dotyczy¢

mogta tylko nieruchomosci zamieszkatych. W zwigzku z powyzszym:

a) 13.02.2018 r. na podstawie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
(przeprowadzonego przez Zarzad Droég i Zieleni) w trybie przetargu
nieograniczonego na odbidr i transport odpadéw komunalnych z nieruchomosci
niezamieszkatych w sektorze VI podpisano umowe z GUK obowigzujacg do 30
wrzesnia 2019 r,;

b) 16.03.2018 r. na podstawie wyboru wykonawcy w trybie zaméwienia z wolnej
reki podpisano z GUK umowe ,n-house” na obsiuge nieruchomosci
zamieszkalych, ktérej czas trwania okreslono do 31.12.2025 .

(akta kontroli str. 292-324, 1963-1967, 1968-1969, 2349-2354)

4 Odpowiednio do wrze$nia 2019 r. (dla sektoréw Il i V), do pazdziemika 2019 r. (dla sektora 1), do listopada (dla sektora i
iv),
47 Do marca 2018 r.
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Na podstawie zamowien publicznych udzielonych przez Miasto w 2019 r,
odpowiednio: ,Odbiér i transport odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg oraz nie zamieszkujg mieszkancy zlokalizowanych w granicach
administracyjnych Miasta w Sektorach nr: [, II, 1ll, IV, V." oraz ,Odbior i transport
odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy
zZlokalizowanych w granicach administracyjnych Miasta w Sektorze nr V/"
w postepowaniach w trybie przetargu nieograniczonego podpisano sze$¢ uméw
obowigzujgcych do 2023 r. z tego pie¢ z jednym wykonawca w zakresie sektorow od
| do V oraz jedng z GUK w zakresie nieruchomosci niezamieszkatych dla sektora VI.
Ponadto w badanym okresie w zwigzku z powierzeniem uslug zwigzanych
z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych ZU, zadania w tym zakresie
wykonywane byly przez Zaklad w calym okresie objetym kontrolg®.

(akta kontroli str. 1963-2025)

Na podstawie analizy specyfikacji istotnych warunkow umowy (dalej: ,SIWZ"),
dokumentacji zwigzanej z przeprowadzonymi postepowaniami oraz zawartych
z wykonawcami umoéw (w postepowaniach przeprowadzonych przez Miasto)
ustalono, ze:

a) w SIWZ wskazano wymagania okreslone w art. 6d ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci;

b) przedmiotem przetargéw byt m.in. odbidr i transport odpadow komunalnych, bez
ich zagospodarowania, kiére zlecono ZU na podstawie umowy wykonawczej
z 22 grudnia 2009 r.;

c) w przypadku odbioru odpadow zmieszanych, jak i w pdzniejszym okresie odbioru
poszczegbinych frakcji odpadéw komunalnych, zamawiajacy wskazywat ZU, jako
instalacje do przekazywania zebranych odpadéw;

d) do selektywnego odbierania odpadéw wskazano nastepujace odpady: bio,
resztkowe i zmieszane, zielone, wielkogabarytowe, zuzyte opony, szkio, leki,
papier oraz metale i tworzywa sztuczne;

e) w zwigzku z prowadzong dziafalnoscia wymagano od wykonawcow usiug
prowadzenia m.in. nastepujacych dokumentow:

— raporty dobowe o masie odebranych i przekazanych do IKZU% odpadéw
(w tym zielonych i pozostatych);

— raporty miesigczne o masie odebranych i przekazanych do IKZU odpadow
wraz z kartami przekazywania odpadow z sektora;

— dostarczanie do zamawiajgcego oraz  wiascicieli  nieruchomoéci
harmonograméw odbioru odpadéw;

— informacije o ilosci obstugiwanych w sektorze pojemnikéw i kontenerow;

— sprawozdanie z ilosci magazynowanych pojemnikow w ostatnim dniu
miesigca, ktdrego dotyczy sprawozdanie;

— na  Zzadanie  zamawiajgcego  przekazywanie  raportow/informacii
potwierdzajacej wykonanie ustugi dla danej nieruchomosci,

f) w przetargach realizowanych przez Zarzad Drég i Zieleni (w 2015 r.) wymagano
posiadania przez wykonawce decyzji zezwalajacej na transport odpadow i wpisu
do dzialalnoSci regulowanej, natomiast w przetargach realizowanych przez
Miasto (w 2019 r.) wpisu do BDO oraz wpisu do dziatalno$ci regulowanej;

g) dla kazdego z 6 sektoréw na podstawie danych historycznych oszacowano mase
odpadoéw komunalnych podlegajacych odbiorowi i transportowi do ZU, jak
réwniez przygotowano wzér formularza ofertowego, w ktérym to skfadajacy
oferte wpisywali proponowane przez siebie stawki jednostkowe. Zastgpca
Prezydenta wyjasnil, ze zalozeniem bylo aby rozliczanie sig¢ z wybranym

48 Okres obowigzywania umowy okreslony zostat od 22.12.2009 r. do 31.12.2041 r.
49 Instalacja komunalna prowadzona przez ZU.
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wykonawcg odbywato sie z uwzglednieniem $redniej wazonej stawek
jednostkowych w zwigzku z tym formularz ofertowy okreslat jednakowy udziat
masy poszczegoinych odpadéw w masie odpadéw ogétem dla wszystkich
oferentéw. Kryterium oceny oferty stanowita proponowana warto$¢ umowy.
Rozliczenia wedtug Sredniej wazonej stawek jednostkowych miato na celu
obustronne zniwelowanie ryzyka znaczacych zmian w rzeczywistej masie
odbieranych odpadéw komunalnych w stosunku do mas szacowanych.
Porownywano ceny brutto za obstuge catego sektora, a nie stawki za dang
frakcje, gdyz zatozeniem byly rozliczenia wediug $redniej wazonej stawek
jednostkowych. Przy ocenie ofert cena miala wage 60%, natomiast pozostate
kryteria takie jak: dysponowanie pojazdami z normg spalin EUROG, bebnowej
zabudowie pojazdéw oraz wyposazenie nieruchomosci zamieszkatych w co
najmniej jeden zestaw pojemnikow dla kazdej frakcji utatwiajacy wrzucanie
odpadéw osobom niepeinosprawnym i dzieciom - tacznie 40% i mialy przede
wszystkim efekt ekologiczny i spoteczny.

Srednia wazona stawek jednostkowych w podpisanych umowach wyniosta:
305,05 zl/Mg dla sektora nr |, 284,04 zt.Mg dla sektora nr Il, 338,08 zi/Mg dla
sektora nr lll, 308,78 zt/Mg dla sektora nr IV, 302,30 zt/Mg dla sektora nr V
i 380,82 z/Mg dla nieruchomosci niezamieszkatych w sektorze nr VI;

h) przy wyborze ofert weryfikowano spetnienie wymagan przez sktadajacego oferte,
szczegolnie wymagan okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci®®, poprzez wskazanie
w SIWZ obowigzku przedioZzenia stosownych dokumentéw i o$wiadczen przez
sktadajacego oferte oraz ztozenie wypetionego zalgcznika nr 1 stanowigcego
opis bazy transportowo- magazynowej, o ktorej mowa w ww. rozporzadzeniu.
Ponadto, jak wyjasnita Kierownik Referatu Logistyki i Monitoringu, kazda oferta
oraz wymagane do niej zalgczniki byly weryfikowane przez powolane do tego
komérki merytoryczne — w przypadku przetargow organizowanych przez Zarzad
Drég i Zieleni byt to Dziat Zaméwien Publicznych, a w przypadku
organizowanych przez Miasto - Biuro Zaméwie Publicznych. Ponadto
w kazdym przypadku powolana zostala komisja przetargowa, ktorej zadaniem
byta ocena ztozonych ofert na podstawie kryteriow zawartych w SIWZ.

(akta kontroli str. 1963-2025, 2026-2043)

1.12. Zawarte w badanym okresie umowy (na podstawie przeprowadzonych przez
Miasto przetargow) na wybér odbierajgcych i transportujgcych odpady komunalne
(opisane w pkt. 1.11 wystapienia pokontrolnego) zawieraly wszystkie elementy
wymagane art. 6f ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci.

(akta kontroli str. 292-324)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze specyfika codziennej pracy polegajaca na
koniecznoéci szybkiej reakcji na naptywajgce zgtoszenia - z jednej strony od
mieszkancow, wiascicieli, zarzadcow nieruchomosci, z drugiej za$ strony na
komunikaty naplywajace od wykonawcow powoduje, ze nie sg tworzone
harmonogramy kontroli, a dziatania kontrolne w zakresie realizacji uméw mozna
podzieli¢ na dwie grupy:

a) kontrole pojazdéw wykonawcow oraz bazy magazynowo-transportowej pod
katem wymagan okreslonych w umowach. Umowy nie okreslajg czestotliwosci
kontroli. Wskazat, ze dazy sie, aby kontrole przeprowadzane byly po zawarciu
nowych umow, a nastepnie z czestotiiwoscig raz w roku. W okresie objgtym
kontrolg przeprowadzono facznie 12 kontroli (dwie w 2018 r. i 10 w 2019 r.).

50 Dz U.poz 122.
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W przypadku 7 kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci, a w 5
nieprawidtowosci polegaly m.in. na: braku niektérych dokumentow dla
poszczegbinych pojazdéw (umowy dzierzawy pojazdu, dokumentu w sprawie
leasingu, braku pojemnikéw na szkio o poj. 360 | lub logo umieszczone na
pojezdzie zajmowato mniejszg powierzchnie niz okreslona w umowie);

b) dziatania kontrolne odbywajace sie codziennie, majgce charakter biezacy
i dorazny, polegajgce na ustawicznym, biezacym reagowaniu i weryfikacji
naptywajacych zgloszen i realizowanych dziatan. Odbywajg sie one
z wykorzystaniem dostepnych narzedzi informatycznych (system CRM, poczta
elektroniczna, system $ledzenia obstugi pojemnikow i pojazdow wykonawcy
Xtrack) w potaczeniu z biezacy weryfikacjqa w terenie dziatan wykonawcy
i nadestanych zgloszeri (zewnetrznych — od mieszkancow, wewnetrznych - od
wykonawcdw). Podejmowane dziatania kontrolne majg charakter kompleksowy,
np. w przypadku kontroli w terenie podstawienia przez wykonawce pojemnikow
wynikajacych ze ztozonej deklaracji weryfikowany jest termin ich podstawienia,
lokalizacja, iloS¢, pojemnos¢, rodzaj, oznakowanie, stan techniczny, mozliwos¢
dojazdu do miejsca gromadzenia odpadow. Kaide zgloszenie dotyczace
Swiadczonych ustug znajduje swoje odzwierciedlenie w zgloszeniu do
wykonawcy wysytanym programem CRM, w mailu lub telefonie kierowanym
bezposrednio do wykonawcy celem uzyskania jego stanowiska i wigzac sie moze
z weryfikacjg sytuacji w terenie. Weryfikacja w terenie moze dotyczy¢ zaréwno
zasadno$ci otrzymanego zgtoszenia o zaistnialej nieprawidtowosci, jak rowniez
stuzy¢ potwierdzeniu rozwigzania zgltoszonego problemu. W ramach ww. dziatan
kontrolowane sg m.in.: realizacja odbioru i transportu odpadéw pod wzgledem
jakosci, terminowosci, kompleksowosci i zgodnosci z umowg; oprdznienia
pojazdow z odpadéw oraz czystosci zewnetrznej | wewnetrznej pojazdow przed
rozpoczgciem odbioru odpadow, sprawno$¢ elektronicznych  systemow
monitorowania ustug odbioru odpadéw w szczegdlnosci RFIDS! oraz GPS i ich
uzytkowania zgodnie z umowa; prawidtowos¢ rejestracji w systemach wszystkich
zdarzen zwigzanych z odbiorem i transportem odpadéw oraz tworzenia
elektronicznych tras przejazdow pojazdéow zgodnych z obowigzujacym
harmonogramem, wyposazenie przez wykonawce nieruchomo$ci w niezbedne
urzadzenia do gromadzenia odpaddw; oznakowanie urzadzen do gromadzenia
odpadow naklejkami, transponderami RFID; dostarczanie  do  wlascicieli
nieruchomo$ci oraz zamawiajacego harmonograméw odbioru odpadow:
dokumenty w postaci raportéw miesiecznych wraz z kartami przekazania
odpadow z sekiora, kiore winny by¢ dostarczone zamawiajgcemu przez
wykonawce oraz porownania iloSci odebranych odpadéw przez wykonawce
z raportami otrzymanymi z ZU.

(akta kontroli str. 292-324)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit réwniez, ze weryfikacji prawidiowosci dziatan
wykonawcy stuzy rowniez analiza danych z systeméw GPS, GPRS52, RFID, w tym
oprogramowania do monitorowania ruchu pojazdéw i obstugi pojemnikéw - XTrack).
Ponadto monitorowane i weryfikowane sa rowniez naptywajace poczta elektroniczng
I telefonicznie wiadomos$ci od mieszkancow (przekazane poprzez Biuro Obstugi
Klienta, otrzymane bezposrednio od zarzadcow nieruchomosci, spétdzielni
mieszkaniowych, itp.) jak réwniez informacje splywajace od wykonawcow
z wykorzystaniem poczty elektronicznej a wykonawca informuje o zatatwieniu
Zlecenia/sprawy poprzez notatke w systemie CRM, mailowo lub telefonicznie.
W przypadku stwierdzenia wymienionych w umowie i wynikajacych z winy

51 System radiowej identyfikacji pojemnikéw.
52 General Packet Radio Service jest to bezprzewodowa technologia pakietowej transmisji danych w ramach sieci GSM.
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wykonawcow razacych nieprawidtowosci lub stwierdzenia ich wczes$niejszego
permanentnego wystgpowania bez proby podejmowania przez wykonawce dziatan
zaradczych naliczane sg kary umowne o okreslonych w umowie wysokosciach.
Dziatania kontrolne korcza sig zamknieciem zlecenia/sprawy w programie CRM.
W zaleznosci od Zrodia i typu zgtoszenia informacja zwrotna o podjetych dziataniach
po kontroli przekazywana jest do mieszkanca (mail lub pismo z oceng zasadnosci
jego zgloszenia i rodzaj podjetych w zwigzku z tym dziatan) lub firmy wywozowe.
Ponadto wyjasnit, Ze prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w Miescie pozostaje
w kompetencjach Wydziatlu Srodowiska Urzedu, ktéry prowadzi m.in. kontrole
podmiotow odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci pod
katem przestrzegania przepisow z zakresu ochrony $rodowiska, ustawy
0 odpadach, ustawy o utrzymaniu czystoSci oraz rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdlowych wymagan
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci®3.

(akta kontroli str. 292-324)

Wydziat Srodowiska Urzedu w latach 2016-2020 (do 30 czerwca) na podstawie

opracowanych harmonograméw kontroli, zaplanowat przeprowadzenie tgcznie 57

kontroli podmiotéw odbierajacych odpady komunalne wpisanych do rejestru

dziatalnoSci regulowanej w zakresie sprawdzenia zgodnosci prowadzonej
dziatalnosci z warunkami okreSlonymi w ustawie o utrzymaniu czysto$ci oraz ww.
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska, odpowiednio:

a) 10 kontroli w 2016 ., z czego w szesciu podmiotach nie przeprowadzono kontroli
z uwagi na ich wykreSlenie z rejestru, w dwoch nie stwierdzono
nieprawidlowosci, a w dwdch stwierdzone nieprawidlowosci polegaly m.in.:
wjednym przypadku na zanieczyszczeniu odpadami rozlewiska wodnego
znajdujacego sie na terenie bazy oraz w jednym gromadzeniu znacznych iloSci
odpadéw poza kontenerami z czego w jednym przypadku potwierdzono
realizacie zalecen a w drugim znaczne zmniejszenie zmagazynowanych
odpaddw;

b) 11 kontroli w 2017 r., z czego w jednym przypadku nie przeprowadzono kontroli
z uwagi na wptyw wniosku o wykreslenie podmiotu z rejestru a w 10 przypadkach
nie stwierdzono nieprawidtowosci. W przypadku dwdch kontroli pouczono
podmioty odpowiednio o: koniecznodci zioZzenia korekty sprawozdania za
| kwartat wraz z kartami przekazania odpadéw oraz konieczno$ci uwzgledniania
w sprawozdaniu odpadéw budowlanych odbieranych od mieszkancow;

c) trzech kontroli w 2018 r., z czego w jednym przypadku nie przeprowadzono
kontroli z uwagi na wykreslenie podmiotu z rejestru a w dwdch nie stwierdzono
nieprawidtowosci. W przypadku jednego podmiotu pouczono go o koniecznoSci
uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw w przypadku dalszego
magazynowania ich na terenie zakladu oraz dokonania wpisu transportu
odpadéw do BDO;

d) trzech kontroli w 2019 r., z czego w dwoch przypadkach nie przeprowadzono
kontroli z uwagi na wykreslenie podmiotu z rejestru a w jednym nie stwierdzono
nieprawidlowosci;

e) z 30 zaplanowanych kontroli w 2020 r. do korica | péirocza nie przeprowadzono
zadnej z nich, natomiast do dnia 6.08.2020 r.54, przeprowadzono dwie kontrole
w wyniku ktorych, nie stwierdzono nieprawidtowosci, a w dwéch przypadkach
kontrole nie odbyly sie z uwagi na wplyw wniosku o wykreslenie podmiotow
z rejestru BDO.

%Dz U.z2013 r. poz. 122.
%4 Dzien zlozenia informacii o przeprowadzonych kontrolach.
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(akta kontroli str. 2057-2069)

Dziatania Miasta, zwigzane ze sprawdzeniem czy mieszkancy zbierali odpady
selektywnie i czy byly one odbierane w sposéb umoZliwiajacy dalsze ich
przetworzenie, polegaty na zawarciu w umowach sektorowych wymagan wobec firm
wywozowych co do oceny w terenie jakoSci segregacji odpadéw przez wiascicieli
nieruchomosci, tj.: wykonawca przed wykonaniem ustugi odbioru zobowigzany byt
do kontroli zgodno$ci znajdujacych sie w pojemniku odpadéw z przeznaczeniem
pojemnika. Ponadto obowigzywat réwniez bezwzgledny zakaz mieszania ze sobg
poszczegolnych rodzajow odpaddw przez wykonawce.

(akta kontroli str. 292-324, 1968-1969)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze na poczatku funkcjonowania systemu GOK
w umowach funkcjonowat system tzw. ,z6ttej kartki" o charakterze informacyjno-
edukacyjnym, polegajacy na tym, ze w przypadku stwierdzenia nieprawidtowego
gromadzenia odpadow wykonawca informowat wiasciciela nieruchomosci
o stwierdzonej nieprawidtowosci, poprzez uzycie kartki w kolorze zéttym z napisem
,uwaga niewtasciwa segregacja’, co pozwalato wiascicielowi podja¢ dziatania
prowadzace do wiasciwego przesegregowania odpadow. Obecnie, po nowelizacji
ustawy, ustawodawca wprost wskazuje sposob postepowania w omawianym
przypadku. Miasto dostosowato w umowach sposéb postepowania i obecnie
funkcjonuje system tzw. ,czerwonej kartki” polegajacy na tym, ze wykonawca
jedynie informuje wiasciciela nieruchomos$ci za pomocg czerwonej kartki z napisem
,uwaga niewlasciwa segregacja’ o niewtasciwym odpadzie/braku segregacii
i koniecznosci odbioru odpadéw jako zmieszane. Wyjasnit rowniez, ze kolejnym
etapem weryfikacji jakoSci segregacji jest ,brama’ ZU. Rozdzielenie ustugi
odbierania odpadéw od ustugi ich zagospodarowania ma kluczowe znaczenie
z punktu widzenia jakosci odpadow dostarczanych do ZU. Klasyfikator w trakcie
wazenia dostarczanych w ramach umow sektorowych odpadéw dokonuje weryfikacii
odpadow pod katem ich jakosci i czystosci frakcji. W przypadku niezgodnosci
z deklarowang zawarto$cig Smieciarki lub duzej iloci zanieczyszczen we frakcjach
surowcowych, Zakiad dokonuje przekwalifikowania odpadu i informuje o tym fakcie
Miasto. Ponadto wyjasnit, ze kontrole wiascicieli nieruchomosci w zakresie spalania
odpadow w paleniskach domowych realizowane sg od wielu lat przez Straz Miejskq
i do kwietnia 2020 r. kontrole realizowane byly przez Referaty Dzielnicowe Strazy na
podstawie otrzymywanych zgtoszen interwencyjnych, natomiast od 1 kwietnia
2020 r. kontrole s realizowane przez nowo utworzony Referat Ekologiczny Strazy
Miejskiej.
(akta kontroli str. 292-324)
1.13. W badanym okresie Miasto zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 oraz art. 9tb ustawy
0 utrzymaniu czystosci dokonywalo corocznej analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi. Analizy obejmowaly wszystkie wymagane w ww. przepisie
zagadnienia, zostaty sporzadzone terminowo oraz podane do publicznej wiadomosci
poprzez zamieszczenie ich na stronie BIP%5 Urzedu.
(akta kontroli str. 187-291, 2070-2075)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze rynek odpadéw komunalnych w Miescie
jest stabilny i szczelny, a Miasto ma wglad w przeptyw strumieni odpadéw na
kazdym etapie systemu GOK. W 2011 r. ZU zostat przeksztalcony w nowoczesny
zaklad zagospodarowania odpadéw komunalnych, wybudowany w wysokim
standardzie ze S$rodkéw publicznych, w tym $érodkéw z funduszy UE. Tak
zmodermizowanemu Zakfadowi Miasto powierzylo zadanie zagospodarowania

55 Biuletyn Informacji Publiczne.
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odpadow. Po wejSciu w zycie w 2013 r. nowych regulacji ustawy o utrzymaniu
czystosci i wdrozeniu systemu GOK, Miasto konsekwentnie zlecalo odbieranie
odpaddw komunalnych odrebnie od ich zagospodarowania, rozliczajag sig z firmami
wywozowymi od 1 Mg. Taka konstrukcja systemu GOK, igcznie z objeciem
systemem wiascicieli nieruchomo$ci  niezamieszkatych, jest rozwigzaniem
trudniejszym dla Miasta, jednak daje pelng kontrole nad calym strumieniem
odpaddw komunalnych w gminie i jego przeptywem. Firmy wywozowe rozliczajac sie
od tonazu sg dodatkowo weryfikowane na ,bramie” ZU, a przy kazdej platnosci
miesiecznej dokonywana jest szczegblowa kontrola wielkosci strumieni kierowanych
do ZU, jako pechodzacych z Miasta. Rozliczenie ,od tony” zostalo wdrozone jako
obligatoryjne rozwigzanie dopiero nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci
w 2019 r., jako najbardziej pozadany i szczelny model rozliczer ustugi odbioru
odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 292-324)

W zakresie zidentyfikowanych probleméw dotyczacych funkcjonowania rynku
odpadéw komunalnych, Zastepca Prezydenta wyjadnit, Zze w przypadku
nieruchomosci mieszanych obowigzywat system naliczania optaty GOK od
powierzchni mieszkalnej (dla czesci zamieszkalej) oraz od pojemnosci
zadeklarowanych pojemnikow (dla czesci niezamieszkatej). Taki sposéb naliczania
optaty w praktyce powodowat zjawisko zanizania pojemnosci pojemnikéw przez
Jniezamieszkalg” cze$¢ nieruchomosci na niekorzy$¢ czesci zamieszkiwanej przez
mieszkafcéw, poprzez deklarowanie minimalnych pojemnosci pojemnikow
i podrzucanie odpadéw do pojemnikéw przeznaczonych dla mieszkaricéw. Miato to
szczegolne znaczenie zwlaszcza w obrebie Gléwnego Miasta i zwartej zabudowy
kwartatowej innych rejonow miasta. Dlatego Rada Miasta zadecydowata, ze od
1lutego 2020 r. cala nieruchomo$¢ ponosi¢ bedzie optate z uwzglednieniem
powierzchni mieszkalnej/uzytkowej. Taki sposdb naliczania optaty pozwala na réwne
traktowanie wiascicieli lokali mieszkalnych i uzytkowych w zakresie ponoszonych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ogranicza zjawisko
powstawania przesypow w migjscach gromadzenia odpadéw komunalnych w czesci
przypisanej nieruchomosciom niezamieszkanym. Wszystko to przyczynito sig do
poprawy porzadku w altanach $mietnikowych oraz pozwolito na odebranie
wszystkich odpadéw (bez wzgledu na zadeklarowang pojemno$¢ pojemnikow)
i pozwoli na unikniecie zanizania optat z czesci niezamieszkanej w nieruchomosci
mieszanej. Ponadto w zwigzku z duzg iloscig zgtoszen mieszkafncow dotyczacych
potrzeby udostepnienia harmonogramu odbioru odpadow, we wrzesniu 2019 r.
uruchomiona zostata aplikacja mobilna Czyste Miasto Gdansk, kiéra w trybie
codziennych komunikatéw informuje o najblizszym terminie odbioru odpadow oraz
o terminach platnosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Aplikacja
podpowiada do jakiego pojemnika wrzuci¢ dany odpad i w jaki sposob
odpowiedzialnie pozbywa¢ sie odpadéw nietypowych i niebezpiecznych. Do konca
2019 . z aplikaciji korzystato ponad 4 tys. uzytkownikow.

Wyjaénit rowniez, ze w zwigzku z problemem pozostawiania przy altanach
$mietnikowych odpadéw nietypowych takich jak gruz i elektroodpady, dla utatwienia
dostepu do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych wszystkim
mieszkancom Miasta, podjeto decyzje o rozbudowie sieci 6 PSZOK. W ramach
funkcjonowania PSZOK przewiduje si¢ m.in.: przyjmowanie ok. 30 kodow odpadow
komunalnych selektywnie zbieranych i dostarczanych przez mieszkancow,
uruchomienie punktow odbioru odpadéw przeznaczonych do ponownego uzycia,
mozliwosé odbioru odpadéw gruzu i zuzytego sprzetu elekirycznego
i elekironicznego bezposrednio od mieszkanca przy uzyciu pojazdéw bgdacych na
wyposazeniu PSZOK oraz uruchomienie dystrybuciji workow na odpady surowcowe
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dla wiascicieli nieruchomosci. Z tego samego powodu analizowana jest obecnie
mozliwo$¢ wprowadzenia ustugi odbierania duzych elektroodpadéw bezposrednio
z domow.

(akta kontroli str. 292-324)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Miasta w zakresie zapewnienia warunkéw dla
wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz
nadzor sprawowany nad rynkiem odpadéw komunalnych.

2. Realizacja dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie wlasciwego postepowania z odpadami

2.1. W okresie objetym kontrolg dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie
wiasciwego postepowania z odpadami komunalnymi prowadzone byly w Miescie
systematycznie i w sposéb ciagly. Do korica 2016 r. zadanie realizowane bylo przez
Zarzad Drog i Zieleni, a od 1 lutego 2017 r. przeniesiono je do Urzedu
i w strukturach Wydziatu Gospodarki Komunalnej powotano zespdt edukacyjny,
ktory od tego czasu prowadzit dziatania w tym zakresie, corocznie przygotowujac
m.in.. plan programéw i kampanii edukacyjnych dotyczacych gospodarowania
odpadami komunalnymi.

W badanym okresie na prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych Miasto
nie otrzymato wsparcia od Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego lub ministra
wiasciwego do spraw $rodowiska. Koszty prowadzonych dziatan wyniosty:
1.037,5tys. zt w 2016 r, 4014 tys. zt w 2017 r, 1.0351 tys. zt w2018,
732,0tys. zt w 2019 r. i 251,5 tys. zt w 2020 r.% i finansowane byly z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 500-521, 543-711)

Zakres tematyczny podejmowanych dziatan, jak wyjasnit Zastepca Prezydenta,
obejmowat m.in.. prowadzong w 2016 r. kampanie informacyjno-edukacyjng
pn. ,Segreguj szklo” zwigzang z wprowadzeniem od 1 lipca 2016 r. dodatkowe;
frakcji zbieranych przez mieszkancow odpadéw. W 2017 r. przygotowano kampanig
informacyjno-edukacyjng ,Segreguje odpady” dot. wprowadzenia w Gdansku
ogolnopolskiego systemu segregacji odpadow w podziale na: papier, szklo, metale
| tworzywa sztuczne, bio oraz odpady resztkowe. Dziatania prowadzone w ramach
kampanii od 2017 r., mialy na celu zapowiedz zmian, jakie czekaty wiascicieli
nieruchomosci od 1 kwietnia 2018 r. oraz wyedukowanie mieszkancow Gdanska
w zakresie prawidiowej segregacji odpadéw komunalnych. Wyjasnit rowniez, ze
wigkszos¢ dziatan realizowano samodzielnie, a zlecano jedynie te, ktorych realizacja
byta niemozliwa z uwagi na maty sktad osobowy zespotu edukacyjnego (poczatkowo
2, obecnie 3 osoby) oraz ograniczone mozliwosci techniczne Urzedu. Wéréd zadan
zlecanych mozna wymieni¢ m.in. projekty graficzne przygotowane w ramach
kampanii, wydruki na odpowiednich materiatach i w wymaganych formatach,
obstuge stoisk edukacyjnych pracujacych podczas imprez miejskich, animacje
maskotek kampanii edukacyjnych, produkcje filméw edukacyjnych, kampanie
medialng (spoty i audycje edukacyjne w lokalnych rozgtosniach radiowych, montaz
citylightow, oklejenie tramwaju, animacje na ekranach wizyjnych), produkcje
materiatow edukacyjnych (kolorowanki, gry, puzzle).

(akta kontroli str. 500-521)

5 Do 24.06.2020 r.
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Dziatania informacyjno-edukacyjne realizowane przez Urzad w latach 2017-2020
dotyczyly m.in.. opracowania zalozen, przygotowania i przeprowadzenia kampanii
informacyjno-edukacyjnych: ,Segreguje odpady - ogéinopolski system segregacii
odpadow” prowadzong w zwigzku z rozszerzeniem w kwietniu 2018 r. sposobu
segregacji odpadow, ,Swiadomos¢ zobowiazuje, wiec odpady segreguje” promujacq
segregacje odpadow komunalnych oraz ,Akcja - Edukacja” promujgca segregacje
odpadéw komunalnych i odpowiedzialne postepowanie z odpadami komunalnymi.
Prowadzone dziatania opieraly sig o szerokg aktywno$¢ w mediach lokainych oraz
spotecznosciowych m.in.: spotach i audycjach edukacyjnych w lokalnym radiu,
poprzez profil fb, Czyste Miasto Gdansk, dziataniach outdoorowych (citylighty,
nos$niki w Srodkach komunikaciji miejskiej, bilbordy), internecie (kampanie banerowe)
oraz wkiadkach z zasadami segregacji w prasie lokalnej. Ponadto przygotowano
szereg materiatow drukowanych57 takich jak ulotki, plakaty z instrukcjg dot. zasad
segregacji i materiaty edukacyjne dla najmiodszych. Wiaty Smietnikowe w miescie
wyposazone zostaly w trwate tablice z praktyczng instrukcjg dot. segregowania
odpadéw. W okresie objetym kontrolg, zamontowano niespeina 5.300 tablic na
wiaty, przekazano ponad 6 tys. broszur edukacyjnych, ponad 11 tys. ulotek
i informacji w zakresie odpowiedniego postepowania z odpadami nietypowymi
i niebezpiecznymi oraz okoto 30 tys. plakatéw w réznych formatach.

Dodatkowo w ww. okresie prowadzone byly dziatania komunikacyjne (m. in.:
konferencje i informacje kierowane do mediéw na kazdym etapie wprowadzania
zmian), a wiosng i latem organizowano stoisko edukacyjne po$wiecone segregacii
odpaddw, w ramach ktoérego prowadzono dziafania dla najmiodszych i rozmawiano
z mieszkancami rozwiewajac watpliwosci. W badanym okresie przeprowadzano
rowniez zajecia edukacyjne w przedszkolach i szkofach oraz organizowano akcje
Sprzatania Swiata, w ramach ktérej sprzatano plaze i pas nadmorski. Ponadto:

a) sposréd chetnych do wspdipracy zarzadcow nieruchomoéci utworzono zespdt
ekspercki ds. rozwoju systemu GOK w Gdansku, pracujacy w 4 grupach
tematycznych, celem wypracowania rozwigzan usprawniajgcych funkcjonowanie
gospodarki odpadami;

b) w 2019 r. uruchomiona zostata aplikacja mobilna Czyste Miasto Gdarsk
(podpowiadajaca do jakiego pojemnika wrzuca¢ dany odpad, w jaki sposob
odpowiedzialnie pozbywal sie odpaddéw nietypowych i niebezpiecznych oraz
informujaca o najblizszym terminie odbioru odpadéw i terminach ptatnosci za ich
gospodarowanie — do korica 30 czerwca pobrana zostata przez ponad 20.000
uzytkownikow);

c) przeprowadzono badanie nt. ,Swiadomo$ci mieszkaicow w obszarze
gospodarowania odpadami komunalnymi i odpowiedniego z nimi postgpowania
na terenie Gdanska”, ktérego wyniki postuzyly do budowania strategii dalszych
dziatan edukacyjnych oraz wzrostu ich jakosci i dostepnosci;

d) w zorganizowanym ogdinopolskim konkursie ,Puchar Recyklingu” Miasto zdobyto
puchar Recyklingu Miast Polskich za efektywnos¢ gospodarki odpadami
i edukacii ekologicznej oraz Szklang Statuetke za osiggniecia w odzysku frakcii

szklanej.
(akta kontroli str. 500-521, 500-521)

Zastepca Prezydenta wyjasnitl, ze Urzad nie prowadzi szczegblowego rejestru
zgtoszen dotyczacych nieprawidiowego postepowania z odpadami. Wplywajace do
Urzedu informacje w tym zakresie (w tym od firm odbierajacych odpady) dotyczyly
m.in.: nieprawidlowej segregacii, pozostawiania w wiatach $mietnikowych odpadow
niebezpiecznych i poremontowych, zbyt malej ilosci pojemnikow w miejscu

57 W jezyku polskim i czterech innych wersjach jezykowych (angielskim, niemieckim, rosyjskim i ukraifiskim.
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gromadzenia odpadéw i w rezultacie powstawania przesypow (w szczegdlnosci
w obrebie Glownego Miasta). Podejmowane przez Urzad dziatania w celu poprawy
skutecznoéci  gospodarowania odpadami polegaly m.in. na dziataniach
informacyjnych i edukacyjnych prowadzonych podczas wydarzen organizowanych
w przestrzeni miejskiej przez Miasto i podlegte jednostki, a takze kierowane
bezposrednio do whascicieli nieruchomosci, jak rowniez dystrybuowanie materiatow
edukacyjnych w roznych formach (np. kolportaz ulotek z decyzjami podatkowymi,
tablice pcv z nowymi zasadami segregacji odpadéw montowane wiatach
$mietnikowych na terenie gdanskich wspdlnot i spotdzielni mieszkaniowych).

(akta kontroli str. 500-521)

2.2. W badanym okresie informacje dotyczace odpaddéw komunalnych Urzad
zamieszczat na stronie www.gdansk.pl (w zakladce zielony Gdansk), stronie BIP
Uzedu oraz na  specjalnie  utworzonej  stronie  internetowe;
www.czystemiasto.gdansk.pl. Zamieszczone tam informacje byly aktualne
i zawieraly dane wymagane w art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy o utrzymaniu czystosci.

Ponadto na ww. stronach zamieszczono dodatkowe informacje w zakresie odpadéw

komunalnych tj.:

a) na stronie www.gdansk.pl o sposobie informowania Urzedu o nielegalnych
wysypiskach $mieci, w tym mozliwdsci skorzystania i zgloszenia wykorzystujac
Mape Porzadku Gdanska na stronie www.mapa.gdansk.gda.pl;

b) na stronie www.czystemiasto.gdansk.pl m.in. o harmonogramach odbioru
odpadéw, informacjach o podziale na sektory ze wskazaniem dzielnic
i zalaczong mapa, o pojemnikach w tym instrukcie korzystania z altany
$mietnikowej, podstawach prawnych, z podzialem na obowigzujace w tym
zakresie regulacie prawa lokalnego i krajowego, zmianach w systemie
gospodarki odpadami komunalnymi w Gdansku od 1 lutego 2020 r., instrukcje
dotyczace zlozenia deklaracji i ich wzory oraz o bezptatnej aplikacji Czyste
Miasto Gdansk (udostepnionej od 13 listopada 2019 r.).

(akta kontroli str. 500-521, 2070-2075)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze informacje dotyczace odpadow zamieszczane sq
ponadto na kanale Facebook oraz w aplikacji na urzadzenia mobilne Czyste Miasto
Gdansk. Za prowadzenie i aktualizowanie informacji dotyczacych gospodarki
odpadami, zamieszczonych na stronach internetowych Urzedu, odpowiedzialny byt
m.in. Wydziat WGK, w ktdrym wyznaczono pracownikéw do ich obstugi.

(akta kontroli str. 500-521, 2033-2034)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez Miasto dziatan informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie wlasciwego postepowania z odpadami.
IV. Uwagi i wnioski

W 2zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia é pazdziernika 2020 r.

Kontrolerzy

Jacek Zmurko
gtéwny specjalista kontrojl panstwowe;

Rafat Wieczorkowski
gtowny specjalista kontroli panstwowej

podpis
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