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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku, ul. Okopowa 21/27,
80-810 Gdansk (dalej: ,Urzad")
Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewoddztwa Pomorskiego, od 22 lutego 2010 r.

1. Zapewnienie utworzenia i funkcjonowania bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, zgodnie z przepisami o odpadach.

2. Sprawowanie nadzoru nad podmiotami wprowadzajacymi na rynek krajowy
produkty i produkty w opakowaniach oraz nad podmiotami gospodarujgcymi
odpadami pouzytkowymi i odpadami opakowaniowymi.

3. Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadow
komunalnych.

4. Podejmowanie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie wiasciwego
postepowania z odpadami.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. 5 pazdziernika
2020 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzanych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Maria Mieszalska, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/76/2020 z 26 maja 2020 r.

2. Agnieszka Zamorska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/75/2020 z 26 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 1-12)

ll. Ocena ogéina? kontrolowanej dziatalnosci

Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego (dalej: ,Marszalek”) prowadzit baze danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce opakowaniami (dalej: ,BDO")
w zakresie ograniczonym do rejestru podmiotéw3, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1
ustawy o odpadach* oraz danych z tym zwigzanych, natomiast w pozostatym
zakresie nie miat technicznych mozliwosci wprowadzania danych,

W ograniczonym zakresie monitorowano realizacje ustawowych obowigzkow
przez podmioty ~ gospodarujgce  odpadami  pouzytkowymi® oraz  odpadami
opakowaniowymi opierajac sie gléwnie na przedkfadanych sprawozdaniach,
nie poszukujac aktywnie podmiotdw uchylajacych sige od ich realizacji, z uwagi
m.in. na rozproszenie danych o tych podmiotach w roZznych niekompatybilnych
bazach danych, w tym prowadzonych przez rézne organy, brak mozliwosci
organizacyjnych, kadrowych i finansowych oraz znaczne zaangazowanie

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK”).

2 Najwyzsza izba Kontroli formutuje ocene ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Ktorego utworzenie z dniem 24 stycznia 2018 r. ogloszono Komunikatem Ministra Srodowiska z dnia 24
stycznia 2018 r. w sprawie daty utworzenia rejestru podmiotéw wprowadzajacych produkty, produkty
w opakowaniach i gospodarujgcych cdpadami, M. P. poz. 118, dalej rejestr BDO.

4 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797, ze zm.).

5 Odpady zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego, odpady zuzytych baterii i akumulatoréw, pojazdy
wycofane z eksploatacii.



i pracochtonno$¢ zwigzang z wdrazaniem BDO. Kontrole prowadzono w zakresie
przestrzegania przepisow ustawy o opakowaniachf, natomiast nie prowadzono
kontroli podmiotow gospodarujacych odpadami pouzytkowymi.

Marszalek podejmowat dziatania w celu pozyskania aktualnych informacji o stanie
gospodarki odpadami komunalnymi w wojewddztwie pomorskim i podejmowat
dziatania majgce na celu zagospodarowanie wszystkich wytwarzanych na terenie
wojewodztwa odpadéw komunalnych oraz odpaddw po ich przetworzeniu, co ujeto
m.in. w Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 20227
(dalej: ,PGOWP 2022"). Rzetelnie weryfikowat gminne i zwiazku miedzygminnego
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
oraz prowadzit kontrole instalacji przetwarzajacych odpady komunalne.

Podejmowat réwniez dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie wlasciwego
postepowania z odpadami, m.in. w formie: szkolen, konkurséw, patronatow,
publikacji na stronie internetowej, kierujac je do réznych odbiorcow.

Stwierdzone w kontroli nieprawidtowosci dotyczyly:

- niewykorzystania informacji zawartych w przediozonych  Marszatkowi
sprawozdaniach, o ktérych mowa w ustawie o bateriach i akumulatoraché,
pod katem ustalenia obowigzku tych przedsigbiorcow do przediozenia réwniez
innych sprawozdar okreslonych w tej ustawie,

- niepodjecia dzialan w celu zidentyfikowania zbierajgcych zuzyte baterie
lub akumulatory, ktérzy nie dopefnili obowigzku przediozenia Marszatkowi
za$wiadczenia 0 zebranych zuzytych bateriach przenosnych lub akumulatorach
oraz sprzedawcow detalicznych baterii samochodowych kwasowo-ofowiowych
lub akumulatoréw samochodowych kwasowo-otowiowych, ktorzy nie przediozyli
Marszatkowi sprawozdania o wysokoSci pobranej optaty depozytowej
i przekazanej nieodebranej optaty depozytowej za 2019 .,

- nieaktualizowania na biezaco udostepnionego m.in. na stronie intermetowe;
Biuletynu Informacji Publicznej (dalej: ,BIP") Urzedu wykazu miejsc odbioru
oraz zbierajacych zuzyte baterie lub akumulatory,

- niepoinformowania wiasciwego wio$® o podmiotach, ktére naruszyly termin
przekazania na rachunek bankowy Urzedu nieodebranej optaty depozytowej,
o ktérej mowa w ustawie o bateriach i akumulatorach, termin na zlozenie
sprawozdania o wysokoSci pobranej opfaty depozytowej i przekazane
nieodebranej optaty depozytowej, o ktérym mowa w art. 56 ust. 2 tej ustawy
oraz terminy okre$lone w ustawie o zuzytym sprzecie'®, w zakresie wniesienia
narachunek bankowy Urzedu opfaty zwigzanej z obowigzkiem prowadzenia
publicznych kampanii edukacyjnych i przekazania Marszatkowi uwierzytelnionej
kopii sprawozdania z przeprowadzonego rocznego audytu zewnetrznego,

- ujecia w zamieszczonym na stronie internetowej BIP Urzedu wykazie
przedsiebiorcow prowadzacych stacie demontazu oraz punkty zbierania
pojazdow przedsigbiorcow, ktorych nie byli wpisani do rejestru BDO
oraz w przypadku niektorych przedsigbiorcow - niewskazania ich siedziby
ani petnego adresu,

6 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U z 2020 .
0z. 1114).

EPrzythyr)n uchwata Nr 321/XXX/16 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie

przyjecia Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 2022" i nastgpnie aktualizowanym.

8 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2019 r. poz. 521, ze zm.).

9 Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska.

10 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 20151, o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U z 2019

poz. 1895, ze zm.).
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- niepodjecia do 1 pazdziernika 2020 r. dziatan wobec przedsigbiorcow, kitorzy
za 2017 r. nie wptacili na rachunek bankowy Urzedu oplaty produktowej, o ktorej
mowa w art. 16 ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej'",

— niemonitorowania do czasu kontroli NIK realizacji przez przedsiebiorcow
prowadzacych stacje demontazu obowiazku przekazania Marszatkowi
sprawozdania, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o recyklingu pojazdow??,

- niedopetnienia obowigzku przeprowadzenia kontroli, co najmniej raz na trzy lata,
o ktérym mowa w art. 53 ust. 2 ustawy o opakowaniach, w przypadku jednego
przedsigbiorcy,

— sporzadzenia i przekazania Ministrowi Klimatu i Glownemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska (dalej: ,GIOS") informacji o wynikach kontroli przeprowadzonych
w2019r. w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow ustawy
o opakowaniach blisko miesigc po uptywie terminu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Utworzenie i funkcjonowanie BDO

1.1. Marszatek gromadzit w BDO informacje, o ktorych mowa w art. 79 ust. 3 ustawy
o0 odpadach, objete rejestrem BDO, ktory w my$| art. 49 ust. 6 ustawy o odpadach,
stanowi integralng cze$¢ bazy oraz dane wskazane w art. 79 ust. 7 ustawy
o odpadach niezbedne do dokonywania czynnosci w BDO {j.: imie, nazwisko, numer
PESEL oraz adres e-mail osoby fizycznej, kiora jest uzytkownikiem BDO
upowaznionym przez podmiot'4,

Z uwagi na brak nieograniczonej dostepno$ci bazy w ramach wprowadzania danych
oraz poszczegolnych modutow, w zwigzku z czym Marszatek nie miat fizycznej
mozliwosci wprowadzenia do niej wszystkich danych, czes¢ informacii
ze wskazanych w art. 79 ust. 2-5 ustawy o odpadach gromadzono w innych
systemach informatycznych tj.. Wojewddzki Bank Zanieczyszczerh Srodowiska
(dalej: ,WBZS"), dzialajacy w ramach systemu informatycznego SOZAT?S.
(informacje, o ktorych mowa w art. 79 ust. 2 pkt 1-4 i 11)6, Wojewddzki System

" Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. 2018 r. poz. 1932, ze zm.).

12 Ustawa z dnia 20 stycznia 2005r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacii (Dz. U. z 2019r.
poz. 1610, ze zm.).

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pazytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

1 Tylko czg$C zarejestrowanych podmiotow, gromadzita w BDO informacje zawarte w dokumentach ewidencji
odpadow (z uwagi na zawarte w art. 236a ustawy o odpadach dopuszczenie sporzadzania dokumentow
ewidencji odpadéw w formie papierowej do 31 grudnia 2020 r.).

15 Sluzacy do zbierania i przetwarzania informacii o $rodowisku i jego ochronie oraz zarzadzania optatami
srodowiskowymi tj.. optatami za korzystanie ze $rodowiska, opiatami produktowymi, dodatkowymi optatami
produktowymi, opfatami depozytowymi i optatami na kampanie edukacyjne, opfatami za nigosiagniecie
wymaganego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych z eksploatadii,
optatami rocznymi i rejestrowymi, optatami i karami za usunigcie drzewa lub krzewu i innymi oraz ksiegowania
wplywdw, ich redystrybucji | windykacji.

18 Informacje o: wprowadzanych na terytorium kraju opakowaniach, produktach w opakowaniach, w podziale na
poszczegdlne rodzaje opakowan, olejach smarowych, oponach, zuzytym sprzecie, bateriach i akumulatorach
oraz o odpadach z nich powstajgcych; osiagnietych poziomach: odzysku i recyklingu odpadéw powstatych
z opakowar i produktow, o ktérych mowa w art. 79 ust. 2 pkt 1 i 2; odzysku i recyklingu pojazdow (za 2018 r.,
wezesniej w bazie Excel); zbierania, odzysku, przygotowania do ponownego uzycia i recykiingu zuZytego
sprzetu elekirycznego i elektronicznego, zbierania, recyklingu i wydajnosci recyklingu zuzytych baterii i zuzytych
akumulatorow; wptywach z oplat produktowych wraz z odsetkami, z podzialem na poszczegdine rodzaje
opakowari i produktow, a takze podmiotach, ktore te optaty uiscity.



Odpadowy, dalej: ,WSQO” (informacje, o ktérych mowa w art. 79 ust. 2 pkt 5-9,
131 14)"7 oraz baza Excel'8 (informacje, o ktorych mowa w art. 79 ust. 2 pkt 16)°.
Sposréd informacji wskazanych z art. 79 ust. 2-5 ustawy o odpadach
nie gromadzono w BDO z powodu braku funkcjonalnosci, ani w innych bazach,
zuwagi na skladanie ich przez zobowigzane podmioty i brak koniecznosci
prowadzenia przez Marszatka odrebnych rejestrow, danych okreslonych w art. 79
ust. 2 pkt 10§ 1520 oraz w art. 79 ust. 5 pkt 3, 5, 6 ustawy o odpadach 2'.

W rejestrze podmiotéw dokonywano wpiséw na podstawie: wnioskow o wpis?2,
zawierajacych informacje w zakresie prowadzonej dziatainoéci, wskazane w art. 52
ustawy o odpadach, wpiséw do rejestru dziatalnosci regulowanej?® oraz decyzji
administracyjnych z zakresu gospodarki odpadami, wydanych przez organy ochrony
srodowiska, z uwzglednieniem pozwolen na wytwarzanie odpadow i pozwolen
zintegrowanych, decyzji zatwierdzajacych program gospodarowania odpadami
wydobywczymi oraz zezwoleri na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych.

Dane ze sprawozdan z realizacji poszczegdlnych ustaw?* zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami za lata 2016-2018 gromadzono w takich systemach
informatycznych jak: WSO%, WBZS% i baza Excel?’. Sprawozdania za 2019 r.

17 Informacje o: rodzajach i ilosci wytwarzanych odpadéw oraz ich wytworcach; ilosci i jakosci komunalnych
osadéw Sciekowych, ich wytwarcach, miejscach zastosowania i podmiotach wiadajacych powierzchnia ziemi, na
ktorej te osady zostaly zastosowane; rodzaju i iloSci odpadéw poddanych przetwarzaniu i zastosowanych
procesach przetwarzania, decyzjach z zakresu gospodarki odpadami, z uwzglednieniem pozwoler na
wytwarzanie odpadéw i pozwolen zintegrowanych, decyzji zatwierdzajgcych program gospodarowania odpadami
wydobywczymi oraz zezwolen na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych; innych niz
wymienione w ww. decyzjach wydawanych na podstawie ustawy o odpadach; sktadowiskach odpadow;
poszczegoinych rodzajach instalacji do zagospodarowania odpadoéw wraz z podaniem ich potozenia, mocy
przerobowych irodzaju stosowanej technclogii oraz ilosci i rodzajéow odpadéw przetwarzanych w tych
instalacjach.

18 Stworzona przez pracownika Referatu Polityki Ekologicznej Urzedu w ramach wykonywanych obowigzkéw
stuzbowych.

19 Informacje o gospodarowaniu odpadami komunalnymi w zakresie objetym rocznym sprawozdaniem wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta z realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 9q i art. 9s ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), dalej ustawy o utrzymaniu
czystosci w gminach.

20 Q transgranicznym przemieszczaniu odpadéw, w tym odpadéw opakowaniowych, zuzytych baterii i zuzytych
akumulatorow, zuZytego sprzetu elekirycznego i elekironicznego craz o podmiotach odbierajacych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomoéci w zakresie informacji o ilosci odebranych odpadéw komunalnych,
z podzialem na odbierane selektywnie i zmieszane, z wyodrebnieniem odpadéw komunainych ulegajacych
biodegradacii.

2 Zawartych w dokumentach, o ktérych mowa w art. 23 ust. 3 oraz art. 24 ust. 1 ustawy o opakowaniach
oraz w zaswiadczeniach, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1, art. 55 ust. 1§ art. 57 ust. 1 ustawy o zuzytym sprzecie
i zaswiadczeniach, o ktdrych mowa w art. 53a ust. 1 oraz art. 64a ust. 1 ustawy o bateriach i akumulatorach.
22\ tym aktualizacyjnych badz o wykreslenie z rejestru podmiotow.

2 Prowadzonego na podstawie art. 9b ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci w gminach.

2 O opakowaniach, 0 obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o optacie produktowej, o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacii, o bateriach i akumulatorach,
0 zuzytym sprzecie, ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach.

BW ktorym gromadzono Zbiorcze zestawienia danych o rodzajach i iloéci odpaddw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodtiwiania odpadow.
B W ktérym gromadzono: Sprawozdania o produktach w opakowaniach, opakowaniach i o gospodarowaniu
odpadami  opakowaniowymi, Sprawozdania 0S8-0P1 o wysokosci naleznej optaty produktowej z tytuu
niewykonania odzysku i recyklingu odpadéw pouzytkowych (opony, oleje, samochodowe plyny eksploatacyjne,
chodzace), Sprawozdania o rodzaju, ilosci i masie wprowadzonych do cbroty baterii i akumuiatorow,
Sprawozdania o wysckosci $rodkow przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne, Sprawozdania
o osiagnietych poziomach zbierania zuZytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatorow przenosnych,
Sprawozdania o wysckoéci naleznej optaty produktowej z tytutu nieosiggniecia wymaganego poziomu zbierania
zuzytych baterii przenoénych i zuzytych akumulatorow przeno$nych, Sprawozdania o masie zebranych zuzytych
baterii przenosnych i zuzytych akumulatorow przenosnych, Sprawozdania o rodzaju i masie przyjetych do
przetwarzania i przetworzonych zuzytych baterii i zuzytych akumulatordw craz o osiggnigtych poziomach
recykiingu, Roczne sprawozdanie o pojazdach wycofanych z eksploatacii.

2T W ktorej gromadzono dane zawarte w rocznych sprawozdaniach wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania cdpadami komunalnymi,




nie byly dostepne w systemie BDO ze wzgledu na zmiany termindw
sprawozdawczych®, Informacja o0  udostepnieniu  podmiotom  modutu
sprawozdawczego dotyczacego gospodarowania odpadami pojawita sie 30 czerwca
2020 r. na stronie poswiecone] rejestrowi: www.bdo.mos.gov.pl. Jednocze$nie
poinformowano mailowo Urzad, iz $rodowisko testowe zostanie udostepnione
pracownikom w nastepnym tygodniu i w dniu 4 lipca 2020 r. mailowo przekazano
kody dostepowe. W zwigzku z powyzszym Marszalek nie miat mozliwosci
gromadzenia w bazie BDO w okresie objetym kontrolg, informacji zawartych
w sprawozdaniach za 2019 r.23, zgodnie z art. 80 ust. 1 w zwigzku z art. 79 ust. 5
pkt 2 ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 15-23, 242-243, 394-414, 1031-1036, 1049-1057)

Decyzje administracyjne wydane przez inne organy ochrony $rodowiska byly
przekazywane do Urzedu w postaci elektronicznej (e-mail, ePUAP) lub papierowej.
Informacje dotyczace ostatecznych decyzji wpisywano do bazy sukcesywnie,
wskazujac gtéwne elementy decyzji30 i zamieszczajac kopie tych decyzji w BDO,
zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy o odpadach. W Urzedzie nie prowadzono odrebnych
rejestrow decyzji przekazanych Marszatkowi przez poszczegdine organy ochrony
srodowiska. Przed uruchomieniem rejestru podmiotéw i w miare mozliwosci
organizacyjnych takze po 24 stycznia 2018 r., dane dotyczace decyzji wprowadzano
do WSO. W oparciu oraport wygenerowany z WSO, wskazano 877 decyzji
wydanych w okresie objetym kontrolg do Urzedu przez starostow. Na ich podstawie
dziatalno$¢ prowadzito 669 podmiotow, z czego 238 miato decyzje wylacznie na
transport odpadow (wpisywany na wniosek), wiec wpisowi z urzedu podlegaty 431
podmioty. W tym czasie Marszalek wydat 221 decyzji podlegajacych wpisowi.
Catkowity brak funkcji raportowania w BDO uniemozliwit poréwnanie baz w celu
sprawdzenia, ile z decyzji wprowadzonych do WSO, przekazanych
w kontrolowanym okresie znajduje si¢ w BDO. Aktualnie w dziale XI - wpis z urzedu,
wpisanych jest 307 podmiotow z wojewddztwa pomorskiego, a dla wielu z nich
wpisy dotyczyly kilku lub kilkunastu decyzji, gdyz podmiot wykonujacy dziatalno$é
w wiecej niz jednym zakresie, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1 ustawy o odpadach,
sktada jeden wniosek o wpis do rejestru3!. Dyrektor Departamentu Srodowiska
i Rolnictwa32 poinformowat, iz priorytetowo realizowano wnioski o wpis do rejestru
w innych dziatach niz XI - wpis z urzedu, z uwagi na konieczno$¢ uzyskania przez
podmioty wynikajacych z tego tytulu uprawnien do prowadzenia dziatalnosci i brak
ich utraty z powodu ewentualnego opdznienia we wprowadzeniu decyzji.

(akta kontroli str. 15-109, 1049-1057, 1085-1090)

Marszafek zapewnit, zgodnie z art. 80 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach
oraz przepisami ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych33,
bezpieczenstwo przetwarzanych danych, informaciji oraz dokumentéw otrzymanych
w zwigzku z prowadzeniem BDO, przez funkcjonujgcy w Referacie Polityki

2 Wprowadzone ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw,
(Dz. U. poz. 150) oraz ustawq z dnia 14 maja 2020 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
W Zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875, ze zm.).

2 Wielokrotnie wystgpowano do Instytutu Ochrony Srodowiska - Parstwowego Instytutu Badawczego (Instytutu
naukowo-badawczego, dalej. ,I0S", podlegtego Ministrowi Klimatu - administratorowi bazy BDO), jak ido
Ministerstwa Klimatu z pismami, dotyczacymi zakresu funkcjonowania bazy BDO, zgtaszanych bleddw, terminu
wprowadzania pefnych funkcjonalnosci. Nie otrzymano jednak zadnych oficjalnych odpowiedzi. [0S kontaktowat
si¢ z Urzgdem za pomocg e-maili. Zmiany dotyczace funkcjonowania bazy BDO udostepniane byly na stronie
internetowej dedykowanej rejestrowi BDO.

%0 Znak, rodzaj, zakres decyzji, nazwe organu, ktory jq wydat oraz date jej wydania i obowigzywania.

31 Art. 53 ust. 6 ustawy o odpadach.

32 Dalej: ,DROS".

3Dz U.z2019r. poz. 1781,



Ekologicznej DROS - Zespat ds. Wojewodzkiej Bazy Danych o odpadach, liczacy
szesciu pracownikow, wspieranych okresowo przez pracownikéw innych zespotow
i referatow. Wszyscy pracownicy zajmujacy sie BDO posiadali wymagane w art. 80
ust. 1c ustawy o odpadach pisemne upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych oraz pisemnie zobowigzali sie do zachowania ich w poufnosci.

(akta kontroli str. 15-23, 110-127)

Na podstawie liczby zaloZzonych spraw, w funkcjonujgcym w Urzedzie systemie
Elektronicznego Obiegu Dokumentow, dia wnioskow o wpis do rejestru, ktore
wplynely w formie papierowej lub przez ePUAP oraz szacunkowej liczby wnioskow
pozostalych do rozpatrzenia wskazano, Ze fgcznie wplyneto ok. 35 tys. wnioskow,
a do dnia 4 czerwca 2020 r. wpisano ok. 22,7 tys. podmiotow. Na dzien 14 sierpnia
2020 r. wskazano, iz z pozostalych do wprowadzenia wnioskow, nie rozpoczeto
weryfikacji ok. 800 wnioskow34 w formie papierowej. Ok. 500 podmiotow, ktore
nadaty wnioski w formie papierowej po 31 grudnia 2019 r. wzywano do ztozenia ich
w formie elektronicznej, jako jedynej dopuszczalnej od 1 stycznia 2020 r.35 Dyrektor
DROS wyjasnit, Zze weryfikacja wnioskéw ztozonych w formie elektroniczne;
odbywala sie niezwlocznie. Poinformowat tez, ze wnioski zlozone do Urzedu przed
grudniem 2019 r. zrealizowano terminowo, a aktualnie do wprowadzenia pozostaly
gtownie wnioski wymagajace przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego.
Podzielono je tak, aby w pierwszej kolejnosci weryfikowaC wnioski, ktorych zakres
(ti. wypetnione dzialy) wskazywat na obowigzek ziozenia sprawozdan, o ktérych
mowa w art. 73 i 74a ustawy o odpadach, do 11 wrzesnia 2020 r. W kontrolowanym
okresie nie wydano decyzji o odmowie wpisu do rejestru podmiotow.

Badanie dziesigciu losowo3” wybranych wnioskow o wpis do rejestru podmiotow,
prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, w ktorych sg oferowane
torby na zakupy z tworzywa sztucznego, objete oplatg recyklingowa, o ktorej mowa
w art. 40a ust. 1 ustawy o opakowaniach, majgcych obowigzek ztozenia wniosku
o wpis do rejestru do 31 grudnia 2019 r., wykazato, ze wpiséw do rejestru dokonano
po uptywie od 31 do 139 dni od dnia otrzymania wniosku3, tj. po terminie
wynikajacym z art. 53 ust. 1 ustawy o odpadach.

Dyrektor DROS wyjasnit, ze funkcjonalnosé rejestru BDO polegajaca na mozliwosci
wpisywania przez Urzad informacji o podmiotach, objetych optatg recyklingowa,
pojawita sie¢ w bazie BDO dopiero 16 grudnia 2019 r., wiec ustawowy termin
rozpatrzenia czesci wnioskéw3® biegt, podczas gdy nie byto technicznej mozliwosci
jego realizacji. Che¢ uzyskania informacji w Urzedzie w grudniu 2019 r. dotyczacej
ustawowych obowigzkow przez tysigce podmiotéw®0, wzwigzku z brakiem
ogbinopolskiej akcji informacyjnej, btednymi informacjami w prasie o obowigzku
zZlozenia wniosku o wpis przez wszystkie podmioty oraz artykutami o milionowych
karach za brak wpisu do rejestru, spowodowata m.in. nieuniknione opo6znienia
w rejestracjii wnioskow Kancelarii Ogélnej Urzedu ipdzniejsze przekazanie ich
do DROS, co w znacznej mierze ograniczylo mozliwo$¢ rozpatrywania wnioskow
nabiezaco. Jednocze$nie, wedlug Dyrektora DROS, nie bez znaczenia

3 Ztozonych badz wystanych za posrednictwem paczty w dniach 30 lub 31 grudnia 2019 r., kiére wptyngly do
Urzedu 3 lub 7 stycznia 2020 r., a z ktorych czes¢ jest nieaktualna, z uwagi na powtorne zlozenie wniosku po
uruchomieniu mozliwoéci elektronicznego sktadania wnioskéw po 1 stycznia 2020 r.

35 W zwigzku ze zmiang art. 53 ust. 2 ustawy o odpadach.

3 Na 14 sierpnia 2020 r. najstarsze niezrealizowane elektroniczne wnioski o wpis przestano 5 sierpnia 2020 .

¥ Losowanie proste przy pomocy Pomocnika kontrolera sposréd 1.562 pedmiotéw wpisanych do rejestru
w dziale V!, tabeli 7, na dzieft 15 czerwca 2020 .

3 Opoznienia wyniosty odpowiednio: jeden, cztery, siedem, osiem, 34, 42, 50, 57, 62 i 108 dni,

¥ Pieciu z 10 badanych wnioskw z data wptywu do Urzedu w okresie od 2 do 13 grudnia 2019 r.

4 W grudniu do Urzedu wplynelo ok. 25 tys. wnioskéw o wpis do rejestru podmiotow.
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dla zaistniatych op6znien byt fakt, iz uruchomiona 16 grudnia 2019 r. wersja
oprogramowania obarczona byto wieloma usterkami technicznymi, ktére utrudniaty,
a okresowo catkowicie uniemozliwialy dokonywanie wpiséw#! oraz okolicznosg,
ze z ok. 20 tys. wnioskow, kidre wplynety do Urzedu w grudniu 2019 r., co najmniej
50% wymagalo przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego, co dodatkowo
wydiuzalo czas ich rozpatrywania. Poza tym do dnia 31 grudnia 2019 r. wnioski
mozna bylo skiada¢ wytacznie w formie papierowej lub poprzez ePUAP. Ponadto 30
grudnia 2019 r. zostalo opublikowane rozporzagdzenie Ministra Klimatu z dnia 23
grudnia 2019 r. w sprawie rodzajow odpadow i ilosci odpadoéw, dla ktérych nie ma
obowigzku prowadzenia ewidencji odpadow?2, ktore zwiekszylo liczbe kodow
odpadow, ktorych nie dotyczyt obowigzek wpisu do rejestru, a tym samym
potencjalnie zwolnito wielu drobnych przedsiebiorcow z obowigzku uzyskania wpisu.
Wiele podmiotow ztozylo wnioski wylacznie po to, by uniknaé kar. Podkreslono,
iz ustawowy obowiazek zioZenia wniosku przez te podmioty, ktory wszedt w zycie
wdniu 6 wrzeSnia 2019143, okreslit jednoczesnie, ze mogg one prowadzié
dzialalnos¢ bez posiadania takiego wpisu do dnia jego uzyskania. Oznacza
to, ze brak wpisu do rejestru analizowanych podmiotéw, nie rodzit Zadnych
negatywnych konsekwencji dla podmiotow. W celu zminimalizowania ryzyka
niewpisania podmiotu do rejestru w ustawowym terminie, w grudniu 2019 .
zwiekszono ilos¢ osdb udzielajgcych informacji na temat obowigzkéw wpisywania
do rejestru BDO oraz otwarto dodatkowe punkty informacyjne i obstugi klienta%.
Formularze mozna bylo pobraé ze strony intemetowej urzedu lub na miejscu
wurzedzie. Pracownicy RPE pracowali w dodatkowych godzinach, urzad
przyjmowat zainteresowanych przedsiebiorcow réwniez w soboty. Informacii
telefonicznej udzielali zaréwno pracownicy RPE, sekretariaty, Kancelaria Ogdlna,
jak i po odpowiednim przeszkoleniu czes¢ pozostatych pracownikéw DROS.
Na stronach BIP urzedu umieszczano na biezaco informacje o zmianach prawnych
dotyczacych obowigzku i sposobu uzyskania wpisu do rejestru oraz jego zakresu.
Pracownicy udzielali informacji mailowych. Ponadto do pracy przy wprowadzaniu
wnioskéw o wpis do rejestru BDO czasowo oddelegowano ok. 30 pracownikdw
DROS spoza Zespolu ds. Wojewddzkiej Bazy Danych o odpadach. Wychodzac
naprzeciw  indywidualnym  potrzebom i problemom  przedsiebiorcow,
gdy funkcjonowanie podmiotu byto uzaleznione od wpisu do rejestru, wpisu takiego
dokonywano w trybie przy$pieszonym, na elektroniczny wniosek podmiotu.

Ponadto w wyniku odrebnego badania pieciu losowo* wybranych wpisow
do rejestru ustalono, ze zawarto w nich wszystkie informacje wskazane w badanych
wnioskach, a okreslone w art. 52 ustawy o odpadach, za$ wnioski aktualizacyjne
weryfikowano w terminie okreslonym w art. 53 ust. 1 ustawy o odpadach w zwigzku
Z art. 59 ust. 2 tej ustawy (najszybciej w dniu wptywu, najpdzniej w 22 dniu od daty
wptywu).

(akta kontroli str. 15-23, 501-790, 959-972, 1083-1090)

Informacje o rozporzadzeniu zawierajacym wzory formularzy wnioskéw o wpis
lub o wykreslenie z rejestru podmiotéw, zamieszczono po raz pierwszy na stronie

# Brak mozliwosci logowania do systemu, ,wyrzucanie® uzytkownikéw z systemu, brak mozfiwosci generowania
danych dostepowych, brak mozliwosci wprowadzania aktualizacji,

42Dz U. poz. 2531,

% Art, 25 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. poz. 1579, ze zm.

# Dziatajace zarowno w budynku gtownym Urzedu, jak | w siedzibie DROS.

% Cztery wpisy z dziatu Il (z tabel 1-3 i 5) tj. dotyczace przedsigbiorcy wprowadzajacego na terytorium kraju
produkty, prowadzacego recykling odpadéw powstalych z produktow, prowadzacego odzysk odpaddw
powstalych z produktow i organizacji odzysku oraz jeden wpis z dziatu Il z tabeli 3 dotyczacej prowadzacego
stacje demontazu.



https://www.bip.pomorskie.eu/m, 136 rejestr.html w dniu 2 stycznia 2018 r. Strona
byta na biezaco aktualizowana. 29 stycznia 2018 r. pojawit si¢ odno$nik do strony
www.bdo.mos.gov.pl wraz z informacjg o mozliwosci pobrania z niej drukow
formularzy. Od 30 stycznia 2018 r. formularze (zaréwno o wpis jak i o wykreslenie)
mozna byto pobra¢ réwniez ze strony Urzedu w formacie pdf. Formularze w wersji
edytowalnej po raz pierwszy pojawily sig 15 stycznia 2019 .

(akta kontroli str. 15-23, 244-251)

1.2. W Urzedzie pierwszych wpiséw w BDO pochodzacych ze zlozonych wnioskow
o wpis do rejestru podmiotéw i decyzji organéw ochrony $rodowiska dokonano
w styczniu 2018 r. Po uptywie terminu utworzenia BDO, tj. po dniu 24 stycznia
20181, obok BDO i WSO, do zbierania i analizy danych dotyczacych
poszczegolnych rodzajow odpadow wykorzystywano stworzong we wiasnym
zakresie baze Excel oraz system SOZAT.

W okresie od 24 stycznia 2018 r. obowigzywaly trzy umowy dotyczace
funkcjonowania systemu SOZAT#, na ktorego sfinansowanie przeznaczono $rodki
wlasne  wojewddztwa pomorskiego. Wszystkie  systemy informatyczne,
wykorzystywane w kontrolowanym okresie obok BDO, stuzyly gtéwnie gromadzeniu
i weryfikowaniu danych ze sprawozdan przesytanych przez podmioty w zwigzku
zrealizacjg obowigzkéw sprawozdawczych. Baza WSO stanowita ponadto
dla Urzedu wartosciowe Zrodio wiedzy o stanie gospodarki odpadami na terenie
wojewddztwa pomorskiego, umozliwiatla generowanie raportow’, pozyskanie
danych niezbednych do opracowywania dokumentéw strategicznych dotyczacych
wojewodztwa pomorskiego®, odpowiedzi w procesie udostepniania informagii
o $rodowisku na wniosek, a takze sporzadzanie Raportu rocznego za poprzedni rok
kalendarzowy, ktdry przesytano do Ministra Klimatu i udostepniano na stronie BIP
Urzedu. Ostatnim okresem sprawozdawczym weryfikowanym za pomocg WSO
byt 2018 r.

(akta kontroli str. 15-23, 242-243, 252-338, 1031-1036,1049-1057)

Dane i informacje zawarte w BDO* byly weryfikowane pod katem ich kompletnosci
formalnej i prawidtowosci merytorycznej. Sprawdzano m.in. w oparciu o bazy CEIDG
i GUS%0, poprawno$¢ podanej we wnioskach o wpis do rejestru nazwy firmy, jej
adresu, numeru NIP oraz czy podano informacje wskazane w art. 52 ust. 1
ustawy o odpadach, ktére powinny by¢ zawarte w rejestrze i spefniono wymagania
wynikajace z art. 53 ust. 5, 7 i 8 ustawy o odpadach. Ponadto w okresie objetym
kontrolg weryfikowano dane ze sprawozdan, gromadzone dotychczas w innych
bazach, sprawdzajgc ich formalnos¢, kompletnosC i prawidiowos¢ obliczen
oraz porownujac z danymi w bazie WSO i WBZS, wynikajacymi z decyzji

% taczny koszt funkcjonowania wszystkich programéw stanowigcych czesci sktadowe systemu SOZAT to
2.075,2 tys. zt i nie jest mozliwe wyodrebnienie kwot funkcjonowania poszczegoinych modutéw, w tym modutow
dotyczacych odpadéw objetych zakresem kontroli. Przedmiotem uméw, obok dostarczenia systemu
informatycznego i udzieleniem wszystkich niezbednych licencji umoziiwiajacych prace z oprogramowaniem wraz
z aktualizacjq i serwisem gwarancyjnym bylo réwnieZ przeprowadzenie szkolenia z obstugi oprogramowania
wszystkich wskazanych przez zamawiajgcego pracownikow, w tym administratorow, uzytkujacych system
w zakresie ich kompetencji umozliwiajacego samodzielng prace z oprogramowaniem.

47 Dot. m.in.: ilosci i rodzajow wytworzonych odpaddw, sposobow gospodarowania poszczegoinymi rodzajami
odpaddw z podaniem proceséw odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, decyzji wydanych w zakresie
wytwarzania i gospodarowania odpadami, instalacji stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow,
zwyodrebnieniem sktadowisk odpadow i instalacji do termicznego przeksztalcania cdpadéw (na terenie
wojewddztwa pomorskiego nie ma spalari odpadow komunalnych), skiadowisk odpadéw, plandw gospodarki
odpadami, z uwzglednieniem zakresu planu i terminéw kolejnych etapdw opracowywania planow.

4 Programéw Ochrony Srodowiska, planéw gospodarowania odpadami, sprawozdart z realizaci planéw.

4 Na podstawie wnioskéw 0 wpis do rejestru BDO, wnioskéw aktualizacyjnych oraz wnioskow o wykreslenie
Zrejestru.

5 Gidwny Urzad Statystyczny.




i ze sprawozdan ziozonych w poprzednich latach. W przypadku stwierdzonych
nieprawidlowoéci do podmiotéw kierowano wezwania’! do zlozenia korekty
lub wyjasnien, do przediozenia dokumentow ewidencji odpadow, a takze w sytuaci,
kiedy podmiot zaprzestat sprawozdawczoSci, do przediozenia sprawozdania.
Mozliwos¢ weryfikacji gromadzonych danych, dawaly takze ustalenia zawarte
w protokotach kontroli i zarzadzeniach pokontrolnych wydanych po kontrolach
przeprowadzonych odpowiednio przez pracownikow DROS i Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Gdarisku52, W celu weryfikacji wnioskow o wpis
do rejestru oraz danych ze sprawozdan w Urzedzie wprowadzono procedury,
zatwierdzone w dniu 11 stycznia 2019 r. przez Dyrektora DROSS2, kidre okreslity
podstawy prawne, usystematyzowaly etapy i terminy na wykonanie czynnosci
prowadzacych do dokonania wpisu w rejestrze podmiotéw oraz sporzadzenia
zhiorczych sprawozdan, a takze wskazaly sposob weryfikacji informaci4.
Sprawozdania za 2019 r., ktére wplyng za posrednictwem BDO, bedg weryfikowane
w ww. sposob i w oparciu o widoczng w systemie ewidencje odpaddw prowadzong
przez dany podmiot.

(akta kontroli str. 15-23, 128-241, 1031-1048, 1083-1087)

1.3. W celu identyfikacji podmiotéw, ktdre nie wykonaty obowigzku ztozenia wniosku
o wpis do rejestru podmiotoéw, o zmiang wpisu, wykreslenie z rejestru podmiotow
lub skiadaly wniosek o wpis niezgodny ze stanem faktycznym w Urzedzie
weryfikowano przy pomocy rejestrow® pobranych ze strony internetowej GIOS
(w styczniu 2019 r. Marszatek wystapit do GIOS o przestanie wykazu wszystkich
przedsigbiorcow wpisanych do tych rejestrow z terenu wojewddztwa pomorskiego,
wraz z ich danymi, potrzebnymi do wpisania ich z urzedu do rejestru BDO, niemnie;
jednak ich nie otrzymat) do celéw poréwnawczych z informacjami dostepnymi
w prowadzonych systemach informatycznych, podmioty wprowadzajace sprzet
elektryczny i elektroniczny oraz baterie i akumulatory. Udostepnione na stronie
GIOS rejestry dotyczace ww. podmiotéw nie zawieraly wszystkich niezbednych
danych do uzyskania wpisu do rejestru, w zwigzku z czym wzywano do przedioZenia
brakujgcych informacji podmioty, ktére prowadzily dziatalnos¢ inie Zlozyly same
wniosku o wpis. Podmioty, kiore odpowiedzialy na wezwanie, zostaly wpisane
do rejestru z urzedu i nadano im numer rejestrowy. Podmioty, ktére w wyznaczonym
terminie nie uzupetnity brakujgcych informacji do dokonania przez Marszatka wpisu
zurzedu, byly zobowigzane do zloZzenia wniosku o wpis do rejestru zgodnie
z art. 234 ust. 6 ustawy o odpadach. Z uwagi na niezakoriczony proces wpisywania
do rejestru podmiotow, dotychczas nie prowadzono analiz majacych zidentyfikowac
firmy, ktore prowadzity dziatalno$¢ bez wymaganego wpisu.

W celu identyfikacji pozostatych podmiotow podlegajacych obowigzkowi wpisu
do rejestru, korzystano z danych dostepnych w bazach prowadzonych przez Urzad,
atakze z decyzji przesylanych w ramach wspolpracy przez organy ochrony

81 W przypadku petrzeby pracownicy Urzedu stuzyli pomoca (konsultacje telefoniczne, mailowe, spotkania).

52 Dalej ,WIOS".

8 W zakresie: prowadzenia rejestru podmiotéw wprowadzajgcych produkty, produkty w opakowaniach oraz
gospodarujacych odpadami; sporzadzania raportu wojewodzkiego dotyczacego wytwarzania i gospodarowania
odpadami; postepowania w sprawach dotyczacych sporzadzenia sprawozdania O$-OP2 o wielkosciach
wprowadzonych na rynek krajowy opakowan i produktéw, osiagnietych wielkosciach odzysku i recyklingu
odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych oraz wptywach z optat produktowych; sporzadzenia zbiorczego
sprawozdania o bateriach i akumulatorach oraz zuzytych bateriach i zuzytych akumulatorach; postgpowania
w sprawach sporzadzenia zbiorczego sprawozdanla z gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

% Weryfikacja formalna, kompletnodci i prawidiowosci danych, porownanie danych biezgcych z archiwalnymi
w WSO, WBZS.

% Rejestr przedsigbiorcow i organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz Rejestr
wprowadzajacych baterie lub akumulatory craz prowadzacych zaklady przetwarzania zuzytych baterii lub
zuzytych akumulatorow prowadzone przez GIOS do dnia 24 stycznia 2018 r.
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srodowiska. Informacje pozyskiwano réwniez w wyniku kontroli prowadzonych
przez pracownikow Urzeduss, z przekazywanych zarzadzen pokontrolnych WIOS
oraz z anonimowej korespondencji. Wysytano woéwczas niezwiocznie informacje
przypominajace podmiotom o koniecznoci wpisu do rejestru, a w zwigzku
z dopetnieniem obowigzku, nie przekazywano w okresie objetym kontrolg informacii
o podmiotach, ktére nie wywigzaly si¢ z obowigzku zlozenia wniosku o wpis,
organom wiasciwym do wymierzenia administracyjnych kar pienieznych, aresztu
lub grzywny.

(akta kontroli str. 15-23, 242-243, 339-387, 1049-1057, 1083-1087, 2484-2506)

14. W Urzedzie monitorowano ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych,
pouzytkowych i opakowaniowych na podstawie danych zawartych w WSO, WBZS
oraz bazie Excel. Na podstawie informacji z WSO wskazano, w jakich ilosciach
wytworzono odpady w latach 2016, 2017 i 2018, przetworzono je oraz w jakich
instalacjach” w  wybranych czterech grupach odpadéw, okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu
odpadowst {j..

— 15 01 02 Opakowania z tworzyw sztucznych, ktorych wytworzono odpowiednio
34 619,58 Mg, 35 269,92 Mg, 27 601,42 Mg, przetworzono w procesie odzysku
odpowiednio 32 957,58 Mg, 31211,28 Mg, 34 876,82 Mg, aw procesie
unieszkodliwiania odpowiednio 13,88 Mg, 11,57 Mg, 14,53 Mg,

— 1501 03 Opakowania z drewna, ktdrych wytworzono odpowiednio 6 767,27 Mg,
7521,68 Mg, 5826,29 Mg, przetworzono w procesie odzysku odpowiednio
5221,76 Mg, 14 887,70 Mg, 25226,44 Mg, a w procesie unieszkodliwiania
odpowiednio 0,52 Mg, 0 Mg, 0 Mg,

— 19 12 10 Odpady palne, ktorych wytworzono odpowiednio 22 180,68 Mg,
23 798,30 Mg, 30 098,04 Mg, przetworzono w procesie odzysku odpowiednio
3254,04 Mg, 601,10 Mg, 1692510 Mg, a w procesie unieszkodliwiania
nie przetworzono odpaddw o tym kodzie,

— 19 12 12 Inne odpady, ktorych wytworzono odpowiednio 555743,92 Mg,
561 543,41 Mg, 537 827,99 Mg, przetworzono w procesie odzysku odpowiednio
244 948,13 Mg, 221 846,39 Mg, 208 226,86 Mg, a w procesie unieszkodliwiania
odpowiednio 81 068,73 Mg, 77 206,96 Mg, 91 805,79 Mg.

Na podstawie monitoringu danych w zakresie gospodarki odpadami zawartych
w obstugiwanych systemach informatycznych tj. WSO, WBZS oraz bazie Excel,
w Urzedzie sporzadzono we wiasnym zakresie szereg analiz stanu gospodarki
odpadami, w oparciu o ktére opracowano w Urzedzie PGOWP, stanowigcy
aktualizacjg Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Pomorskiego 20185,
W ich wyniku zidentyfikowano na terenie wojewodztwa pomorskiego brak instalacji
do zagospodarowania frakcji energetycznej odpadow®® oraz brak instalacji
do zagospodarowania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw. W zwigzku z tym
podjeto dziatania w zakresie dopuszczenia mozliwosci budowy instalacji
termicznego przeksztalcania odpadéw na terenie wojewddztwa pomorskiego,
co opisano szczegblowo w obszarze Il niniejszego wystapienia pokontrolnego
oraz dopuszczono lokalizacje nowych instalacji do zagospodarowania odpadéw
innych niz komunalne, ktorych dotychczas nie bylo moZliwoéci zagospodarowania,
w tym zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw. W zakresie mozliwosci

8 [nformacje o koniecznosci wpisu do rejestru zamieszczano w protokole pokentralnym.
57 Nazwy i adresy instalacji podano w odniesieniu do 2018 .

%8 Dz. U. poz. 10.

58 Uchwala Nr 415/XX/12 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 25 czerwca 2012
60 Pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych w wyniku przetwarzania.
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zagospodarowania pozostatych rodzajow odpadow objetych zakresem kontroli
tj. zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego®’, pojazdow wycofanych
z eksploatacji oraz odpadéw opakowaniowych, w tym odpadéw przywozonych
na terytorium kraju, nie zidentyfikowano na terenie wojewodztwa pomorskiego
brakow mozliwosci ich zagospodarowania.

W Urzedzie monitorowano podmioty zobowigzane do posiadania pozwolenia
zintegrowanego®2 poprzez rejestrowanie wnioskow w spisie spraw na wewnetrznym
dysku sieciowym. Ponadto spis podmiotow posiadajacych pozwolenia zintegrowane
wydane przez Marszatka oraz posiadane przez te podmioty decyzje, udostepniane
byly na BIP Urzedu (bip.pomorskie.eu) w zwigzku z art. 25 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy
zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko®3. Na podstawie prowadzonych spiséw spraw
ustalono, iz 32 podmioty posiadaly pozwolenia zintegrowane i wszystkie ziozyly
do dnia 5 marca 2020 r., zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie
ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw®, wnioski o zmiane pozwolen
w celu dostosowania do przepisow zmienionych tg ustawa. Ostateczne decyzje
zamieszczono W rejestrze podmiotow.

(akta kontroli str. 477-500)

1.5. W Urzedzie w PGOWP 2022 okres$lono, zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy
o odpadach, cele w zakresie gospodarki odpadami oraz okreslono wskazniki
dlaoceny ich wdrazania. Jako gtéwne cele przyjeto m.in.. zmnigjszenie ilosci
powstajacych odpadéw, w tym ograniczenie ilosci odpadéw komunalnych
ulegajgcych biodegradacji kierowanych na sktadowiska, osiggniecie okreslonych
pozioméw recyklingu poszczegoinych odpadow, w tym komunalnych i pouzytkowych
zwigkszenie udzialu odpadéw zbieranych selektywnie, wdrozenie systemow
selektywnego odbierania odpadéw zielonych i innych bioodpadéw u Zrédia,
zwiekszenie poziomu zbierania zuzytych baterii przenodnych i zuzytych
akumulatorbw  przeno$nych,  ograniczenie, anastepnie  wyeliminowanie
nieuczciwych praktyk w zakresie zbierania i demontazu pojazdéw wycofanych
zeksploatacji przez podmioty nieuprawnione, zapewnienie  osiggniecia
odpowiedniego poziomu zbierania oraz odpowiednich pozioméw odzysku
irecyklingu ZSEE, zapewnienie odpowiedniej ilosci i jako$ci odpadéw
opakowaniowych  zebranych selektywnie w gospodarstwach  domowych,
podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa w zakresie ograniczania
masy wytwarzanych odpadow oraz nalezytego postepowania z odpadami. Termin
realizacji przyjetych celéw okreslono na lata 2017-2022, w duzszej perspektywie
(w latach 2023-2030) przewidziano kontynuacie realizacji celéw krétkoterminowych.
Wskaznikami, jakie okreslono w PGOWP 2022 byly m.in.. masa odpadow
wytworzonych — ogdtem i w podziale na poszczegdine rodzaje, odsetek masy
odpadéw wytworzonych poddanych recyklingowi, recyklingowi organicznemu,
termicznemu przeksztalcaniu z odzyskiem energii, odsetek masy odpadow
wytworzonych poddanych unieszkodliwianiu metodami biologicznymi, termicznymi
badz sktadowaniu bez przetworzenia, $rodki finansowe wydatkowane na budowe
lub modernizacje instalacji gospodarki odpadami — ogdlem i udziat w nich $rodkow
z funduszy Unii Europejskiej, masa odebranych odpadéw komunalnych — ogétem,

8 Dalej: ,ZSEE".
82 Forma pozwolenia na prowadzenie instalacji, ktéra zastepuje czastkowe pozwolenia $rodowiskowe, obejmujac
swym zakresem rozne oddziatywania na $rodowisko.

85 Dz. U. z 2020 poz. 283, ze zm.
64 Dz. U. poz. 1592, ze zm.
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selektywnie i jako zmieszane odpady komunalne, masa odpadéw zebranych
w PSZOK, liczba czynnych skfadowisk odpadoéw, liczba instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych i jej moce
przerobowe w poszczegélnych czesciach, liczba spalarni zmieszanych odpadow
komunalnych lub frakcji energetycznej wydzielonej z odpadéw komunalnych
i jej moce przerobowe.

Zrodtami danych do przeprowadzenia oceny wdrazanych poszczegolnych celow
byly bazy WSO i Excel oraz dane zawarte w zbiorczych sprawozdaniach marszatka
wojewddztwa z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami.

W Urzedzie prowadzono monitoring celéw i kierunkéw dziatan dotyczacych
odpadéw  komunalnych, pouzytkowych i opakowaniowych, okre$lonych
w wojewodzkich planach gospodarki odpadami6® gtdwnie poprzez opracowanie
sprawozdania z realizacji wpgo, obejmujacego okres 3 lat kalendarzowych. Ostatnie
sprawozdanie dotyczyto realizacji zadan okreslonych w Planie Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 2018 i obejmowalo lata 2014-2016€8,
Dokonano w nim m.in. oceny, czy zalozone w planie cele zostaly osiagniete,
adochodzenie do nich przebieglo zgodnie z zatozeniami PGOWP 2018
oraz zawarto wnioski z monitorowania realizacji wpgo®. Ponadto w ramach
przegladu danych wskazujacych na stopien osiagnigcia zatozonych w wpgo celéw,
na podstawie baz WSO, WBZS i Excel, dokonywano z czestotliwoscig raz w roku,
analizy wybranych celéw w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi,

(akta kontroli str. 791-917)

1.6. W okresie objetym kontrolg nie zlecano w Urzedzie wykonania analiz
dotyczacych funkcjonowania rynku odpadow pouzytkowych, opakowaniowych
oraz odpadéw komunalnych, a analizy we wlasnym zakresie, prowadzone
na okolicznos¢ aktualizacji wpgo i identyfikacji problemébw w zakresie
poszczegdinych grup odpaddw, dokonywane byly na podstawie funkcjonujgcych baz
danych. Zrédtem wiedzy o problemach w branzy odpadowej byly takze spotkania,
szkolenia, konferencje organizowane przez Urzedzie, inne urzedy marszatkowskie
i podmioty zewnetrzne (np. WIOS, Zwigzek Gmin Pomorskich), w ktérych
przedstawiciele DROS uczestniczyli takze w roli prelegenta. Pracownicy DROS byli
ponadto czlonkami grup roboczych ds. gospodarki odpadami oraz ds. pozwolen
zintegrowanych, funkcjonujacych w ramach krajowej sieci organdw Srodowiskowych
oraz instytuciji zarzadzajacych funduszami unijnymi.

Gtowne problemy zidentyfikowane w wyniku powyzszych dziatan ujete w zakresie
poszczegolnych rodzajow odpadéw w rozdziale 3 POGWP 2022 to muin.
niedostateczny zakres podejmowanych dziatan zmierzajgcych do zapobiegania
powstawaniu odpadéw, niedostateczne wykorzystanie narzedzi kontrolnych
wynikajacych z przepisow ustawy o utrzymaniu czystoSci w gminach, niska
efektywnos¢ selektywnego zbierania odpadéw u Zzrédta w przypadku niektorych
gmin, niewystarczajaca liczba PSZOK, niewystarczajaca $wiadomos¢ ekologiczna
ogotu spoleczenstwa w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw i nalezytego

85 Dalej: wpgo.

8 Uchvjva%a ?\lr 1442/294/17 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 28 grudnia 2017 r. Termin sprawozdania
z realizacji wpgo za lata 2017 - 2019 uptywa w dniu 31 grudnia 2020 r. (art. 39 ust. 3 pkt 2 ustawy o odpadach).
87 Rozdziat 6 - Ocena realizacji celow i Rozdziat 7 — Podsumowanie.

88 M.in. w zakresie ograniczenia ilosci odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacii kierowanych na
sktadowiska; osiagniecia poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastgpujacych frakcji
odpadéw komunalnych: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo; osiagniecia poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbidrkowych.
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postepowania z odpadami, zbyt duza masa pozostalosci po przetwarzaniu
zmieszanych odpadéw komunalnych, kierowana na skfadowiska odpadéw, niski
stopiet wykorzystania odpadéw w celu odzysku energii, brak jednoznacznego
wskazania sposobu obliczania wskaznika Mgr, niezbednego do prawidtowego
okre$lenia poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacii przekazywanych ~ do  skiadowania, brak instalacji
do zagospodarowania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw, przekazywanie
pojazdow wycofanych z eksploatacji do podmiotow nieposiadajacych stosownych
zezwolerh w zakresie zbierania i demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacii,
stabo funkcjonujacy system zbierania ZSEE z gospodarstw domowych, szczeg6inie
na terenach gmin wiejskich, niewystarczajacy nadzor ikontrola w sektorze
gospodarki odpadami opakowaniowymi w zakresie realizacji naloZonych
na przedsiebiorcow obowigzkdw i sprawozdawczosci.

W celu wyeliminowania powyzszych probleméw podjeto m.in. nastepujgce dziatania:
w PGOWP 2022: wpisano cele i okreSlono dziatania m.in. w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw (jako podmiot realizujgcy zadania wskazano
oprocz Marszatka takze wojtéw, burmistrzdw i prezydentow miast,
przedsiebiorcow i organizacje pozarzadowe), zawarto zapisy dopuszczajgce
lokalizacje nowych instalacji do zagospodarowania odpadéw innych niz
komunaine na obszarach wojewddztwa pomorskiego, na ktorych dotychczas nie
byto mozliwosci ich zagospodarowania, w tym zuzytych baterii lub zuzytych
akumulatoréw; zapewniono selektywne zbieranie zuzytych baterii w pojemnikach
ustawionych w budynkach Urzedu,
opracowano plan inwestycyjny, stanowigcy zatacznik nr 11 do PGOWP 2022,
w ktorym ujeto projekty rozbudowy/modemizacji istniejacych lub budowy nowych
punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK), wyposazonych
w punkty napraw oraz punkty wymiany rzeczy nieuzywanych, a takze instalacji
do mechaniczno-biologicznego ~ przetwarzania ~ zmieszanych  odpadéw
komunalnych oraz inwestycje w zakresie rozbudowy lub budowy nowych instalacii
do doczyszczania selektywnie zebranych frakcji odpadéw komunalnych
oraz budowy na terenie wojewodztwa pomorskiego instalacji termicznego
przeksztalcania odpadow (ITPO),
okreslono w Regionalnym Programie Strategicznym w zakresie energetyki
i srodowiska Ekoefektywne Pomorzeb? nastepujace typy przedsiewzie¢: tworzenie
sieci centrow ponownego wykorzystania i napraw, w tym wymiany zuzytych
urzadzen i sprzgtu domowego; budowa i rozbudowa infrastruktury selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, m. in. punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (PSZOK), punkiow zbierania ZSEE pochodzacego z gospodarstw
domowych, realizacja projektow edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu
podniesienie $wiadomosci ekologicznej spoteczeristwa,
zapewniono mozliwos¢ finansowania przedsigwzie¢ okreslonych w RPS
oraz ujetych w planie inwestycyjnym ze $rodkéw UE?? oraz ze Srodkow funduszy
ochrony $rodowiska’*,
wystosowano do Ministerstwa Srodowiska pisma znak: DROS-EP.700.6.2014.KW
z 16 maja 2014 r. oraz znak DROS-EP.700.15.2015.KW z 7 pazdziernika 2015 r.,

8 Dalej ,RPS", przyjety uchwata Nr 931/274/113 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 8 sierpnia 2013 r.

70 W ramach $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
(RPOWP),

™ Zgodnie z art. 35 ust. 9 ustawy o odpadach, warunkiem dopuszczalnosci finansowania budowy, rozbudowy
lub modemizacji instalacji przeznaczonych do przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym odpadow
budowlanych i rozbiérkowych, ze $rodkéw Unii Europejskiej lub funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej jest ich ujecie w planie inwestycyjnym.
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w ktorych zwrécono sie z proshg o zajecie stanowiska w zakresie definicji
wspliczynnika Mgr’2, ktéry ma wplyw na osiggane przez gminy poziomy
ograniczania sktadowania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii,
wskazano w PGOWP 2022 (Rozdziat 7.1) dzialanie polegajace na wzmocnieniu
kontroli”® podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpaddw
komunalnych m.in. w zakresie prawidlowej kiasyfikacji odpadéw oraz okresiono
zadania (Tabela 10.1) w zakresie: prowadzenia kontroli przez WIOS m.in. stacji
demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, organizacji odzysku, podmiotow
zbierajacych oraz zakladow przetwarzania ZSEE, a takze kontroli przestrzegania
przepisow ustawy o opakowaniach, przez WIOS oraz marszatka wojewddztwa.

Dyrektor DROS wskazat takze na problemy, ktore pojawialy sie w trakcie biezacej
pracy fj.. kwestie zwigzane z prawidiowq interpretacjq czesto zmieniajgcych
sie przepisow prawa’, kiore jednoczesnie wigza sie z nowymi, kosztownymi
obowigzkami przedsiebiorcow, zajmujacymi sie gospodarowaniem odpadami
(ti. monitoring  wizyjny, zabezpieczenia roszczen, regulacja tytutdw prawnych
do nieruchomosci, czy zabezpieczenia przeciwpozarowe); nawat pracy z zwigzku
z obstugg wnioskéw o wpis do BDO?, brak peinej funkcjonalnosci bazy?,
oraz nieuwzglednianie przez ustawodawce uwag zgtaszanych w trakcie opiniowania
aktow prawnych dotyczacych gospodarki odpadami??.

Marszatek w okresie objetym kontrolg, w celu poprawy stanu gospodarki odpadami
podejmowat dziatania organizacyjne tj.. kontrole przedsiebiorcow w zakresie
przestrzegania przepisow ochrony S$rodowiska, aktualizacje wpgo, coroczng
aktualizacje poradnika dla gmin dotyczacego poprawnego sporzadzania
sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
oraz organizacjg spotkania w marcu 2017r. dotyczacego prawidtowego

72 Odpowiedz otrzymano w pismie DGO-1.024.26.2015.ER z dnia 9 grudnia 2015 .

73 Do ktorych uprawniono wojta, burmistrza i prezydenta miasta w trybie art. u ustawy o utrzymaniu czystosci w
gminach.

W zwigzku z tym wystepowano do ministra wiasciwego do spraw Srodowiska o przedstawienie wykiadni
przepisdw prawa np. w zakresie definicji instalacji komunalnej, wspdiczynnika Mar, formy umowy dzierzawy
nieruchomosci przedstawianej do wniosku o zmiang pozwolenia zintegrowanego.

W zwigzku z obstugq wnioskéw, pod koniec 2019 r. uruchomiono dodatkowe punkty informacyjne dla
przedsiebiorcow, funkcjonujace réwniez w dni wolne od pracy oraz zaangazowano wieksza liczbe pracownikow
do obstugi wnioskow i zorganizowano prace w zwigkszonym wymiarze czasu pracy.

8 Na biezaco zgtaszano problemy z poprawnym funkcjonowaniem systemu BDO do administratora systemu,
przyktadowo: blokowanie mozliwosci wypelniania i wystania wniosku aktualizacyjnego przez podmiot,
dublowanie sie wnioskow w rejestrze w przypadku zwrotu do korekty, niewprowadzenie w systemie wniosku
aktualizacyjnego, mimo zaakceptowania i zakonczenia w systemie BDO, brak moZliwosci wprowadzenia
informacji o rodzajach odpadéw w decyzjach dotyczacych wytwarzania, zbierania oraz przetwarzania odpadow,
wymaganej w rejestrze, zgodnie z art. 52 ust. 2 pkt 5 lit. b ustawy o odpadach, brak moZliwosci wygenerowania
hasta oraz utworzenia wniosku aktualizacyjnego dla podmiotéw juz wpisanych do rejestru, bedacy nastepstwem
prac przeprowadzanych w BDO w dniach 13-16 grudnia 2019 r. i wprowadzenia nowej wersji. Urzad zostat
poinformowany o planowanych pracach mailowo w dniu 10 grudnia 2019 r. bez wskazania efektow. O skutkach
wprowadzonych zmian poinformowano [0$ juz w dniu 20 grudnia 2019 r., a w zwigzku z nierozwigzaniem
problemu, w dniu 2 stycznia 2020 r. takze Ministra Klimatu. Jednoczeénie ponownie poproszono 10S o pilne
uruchomienie funkcjonalnosci BDO dotyczacej aktualizacji wpiséw do rejestru. MoZliwos¢ w tym zakresie
przywrocono 31 marca 2020 r. tj. po 106 dniach od zakonczenia prac.

7 Np. w sprawie projektu z dnia 7 czerwca 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o odpadach i innych ustaw dot.
m.in.: braku okrelenia terminu w art. 41a ust. 3a ustawy o odpadach na wydanie przez komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowe] Strazy Pozamnej postanowienia w przedmiocie spetnienia wymagan
okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowe] oraz w zakresie zgodnosci z warunkami
ochrony przeciwpozarowej, 0 ktorych mowa w operacie przeciwpozarowym; braku definicji ,istotnej zmiany”
zezwolenia na zbieranie odpadéw, zezwolenia na przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia na wytwarzanie
odpadow uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie odpadéw, o ktorej mowa w art. 41a ust. 6 ustawy o
odpadach; braku wskazania w art. 186 ust. 1 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z
2020 r. poz. 1219, ze zm.), e organ wiasciwy do wydania pozwolenia odméwi jego wydania w przypadku
zamierzonego sposobu gospodarowania odpadami niezgednego z uchwalonym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego (ub z wydang decyzjg o warunkach zabudowy. Marszatek Wojewodztwa
Pomorskiego nie otrzymat informaci o przyczynach nieuwzglednienia proponowanych uwag.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

sporzadzania sprawozdan w tym zakresie, zwiekszenie o dwa liczby etatow
do obstugi wnioskéw o wpis do BDO.
(akta kontroli str. 791-970, 1049-1082)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Marszatek prowadzit i aktualizowat informacje w BDO, w tym w rejestrze podmiotow,
na podstawie przepisow ustawy o odpadach, jednak w niepeinym zakresie, gtownie
z powodu ograniczonej funkcjonalnosci bazy. Marszalek zapewnit bezpieczeristwo
przetwarzanych danych otrzymanych w zwigzku z prowadzeniem BDO. Podejmowat
tez, przy wspolpracy z innymi organami ochrony $rodowiska, dziatania majace
na celu identyfikacje podmiotow zobowigzanych do wpisu do rejestru podmiotow.
W przypadku braku wpisu, wzywat podmioty dojego dokonania. Marszatek
monitorowat  ilosci  wytwarzanych odpadow  komunalnych,  pouzytkowych
i opakowaniowych na terenie wojewddztwa pomorskiego oraz cele przyjete w wpgo.
Opracowat procedury majace na celu weryfikacje sprawozdan z zakresu gospodarki
odpadami oraz identyfikowal problemy zwigzane z funkcjonowaniem rynku
odpaddw.

2. Sprawowanie nadzoru nad podmiotami
wprowadzajacymi na rynek krajowy produkty
i produkty w opakowaniach oraz gospodarujacych
odpadami pouzytkowymi i odpadami opakowaniowymi

21. W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) Marszalek nie zgtaszat pisemnie
ministrowi wiasciwemu do spraw Srodowiska ani Ministrowi Infrastruktury propozycii
zmian legislacyjnych dla poszczegdlnych rodzajow odpadéw pouzytkowych.

(akta kontroli str. 13-14, 1091-1093)

2.2. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia poszczegélnych lat 2016-2018 i 30 czerwca
2020 r.”8 zgodnie z informacjami dostepnymi w Urzedzie, Marszalek byt wiasciwy
dla:

- 1251, 1.278, 1.263 i 1.623 podmiotéw objetych przepisami o bateriach
i akumulatorach, z tego najwiecej — 1.0217 bylo prowadzacych miejsca odbioru
zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow, 153, 140 i 9480 zbierajacych zuzyte
baterie i zuzyte akumulatory, 41, 82, 100 i 594 wprowadzajacych baterie
lub akumulatory®!, 34, 33, 46 i szeS¢ podmiotéw posredniczacychg? oraz dwoch
zaktadow przetwarzania zuzytych baterii i zuzytych akumulatorows3;

8 W Urzedzie brak bylo niektérych danych wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019r. z uwagi
m.in. na przesunigcie terminéw na przediozenie Marszalkowi sprawozdart, o ktorych mowa w art. 73 i 75 ustawy
0 odpadach.

7 Dane w tym zakresie nie byly aktualizowane od 2015r., co opisano w dalszej czesci ninigjszego wystapienia
pokontrolnego.

8 W Urzedzie brak bylo danych wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. z uwagi na brak moziiwosci
wygenerowania takich danych z BDO.

8 Do czasu utworzenia rejestru BDO rejestr wprowadzajgcych baterie lub akumulatory prowadzit GIOS
(napodstawie art. 235 ust. 3 ustawy o odpadach stosujac art. 17 ustawy o bateriach iakumulatorach
w brzmieniu sprzed wejécia w zycie ustawy o odpadach tj. 23 stycznia 2013 r.).

82 Tj. podmiotow, za posrednictwem, ktorych wprowadzajacy baterie lub akumulatory wykonywat obowiazki
w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie o bateriach i akumulatorach.

8 Tyle samo w catym okresie objetym kontrola, réwniez wediug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.
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- 151, 145, 92 i 5298 podmiotow objetych przepisami o zuzytym sprzeciess, w tym
149, 142, 90 i 76 zbierajgcych zuzyty sprzet oraz dwoch, trzech w 2017r.
1 2018 r. oraz o$miu prowadzacych zaktad przetwarzania zuzytego sprzetu;

- 54, 55, 56% | 53087 podmiotow objetych przepisami o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji, z tego przedsigbiorcow prowadzacych stacje
demontazu po 40 w 2016 r. i 2017 r,, 41 w 2018 r.8 i 38 wedtug stanu na 30
czerwca 2020 r., przedsiebiorcow prowadzacych punkty zbierania pojazdow 13
w2016r., 14 w 2017 r. i 2018 .89 oraz szeSciu wediug stanu na 30 czerwca
2020r. oraz jeden przedsighiorca prowadzacy strzepiarke® w latach
2016-201891 i zadnego wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r.;

- 800, 402, 274 i 2.951 podmiotow objetych przepisami o gospodarowaniu
opakowaniami oraz odpadami opakowaniowymi, z tego 498, 224, 328 i 2.927
wprowadzajacych produkty w opakowaniach, 137, 169, 126 i 23 przedsiebiorcow
prowadzacych recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadéw
opakowaniowych oraz dwie w 2016 r. i od 2017 r. jedna organizacja odzysku
opakowan.

(akta kontroli str. 1094-1101)

Powyzsze dane dotyczyly gtownie podmiotéw, ktdre przediozyly Marszatkowi
za poszczegblne lata 2016-2018 sprawozdania, o ktérych mowa w ustawie
o odpadach. W Urzedzie nie podejmowano dziatan zmierzajacych do ustalenia
podmiotow uchylajgcych sie od realizacji obowigzkéw okreSlonych w ustawie
o bateriach i akumulatorach, ustawie o zuzytym sprzecie, ustawie o opakowaniach
oraz o recyklingu pojazdow, w tym za poszczegblne lata 2016-2018
nie wspdlpracowano w tym zakresie z GIOS (w tym nie korzystano z rejestrow
dostepnych m.in. na stronie internetowej GIOS), wiih%2 | wioé%3, a za 2018 r. réwniez
z rejestru BDO.

Z wyjasnier Zastepcy Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
wynika, ze powyzsze spowodowane bylo m.in. brakiem mozliwoSci organizacyjnych,
kadrowych i finansowych. Z uwagi na stopien skomplikowania przepiséw i duzg

8 Zawiera dane m.in. o liczbie wprowadzajacych sprzet i autoryzowanych przedstawicieli — 435, organizacji
odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego — brak, prowadzacych dzialaino$¢ w zakresie recyklingu —
siedmiu oraz prowadzacych dziatalno$é w zakresie innych niz recykling proceséw odzysku — trzech, ktorych
w Urzedzie nie posiadano za lata 2016-2019, z tego za 2016 r. i 2018 r. ze wzgledu na to, iz zgodnie z art. 116
ust. 11 art. 124 ust. 1 ustawy o zuzytym sprzecie oraz na podstawie art. 235 ust. 3 ustawy o odpadach stosujac
art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o zuzytym sprzecie elekirycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2013r.
poz. 1155, ze zm.) w brzmieniu sprzed wejécia w Zycie ustawy o odpadach do czasu utworzenia rejestru BDO
GIOS prowadzit rejestry ww. podmiotéw, a za 2018 . i 2019 r. z uwagi na brak ich w bazach Urzedu oraz brak
mozliwosci ich wygenerowania z BDO wedtug stanu na wskazany dzies.

8 W Urzedzie nie posiadano informaci o liczbie prowadzacych punkty serwisowe i dystrybutorow, poniewaz
nie dotyczylo to kompetengji Urzedu. BDO nie zapewniata rowniez ustalenia liczby takich podmiotow.

8 Wedlug stanu na dziet 31 grudnia 2019r. - 51, przy czym dane te dotycza tylko prowadzacych stacje
demontazu i punkty zbierania pojazdow.

8 Zawiera dane o liczbie wprowadzajacych pojazdy — 486, ktorych w Urzedzie nie posiadano za lata 2016-2019,
w tym za 2016 r. i 2018 ., poniewaz m.in. do czasu utworzenia rejestru BDO, na podstawie art. 234 ust. 11
ustawy o odpadach stosujac art. 13 ustawy o recyklingu w brzmieniu sprzed wejscia w zycie ustawy o odpadach
wprowadzajacy pojazdy zobowigzani byli do skiadania GIOS zawiadomien o podjeciu dziatalnoéci w zakresie
produkcji, importu lub wewnatrzwspélnotowego nabycia pojazdéw, zawiadomien o zmianie danych
oraz zawiadomien o zakoficzeniu ww. dziatalnosci a za 2018 . 12019 . z uwagi na brak ich w bazach Urzedu
oraz brak mozliwo$ci ich wygenerowania z BDO wedlug stanu na wskazany dzien.

8 Tyle samo, co wediug stanu na dzien 31 grudnia 2019 1.

8 Wedfug stanu na dzief 31 grudnia 2019 r. - 10.

% [nstalacja stuzaca do rozdrabniania odpadow powstatych w trakcie demontazu pojazdow wycofanych
z eksploataciji.

9 Rowniez wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 1.

%2 Wojewddzki inspektor inspekcji handlowej wiasciwy m.in. dla kontroli przestrzegania przepisow ustawy
o bateriach i akumulatorach przez sprzedawcow detalicznych i hurtowych.

% Z wyjatkiem opisanych dalej przypadkow w zakresie zuZytego sprzetu.
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liczbe obowiazkéw sprawozdawczych dotyczacych baterii i akumulatorow, zuzytego
sprzetu oraz produktow i opakowan, pracownik Urzedu odpowiedzialny
za weryfikacje sprawozdan i oplat w tym zakresie poswiecat znaczng ilos¢ czasu
na edukacje przedsigbiorcow w tym zakresie dotyczacym ustawy o bateriach
i akumulatorach, ktorzy nie potrafili samodzielnie upora¢ sie z tymi zadaniami.
Nie udostepniono przedsigbiorcom wytycznych ani nie zorganizowano szkolenia
w tym zakresie, poniewaz wyjasnien udzielano uwzgledniajac specyfike i zakres
dziatalnosci danej firmy. Duzym problemem byfa konieczno$¢ wprowadzania danych
do rejestru BDO, co od momentu jego utworzenia angazowato niemal wszystkie sity
pracownikow Zespolu ds. wojewodzkiej bazy danych o odpadach - mimo
zatrudnienia w okresie objetym kontrolg dwéch nowych pracownikow, z ktorych
jedna miata m.in. wspomoéc realizacje zadah w zakresie baterii i akumulatoréw.
Identyfikacja podmiotéw uchylajacych sie od realizacji obowigzkéw bedzie mozliwa
po dokonczeniu realizacji wnioskow o wpis, realizacji wszystkich wnioskow
aktualizacyjnych (po usunieciu wady systemu uniemozliwiajgcej dokonywanie czesci
takich wpisow), zakoriczeniu okresu sprawozdawczego za 2019r. (przedsigbiorcy
mogli sktada¢ sprawozdania za2019r., natomiast Urzad nie miat mozliwosci
ich weryfikowania, ani nawet podgladu) oraz zatrudnieniu i przygotowaniu
do realizacji obowigzkow dwoch nowych pracownikéw (rozpoczeto procedure
rekrutacyjng). Oczekiwano, ze BDO, po utworzeniu wszystkich przewidzianych
funkcjonalnosci, stanie sie  spdjnym systemem rejestracji podmiotdw,
ich sprawozdan i ewentualnych oplat, co pozwoli sprawnie identyfikowaé
i egzekwowat ustawowe obowigzki. Dotychczas stopien skomplikowania przepiséw
oraz wniosku rejestrowego sprawiat, ze cze$¢ podmiotdw po ponownej analizie
stwierdzita, Zze nie podlega wpisowi do rejestru podmiotéw i bedzie wnioskowa¢
o wykreSlenie z rejestru. Ponadto wpis do rejestru uprawniat do prowadzenia
dziatalnosci w danym zakresie, natomiast nie nakfadat obowigzku
sprawozdawczego W sytuacji braku takiej dziatalnosci w danym roku
sprawozdawczym. Podobnie jak nie bylo obowigzku skiadania ,zerowych’
sprawozdan.
(akta kontroli str. 2396-2406, 2484-2528, 2737-2745, 2794-2799, 2844-2851, 2930-
2960)

2.3.1. W latach 2016-2020% do Urzedu wptyna} jeden wniosek o udzielenie pomocy
de minimis - uzyskanie zwolnienia z obowigzkéw okre$lonych w art. 4a ust. 1
ustawy o bateriach i akumulatorach®.

Wniosek o udzielenie pomocy ztozono § marca 2020 r., tj. w terminie wynikajacym
zart. 4a ust. 2 pkt 1 powyzszej ustaw (do dnia 15 marca kazdego roku).
Na wezwanie pracownika Urzedu wniosek uzupetniono i przediozono wszystkie
niezbedne (wynikajace z powyzszego przepisu) za$wiadczenia, o$wiadczenia
iinformacje. Z uwagi na przesunigcie ~ zgodnie z art. 237ea ust. 1 ustawy
0 odpadach - terminu na przedioZzenie marszatkowi wojewddztwa sprawozdania
m.in. o rodzaju i masie wprowadzanych do obrotu baterii i akumulatoréw za 2019,
-z 15 marca na 11 wrzesnia 2020 r., przy jednoczesnym nieprzesunieciu terminu
na ziozenie dokumentéw pozwalajacych na ubieganie sie o uzyskanie takiego

* Termin na przedloZenie marszatkowi wojewodztwa dokumentow uprawnigjacych do zwolnienia uplywat
15 marca kazdego roku.

% Osiggania wymaganych poziomow zbierania, w tym dotyczacych optaty produktowsj, organizowania
ifinansowania zbierania, przetwarzania, recyklingu iunieszkodliwiania zuzytych baterii lub zuzytych
akumulatorow, zawierania umowy ze zbierajacym zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory oraz z prowadzacym
zaklad przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw, skiadania wykazu zakladéw przetwarzania
zuzytych baterii lub zuzytych akumulatorow dla wprowadzajacych baterie lub akumulatory, ktérzy w danym roku
kalendarzowym wprowadzili do obrotu nie wigksza niz wskazana w tej ustawie ich mase.
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zwolnienia, w Urzedzie przyjeto oSwiadczenie o rodzaju i masie wprowadzonych
baterii i akumulatorow. Warto$¢ brutto udzielonej pomocy w tym zakresie wyniosta
6,28 zi%.

(akta kontroli str. 1102-1139)

2.3.2. Za poszczegblne lata 2016-2019 Zzaden podmiot nie ziozyt Marszatkowi
sprawozdania, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3 ustawy o bateriach i akumulatorach,
t. w zakresie wydajnosci recyklingu dla proceséw recyklingu zuzytych baterii
i akumulatorow.

Dwa podmioty posiadajgce wazne w okresie objetym kontrolg decyzje Marszatka
stanowigce m.in. pozwolenie zintegrowane dla prowadzacego zakiad przetwarzania
zuzytych baterii lub akumulatoréw kwasowo-otowiowych” nie przetwarzaty w latach
2016-2019 zuzytych baterii lub akumulatoréw ~ Zastepca Dyrektora Departamentu
Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wyjasnil, ze w Urzedzie nie byly znane przyczyny
powyzszego, posiadanie zezwolenia nie tworzylo automatycznie obowigzku
korzystania z tego uprawnienia, nie bylo tez obowiazku skiadania ,zerowych”
sprawozdan.

(akta kontroli str. 1140-1218, 2396-2406, 2507-2514)

2.3.3. Sposrdd odpowiednio 41, 82 i 100 podmiotow, ktdre przedtozyly Marszatkowi
sprawozdanie® m.in. o rodzaju i masie wprowadzonych baterii lub akumulatordw,
tj. sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 34 ust. 2 ustawy o bateriach

i akumulatorach, do zloZenia, ktorego zobowigzany byt wprowadzajacy baterie

lub akumulatory, w tym 28, 60 i 58 wprowadzajacych przenosne baterie

lub przenosne akumulatory odpowiednio osiem (19,5%), 11 (13,4%) i 28 (28,0%)

przedtozyto wszystkie wymagane przepisami tej ustawy sprawozdania i wykazy, {..

- 28 (wszyscy), 60 (wszyscy) i 55% z 58 sprawozdanie o osiggnietych poziomach
zbierania, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1, przy czym jeden podmiot, 27 i trzy
wraz z wykazem punktow zbierania oraz wykazem miejsc odbioru, o ktorych
réwniez mowa w tym przepisie, a w przypadku 27, 33 i 55 nie wyjasniono braku
ich przedtozenia pomimo posiadania informacji mogacych wskazywaé na taki
obowigzek,

- 33, 34 i 65'00 wykaz zakladéw przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych
akumulatorow, z ktérych prowadzacym miat zawartg umowe (art. 36 ust. 4),
aw przypadku o$miu, 48 i 35 nie wyjasniono braku ich przedioZzenia pomimo
posiadania informacji mogacych wskazywaé na taki obowigzek,

- 20 (wszyscy), 23 z 27" i 29 z 30102 sprawozdanie o wysokosci Srodkéw
przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne (art. 37 ust. 6),

- wszyscy — cztery, szeSciu i 23 sprawozdanie o wysokosci naleznej opfaty
produktowej'03 (art. 41 ust. 3).

% Wniosek obejmowat rowniez udzielenie pomocy de minims na podstawie ustawy o opakowaniach, ktorej
udzielono w kwocie 213,00 zt.

% Widniaty rowniez w bazie Referatu Pozwolen Urzedu oraz w rejestrze BDO wedlug stanu na dzien 30 czerwca
2019r.

% Na podstawie art. 237a ust. 1 i art. 237aa ust. 1 ustawy o odpadach sprawozdania i zestawienia wymienione
w tych przepisach odpowiednio za lata 2015 i 2016 oraz 2017 i 2018 sporzadzano i skladano stosujac przepisy
sprzed wejscia w zycie ustawy o odpadach.

9 W przypadku trzech nie wyjasniono braku ich przediozenia pomimo posiadania informacji mogacych
wskazywac na taki obowigzek.

100 W tym odpowiednio dwa, jedno i pig¢ budzito watpliwosci i nie zostaly dotychczas zweryfikowane,

101 W przypadku czterech nie wyjasniono braku ich przedioZzenia pomimo posiadania informacji mogacych
wskazywat na taki obowigzek.

102 W przypadku jednego nie wyjasniono braku jego przediozenia pomimo posiadania informacji mogacych
wskazywat na taki obowigzek.

103 Biorac pod uwage podmioty, w przypadku, ktérych wystapita nalezna oplata produktowa.
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Ponadto w przypadku odpowiednio 52, 22 i 69 podmiotéw nie wyjasniono braku
przediozenia m.in. sprawozdania, o ktorym mowa m.in. w art. 34 ust. 2, pomimo,
ze 14, 20 i 26 z nich zlozyto sprawozdanie o wysokosci $rodkow przeznaczonych
na publiczne kampanie edukacyjne, w ktorym wykazano wysokos¢ Srodkow
przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne lub na rachunek bankowy
Urzedu z tytutu realizacji tego obowigzku, a 38, dwa i 43 wykazy, o ktérych mowa
w art. 35 ust. 1 tej ustawy, co mogto wskazywac na obowigzek przedtozenia takiego
sprawozdania.

Za poszczegblne lata 2016-2018 odpowiednio 28, 25 i 22 podmioty przedtozyly
,niezerowe"% sprawozdanie 0 masie zebranych zuzytych baterii przeno$nych
i zuzytych akumulatoréw przenosnych, o ktorym mowa w art. 59 ust. 3 ustawy
o bateriach i akumulatorach, do ztozZenia, ktérego zobowigzany byt zbierajacy zuzyte
baterie przenosne lub zuzyte akumulatory przenosne.

(akta kontroli str. 1140-1141, 1219-1945, 2396-2431, 2484-2508)

Na podstawie sprawozdan i wykazow ztozonych Marszatkowi przez pieé losowo!05
wybranych podmiotow wprowadzajacych baterie lub akumulatory, ustalono, ze dwa
podmioty przediozyly wszystkie wymagane sprawozdania wraz z wykazami,
o ktorych mowa w ustawie o bateriach i akumulatorach. Natomiast trzy podmioty
nie przediozyly wykazoéw, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 tej ustawy, a jeden
rowniez wykazu, o ktorym mowa w art. 36 ust. 4106, Cztery podmioty przediozyty
sprawozdania i wykazy terminowo (do dnia 15 marca za poprzedni rok
kalendarzowy). Natomiast jeden 13 dni po uptywie terminu.

Pomimo ze od 1 stycznia 2015r. zmianie ulegly zasady obliczania opfaty
na kampanie edukacyjne, do finansowania ktérych obowigzany byt wprowadzajacy
do obrotu baterie lub akumulatory'?” oraz zniesiono obowigzek ujmowania ilosci
wprowadzanych do obrotu baterii i akumulatorbw w  prowadzone;
przez wprowadzajgcych baterie lub akumulatory ewidencji, ale nie dostosowano
obowigzujacych przepiséw wykonawczych do znowelizowanej w tym zakresie
ustawy o bateriach i akumulatorach, objete badaniem ww. sprawozdania i obliczenia
zawieraly prawidiowe dane.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
wynika, 2ze informacje o zmianach w sposobie naliczania opiaty
za nieprzeprowadzone publiczne kampanie edukacyjne umieszczono na BIP Urzedu
wdniu 7 marca 2016 r. Oprocz tego, na biezaco informowano przedsiebiorcow
zgtaszajgcych sie po pomoc do Urzedu o zmianach w obowigzujacych przepisach.
(akta kontroli str. 1946-2012, 2396-24086, 2473-2479)

Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wyjasnit,
ze wUrzedzie nie wykorzystywano sprawozdan zlozonych  Marszatkowi
przez przedsiebiorcow na podstawie ustawy o bateriach i akumulatorach
do dokonywania analiz pod katem typowania podmiotéw do kontroli na lata

164 Tj, w ktorych wykazano masg zebranych zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw.

105 Za pomoca programu Pomecnik Kontrolera, przy wykorzystaniu funkcji — losowanie préby na podstawie
rejestrow, przy wskazaniu trzech rejestrow dotyczacych poszczegoinych lat.

105 { acznie przediozono po pigt sprawozdan, o kidrych mowa w art. 34 ust. 2, art. 35 ust. 1, w tym dwa
wraz z wykazami, o ktorych mowa w tym przepisie, art. 37 ust. 6, w tym cztery pomimo braku takiego obowigzku
iart. 41 ust. 3, w tym cztery pomimo braku takiego obowiazku oraz cztery, o ktérych mowa w art. 36 ust. 4
ustawy o bateriach i akumulatorach.

107 Stanowita ona iloczyn stawki 0,03 zt za kilogram wprowadzonych do obrotu baterii lub akumulatorow
oraz masy wprowadzonych do obrotu baterii | akumulatoréw w roku kalendarzowym, ktdrego dotyczy opfata,
przez wprowadzajacego baterie lub akumulatory, a uprzednio co najmniej 0,1% przychodéw z tytutu
wprowadzenia do obrotu baterii i akumulatoréw na terytorium kraju osiaganych w danym roku kalendarzowym
przez wprowadzajacego.
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2016-2020 z powodu m.in. braku mozliwosci organizacyjnych, kadrowych
i finansowych. ,Z uwagi na konczacy sie okres najwiekszego nawalu obowigzkow
zwigzanych z BDO, zamierzamy rozpocza¢ te dzialania po zakorczeniu okresu
sprawozdawczego za 2019 ., tj. w | kwartale 2021 r."

(akta kontroli str. 2250-2354, 2396-2406)

Ze zlozonych Marszatkowi sprawozdan o wysokosci naleznej oplaty produktowej
ztytulu nieosiggniecia wymaganego poziomu zbierania zuzytych baterii
przeno$nych i zuzytych akumulatoréw przenosnych wynika, ze w poszczegoinych
latach 2016-2018 odpowiednio 31, 64 i 57 podmiotdw wprowadzito baterie
przeno$ne lub akumulatory przenosne'®, z tego 26, 57 i 32 (tj. 83,9%, 89,1%
i56,1%) osiagnefo wymagany - 45%10° poziom zbierania baterii przenosnych
lub akumulatoréw przeno$nych, a pie¢, siedem i 25 (tj. 16,1%, 10,9% i43,9%)
nie osiggnelo tego poziomu.

Podmioty, ktore nie osiggnety wymaganego poziomu zbierania wplacity na rachunek
bankowy Urzedu nalezng z tego tytutu oplate produktowa, z wyjatkiem jednego
podmiotu, w przypadku, ktérego optata ta wynosita 2,00 z10, Sposréd tacznie 32111
uiszczonych opfat szes¢"?, tj. 18,8% wniesiono w terminie, o ktérym mowa w art. 41
ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach (do dnia 15 marca roku nastepujacego
po roku, ktorego opfata dotyczy), a 26", tj. 81,2% po uplywie tego terminu
od jednego dnia do ponad dwéch lat!4.

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) Marszatek nie wydat zadnej decyzji
okre$lajacej zalegtos¢ z tytutu opfaty produktowej na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy
o bateriach i akumulatorach. Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska
i Rolnictwa wyjasnit, Ze nie bylo podstaw do wydania takich decyzji, poniewaz, cho¢
nie wszystkie w terminie, to wszystkie podmioty uiscity nalezng optate produktowa.
Prawidlowo$¢ sprawozdan o wysokoSci naleznej optaty produktowe
przeprowadzano poprzez ocene prawidtowosci wypetnienia poszczegblnych czesci
sprawozdania, zweryfikowanie poprawno$ci wyliczen matematycznych, a takze
sprawdzenie, czy kwota wniesiona przez podmiot byta zgodna z kwotg obliczona.
(akta kontroli str. 1140-1141, 2013-2150, 2396-2406)

2.34. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa
Urzedu wynika, Zze wiedze o liczbie dziatajacych na terenie wojewodztwa
pomorskiego sprzedawcow detalicznych baterii  samochodowych kwasowo-
otowiowych lub akumulatoréw samochodowych kwasowo-ofowiowych posiadano
na podstawie przedktadanych przez te podmioty Marszatkowi sprawozdan, o ktérym

108 Tj, ztozyly tzw. ,jniezerowe’ sprawozdania. Za poszczegélne lata 2016-2018 sprawozdania tzw. ,zerowe”,
4j. w ktorych wykazana masa wprowadzonych baterii przenosnych i akumulatoréw przeno$nych wyniosta 0,00 kg
Ziozyty odpowiednio cztery, 20 i 37 podmioty.

109 Okreslony w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 3 grudnia 2009 . w sprawie rocznych poziomow
zbierania zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatoréw przenosnych (Dz. U. nr 215, poz. 1671).

10 Zgodnie z 43 ustawy o bateriach i akumulatorach do optat produktowych stosuje sig odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, ze zm.). Na podstawie
art.67d § 1 pkt 2 i 67a § pkt 3 te] ustawy Marszatek mogt z urzedu umorzyé zaleglos¢ z tytutu optaty
produktowej, ktorej wysokosé nie przekraczata pieciokrotnej wartosci kosztow upomnienia w postepowaniu
egzekucyjnym.

11 Za poszczegdine lata 2016-2018 odpowiednio czterech, szeciu i 22. W przypadku jednego podmioty
za2016r. i 2017 r. oraz dwdch za 2018 r. optata nie byla nalezna na podstawie art. 63 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. Za 2018 r. jeden podmiot nie dokonat wptaty naleznej optaty.

112 Jedna za 2017 1. i piet za 2018 r. Zadna wptata za 2016 . nie zostata dokonana terminowo.

13 Cztery za 2016 r., pie¢ za 2017 r. oraz 17 za 2018 r.

114 73 2016 1. od jednego dnia do 849 dni, za 2017 . od 14 do 484 dni i za 2018 r. od czterech do 137 dni.
Nalezne optaty wynosit gléwnie kitka lub kilkadziesiat ztotych. W przypadku najwyZszych kwot wptaconych
z najwiekszym opdznieniem, tj. 380,00 zi — 786 dni i 418,00 zt - 421 dni wplat dokonano wraz z naleznymi
odsetkami odpowiednio 65,00 zti 39,00 2.
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mowa w art. 56 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach, tj. do sktadania, ktorych
zobowigzane byly te podmioty.

Za poszczegdline lata 2016-2019 odpowiednio 29, 25, 28 i 24 podmiotow
przediozylo takie sprawozdanie. W tym 23, 22, 24 i 20" podmiotow pobrato
od kupujacych niebedacych przedsigbiorcami optaty depozytowe!'é, z tego trzech,
zaden, jeden i dwoch zwrécito je w calosci kupujacym!?, a w przypadku 20, 22, 23
i 18 nie odebrano optaty depozytowe;.

Sposrod tacznie 83 sprawozdan'® 10 (dwa za 2016r. i po cztery za 2017r.
i2018r.), tj. 8,3% przediozono Marszatkowi po uptywie terminu, o ktorym mowa
wart. 56 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach (do dnia 15 marca roku
nastepujacego po roku, w ktérym nastapito pobranie optaty) od jednego dnia
do ponad roku''S. Trzy podmioty nie przediozyly takiego sprawozdania za 2019,
pomimo, ze dokonaly za ten rok wptaty na rachunek bankowy Urzedu nieodebranej
optaty depozytowej w tacznej kwocie 1,7 tys. zt. W trakcie niniejszej kontroli wystano
pismo przypominajgce o obowigzku sprawozdawczym w tym zakresie.

Sposréd tacznie 86 podmiotow, ktdre przekazaly nieodebrane opfaty depozytowe
na rachunek bankowy Urzedu, 71 (odpowiednio 17, 15, 18 i 21 — wszystkie),
tj. 82,6% podmiotéw przekazalo je w terminie, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1
ustawy o bateriach i akumulatorach (do dnia 15 marca roku nastepujacego po roku,
w ktorym nastapito pobranie optaty), a 15 (trzy, siedem i pieé), tj. 17,4% po uplywie
tego terminu od jednego dnia do ponad roku'2 wraz z naleznymi odsetkami.

Wobec podmiotow, ktore przediozyly nieterminowo Marszatkowi powyzsze
sprawozdanie lub nieterminowo przekazaly nieodebrane optaty depozytowe
na rachunek bankowy Urzedu nie podejmowano w zwigzku z tym Zadnych dziatan
ani nie informowano o nich wio$ uprawnionego do wymierzenia kary pienieznej
za powyzsze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wyjasnil,
ze sprawozdania weryfikowano na podstawie zawartych w nich informacji -
pod katem kompletnosci i formalnym oraz sprawdzajac poprawno$¢ naliczonej
do zwrotu nieodebranej opfaty depozytowej - jako rdznicy optaty pobranej i optaty
zwroconej. Poniewaz byto to sprawozdanie bardzo proste, nie sprawiato trudnosci
sporzadzajacym je podmiotom.

(akta kontroli str. 1140-1141, 2151-2230, 2396-2406, 2473-2482)

2.35. Zaden ze zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory figurujgcych
w bazie WBZS Urzedu nie przekazat Marszatkowi za poszczegolne lata 2016-2019
zaSwiadczen o zebranych zuzytych bateriach przenosnych lub  zuZzytych
akumulatorach przenosnych, o ktorych mowa w art. 59a ust. 1 ustawy o bateriach
i akumulatorach.

115 Pozostate podmioty, 1. odpowiednio szes¢, trzy i po cztery nie pobraly takiej optaty, tj. zlozyly sprawozdania
tzw. ,zerowe”.

"8 Do czego byli zobowigzani, na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o bateriach i akumulatorach, jezeli przy
sprzedazy baterii samochodowych kwasowo-olowiowych lub akumulatoréw samochodowych kwasowo-
olowiowych kupujacy nie przekazat sprzedawcy zuzytych baterii lub zuZzytych akumulatoréw, o ktérych mowa
w art. 53 ust, 1.

"7 Do czego byli zobowiazani, na podstawie art. 54 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach, w zwiazku
zprzyjgciem  zuzytych baterii samochodowych kwasowc-clowiowych lub  zuzytych  akumulatoréw
samochodowych kwasowo-olowiowych w terminie 30 dni od dnia pobrania opfaty depozytowe;.

113 Podmiotow w przypadku, ktorych powstata nieodebrana optata depozytowa.

119 Za 2016 r. dwa dni i ponad rok (369 dni), za 2017 r. od jednego dnia do 25 dni, za 2018 1. od trzech dni
do ponad czterech miesiecy (125 dni) i za 2019 1. jeden dzien.

120 7a 2016 r. pigé, 365 379 dni, za 2017 r. od jednego dnia do 21 dni i za 2018 . od siedmiu do 61 dni.
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Do czasu kontroli NIK w Urzedzie nie identyfikowano podmiotéw zobowigzanych
do przediozenia Marszatkowi na podstawie art. 59a ust. 2 ustawy o bateriach
i akumulatorach zadwiadczen, o ktérych mowa w art. 59a ust. 1 tej ustawy
za poszczegolne lata 2016-2019 ani nie kontrolowano realizacji tego obowigzku.
W trakcie kontroli NIK do podmiotow, ktére ziozyly Marszatkowi sprawozdanie
za 2018 r. 0 masie zebranych zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatorow
przenosnych, o ktorym mowa w art. 59 ust. 3 ustawy o bateriach akumulatorach,
do ztozenia, ktorych zobowigzany byt zbierajacy zuzyte baterie przenosne
lub zuzyte  akumulatory  przeno$ne, wystano  pisma  przypominajace
-m.in. o obowigzkach okreslonych w art. 59a ust. 1 2 tej ustawy. Za poszczegdine
lata 2016-2018 odpowiednio 34, 35 i 45 podmiotéw przediozylo Marszatkowi
te sprawozdania, w tym 28, 25 i 22 ,niezerowe”.

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) Marszalek nie przeprowadzit ani nie zlecit
zadnej kontroli podmiotéw zbierajgcych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory.

Z danych WSO nie wynika, aby w okresie objetym kontrolg w wojewodztwie
pomorskim byly podmioty - prowadzacy zakiad przetwarzania zuzytych baterii
lub zuzytych akumulatorow zobowigzane do przekazania Marszatkowi na podstawie
art. 64a ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach, zaswiadczen o przetworzonych
zuzytych bateriach lub zuZzytych akumulatorach, o ktérych mowa w art. 64a ust. 1

tej ustawy.
(akta kontroli str. 1329-1343, 1666-1680, 1907-1922, 2231-2354, 2396-24086, 2432-
2451, 2507-2508)

2.3.6. W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) Marszatek nie przeprowadzit Zadnej
kontroli na podstawie art. 70 ustawy o bateriach i akumulatorach, tj. w zakresie
objetym wiasciwoscig tego organu, w szczegdlnosci w zakresie optaty produktowe;j,
optaty = depozytowej oraz  wykorzystania  Srodkdéw  przekazywanych
przez wprowadzajacych baterie lub akumulatory, o ktérych mowa w art. 37 ust. 4.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
wynika, ze spowodowane to bylo brakiem mozliwosci organizacyjnych, kadrowych
i finansowych. WIOS, jako organ inspekcyjny, mogt podczas rutynowych kontroli
ujawniaé fakt uchylania sie od wypelniania przez przedsigbiorcow obowigzkow
oraz posiadat mozliwos¢ nakiadania grzywien, ktorej nie posiadat Marszalek. Urzad
natomiast reagowal na wszelkie sygnaly o przedsigbiorcach zaniedbujacych
obowigzki ustawowe otrzymane od WIOS lub z innych Zrodet. W zakresie baterii
i akumulatoréw nie bylo dotychczas takich informacji, w tym Zaden protokot
pokontrolny/zarzadzenie pokontroine przekazywane do Urzedu przez WIOS
nie zawierat informacji o nieprzestrzeganiu przez dany podmiot zapisow ustawy
o bateriach i akumulatorach.

Marszatek nie zwracat sie do WIOS o podjecie kontroli przedsigbiorcow objetych

przepisami o bateriach i akumulatorach.
(akta kontroli str. 2250-2354, 2396-2406)

2.3.7. Marszatek udostepnit na stronie internetowej Urzedu oraz na tablicy
zawieszonej w budynku Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wykaz miejsc
odbioru oraz zbierajgcych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory na terenie
wojewodztwa pomorskiego, zgodnie z art. 69 ust 4 ustawy o bateriach
i akumulatorach. Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
wyjasnit, ze nie byly one udostepnione w zaden inny sposob.

Pomimo ze w zakresie miejsc odbioru oraz zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte
akumulatory na terenie wojewodztwa pomorskiego zachodzity zmiany, to od 2015r.
nie zaktualizowano wykazu miejsc odbioru. Zastepca Dyrektora Departamentu
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Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wyjasnit, Ze aktualizacja zostanie dokonana
po weryfikacji sprawozdan za 2019 r., tj. na poczatku 2021 r. Natomiast aktualizacji
wykazu zbierajacych po raz pierwszy (rowniez od 2015r.) dokonano w sierpniu

2020 ., . w trakcie niniejszej kontroli NIK.
(akta kontroli str. 1938-1944, 1960-1978, 2355-2374, 2396-2406, 2433-2434, 2473-
2479)

2.4.1. Siedem podmiotow wniosto do Marszatka (w formie depozytu wptaconego
narachunek Urzedu) zabezpieczenie finansowe na 2020r.'2' przeznaczone
na pokrycie opfaty produktowej?2, do czego zobowigzani byli wprowadzajacy
do obrotu sprzet elekiryczny lub elektroniczny przeznaczony dla gospodarstw
domowych. Wszystkie zabezpieczenia wniesiono w terminie, o ktérym mowa
wart. 28 ust. 1 ustawy o zuzytym sprzecie (do dnia 30 czerwca roku, ktérego
dotyczy to zabezpieczenie). Termin na rozliczenie przez Marszatka tych
zabezpieczen uptynie zgodnie z art. 33 ust. 1 ww. ustawy 30 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli str. 2515-2528, 2537-2571)

Z lacznie 10 optat produktowych wniesionych na rachunek bankowy Urzedu
za poszczegblne lata 2016-2019'3 naleznych z tytulu niewykonania obowigzku
osiggniecia minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu, poziomu
odzysku lub poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego
sprzetu, cztery'?4, 4. 40,0% wniesiono w terminie, o ktérym mowa w art. 75 ust. 2
ustawy o zuzytym sprzecie'? (do dnia 15 marca roku nastepujacego po roku
kalendarzowym, ktérego optata dotyczy), a sze8¢'®, tj. 60,0% po uplywie
tego terminu od jednego dnia do ponad 1,5 roku'?7.

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) Marszatek nie wydal Zadnej decyzji
okreslajacej zobowigzanie z tytutu opfaty produktowej na podstawie art. 77 ust. 1
ustawy o zuzytym sprzecie.

Z wyjaénien Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wynika,
ze wniesione optaty weryfikowano na podstawie informaciji przesytanych na prosbe
Urzedu, przez podmioty wptacajgce, poniewaz, sprawozdania, o ktérych mowa
w tej ustawie przedkladane byly za powyisze lata GIOS, ktory w ramach
posiadanych kompetencji powinien byt weryfikowaé skladane sprawozdania
iinformowa¢ Marszatka o ewentualnych nieprawidlowosciach mogacych
by¢ podstawa do wszczecia ewentualnych postepowan - nie powiadamial
0 zadnych nieprawidlowosciach w tych sprawozdaniach. W kwietniu 2019r.
zwrdcono sie do GIOS o udostepnienie sprawozdan czterech firm za lata 2016-2018
dla celéw weryfikaciji optaty produktowej. Niemniej jednak zweryfikowano wynikajace
z tych sprawozdan oplaty dotyczace publicznych kampanii edukacyjnych, a optaty
produktowe, mimo, ze zgodnie ze sprawozdaniami nienalezne, zostang
szczegotowo zweryfikowane po zakonczeniu biezacego okresu sprawozdawczego,
gdyz sposob wypelnienia sprawozdan budzi watpliwosci, a do postgpowar
okreslonych w art. 77 ust. 11 2 ustawy o zuzytym sprzecie i termindw przedawnienia
zobowigzan z tytutu opfat produktowych stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy

121 7a lata 2016-2019 wiasciwy w tym zakresie byt GIOS, zgodnie z art. 133 ust, 1 ustawy o zuzytym sprzecie.
12 Nalezngj w przypadku nie wykonania obowigzku osiggnigcia minimalnego rocznego poziomu zbierania
zuzytego sprzgtu, poziomu odzysku lub poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego
sprzetu.

12372 2016 1.1 2018 . po trzy, za 2017 . takiej optaty nie wnidst zaden podmiot, a za 2019 r. cztery.

124722016 1.12018 1. po jednej, za 2019 r. dwie.

125 Z uwzglednieniem art. 12 § 5 Ordynacii podatkowsj w zwiazku z art. 78 ustawy o zuzytym sprzecie.

126 72 2016 1., 2018 1.1 2019 r. po dwie.

127 Za 2016 r. pigc i 595 dni (18 kwietnia 2018 ., tj. po uptywie ponad roku zlozono wniosek o roziozenie na raty
lub czeSciowe umorzenie zalegtosci), za 2018 1. trzy i 119 dni, za 2019 1. jeden i 92 dni.
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Ordynacja podatkowa. W 2020 r. Marszatek po raz pierwszy otrzyma od podmiotow
podlegajgcym obowigzkom okreSlonym w tej ustawie komplet dokumentacii.
Po weryfikacji tych sprawozdan mozliwa bedzie analiza pod katem prawidiowosci
wyliczonych opfat oraz identyfikacja firm, ktére nie dopetnily innych obowigzkow
z tej ustawy. Szczegotowa weryfikacja podmiotdw, ktore nie wniosty na rachunek
bankowy Urzedu optaty produktowej a wniosty optate zwigzang z obowiazkiem
prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych (w tym za lata wcze$nigjsze)
nastapi po obecnym okresie sprawozdawczym.

Zaden podmiot nie zloZyt Marszatkowi dokumentow, o ktdrych mowa w art. 76 ust. 2
ustawy o zuzytym sprzecie w celu uzyskania zwolnienia z opfaty produktowej,
0 ktérym mowa w art. 76 ust. 1 tej ustawy.

(akta kontroli str.2484-2508, 2515-2528, 2530-2536, 2538-2577)

24.2. Z tacznie 19 opfat wniesionych na rachunek bankowy Urzedu zwigzanych
z obowigzkiem prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych w stosunku
do sprzetu, ktory zostat wprowadzony do obrotu przez danego wprowadzajgcego
sprzet?8 za poszczegoine lata 2016-201912% - 12130, 1. 63,2% wniesiono w terminie,
o ktérym mowa w art. 15 ust. 5 ustawy o zuzytym sprzecie (do dnia 31 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktorym wprowadzajacy sprzet byt obowigzany
do przeprowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych), a siedem'!, tj. 36,8%
po uptywie tego terminu od jednego dnia do prawie 2,5 lat'32,

W Urzedzie nie podejmowano dziatan wobec podmiotéw, ktdre nieterminowo
dokonaly wptat powyzszej optaty, w tym nie poinformowano o powyzszym wio$
uprawnionego do wymierzenia za powyzsze administracyjnej kary pienieznej.

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wynika,
Ze wniesione optaty weryfikowano na podstawie informacji przesytanych
przez podmioty wplacajgce, szczegblowa weryfikacjia podmiotéw, w tym trzech
podmiotéw, ktore nie wniosly tej optaty za 2016 r., a wniosly za ten rok nalezng
optate produktowa nastgpi po obecnym okresie sprawozdawczym.

Marszalek nie wydal za lata 2016-2019 Zadnej decyzji okreslajacej wysokos¢
zobowigzania z tytulu $rodkéw, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3 pkt 2 ustawy
0 zuzytym sprzecie, . w przypadku, gdy wprowadzajacy sprzet, pomimo cigzacego
na nim obowigzku, nie przeznaczyt ich na publiczne kampanie edukacyjne
lub ich nie wnidst albo przeznaczyt lub wnidst je w wysokosci nizszej od naleznej.

Zaden podmiot nie ziozyt Marszatkowi dokumentow, o ktérych mowa w art. 15 ust. 8
ustawy o zuzytym sprzecie w celu uzyskania zwolnienia, o ktorym mowa w art. 15
ust. 7 tej ustawy, z obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych
w stosunku do sprzetu, ktory zostat przez niego wprowadzony do obrotu.

(akta kontroli str. 2484-2508, 2515-2528, 2538-2571, 2578-2580)

24.3. Po sze$¢ podmiotow prowadzacych zaklad przetwarzania przediozylo
Marszatkowi kopie sprawozdania z przeprowadzonego rocznego audytu
zewnetrznego za poszczegoine lata 2017-2018'%3, z tego 10 kopii przediozono

128 Do prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych zobowiazana byta rowniez organizacja odzysku sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego ~ w latach 2016-2020 (do 30 czerwca) zadna taka organizacja nie miata siedziby
na terenie wojewddztwa pomorskiego.

129 Qdpowiednio dwie, trzy, dziewigt i pigc.

130 Odpowiednio jedna, dwie, cztery i pie¢ (wszystkie).

131 72 2016 1. i 2017 r. po jednej oraz za 2018 r. pieC.

132 73 2016 r. 892 dni, za 2017 r. 527 dni, za 2018 r. od jednego dnia do 162 dni.

133 Obowigzek przeprowadzenia rocznego audytu zewngtrznego wprowadzono 1 stycznia 2017 r. Termin
przeprowadzenia audytu za 2019 r. uplywat 30 wrzesnia 2020 r., zgodnie z art. 139b ust. 1 ustawy o zuzytym
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w terminie, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o zuzytym sprzecie (do dnia
15 maja roku nastepujacego po roku kalendarzowym, ktorego audyt dotyczy),
a dwie odpowiednio jeden dzien i prawie miesigc po terminie’4. Sposréd tacznie
12 audytow, 10 przeprowadzono w terminie!®, o ktbrym mowa w art. 66 ust.2
tej ustawy (do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku kalendarzowym, ktérego
dotyczy), a dwa (za 2017 r.) po uptywie tego terminu od pieciu do 15 dni'%.

Wobec podmiotow, ktore nieterminowo przeprowadzity audyt oraz nieterminowo
przekazaly Marszatkowi kopie sprawozdania z przeprowadzonego audytu
nie podjeto zadnych dziatan, w tym nie poinformowano o tym wiasciwego wios,
uprawnionego do wymierzenia administracyjnej kary pienieznej za powyzsze.
Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wynika,
ze powyzsze spowodowane byto tym, iz wioS otrzymywat roéwnolegle kopie
sprawozdania z audytu.

Audytowi poddaly sie wszystkie podmioty ujete w bazie WSO Urzeduy,
jako posiadajace decyzje w zakresie gospodarki odpadami zezwalajacq
na przetwarzanie zuzytego sprzetu i przetwarzaty go w danym roku.

Wszystkie audyty zostaly przeprowadzone przez akredytowanych weryfikatorow
Srodowiskowych'37, o ktdrych mowa w art. 67 ust. 112 ustawy o zuzytym sprzecie.

W czterech audytach audytorzy nie stwierdzili uchybien, w czterech stwierdzone
uchybienia zostaly wyjasnione lub skorygowane, a w czterech - po dwoch
dotyczacych dwadch podmiotow stwierdzono po jednym uchybieniu w 2017 r.
i ponownie w trakcie kolejnego audytu w 2018r., o czym nie poinformowano
wlasciwego wio$, poniewaz - jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu
Srodowiska i Rolnictwa Urzedu - od poczatku 2018 r. Departament byt obciazony
tworzeniem rejestru BDO, a WIOS ofrzymywat kopie audytu i raz do roku
przeprowadzat kontrole przedsiebiorcow przetwarzajacych zuzyty sprzet.
(akta kontroli str. 2473-2479, 2507-2508, 2515-2529, 2581-2588, 2593-2697, 2930-
2953)

251, Marszalek zamieScit na stronie internetowej BIP Urzedu wykaz
przedsigbiorcow prowadzacych stacje demontazu oraz punkty zbierania pojazdow,
0 czym mowa art. 42 ust. 1 ustawy o recyklingu pojazdéw. W zaktualizowanym
w trakcie niniejszej kontroli NIK wykazie zawarto informacje o 47 przedsiebiorcach
prowadzacych tgcznie 41 stacji demontazu i osiem punktéw zbierania pojazdow!3s
wraz ze wskazaniem firmy przedsiebiorcy, oznaczeniem jego siedziby i adresu
oraz adresem stacji demontazu i punktu zbierania pojazdow, zgodnie z art. 42 ust. 2
tej ustawy. W trakcie niniejszej kontroli z wykazu usunigto dwdch przedsiebiorcow,
ktorzy nie byli wpisani do rejestru BDO (w wykazie nadal pozostat jeden taki
przedsigbiorca) i dodano w przypadku siedmiu przedsigbiorcow ich siedzibe i adres,
a w przypadku 13 uzupelniono ich adresy.

(akta kontroli str. 2507-2508, 2698-2727, 2737-2799)

25.2. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa
Urzedu wynika, ze:

sprzecie, a przediozenia marszatkowi wojewodztwa uwierzytelnionej kopii sprawozdania z tego audytu
15 listopada 2020 r., zgodnie z art. 139b ust. 2 tej ustawy.

134 7a 2017 r. jedng nastepnego dnia, za 2018 r. jedng 28 dnia.

13572 2017 1. cztery i za 2018 r. sze$¢ (wszystkie).

1% Jeden audyt przeprowadzono 14-15 maja 2018 r., a drugi od kwietnia 2018 r. do 9 maja 2018 .

137 Zgodnie z danymi zamieszczonymi na stronie internetowej www.pca.gov.pl.

138 Jeden przedsigbiorca prowadzit dwie stacje demontazu. Ponadto jeden przedsigbiorca prowadzit zarowno
stacje demontazu jak i punkt zbierania pojazdow.
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- W Urzedzie nie podejmowano dziatan w celu identyfikacji podmiotow
uchylajgcych sie od ztozenia Marszatkowi sprawozdan, o ktorych mowa w art. 10
ust. 1 i art. 15 ust. 113 ustawy o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania  niektorymi odpadami oraz o opfacie produktowe]
przez wprowadzajacych pojazdy za lata 2017-2018, w tym za 2017r.
nie wspofpracowano z GIOS™0, a za 2018r. nie korzystano zrejestru BDO
m.in.z powodu gromadzenia informacji w wielu réznych bazach danych,
prowadzonych przez réznych pracownikow, rézne organy i niekompatybilnych
ze sobg, a takze z powodu bardzo szerokiego zakresu koniecznych do realizacii
biezacych obowigzkow,

- liczbe podmiotow zobowigzanych do uiszczenia optaty produktowej na rachunek
bankowy Urzedu, o ktérej mowa w powyzszej ustawie za poszczegélne lata
2016-2019 ustalano na podstawie wpisanych do rejestru WBZS sprawozdan
nadesfanych przez wprowadzajgcych na rynek krajowy oleje smarowe i opony
do pojazdow — niekoniecznie bedacych wprowadzajacymi pojazdy!#!,

- za 2016r. i 2018r. nie wystapily zalegloSci z tytulu ww. opfaty, natomiast
do 1 pazdziernika 2020r. pigciu  przedsigbiorcow, w tym czterech
wprowadzajacych pojazdy (wedtug wpisbw w BDO) nie dokonato wplaty
tej opfaty na rachunek bankowy Urzedu za 2017 r. pomimo uptywu terminu,
o ktérym mowa w 16 ust. 2 tej ustawy. Wobec powyzszych przedsiebiorcow
nie podjeto dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania powyzszych naleznosci.

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) Marszatek nie wydal zadnej decyzji
okreslajacej zaleglos¢ z tytutu optaty produktowej na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy
0 obowiazkach przedsiebiorcdw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o optacie produktowe;j.

(akta kontroli str. 25607-2508, 2730, 2737-2819, 2930-2953)

Spoérod odpowiednio 35, 37 i 40 przedsiebiorcéw prowadzacych stacje demontazu
na terenie wojewddztwa pomorskiego w poszczegolnych latach 2016-2018
odpowiednio 33, 34 i 35 przekazato Marszatkowi sprawozdanie, o ktérym mowa
wart. 30 ust. 1 ustawy o recyklingu pojazdéw'#?, a dwéch, trzech i pieciu
przedsigbiorcéw pomimo takiego obowigzku nie przekazalo takiego sprawozdania.
Do powyzszych przedsiebiorcow w trakcie niniejszej kontroli NIK skierowano
wezwania do przediozenia tych sprawozdan. Zastepca Dyrektora Departamentu
Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wyjasnit, ze po otrzymaniu sprawozdan dokonana
zostanie ich analiza i weryfikacja w zakresie kompletnodci i poprawnosci

139 Na podstawie art. 237ab ustawy o odpadach sprawozdania za lata 2017 i 2018 wymienione w tym przepisie
w zakresie dotyczacym produktow, o ktorych mowa w zataczniku nr 4a do ustawy o obowigzkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej sporzadzano
i skladano stosujac przepisy sprzed wejscia w Zycie ustawy o odpadach.

140 Zgodnie z art. 234 ust. 11 ustawy o odpadach do czasu utworzenia rejestru BDO zastosowanie miaty
przepisy art. 13 ustawy o recyklingu pojazdéw zgodnie, z kitdrym w brzmieniu obowigzujacym przed dniem
wejScia w zycie ustawy o odpadach wprowadzajacy pojazdy zobowigzani byli do skiadania GIOS zawiadomien
o podigciu  dziatalnosci w zakresie produkcji, importu lub wewnatrzwspéinotowego nabycia pojazdow,
zawiadomienl o zmianie danych oraz zawiadomien o zakoficzeniu ww. dziatalnoéci.

41 Dotychczas brak bylo rejestréw pozwalajacych na ustalenie, ktdre podmioty prowadzace handel
samochodami byly podmiotami wprowadzajacymi pcjazdy w rozumieniu ustawy, a ktore dodatkowo rowniez
moglyby by¢ wprowadzajacymi oleje smarowe lub opony czy wprowadzajacymi baterie i akumulatory. Dopiero
rejestr BDO pozwoli ustala¢ firmy zobowiazane do wypeiniania obowiazkéw wynikajacych z wprowadzania
na rynek krajowy pojazdow, a wraz z nimi produktow takich, jak: oleje smarowe, opony do pojazddw, baterie
i akumulatory przeno$ne, baterie i akumulatory rozruchowe kwasowo-otowiowe.

142 M.in. o liczbie, markach, masie i roku produkcji pojazdéw oraz masie pojazdow wycofanych z eksploataci,
przyjetych do stacji demontazu, masie odpadow poddanych odzyskowi, w tym recyklingowi, oraz przekazanych
do odzysku, w tym recyklingu, a takze masie przeznaczonych do ponownego uzycia przedmiotow wyposazenia
i czesci wymontowanych z pojazdow wycofanych z eksploatacii | osiagnigtym w danej stacji demontazu poziomie
odzysku i recyklingu.
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ich wypetnienia, w tym w zakresie poprawnosci obliczonego poziomu odzysku
i recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych z eksploatacii
oraz w zakresie poprawno$ci obliczenia wysokosci naleznej optaty za nieosiggniecie
wymaganego poziomu odzysku i recyklingu. W przypadku, gdy zostanie ustalone,
ze ktory$ z podmiotow obowigzany byt do uiszczenia optaty za nieosiggniecie
wymaganego poziomu zespdt ds. ewidencii i windykacji Referatu ekonomicznego
zweryfikuje, czy podmiot zobowigzany przekazat wptate na rachunek bankowy
Urzedu. Przediozenie tych sprawozdan nie bedzie skutkowalo koniecznoscig
korygowania innych sprawozdan, poniewaz marszatek wojewodztwa nie sporzadzat
zhiorczego sprawozdania ze stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacii
funkcjonujacych na terenie wojewddztwa pomorskiego.

Jedyny funkcjonujacy na terenie wojewddztwa pomorskiego w latach 2016-2018
przedsiebiorca prowadzacy strzgpiarke, przekazat za kazdy rok Marszatkowi
sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 38 ust. 3 ustawy o recyklingu pojazdow43.

Na podstawie kontroli préby pieciu losowo wybranych sprawozdan za 2018,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o recyklingu pojazdéw, ustalono,
ze wszystkie przekazano Marszatkowi w terminie (do dnia 15 marca za poprzedni
rok kalendarzowy), byly zgodne z wzorem tego sprawozdania'¥, zawieraly
prawidtowe obliczenia, a przedsiebiorcy osiagneli wymagany poziom odzysku
i recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych z  eksploataci
w wysokosci odpowiednio 95% i 85% masy pojazdow przyjetych do jego stacii
demontazu rocznie. W sprawozdaniach pracownicy Urzedu nie stwierdzili
nieprawidtowosci.

Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wyjasni,
ze w Urzedzie nie przyjeto procedury weryfikacji danych w ww. sprawozdaniach,
niemniej sprawozdania zweryfikowano pod katem kompletnosci i poprawnosci
ich wypelnienia, w tym w zakresie prawidtowosci obliczonych pozioméw odzysku
i recyklingu. W celu weryfikacji tych sprawozdan nie proszono o dokumenty
zrodtowe, poniewaz sprawozdania nie budzity watpliwosci. Po ustaleniu podmiotow
obowigzanych do uiszczenia na rachunek bankowy Urzedu wptaty za nieosiagniecie
wymaganego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdow
wycofanych z eksploatacji zespét ds. ewidencji | windykacji Referatu ekonomicznego
Urzedu weryfikowat, czy podmiot zobowigzany przekazat wplate na rachunek
bankowy Urzedu - za poszczegdlne lata 2016-2018 wszystkie podmioty
obowigzane do uiszczenia optaty dochowaly cigzacego na nich obowigzku4,

W zwigzku z powyzszym w latach 2016-2020 (do 30 czerwca) Marszatek nie wydat
zadnej decyzji okreslajacej wysokoSC opfaty za nieosiagniecie wymaganego
poziomu odzysku i recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych
z eksploatacji ani za uiszczenie tej opfaty w wysokosci nizszej od naleZnej
na podstawie art. 28a ust. 6 ustawy o recyklingu pojazdéw.

(akta kontroli str. 2507-2514, 2728-2729, 2731-2799, 2820-2843, 2930-2953)

13 Za 2016 . 1 2017 r. (za 2018 r. sprawozdanie bylo ,zerowe") informacje 0 masie odpadéw przeznaczonych
do recyklingu, odzysku energii oraz unieszkodliwiania, powstalych ze strzepienia odpadéw pochodzacych
z pojazdow wycofanych z eksploatacii, a za 2016 r. réwniez informacje o wynikach proby strzepienia odpadéw
pochodzacych z pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz o masie odpadéw przeznaczonych do recyklingu,
odzysku energii oraz unieszkodliwiania, pochodzacych ze strzepienia pojazdow wycofanych z eksploatacji.

4 Okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2010, w sprawie rocznego
sprawozdania o pojazdach wycofanych z eksploatacji (Dz. U. nr 225, poz. 1471).

14572 2016 1.1 2018 1. po jednym podmiocie wniosto na rachunek bankowy Urzedu optate z tytutu nieosiagniecia
wymaganego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdow wycofanych z eksploatacii,
za 2017 r. cztery, aza 2019 r. jeden.
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2.6.1. Marszalek zbior dokumentéw przekazywanych mu przez przedsigbiorcow
na podstawie przepiséw ustawy o opakowaniach (w tym sprawozdan, DPO6,
DPR147, EDPO8 j EDPR™), o ktérym mowa w art. 52 ust. 2 tej ustawy prowadzit
w systemie Elektronicznego Obiegu Dokumentdw. System ten umozZliwiat zbieranie
informacji o wszystkich dokumentach przekazywanych Marszatkowi, nie umozliwiat
jednak sporzadzenia kompletnego wykazu przekazanych dokumentow, w tym
sprawozdan, DPO, DPR, EDPO i EDPR. Ponadto - jak wyjaénit Zastepca Dyrektora
Departamentu  Srodowiska i Roinictwa Urzedu - informacje pochodzace
ze sprawozdan za lata 2016-2018 gromadzone byly w WBZS, dzieki czemu
sprawozdania te mogly by¢ analizowane i weryfikowane oraz mozliwe
byto sporzadzenie zbiorczego sprawozdania z gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi na podstawie art. 237¢ ust. 1 ustawy o odpadach.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
wynika, ze ustawa o opakowaniach nie nakladala na marszatka wojewddztwa
obowigzku prowadzenia odrebnego wykazu ww. dokumentéw ani mozliwosci
ich wygenerowania.

(akta kontroli str. 2473-2479, 2844-2851)

Na podstawie kontroli 10 losowo wybranych DPR ustalono, ze wszystkie
wystawiono na poprawnym wzorze dokumentu'?, zawieraly kody odpadéw
opakowaniowych13' oraz proces recyklingu'92,

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
wynika, ze weryfikacja zgodno$ci DPO/DPR z prowadzong ewidencjq odpadéw
dokonywana byta podczas kontroli w siedzibach podmiotow prowadzacych recykling
na podstawie udostepnionego do kontroli kompletu wystawionych dokumentow
i ewidencji odpaddw'93. Systemy uzywane przez Urzad nie dawaly mozliwosci
prowadzenia takich analiz w Urzedzie. Dokumenty dotyczace ewidencji odpadéw,
wtym KPO™4 byly udostepniane Marszatkowi tylko podczas kontroli
lub na wezwanie (gdy dane w sprawozdaniu nasuwaly zastrzeZenia) -
nie stwierdzono przypadkow, kiore wskazywalyby na konieczno$¢ przeprowadzenia
kontroli DPO, DPR, EDPO lub EDPR. W latach 2016-2020 (do 30 czerwca)
Marszalek nie wydat Zadnej decyzji zobowigzujacej przedsigbiorce do przedioZenia
ewidencji, o ktdrej mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o opakowaniach ani dokumentéw
DPO, DPR, EDPO lub EDPR na podstawie art. 52 ust. 3 tej ustawy. Stwierdzane
w zweryfikowanych sprawozdaniach bledy wynikaly ze zbytniej zlozonosci
przepisow (w tym skomplikowanego sposobu wyliczania naleznych opfat)

146 Dokument potwierdzajacy inny niz recykling proces odzysku odpadow opakowaniowych, w tym okreslajacy
mase tych odpadéw i sposb odzysku.

47 Dokument potwierdzajacy recykling odpadéw opakowaniowych, tym okreslajacy mase tych odpadéw i sposéb
recyklingu.

148 Dokument potwierdzajacy eksport odpadéw opakowaniowych albo wewnafrzwspdinotowa dostawg, w celu
poddania innemu niz recykling procesowi odzysku.

149 Dokument potwierdzajacy eksport odpadéw opakowaniowych albo wewnafrzwspdinotowq dostawe, w celu
poddania procesowi recyklingu, w tym okreslajacy mase tych odpadéw.

150 Egzemplarz C stanowigcy zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2018 1.
w sprawie wzorow dokumentéw DPO i DPR (Dz. U. poz. 1809).

151 15 01 02 - Opakowania z tworzyw sztucznych i 15 01 03 — Opakowania z drewna.

152 R3 — Recykling lub regeneracja substancii organicznych, ktdre nie sa stosowane, jako rozpuszczalniki (w tym
kompostowanie i inne biclogiczne procesy przeksztatcania).

153 { acznie przeprowadzono siedem takich kontroli (w 2016+ trzy i w 2018 r. cztery), ti. 14,8% ogdtu
przeprowadzonych kontroli — 47, co stanowilo 4,1%-5,5% prowadzagcych w latach 2016-2018 recykling lub inny
niz recykling proces odzysku odpadow opakowaniowych, przy czym dane dotyczg liczby wszystkich
przedsigbiorcow, ktorzy w danym roku sprawozdawali sig w zakresie przetwarzania odpadow opakowaniowych
z grupy 15, a nie tylko tych, ktorzy wystawiali dokumenty DPO/DPR.

154 Karta przekazania odpadu.
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i po rozmowie wyjasniajacej z urzednikiem poprawiane byly przez podmioty w trybie
autokorekty. System BDO powinien umozliwi¢ prowadzenie takich analiz,
gdyz zapewni biezacy dostep zaréwno do DPO/DPR jak i dokumentéw ewidencii
podmiotéw — pod warunkiem osiagniecia petnej funkcjonalnosci.

(akta kontroli str. 2250-2354, 2484, 2844-2851, 2859-2860)

2.6.2. W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) Marszatek przeprowadzit 47155 kontroli
przestrzegania i stosowania przepisow ustawy o opakowaniach (w 2016r. - 32,
w2017 r. - jedng i w 2018 1. - 15)1%6, z tego 46 prowadzacych recykling lub inny
niz recykling proces odzysku odpadow opakowaniowych i jedng eksportujgcego
odpady opakowaniowe lub dokonujgcego wewnatrzwspdlnotowej dostawy odpadow
opakowaniowych. Kontrole dotyczyly poréwnania mas przetworzonych i mas
wykazanych w wystawionych odpowiednio DPO/DPR lub EDPR, wiasciwej
kwalifikacji ~procesow przetwarzania odpadow i posiadanych decyzji
na przetwarzanie odpadéw. Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska
i Rolnictwa Urzedu wyjasnit, ze sposrod skontrolowanych podmiotéw odzysk
i recykling w rzeczywistosci prowadzito 14 firm, a pozostate 32 nie prowadzity
lub zaprzestaly tej dzialalnosci i nie wystawialy DPO/DPR. Kontrole podjeto
na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy o opakowaniach. W trakcie kontroli Marszatka
nie stwierdzono naruszen ustawy — poza jednym przedsigbiorcg, ktéry popemit btad
w wystawianych dokumentach, zawyzajac mase przetworzonych odpadéw.
Pouczono go o koniecznosci uwaznego i rzetelnego prowadzenia ewidencii.
Przedsigbiorca ~ w polowie  2015r.  zakohczyt przetwarzanie  odpadéw
opakowaniowych, jako nieoptacalne. Nie wystepowano do innych organow
0 podjecie dziatan, bedacych w ich kompetencii.

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) nie przeprowadzono zadnej kontroli organizacii
odzysku opakowan, realizacji obowigzku prowadzenia i rozliczenia publicznych
kampanii edukacyjnych, realizacji obowiazku naliczenia i wptacenia optaty
produktowej, przekazywania wptywow z optaty produktowej ani dotyczacych oplaty
recyklingowej.

Obowigzku przeprowadzenia kontroli (co najmniej raz na trzy lata), o ktérym mowa
wart. 53 ust. 2 ustawy o opakowaniach, nie wykonano w przypadku jednego
podmiotu, ktory ostatnio skontrolowano w 2016 .

Marszalek sporzadzit i przekazal ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu
oraz GIOS, w terminie, o ktorym mowa w art. 53 ust. 6 tej ustawy (do 15 lutego
kazdego roku), informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych w poprzednim
roku kalendarzowym w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow ustawy
o opakowaniach za lata 2016, 2017 i 2018. Natomiast informacje za 2019r.
przekazano blisko miesigc po uplywie tego terminu.

(akta kontroli str. 2250-2354, 2483-2484, 2844-2858, 2908-2918, 2930-2953)

2.6.3. Za poszczegolne lata 2016-2018 odpowiednio:

- 498, 224 i 328 wprowadzajacych produkty w opakowaniach,

- 112, 72 i 201 eksportujgcych opakowania, eksportujacych produkty
w opakowaniach, dokonujgcych wewnatrzwspéinotowej dostawy opakowar
lub dokonujgcych wewnatrzwspéinotowej dostawy produktoéw w opakowaniach,

1% Co stanowito 27,8%-37,3% prowadzacych w latach 2016-2018 recykling lub inny niz recykling proces
odzysku odpadow opakowaniowych, przy czym dane dotycza liczby wszystkich przedsigbiorcéw, ktdrzy
w danym roku sprawozdawali si¢ w zakresie przetwarzania odpadow opakowaniowych z grupy 15, a nie tylko
tych, ktérzy wystawiali dokumenty DPO/DPR,

158 W 2019 1.1 2020 r. (do 30 czerwca) nie przeprowadzono zadnej kontroli,
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- 26, 14 i 43 importujgcych  opakowania lub  dokonujacych
wewnatrzwspolnotowego nabycia opakowan,

- 18, 121 48 wytwarzajacych opakowania,

przediozylo  Marszatkowi sprawozdanie o produktach w opakowaniach,

opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi, o ktorym mowa

wart. 237b ust. 1 ustawy o odpadach’’. Ponadto za ww. lata jedna organizacja

odzysku przedtozyta Marszatkowi takie sprawozdanie.

W Urzedzie nie posiadano danych o liczbie przedsiebiorcow zobowigzanych
do ztoZzenia ww. sprawozdania ani o liczbie przedsigbiorcow, ktorzy pomimo takiego
obowigzku go nie zlozyli Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu
Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wynika, ze w Urzedzie nie poszukiwano podmiotow
uchylajacych sie od wypetiania obowigzkéw wynikajacych 2z  ustawy
o opakowaniach z powodu m.in. braku obowiazku skiadania sprawozdan
,.Zerowych”, koncentrowania si¢ na wypetnianiu obowigzkéw wprost wskazanych
wtej ustawie, . weryfikacji sprawozdan i kontrolowaniu wskazanych grup
przedsiebiorcow. Kontrole firm utrudniat fakt, Ze przepisy zobowigzywaly organizacje
odzysku odpadéw opakowaniowych do podawania firm, za kiére organizacie
wypetnialy obowigzki w zakresie odzysku i recyklingu oraz publicznych kampanii
edukacyjnych tylko tym marszatkom, na terenie wojewddztw, ktérych organizacje
te mialy swoje siedziby. Organizacji tych byto prawie 40, a tylko jedna miata siedzibe
w wojewodztwie pomorskim. W przypadku przekazywania do Urzedu zarzadzen
pokontrolnych WIOS, z ktérych wynikato, ze dany podmiot nie dopetniat obowiazkow
wynikajacych z ustawy o opakowaniach, do podmiotu wysytane bylo pismo
przypominajgce o tych obowigzkach. CzynnoSci te wykonywano na biezaco,
wokresie objetym kontrolg wystano ok. 10 takich pism. Sprawozdania
przekazywane Marszatkowi weryfikowane byly pod katem kompletnosci
i prawidlowosci - sprawdzano wypelnienie wszystkich niezbednych tabel,
prawidtowos¢ wyliczonej optaty (jesli dotyczyta).

(akta kontroli str. 2844-2853)

Na podstawie kontroli pieciu losowo wybranych sprawozdan o produktach

w opakowaniach, opakowaniach i 0 gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi

za 2018 r. przekazanych Marszatkowi przez pieciu wprowadzajacych produkty

w opakowaniach ustalono, Ze:

- wszystkie przekazano w terminie, o ktérym mowa w art. 237b ust. 5 ustawy
0 odpadach (do dnia 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy),

- sporzadzono je wediug wzoru formularza tego sprawozdania'®® — wypehniajac
odpowiednie tabele, przy czym dwoch nie wypetnito tabeli dotyczacej informacii
o0 sposobie wykonania przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach
obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych i poniesionych
naten cel kosztach, a jeden rowniez tabeli dotyczacej informacji 0 wysokosci
naleznej oplaty produktowej. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu
Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wynika, ze jeden podmiot obowigzki w zakresie
prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych wykonat poprzez porozumienie
zawarte z marszatkiem innego wojewddztwa oraz organizacie odzysku
opakowari, a w przypadku drugiego podmiotu postepowanie wyjasniajace
w tej sprawie przetozono na okres pdzniejszy, a opfate produktowg wyliczono
na podstawie danych ze sprawozdania,

157 Przy czym jedno sprawozdanie mogt zlozy¢ podmiot w zakresie kilku rodzajow prowadzonej dziatalnosci.

158 Okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru formularza
sprawozdania o produktach w opakowaniach, opakowaniach i o gospedarowaniu odpadami opakowaniowymi
zarok 2018 (Dz. U. poz. 2526).
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- jeden przedsiebiorca prowadzit samodzielnie publiczne kampanie edukacyjne
(w sprawozdaniu wskazal, ze poprzez mailing/internet), dwoch przekazato optaty
z tego tytulu na rachunek bankowy Marszatka, a dwoch — jak wskazano -
powyzej nie przekazalo informacji w tym zakresie,
— jeden podmiot wykazat poddanie odzyskowi i recyklingowi po 1,425 Mg odpadow
opakowaniowych po $rodkach niebezpiecznych z tworzyw sztucznych, natomiast
w czterech sprawozdaniach wykazano, ze nie poddano recyklingowi
ani odzyskowi zadnego rodzaju odpadéw opakowaniowych'se,
(akta kontroli str. 2861-2907, 2930-2953)

2.6.4. Audytorzy, ktorzy przeprowadzili za poszczegoine lata 2016-2018160 roczne
audyty zewnetrzne tacznie u 19 przedsiebiorcow, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1
ustawy o opakowaniach (odpowiednio u pieciu, szesciu i oSmiu) kopie sprawozdan
z 17 audytow przedtozyli Marszatkowi w terminie, o ktorym mowa w § 5 pkt 2 lit. a
rozporzadzenia w sprawie rocznego audytu zewnetrznego przedsigbiorcow!e!
(do dnia 15 czerwca roku nastepujgcego po roku kalendarzowym, ktérego audyt
dotyczy), a jedng (za 2018 r.) po uptywie ponad miesigca od tego terminu - 31 lipca
2019 r. 17 audytoéw przeprowadzono w terminie, o ktorym mowa w art. 46 ust. 2
ustawy o opakowaniach'®2 (do dnia 30 kwietnia roku nastgpujgcego po roku
kalendarzowym, ktorego dotyczy), a dwa po uplywie tego terminu'63,

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu

wynika, ze:

- wobec podmiotu, ktéry nieterminowo przeprowadzily audyt za 2018t
nie podjeto zadnych dziatan, w tym o powyzszym nie poinformowano WIOS
uprawnionego do wymierzenia administracyjnej kary pienigznej za powyzsze'®4,
poniewaz kopie tych sprawozdan powinny réwniez trafic do WIOS. Opoznienie
w przeprowadzeniu audytu moglo wynikaé z malej liczby certyfikowanych
audytorow,

- w 2zwigzku z wdrazaniem rejestru BDO, weryfikacja obowigzku poddania
sie audytowi za poszczegdlne lata 2016-2018 zostata opoézniona. Niemniej
jednak Marszalek ma mozliwos¢ takiej weryfikacji do pieciu lat wstecz.
Dotychczas nie ustalono podmiotow, ktore nie wypetnity tego obowigzku. Bedzie
to przedmiotem szczegdlowych analiz po zakonczeniu biezacego okresu
sprawozdawczego. W przypadku podmiotow, ktore nie dopelnity tego obowigzku,
wystawione zostang wezwania wynikajace z art. 46 ust. 3 ustawy
0 opakowaniach. '

Wszystkie audyty zostaly przeprowadzone przez akredytowanych weryfikatorow
Srodowiskowych165, o ktorych mowa w art. 47 ust. 1 2 ustawy o opakowaniach.

W 12 audytach audytorzy nie stwierdzili uchybien, w szesciu stwierdzone uchybienia
zostaly wyjasnione lub skorygowane, a w przypadku jednego audytu za 2018r.

159 Podmioty te wprowadzity do obrotu opakowania (w ktorych nie zostaly wprowadzone do obrotu érodki
niebezpieczne) z papieru i tektury, drewna oraz tworzyw sztucznych,

160 Termin przeprowadzenia audytu za 2019 r. uptywat 30 wrzesnia 2020 ., zgodnie z art. 72a ust. 1 ustawy
o opakowaniach, a przedtozenia marszatkowi wojewddziwa uwierzytelnionej kopii sprawozdania z tego audytu
15 listopada 2020 r., zgodnie z art. 72a ust. 2 tej ustawy.

161 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie rocznego audytu zewnetrznego
przedsigbiorcw wystawiajacych dokumenty DPO, DPR, EDPO Iub EDPR (Dz. U. poz. 2264).

162 Cztery za 2016 1., szes¢ (wszystkie) za 2017 r. i siedem za 2018 .

163 Jeden audyt za 2016 r. przeprowadzono w dniach 5, 17 i 18 maja 2017 r., a drugi za 2018 . 7, 10 i 11
czerwca 2019 r.

164 Przepis art. 56 ust. 1 pkt 15 ustawy o opakowaniach rozszerzajacy o powyZzsze katalog czyndw zagrozonych
administracyjng karq pienigzna wszedt w Zycie 1 stycznia 2018 .

165 Zgodnie z danymi zamieszczonymi na stronie intemetowej www.pca.gov.pl.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

jedyne uchybienie nie zostalo usunigte. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora
Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wynika, ze z uwagi na nagly,
skokowy wzrost wnioskow rejestracyjnych do BDO i liczby klientow wymagajacych
obstugi w Urzedzie, nie byto moziiwosci szczegotowej weryfikacji wynikow audytow.
Powyzsze wymaga wyjasnienia zgodno$ci rzeczywistego procesu i procesu
wskazanego w EDPR tej firmy i bedzie analizowany. W przypadku stwierdzenia,
ze byta to istotna nieprawidtowo$¢ podmiot niezwlocznie zostanie skontrolowany.

(akta kontroli str. 2507-2508, 2581-2585, 2589-2619, 2919-2953)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie w przypadku:

52, 22 i 69 przedsigbiorcow, ktorzy nie przediozyli Marszatkowi
za poszczegéine lata 2016-2018 sprawozdania m.in. o rodzaju i masie
wprowadzonych do obrotu baterii i akumulatorow, o ktorym mowa w art. 34
ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach, w celu ustalenia obowigzku
jego przedloZzenia, nie wykorzystano informacji mogacych na niego
wskazywa¢ wynikajacych z przedioZzonego przez:

o 14, 20 i 26 z tych przedsiebiorcow sprawozdania o wysokosci srodkow
przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne, o ktorym mowa
wart. 37 ust. 6 ww. ustawy, w ktérym wykazano wysoko$¢ $Srodkow
przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne lub na rachunek
bankowy Urzedu z tytulu realizacji tego obowiazku, co moglo oznaczaé,
ze wprowadzali w danym roku do obrotu baterie lub akumulatory,
poniewaz zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o bateriach i akumulatorach
wprowadzajacy baterie lub akumulatory byt obowigzany do finansowania
publicznych kampanii edukacyjnych,

o 38, dwdch i 43 z tych przedsigbiorcow wykazéw, o ktérych mowa
wart. 35 ust. 1 ww. ustawy, co moglo oznaczaé, ze wprowadzali
w danym roku baterie lub akumulatory, poniewaz z tego przepisu
wynikalo, Ze wprowadzajacy baterie przenosne lub akumulatory
przeno$ne byt obowigzany do sporzadzenia i przediozenia marszatkowi
wojewodztwa takich wykazow,

27, 33 i 58 przedsiebiorcow, ktdrzy nie przediozyli Marszatkowi

za poszczegdlne lata 2016-2018 sprawozdania lub wykazdw, o ktérych mowa

w art. 35 ust. 1 ustawy o bateriach i akumulatorach'68, do czego zobowigzani

byli wprowadzajacy przeno$ne baterie lub przenosne akumulatory,

nie wykorzystano pod katem obowigzku przediozenia  informacii
wynikajacych z przedtozonego przez nich ,niezerowego” sprawozdania,
oktorym mowa w art. 34 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach,

z ktérego wynikato, ze wprowadzali przenodne baterie lub przenosne

akumulatory,

10, 49 i 40 przedsigbiorcow, ktorzy nie przediozyli Marszatkowi

za poszczegblne lata 2016-2018 wykazu zakiadow przetwarzania zuzytych

baterii lub zuzytych akumulatoréw, z ktérych prowadzacymi ma zawartg
umowe, o ktorym mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o bateriach i akumulatorach,
nie wykorzystano informacji z przediozonego przez tych przedsiebiorcow

Jniezerowego” sprawozdania, o ktorym mowa w art. 34 ust. 2 ustawy

o bateriach i akumulatorach, z ktdrego wynikato, ze wprowadzili baterie

lub akumulatory, a zgodnie z art. 36 ust. 1 tej ustawy wprowadzajacy baterie

168 27 przedsiebiorcow nie przediozyto wykazow za 2016r., 33 wykazow za 2017 r., trzech przedsigbiorcow
zarbwno sprawozdania jak | wykazow za 2018 r. oraz 55 wylacznie wykazoéw za 2018 r.
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lub akumulatory byt obowigzany do zawarcia umowy w formie pisemnej
pod rygorem niewazno$ci z prowadzacym zaklad przetwarzania zuzytych
baterii lub zuzytych akumulatorow,

- czterech przedsigbiorcow za 2017r. i jednego za 2018r., kiorzy
nie przediozyli  Marszatkowi sprawozdania o wysokosci  Srodkow
przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne, o ktérym mowa
wart. 37 ust. 6 ustawy o bateriach i akumulatorach, nie wykorzystano
pod katem obowigzku jego przediozenia, informacji ze zioZonego
sprawozdania m.in. o rodzaju i masie wprowadzonych baterii i akumulatoréw,
o ktorym w mowa w art. 34 ust. 2 tej ustawy, z ktérego wynikato, ze nalezna
optata przekraczata 10 zI'¢7, a jak juz wskazano — wprowadzajgcy baterie
lub akumulatory byt obowigzany do finansowania publicznych kampanii
edukacyjnych.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
wynika, ze zasoby kadrowe w Urzedzie nie pozwalaly na biezace kontrolowanie
wszystkich budzacych watpliwosci przypadkéw. W zwigzku z tym, w Urzedzie
koncentrowano sie na  przeprowadzaniu  kontroli  obligatoryjnych,
m.in. wynikajacych z art. 53 ust. 2 ustawy o opakowaniach. CzynnoSci
zmierzajace do  wyegzekwowania wszystkich wymaganych prawem
dokumentéw i ewentualnych opfat beda podjete przez Urzad w najblizszym
mozliwym czasie, po zakonczeniu wpisywania podmiotéw do BDO - biorgc pod
uwage piecioletni okres, za ktory Marszatek moze przeprowadzaé kontrole,
wystawia¢ decyzje nakazujgce =zaptate np. optaty produktowej, optaty
za nieprzeprowadzone publiczne kampanie edukacyjne. Po dokoriczeniu
weryfikacji obowiazkéw sprawozdawczych wynikajacych z ustawy o bateriach
i akumulatorach, w tym po przeprowadzeniu niezbednych postepowar
wyjasniajacych i kontroli, zostang sporzadzone, jeSli bedzie to konieczne,
korekty sprawozdan rocznych wynikajacych z tej ustawy. Marszalek miat
uprawnienia kontrolne, ale nie miat moZliwosci naktadania kar i grzywien. Peine
uprawnienia do kontroli i karania posiadat WIOS.

W ocenie NIK wykorzystanie informacji z otrzymanych przez Marszatka
sprawozdan pod katem ustalenia obowigzku i jego realizacji w zakresie
pozostatych sprawozdan bylo istotne w zwigzku z art. 237a ust. 1 pkt 4
fart. 237aa ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach, zgodnie, z ktdrym kto wbrew
obowigzkowi nie sporzadza i nie przekazuje sprawozdan lub wykazu zaktadow
przetwarzania lub wykonuje ten obowigzek nieterminowo lub niezgodnie
ze stanem rzeczywistym podlega karze grzywny, o ktérej mowa w art. 180a
tejustawy. Powyzsze bylo wazne rowniez ze wzgledu na obowigzek
przedkladania przez marszalka wojewddztwa GIOS zbiorczego sprawozdania
ze sprawozdan, o ktdrych mowa w art. 69 ust. 1 ustawy o bateriach
i akumulatorach, o czym mowa w art. 121 ust. 1 tej ustawy. W ocenie NIK

uprawnienia kontrolne innych organdw oraz brak mozliwosci nakladania kar
i grzywien nie zwalnialy z powyzszego Marszatka.
(akta kontroli str. 1140-1945, 2396-2431, 2452-2472, 2484, 2509-2514)

2. Do czasu kontroli NIK w Urzedzie nie podjeto dziatan w celu zidentyfikowania:
- podmiotow =zbierajacych zuzyte baterie Ilub zuzyte akumulatory
za poszczegolne lata 2016-2019, ktorzy nie dopenili obowiazku, o ktérym

167 Zgodnie z art. 37 ust. 8 ustawy o bateriach i akumulatorach wprowadzajacy baterie lub akumulatory
nie finansuje publicznych kampanii edukacyjnych, jezeli wysokos¢ Srodkow, kidre jest obowigzany przeznaczyé
na publiczne kampanie edukacyjne, nie przekracza 10 zt w danym roku kalendarzowym.
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mowa w art. 59a ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach, tj. przedtozenia
Marszatkowi za$wiadczenia o zebranych zuzytych bateriach przeno$nych
lub zuzytych akumulatorach,

- trzech podmiotéw - sprzedawcéw detalicznych baterii samochodowych
kwasowo-olowiowych lub akumulatoréow samochodowych kwasowo-
otowiowych, ktorzy nie przediozyly Marszatkowi sprawozdania o wysokosci
pobranej optaty depozytowej i przekazanej nieodebranej opfaty depozytowej
za 2019 r., wymaganego art. 56 ust. 2 ww. ustawy w terminie do 15 marca
2020 r. — podmioty te dokonaly za 2019r. wplaty na rachunek bankowy
Urzedu nieodebranej oplaty depozytowej. 168

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu

wynika, ze:

- sam fakt niezlozenia za$wiadczenia nie byt jednoznaczny z uchylaniem
sigod obowigzkow wynikajacych z ustawy. Nawal innych obowigzkow
skutecznie do tej pory uniemoZliwiat pogtebiong analize (w tym kontrole)
podmiotéw pod katem wypelniania obowiazkéw zwigzanych z bateriami
i akumulatorami. Nadzér w tym zakresie zostanie wzmocniony
po zbudowaniu i wdroZeniu w petni funkcjonalnego systemu BDO. W trakcie
kontroli NIK (21-24 sierpnia 2020r.) do podmiotéw, ktore przediozyly
Marszatkowi sprawozdania za 2018 r., o ktérych mowa w art. 59 ust. 3
ustawy o bateriach i akumulatorach, wystano pisma przypominajace
0 obowigzkach okreslonych w art. 59a ust. 1 i 2 tej ustawy, z prosbg
0 przekazanie zadwiadczen od wejScia w Zycie obowigzku, tj. od 2015r.
Wdniu 3wrzeSnia 2020 r. jeden podmiot przestat Marszatkowi skany
za$wiadczen za lata 2015-2019168,

- nienadestanie sprawozdania nie oznaczalo, ze podmiot musiat je zlozy¢.
Kontrole prawidlowosci rozumienia przez przedsiebiorcow obowigzkow
Marszatek przeprowadzi przed uptywem ,5lat terminu ustawowego,
tj. w 2021 r., a po wzglednej stabilizacji sytuacji zwigzanej z rejestrem BDO".
W trakcie kontroli NIK (17 wrzesnia 2020 r.) do trzech z podmiotow, ktore
nie przedtozyly sprawozdania za 2019r., wysfano pismo przypominajace
o tym obowigzku.

(akta kontroli str. 1329-1343, 1666-1480, 1907-1922, 2151-2249, 2396-2406, 2432-
2482, 2509-2514)

3. Marszatek nie aktualizowat na biezaco udostepnionego na stronie BIP Urzedu
i na tablicy informacyjnej Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wykazu
miejsc odbioru oraz zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory
na terenie wojewodztwa pomorskiego, co stanowito nierzetelng realizacje
obowigzku wynikajacego z art. 69 ust. 4 ustawy o bateriach i akumulatorach.
Pomimo zmian w zakresie liczby miejsc odbioru oraz liczby zbierajgcych zuzyte
baterie lub akumulatory!7, udostepnione wykazy zawieraty dane z 2015 .

188 Zgodnie z art. 100b ustawy o bateriach i akumulatorach, kto, wbrew przepisom art. 56 ust. 2, nie przedkfada
marszatkowi wojewddztwa sprawozdania o wysokoSci pobranej optaty depozytowej i przekazanej nieodebranej
optaty depozytowej, skiada je nieterminowo lub sktada sprawozdanie nierzetelne, podlega karze pienigznej.
Do wymierzenia tej kary, zgodnie z art. 103 ust. 1 ww. ustawy uprawniony byt wtasciwy wios.

169 Czes¢ podmiotdw (w ramach kontroli przediozono pisma trzech przykladowych podmiotow) do tego dnia
poinformowata Marszatka, Zze nie wystawiata zaswiadczen, poniewaz nie miata podpisanej umowy
z wprowadzajacym baterie lub akumulatory ani podmictem poéredniczacym, w tym m.in. poniewaZ nie zbieraty
zuzytych baterii ani zuzytych akumulatoréw od wprowadzajacych baterie lub akumulatery.

170 W 2017 r. i 2018 r. bylo, co najmniej 425 miejsc odbioru zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory nieujetych
w wykazie, a wskazanych przez jeden z podmiotow posredniczacych w przekazanym Marszatkowi za 2017 r.
12018 r. wykazie miejsc odbicru i punktow zbierania. W udostepnionym w 2015 r. wykazie zbierajacych zuzyte
baterie lub zuzyte akumulatory ujeto dziewie¢ podmiotow, podczas, gdyza poszczegéine lata 2016-2018
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Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
wynika, ze w okresie objetym kontrolg praca Urzedu koncentrowala
sie na dziataniach  zwiazanych z weryfikacjg sprawozdan przesytanych
przez podmioty i pomaganiem przedsiebiorcom, ktbrzy w wielu przypadkach
nie mogli sobie poradzic ze skomplikowanymi powinno$ciami wynikajacymi
zustawy o bateriach i akumulatorach. Powyzsze nie zwalnialo Urzedu
z obowigzku ustawowego, jednak, zwazywszy na szeroki zakres obowigzkow
dokonano ich priorytetyzacji i skoncentrowano sig¢ na wskazanych dziataniach.
Miejsca odbioru zuzytych baterii byly fatwo dostepne zgodnie z art. 32 ust. 3
ustawy o bateriach i akumulatorach. W Urzedzie zapewniano mozliwos¢
uzyskania informacji w trybie dostepu do informacji o Srodowisku (réwniez
telefonicznie) — w okresie objetym kontrolg nie odnotowano pytan ani wnioskow
dotyczacych tych wykazow. Przepisy ustawy nie okreslaly, jak czesto lista
powinna by¢ aktualizowana. Wykaz zbierajacych zakiualizowano w trakcie
niniejszej kontroli NIK (w sierpniu 2020 r.), a wykaz miejsc odbioru zostanie
zaktualizowany po weryfikacji sprawozdan za 2019 .

NIK ocenia jednak, ze wyltgcznie aktualizacja na biezaco ww. wykazu spetniataby
kryterium rzetelnosci - tj. realizacji obowigzkéw z nalezytg starannoscia,

sumiennie i we wtasciwym czasie.
(akta kontroli str. 1329-1343, 1666-1680, 1907-1922, 1938-1944, 1960-1978, 2355-
24086, 2433-2434, 2473-2479)

4. Marszatek nie poinformowat wlasciwego wio$ o:

—~ 10 podmiotach'™, kiére nieterminowo'’? przekazaty na rachunek bankowy
Urzedu nieodebrang oplate depozytowg, o kitorej mowa w ustawie
o bateriach i akumulatorach oraz dziewieciu”3 z nich, ktére rowniez
nieterminowo'”* zlozyly do Urzedu sprawozdanie o wysokoSci pobranej
optaty depozytowej i przekazanej nieodebranej optaty depozytowej, o ktérym
mowa w art. 56 ust. 2 ww. ustawy,

- pieciu podmiotach, ktére Srodki zwigzane z obowigzkiem prowadzenia
publicznych kampanii edukacyjnych wniosty na rachunek bankowy Urzedu
po uplywie terminu (od jednego dnia do 892 dni), o ktorym mowa w art. 15
ust. 5 ustawy o zuzytym sprzecie!?s,

- dwdch podmiotach, ktore przekazaly Marszatkowi uwierzytelniong kopie
sprawozdania z przeprowadzonego rocznego audytu zewnetrznego,

odpowiednio 28, 25 i 22 zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory przediozylo Marszatkowi
Jniezerowe” sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 59 ust. 3 ustawy o bateriach i akumulatorach.

171 Po dwoch podmiotach za 2016 1. i 2017 r. oraz 2016 1. i 2018 r., jednym za 2017 r. i 2018 r. oraz trzech
innych za 2017 r. i dwéch innych za 2018 . Lacznie 15 opfat (za poszczegdine lata 2016-2018 odpowiednio trzy,
siedem i piec), przy czym piec oplat dotyczyto podmiotow, ktére dokonaly nieterminowych wplat za dwa lata.

172 Po uptywie terminu okreslonego w art. 56 ust. 1 ustawy o bateriach | akumulatorach (do dnia 15 marca roku
nastegpujacego po roku, w kidrym nastapito pobranie optaty), z tego za 2016 r. pie¢, 365 i 379 dni, po uplywie
tego terminu, za 2017 r. od jednego dnia do 21 dni i za 2018 r. od siedmiu do 61 dni.

173 Przy czym jeden podmiot nieterminowo ziozyl sprawozdanie zaréwno za 2017r. jak i 2018 . tacznie
10 sprawozdan, z tego za 2016 r. dwa, za 2017 r.i 2018 r. po cztery.

174 Pg uplywie terminu okreslonego w art. 56 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach (do dnia 15 marca roku
nastepujgcego po roku, w ktdrym nastapito pobranie oplaty), z tego za 2016 . dwa dni i ponad rok (369 dni),
za 2017 r. od jednego dnia do 25 dni, za 2018 r. od trzech dni do ponad czterech miesiecy (125 dni) i za 2019 r.
jeden dzien.

175 Jeden podmiot za wszystkie lata 2016-2018 wplat dokonat 12 lipca 2019 r., . po uptywie odpowiednio 892,
527 i 162 dni po terminie przypadajacym na 31 stycznia poszczegdinych lat 2017-2019 oraz po jednym
podmiocie za 2018r., kidre wplat dokonaly 1 lutego 2019r., 5 lutego 2019r. oraz 18 marca 2019r.,
tj. od jednego dnia do 46 dni po uptywie terminu przypadajacego na 31 stycznia 2019+
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po uptywie terminu, o ktorym mowa w art. 70 ust. 2 ww. ustawy (z jedno i 28-
dniowym opdznieniem)176,

Nieprzekazanie wlasciwemu wio§ powyzszych informacji NIK ocenia,
jako nierzetelne, poniewaz ww. czyny podlegaly odpowiednio karze pienigznej,
oktorej mowa w art. 100a ustawy o bateriach i akumulatorach
oraz administracyjnej karze pienigznej, o kiorej mowa w art. 91 pkt 9 i 47 ustawy
0 zuzytym sprzgcie, do wymierzenia, ktérej uprawniony byt wiasciwy wio$
na podstawie odpowiednio art. 103 ust. 1 ustawy o bateriach i akumulatorach
oraz art. 93 ust. 1 ustawy o zuzytym sprzecie.

Z wyja$nien:

~  Zastepcy Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wynika,
ze nie znano przyczyn niedotrzymania terminu przekazania nieodebrane;
optaty depozytowej. Marszalek nie poinformowat o naruszeniu powyzszych
termindw WIOS, gdyz w ustawie o bateriach i akumulatorach nie nalozono
na niego takiego obowigzku. Po uruchomieniu peinej funkcjonalnosci BDO
WIOS bedzie miat biezacy dostep do sprawozdan,

—  Dyrektor Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wynika, Ze ustalenie
wysokosci optaty za publiczne kampanie edukacyjne, a w konsekwencii
dokonania wpfaty, powinno by¢ zapoczatkowane przez GIOS,
ktory otrzymywat sprawozdania w tym zakresie, a nie Marszalka,
na rachunek, ktérego byly dokonywane jedynie wplaty. Z uwagi na fakt,
Ze zgodnie zart. 70 ust. 2 ustawy o zuzytym sprzecie WIOS otrzymywat
rownolegle z Marszalkiem kopie sprawozdania z audytu, a byt organem
wlasciwym do wymierzania administracyjnych kar pienigznych, Urzad
nie przekazywal do WIOS informacji o podmiotach, ktére nie dopetnily
obowigzkéw zwigzanych z przeprowadzaniem audytéw, a powyzsza ustawa
nie nakladata na Marszatka takiego obowigzku.

W ocenie NIK nierzetelne byto niepoinformowanie wiasciwego wio$ o naruszeniu
powyzszych termindw, pomimo posiadania takich informacji. Wskutek
tego nie zapewniono temu organowi informacji umozliwiajacych wymierzenie
kary. Zdaniem NIK obowigzek przekazania wio§ uwierzytelnionej kopii
sprawozdania z przeprowadzonego rocznego audytu zewnetrznego byt odrebny
od obowigzku jej przekazania marszatkowi wojewddztwa, co oznaczalo,

ze nie musiat zostac rownoczesnie zrealizowany.
(akta kontroli str. 2151-2230, 2396-2406, 2473-2482, 2509-2528, 2538-2571, 2578-
2587, 2629-2640, 2649-2658)

5. W zamieszczonym na stronie internetowej BIP Urzedu wykazie przedsigbiorcow
prowadzacych stacje demontazu oraz punkty zbierania pojazdow ujeto trzech
przedsiebiorcow, jako prowadzacych punkty zbierania pojazdéw, ktorzy
nie byli wpisani do rejestru BDO'77, pomimo iz zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy
orecyklingu pojazdow, marszalek wojewddziwa zamieszcza na stronie
internetowej BIP Urzedu wykaz przedsigbiorcow prowadzacych stacje
demontazu oraz punkty zbierania pojazdéw, wpisanych do rejestru BDO.

Z wyjaénien Zastepcy Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
wynika, ze przedsiebiorcy nie dochowali obowigzku ziozenia wniosku o wpis

176 72 2017 r. 16 maja 2018 1. i za 2018 1. 12 czerwca 2019 r., {j. jeden dzieA | 28 dni po terminie, ktdry przypadat
na 15 maja odpowiednio 2018 r.i2019 .

177 Dwéch z nich zgodnie z danych w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
(dalej: ,CEIDG") zaprzestali wykonywania dziatalno$ci gospodarczej i zostali wykresleni z rejestru — 21 marca
2012r.i21 grudnia 2016 r.
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do rejestru BDO, tym samym brak bylo postaw prawnych do wpisania
tych podmiotéw do tego rejestru. Niemniej w trakcie kontroli NIK (29 wrzesnia
2020 r.) z wykazu usunieto dwach z tych przedsigbiorcow!?8,

W ocenie NIK w zwigzku z brakiem wpisu podmiotéw do rejestru BDO
nie bylo podstaw do ujecia tych podmiotow w wykazie przedsigbiorcow

prowadzacych stacje demontazu oraz punkty zbierania pojazdow.
(akta kontroli str. 2698-2727, 2737-2745, 2752-2754, 2772-2775, 2784-2799, 2805-
2819)

6. W zamieszczonym na stronie internetowej BIP Urzedu wykazie przedsigbiorcow
prowadzacych stacje demontazu oraz punkty zbierania pojazdow nie wskazano
dla siedmiu przedsigbiorcow ich siedziby i adresu, a w 13 przypadkach
nie wskazano petnego ich adresu (tylko miejscowos¢), pomimo ze zgodnie
z art. 42 ust. 2 pkt 1 ustawy o recyklingu pojazdow wykaz ten zawiera siedzibe
i adres przedsiebiorcy.

W trakcie kontroli NIK na stronie BIP Urzedu zamieszczono wykaz uzupetniony
o brakujace adresy przedsiebiorcow.
(akta kontroli str. 2698-2727, 2737-2745, 2752-2754, 2784-2799)

7. Do 1 pazdziemika 2020r. w Urzedzie nie podjeto dziafan wobec pieciu
przedsiebiorcow, ktorzy nie wptacili na rachunek bankowy Urzedu opfaty
produktowej, o ktérej mowa w art. 16 ust. 2 ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej, za 2017 r. w tacznej kwocie 7,7 tys.zl, pomimo, Ze termin
na jej wplacenie uptyngl 31 marca 2018 r., co zdaniem NIK bylo nierzetelne
majac na wzgledzie, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 tej ustawy w razie stwierdzenia,
ze przedsigbiorca lub organizacja, pomimo cigzgcego obowigzku, nie dokonata
wplaty opfaty produktowej, marszatek wojewodztwa wydaje decyzje, w ktore;
okre$la wysokos¢ zalegtosci z tytutu optaty produktowe;.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
wynika, ze powyzsze oplaty zostang wyegzekwowane z zachowaniem terminu
w zakresie przedawnienia roszczen publiczno-prawnych wynoszacym pie¢ lat.

W ocenie NIK niepodjecie dziatann wobec powyzszych podmiotéw pomimo
uptywu ponad dwdch lat od terminu na wypetnienie przez nich tego obowigzku
bylo nierzetelne i spowodowato skrocenie ewentualnego czasu na ich podjecie
do czasu przedawnienia zobowigzania oraz ryzyko uszczuplenia do tego czasu
dochodéw budzetu wojewddztwa samorzadowego z przeznaczeniem na koszty
egzekucji naleznosci z tytulu opfat produktowych i obstuge administracyjng
systemu opfat produktowych, w zwigzku z art. 27 ust. 3 tej ustawy i $rodkow
przekazanych na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w zwiazku z art. 27 ust. 2 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 2730, 2737-2745, 2794-2804)

8. Do czasu kontroli NIK w Urzedzie nie monitorowano realizacii
przez przedsigbiorcow prowadzacych stacje demontazu obowigzku przekazania
Marszatkowi sprawozdania (za lata 2016-2018), o ktérym mowa w art. 30 ust. 1
ustawy o recyklingu pojazdéw, co w ocenie NIK bylo nierzetelne majac
na wzgledzie, ze na podstawie art. 237a ust. 1 pkt 2 i 237aa ust. 1 pkt 2 ustawy
oodpadach kito wbrew obowigzkowi, nie sporzadza i nie przekazuje
tego sprawozdania podlega karze grzywny, o ktorej mowa w art. 180a.

178 Wykreslonych z CEIDG.
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OCENA CZASTKOWA

Z wyjaénien Zastepcy Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
wynika, ze w Urzedzie nie weryfikowano czy wszystkie podmioty prowadzace
stacje demontazu pojazdéw zobowigzane do zlozenia przedmiotowego
sprawozdania wypelnity ten obowiazek, poniewaz przepisy ustawy
nie zobowigzywaly do skiadania sprawozdan ,zerowych”. Niemniej, po analizie
przediozonych sprawozdan, sporzadzonej na potrzeby przekazania odpowiedzi
na pytania zadane w ramach kontroli NIK stwierdzono, Ze nie wszyscy
przedsigbiorcy dopetnili tego obowigzku i do szesciu podmiotow”® skierowano
wezwania do przediozenia brakujacych sprawozdan.

(akta kontroli str. 2726-2727, 2737-2745, 2760-2765, 2772-2783, 2794-2799)

9. W przypadku jednego przedsigbiorcy nie wykonano okreslonego w art. 53 ust. 2
ustawy o opakowaniach obowigzku przeprowadzenia kontroli, co najmniej raz
natrzy lata, przestrzegania i stosowania przepisow ww. ustawy w zakresie
objetym wiasciwoscig Marszatka.

Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wyjasnit,
zezpowodu nawalu obowigzkéw zwigzanych z BDO w 2019r.
nie przeprowadzono kontroli. Przedsigbiorca zostat ujety w planie kontroli
na 2020 .

(akta kontroli str. 2250-2354, 2507-2508, 2844-2851, 2854-2858)

10.Informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych w 2019r. w zakresie
przestrzegania i stosowania przepisbw ustawy o opakowaniach Marszatek!€0
przekazat Ministrowi Klimatu i GIOS 12 marca 2020r., tj. blisko miesiac
po uplywie terminu wynikajacego z art. 53 ust. 6 tejustawy (do 15 lutego
20201.).

Z wyjaénien Zastepcy Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
wynika, ze powyzsze spowodowane bylo przeoczeniem z powodu duzej liczby
wnioskéw o wpis do BDO, telefondw w tej sprawie, petentéw zasiegajgcych
informacji osobiscie, w tym ktdrym trzeba bylo pokazaé, jak dokonuje
sig elektronicznego  wpisu  do  rejestru  BDO, poniewaz ,program
jest niezrozumialy dla wiekszo$ci podmiotow”.

(akta kontroli str. 2844-2851, 2914-2918)

Marszatek w ograniczonym zakresie monitorowat funkcjonowanie rynku odpadéw
pouzytkowych, egzekwowat obowigzki przedktadania sprawozdan, wnoszenia optaty
produktowej oraz depozytowej, opierajac sie gtownie na przedktadanych
przez podmioty sprawozdaniach i wnoszonych opfatach. Terminowo kontrolowat
podmioty (z wyjatkiem jednego) w zakresie przestrzegania przepisow ustawy
o opakowaniach, natomiast niedostatecznie monitorowat podmioty objete
przepisami o bateriach i akumulatorach, obowigzek wnoszenia na rachunek
bankowy Urzedu optaty produktowej, o ktérej mowa w ustawie o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej jak i przekazywania sprawozdania, o ktorym mowa w ustawie
o recyklingu pojazdow, przez przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu.
Niemniej jednak wigkszos¢ przediozonych sprawozdan rzetelnie zweryfikowano,
cho¢ nie wykorzystano informacji zawartych w przedlozonych Marszatkowi
sprawozdaniach, o ktérych mowa w ustawie o bateriach i akumulatorach pod katem
ustalenia obowigzku niektorych przedsiebiorcow do przediozenia réwniez innych

179 Jednego przedsigbiorcy, ktory nie przediozyt sprawozdania za wszystkie lata 2016-2018, jednego, ktory
nie przedozyt sprawozdania za 2016 1. i 2017 r., jednego za 2017 r. i 2018 r. oraz trzech, ktdrzy nie przediozyli
po jednym sprawozdaniu za 2018 r. .

180 Z upowaznienia Marszatka Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu.
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sprawozdan okreslonych w tej ustawie. Ponadto stwierdzono brak biezace;]
aktualizacji udostepnionego na stronie BIP Urzgdu i na tablicy informacyjnej
Departamentu  Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wykazu miejsc odbioru
oraz zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory na terenie wojewodziwa
pomorskiego, a takze nieinformowanie wiasciwego wio$ o naruszeniu terminow,
ktorych niewykonanie podlegato odpowiednio karze pienigznej, o ktorej mowa
wart. 100a ustawy o bateriach i akumulatorach oraz administracyjnej karze
pienieznej, o ktorej mowa w art. 91 pkt 9 i 47 ustawy o zuzytym sprzecie,
do wymierzenia, ktorej uprawniony byt wlasciwy wioS. Zamieszczony na stronie
internetowej BIP Urzedu wykaz przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu
oraz punkty zbierania pojazdéw zawierat biedy i nie wszystkie wymagane informacje
(uzupelnione w trakcie kontroli). Informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych
w 2019 r. w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow ustawy o opakowaniach
Marszalek przekazat Ministrowi Klimatu i GIOS blisko miesigc po uptywie terminu
wynikajacego z art. 53 ust. 6 tej ustawy.

3. Zapewnienie warunkow dla wlasciwego odbioru
i zagospodarowania wytwarzanych odpadow
komunalnych oraz sprawowanie skutecznego nadzoru
nad rynkiem odpadéw komunalnych

3.1. W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) dwukrotnie zaktualizowano wpgo:

- 29 grudnia 2016 r. Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego przyjat PGOWP 2022
bedacy aktualizacjg Planu Gospodarki Odpadami dia Wojewddziwa
Pomorskiego 2018 (dalej: ,PGOWP 2018"), przyjetego 25 maja 2012 r.181
Aktualizacja dotyczyta gtéwnie utworzenia nowych granic regionéw gospodarki
odpadami oraz opracowania planu inwestycyjnego,

~ 28 stycznia 2019r. Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego'® przyjat aktualizacje
PGOWP 2022 wynikajacg z art. 22 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o Inspekgji
Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw'® polegajacq na dodaniu
do planu zatgcznika ze wskazanymi w wojewddztwie pomorskim miejscami
spetniajacymi warunki magazynowania odpadéw dla zatrzymanych transportow
odpadéw.

(akta kontroli str. 2961-3385)

Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa wyjasnit, ze:

~ w latach objetych kontrolg Urzad nie zlecat (w tym na potrzeby aktualizacji wpgo
lub opracowania sprawozdan z realizacji wpgo) wykonania badan, w tym badan
morfologii odpadow wytwarzanych na terenie wojewddziwa pomorskiego’®,
analiz dotyczacych Zrodet, ilosci lub sposobdw zagospodarowania odpaddw
komunalnych oraz po procesie przetworzenia. Na potrzeby opracowania
powyzszych dokumentow w ramach wykonywanych zadan stuzbowych
przez pracownikdw ww. Departamentu sporzadzane byly raporty i analizy danych

181 Uchwatg Nr 415/XX/12 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 25 czerwca 2012 roku w sprawie przyjgcia
,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Pomorskiego 2018".

182 Uchwata Nr 56/V/19 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 28 stycznia 2019 roku w sprawie przyjecia
aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Pomorskiego 2022 w zakresie wskazania migjsc
spetniajgcych warunki magazynowania cdpadéw dla zatrzymanych transportéw odpaddw.

183 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1479).

18 W PGOWP 2022 wskazano, ze do obliczania poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta przyjeto morfologie odpadéw komunalnych okre$long w Krajowym
planie gospodarki odpadami 2022.
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na podstawie dostgpnych baz danych (WSO, baza excel dotyczgca odpadéw
komunalnych), w ktdrych gromadzone byly dane o sposobie zagospodarowania
odpaddw komunalnych, zawarte w rocznych sprawozdaniach o wytwarzanych
odpadach i o gospodarowaniu odpadami, przedkladanych przez podmioty
zarzadzajgce  instalacjami  do przetwarzania  odpadow  komunalnych
oraz w rocznych sprawozdaniach wojtéw, burmistrzéw lub prezydentow miast
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych
mowa w art. 9q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach.
Ponadto wykorzystywane byly informacje zawarte w uzyskanych odpowiedziach
na pisma i ankiety przestane do organéw administracjii samorzadowej
| podmiotow zarzadzajacych instalacjami do przetwarzania odpadow,

- na podstawie sporzadzonych analiz w PGOWP 2022 zawarto informacje
m.in..na temat wytwarzania i zagospodarowania odpadéw komunalnych
w poszczegolnych  regionach ~ gospodarki ~ odpadami  komunalnymi,
0 wykorzystaniu mocy przerobowych poszczegolnych instalacji do przetwarzania
odpadoéw komunalnych, prognozie ilosci poszczegdinych strumieni odpaddw
komunalnych wytwarzanych do 2030r. oraz planach i zamierzeniach
inwestycyjnych w zakresie istniejacej infrastruktury zagospodarowania cdpadéw
komunalnych.

Marszatek posiadat informacje o catkowitej masie odpadéw o kodach 19 12 10i 19
12 12 wytworzonych w instalacjach do przetwarzania odpadéw komunalnych
funkcjonujacych na terenie wojewddztwa pomorskiego oraz o sposobach
zagospodarowania tego rodzaju odpadéw na tym terenie'®, Jak wynika z wyjasnien
Zastepcy Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Marszatek
posiadat dane z rocznych sprawozdan o wytwarzanych odpadach
i 0 gospodarowaniu odpadami, ktére gromadzone byly w bazie WSO. Baza
ta nie pozwalata na uzyskanie oddzielnej informacji o masie wytworzonych odpadow
0 kodzie 19 12 12 stanowigcej tzw.frakcje odpadéw wysokokalorycznych?eé
(ponadto odpady wysokokaloryczne klasyfikowane byly rowniez pod kodem 19 12
10), ani na uzyskanie informacji na temat odpadéw o ww. kodach przekazanych
do zagospodarowania w instalacjach zlokalizowanych poza terenem wojewddztwa
pomorskiego. W latach objetych kontrolg w wyniku przetwarzania odpadéw
komunalnych wytwarzane byly pozostatosci z sortowania odpadoéw, ktore stanowity
frakcje energetyczna. Naterenie wojewddztwa pomorskiego nie bylo instalacii
do zagospodarowania tej frakcji odpadéw, a zgodnie z przepisami prawa odpady
te nie mogly by¢ przekazywane do skiadowania. Gospodarke tymi odpadami
planowano w oparciu m.in. o informacje zglaszane na etapie tworzenia PGOWP
2022 przez podmioty zainteresowane realizacjg inwestycji w zakresie budowy
nowych lub rozbudowy istniejacych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych, wtym instalacji do przetwarzania frakcji energetycznej wydzielane;
zodpadéw komunalnych. Inwestycje w zakresie instalacji do przetwarzania
odpadéw wysokokalorycznych powstatych z odpadéw komunalnych, zgtaszane
byly przez podmioty  zarzadzajgce pomorskimi  instalacjami  komunalnymi,
boto gtownie w tych instalacjach wytwarzany byt ten strumien odpadéw
i to podmioty zarzadzajgce tymi instalacjami posiadaty informacje na temat masy

185 |lodci wytworzonych i zagospodarowanych tych odpadéw oraz sposdb ich zagospodarowania, w tym w jakich
instalacjach wskazano w obszarze pierwszym niniejszego wystapienia pokontrolnego.

18 Poniewaz dane dotyczace wytwarzanych pozostatosci podawane byly tgcznie dla catego kodu odpadéw,
afrakcja podsitowa o wielkosci 0-80 mm (kierowana w calosci do biologicznego przetwarzania) i nadsitowa
o wielkosci powyzej 80 mm (wysokokaloryczna, z ktorej wydzielono cze$é surowcodw wtomych przydatnych
do recyklingu, a pozostalos¢ kierowano do dalszego przetwarzania w celu uzyskania paliwa alternatywnego)
kiasyfikowane byly, jako ten sam kod odpaddw.
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wytwarzanych odpadow wysokoenergetycznych. Podjgto dzialania w zakresie
dopuszczenia mozliwosci budowy instalacji termicznego przeksztatcania odpadow
(ITPO) na terenie wojewddztwa pomorskiego, poprzez ujgcie projektow w zakresie
budowy ITPO w planie inwestycyjnym PGOWP 2022'¢7. Ponadto w PGOWP 2022
dopuszczono lokalizacje nowych instalacji do zagospodarowania odpadow innych
niz komunalne (w ktorych rowniez moze wystepowaé frakcja wysokoenergetyczna)
na obszarach wojewddztwa pomorskiego, na  ktorych  dotychczas
nie bylo mozliwosci ich zagospodarowania. PowyZzszymi zapisami stworzono
mozliwos¢ lokalizacji instalacji do przetwarzania odpadéw innych niz komunalne,
niemniej marszatek wojewodztwa nie miat wptywu na realizacjg takich inwestycj,
poniewaz czesto byly one realizowane przez podmioty prywatne.

Ponadto Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
wyjasnit, ze Marszatek monitorowat sposéb postgpowania z odpadami powstajacymi
w wyniku przetworzenia odpadéw komunalnych na terenie wojewodztwa
pomorskiego poprzez weryfikacje sprawozdan wojtow, burmistrzow lub prezydentow
miast z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, analize
danych dotyczacych przetwarzania odpadéw w sortowniach stanowigcych czes¢
mechaniczng instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych w odniesieniu do odpaddw powstajacych w wyniku przetwarzania
odpadéw w tych instalacjach, ktorg ujeto w PGOWP 2022 oraz opracowywanie
sprawozdan z realizacji wpgo, gdzie zawierane byly informacje na temat mas
wytwarzanych odpadéw oraz mas odpadow poddanych poszczegoinym procesom
odzysku lub unieszkodliwiania.

W PGOWP 2022 wskazano, Zze moce przerobowe regionalnych instalacii
do przetwarzania odpadéw komunalnych funkcjonujacych w  wojewddziwie
pomorskim sg wystarczajace do przetworzenia powstajgcych na tym terenie
odpadéw komunalnych. Nie przewidywano budowy nowych instalacji
do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych. Dopuszczono budowe
nowych instalacji do zagospodarowania selektywnie zbieranych frakcji odpadéw
komunalnych, stuzace osiggnieciu celow w zakresie uzyskania wymaganych
poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia oraz ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii przekazywanych do sktadowania.

Zidentyfikowane problemy z zakresie gospodarki odpadami komunalnymi ujeto
w PGOWP 202218,

(akta kontroli str. 2961-3840)
Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wyjasnit,

ze Marszalek monitorowat realizacje zadan i celdow okreslonych dla odpadow
komunalnych poprzez opracowanie sprawozdan z realizacji wpgo'8?. Narzedziem,

187 W PGOWP 2022 zaplanowano siedem takich instalacji, z tego planowany rok zakonczenia budowy jednej
t02018r., dwoch 2020r., jednej 2021 r. i trzech 2022 r. Marszatek 26 lutego 2020r. przekazat Ministrowi
Klimatu na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach
m.in. wykaz planowanych do budowy instalacji przeznaczonych do termicznego przeksztalcania odpadéw
komunalnych lub odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych obejmujacy pie¢ instalacji
spo$rod uprzednio ujetych w PGOWP 2022 wraz z planowanymi harmoncgramami inwestycji zakiadajacymi
najwczedniejsze ich zakoriczenie w 2023 r. W zakresie pozostalych dwoch instalacji ujetych w PGOWP 2022
przekazano informacig, Ze w stosunku do instalacji, ktérej zakoficzenie zaplanowano na 2018 r. postanowienia
PGOWP 2022 utracity moc zgodnie z art. 18 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy, poniewaz nie zostato zlozone dla nigj
przed dniem 1 stycznia 2020 r. zawiadomienie do organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy,
aw zakresie drugiej instalacji, ktérej zakohczenie zaplanowano na 2022r., poniewaz podmiot, ktéry miat
realizowat inwestycig nie przekazat Marszatkowi informacji, oktorej mowa wart. 18 ust. 1 ww. ustawy,
w zwiazku, z czym instalacja nie zostata ujeta w wykazach instalacji przekazywanych niniejszym pismem.

188 Ktdre wskazano w obszarze pierwszym niniejszego wystapienia pokontrolnego.

189 Co szczegbtowo opisano w obszarze pierwszym niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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ktére w przyszlosci bedzie pomocne w monitorowaniu gospodarki odpadami, w tym
odpadami komunalnymi bedzie, uruchomiony z dniem 1 stycznia 2020 r., modut
ewidencji on-line w rejestrze BDO, ktéry zapewni mozliwos¢ weryfikacji zgodnosci
ze stanem rzeczywistym prowadzonej przez posiadaczy odpadow ewidencii
odpadow — Marszatek uzyskat w marcu 2020 r. dostep do BDO na podstawie art. 83
ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 2961-2970, 3553-3799, 3810-3840)

Ostatnie sprawozdanie z realizacji wpgo Zarzad Wojewodziwa Pomorskiego
przygotowat i przediozyt Sejmikowi Wojewddztwa Pomorskiego oraz Ministrowi
Srodowiska 28 grudnia 2017 r. Sprawozdanie dotyczylo PGOWP 2018 i obejmowato
okres sprawozdawczy 2014-2016. W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 39 ust. 3
pkt 2 ustawy o odpadach termin na przygotowanie i przediozenie sejmikowi
wojewddztwa oraz ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu kolejnego sprawozdania
z realizacji planu gospodarki odpadami uptywa 31 grudnia 2020 r.

Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wyjasnit,

ze wUrzgdzie nie zostaly jeszcze rozpoczete prace nad sporzadzeniem

sprawozdania z realizacji PGOWP 2022 obejmujacego okres sprawozdawczy 2017

~ 2019. Ponadto z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Srodowiska

i Rolnictwa Urzedu wynika, ze opracowanie w terminie do 31 grudnia 2020r.

rzetelnego sprawozdania bedzie utrudnione i wydaje sie niemozliwe w zakresie

danych za 2019 r. z uwagi na:

- Zzbyt krétki termin na opracowanie sprawozdania wynikajacy z wejscia w Zycie
ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziafan ostonowych w zwigzku
zrozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, kiéra przesuneta do 31
pazdziernika 2020r. termin  przedioZzenia marszatkowi  wojewddztwa
przez zobowigzane podmioty niezbednych do jego opracowania sprawozdan
za2019r.,

- niepewnos¢, co do mozliwosci i rodzaju generowania z BDO raportéw z danych
zawartych w ww. sprawozdaniach z uwagi na zmiane w ustawie o odpadach
iustawie o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, zgodnie, z ktorg
sprawozdania te nalezy przekazywa¢ za posrednictwem indywidualnego konta
wBDO, podczas gdy dotychczas byly przekazywane w formie papierowe;
lub e-PUAP, a wynikajgce z nich dane byly gromadzone w WSO i bazie danych
0 odpadach komunalnym zapewniajgcych pozyskanie niezbednych danych.

(akta kontroli str. 2961-2970, 2972-3385, 3553-3799)

3.2. Do Urzedu wplynely sprawozdania dotyczace wszystkich (123) gmin z terenu
wojewodztwa pomorskiego z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za poszczegélne lata 2016-20181%0, Wszystkie sprawozdania
za2016r., 121 za 2017r. i 122 za 2018r. przekazano do 31 marca roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy, tj. w terminie okre$lonym w art. 9q ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach. Natomiast dwie gminy
sprawozdanie za 2017 r. nadaly 3 kwietnia 2018 1. i 14 maja 2018 r. oraz jedna
sprawozdanie za 2018 r. nadata 3 kwietnia 2019 r. W odpowiedzi na pisma WIOS
dotyczace informacji o gminach, ktére przekazaly Marszatkowi sprawozdania
po uplywie terminu, Marszatek przekazat informacje o powyZszych gminach,
przy czym o jednej gminie w zakresie sprawozdania za 2017 r. w trakcie niniejszej

190 7 tego za 2016 . takie sprawozdanie ztozyly 103 gminy i jeden zwigzek miedzygminny w sklad, ktorego
wchodzito 20 gmin, a za 2017 1. i 2018 r. 112 gmin i jeden zwigzek migdzygminny w skiad, ktérego wchodzito
11 gmin.

43




kontroli NIK, umozliwiajac podjecie mu dziatan, o ktérych mowa w art. 9zb ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
(akta kontroli str. 3810-3835, 3841-3853, 4031-4050)

Sposrad ziozonych Marszatkowi za 2016 r. 104 sprawozdan oraz za 2017 r.12018 .
po 113 sprawozdan, odpowiednio 21, 33 i 14 nie bylo korygowanych, 83, 80 i 99
skorygowano, w tym po 77 za 2016 . i 2017 r. oraz 97 za 2018 r., tj. 74,0%, 68,1%
i 85,8% ogotu sprawozdan w wyniku weryfikacji przez pracownikow Urzedu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wyjasnit,
ze Marszalek weryfikowat dane zawarte w sprawozdaniach wojtow, burmistrzow
lub prezydentow miast z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi w zakresie poprawnosci rachunkowej i merytorycznej na podstawie
zbiorczych zestawien danych o odpadach przedktadanych przez podmioty
prowadzace dziatainos¢ polegajacq na gospodarowaniu odpadami na terenie
wojewodztwa, decyzji wprowadzonych do bazy WSO, roboczej korespondencii,
rozmow telefonicznych z innymi urzedami marszatkowskimi i podmiotami, do ktérych
zostaly przekazane odpady, informacji przekazanych przez podmioty zarzadzajgce
instalacjami do przetwarzania odpadéw komunalnych oraz przeliczenia wykazanych
danych. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie dawaty
marszatkowi wojewodztwa narzedzi prawnych pozwalajgcych np. na wezwanie
w toku weryfikacji tych sprawozdan do okazania dokumentow sporzadzanych
na potrzeby ewidencji odpadéw oraz dokumentéw potwierdzajacych przetworzenie
odpadéw. Takie uprawnienia ustawa ta w art. Sp ust. 1 nadata wojtom, burmistrzom
lub prezydentom miast. Ponadto, przepisy art. 9oa ust. 1 tej ustawy zobowigzywaly
prowadzacego instalacje komunalng do przekazania przedsigbiorcy odbierajacemu
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub gminie, z ktorymi miat zawarte
umowy, informacje o odpadach przekazanych mu przez tego przedsigbiorce
lub gming, ktore poddat procesowi przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu
lub przekazat w tym celu innemu posiadaczowi odpadéw. Ustawa
ta nie zobowigzywata prowadzacego instalacje do przekazania ww. informacii
marszatkowi wojewddztwa. Stwierdzone w toku weryfikacji sprawozdan za lata
2016-2018 pomytki wyjasniano w ramach ,roboczej” wspdipracy z gminami, w tym
wysytano wiadomosci pocztg elektroniczng wskazujgc czesci sprawozdania
wymagajace poprawy, drobne uwagi przekazywano telefonicznie, w przypadku
sprawozdan z duzg ilocig bleddw, pracownik Urzedu nanosit uwagi na edytowalng
wersje sprawozdania. W wyniku takiej wspotpracy gminy same dokonywaly korekty
sprawozdan i w szybkim czasie przedktadaty je Marszatkowi oraz wios.

W toku weryfikacji sprawozdan za poszczegélne lata 2016-2018 na podstawie art. 9r
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach Marszalek wezwal
dwukrotnie do korekty sprawozdania za 2018 r. wojta jednej gminy. Wezwania
dotyczyly danych =zawartych w niemal wszystkich dziatach sprawozdania.
O stwierdzeniu, ze sprawozdanie sporzadzono nierzetelnie, nieprzedtozeniu korekty
sprawozdania na pierwsze wezwanie, przekazaniu sprawozdania nadal
nierzetelnego na drugie wezwanie i ostatecznym przekazaniu przez gmine
rzetelnego sprawozdania poinformowano WIOS.

(akta kontroli str. 3810-3835, 3841-3853, 4051-4073)

Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa wyjasnit, ze Marszalek
wspdlpracowat z WIOS i jego delegaturg w Stupsku przy weryfikacji sprawozdan
zrealizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi poprzez
m.in. zorganizowanie przez Urzad w dniu 1 marca 2017 r. spotkania dla gmin
i zwigzkow gminnych dotyczacego ww. sprawozdan, w kiorym wzigli udziat rowniez
przedstawiciele WIOS w Gdansku i delegatury w Stupsku (podczas spotkania
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szeroko dyskutowana byla kwestia poprawnosci przedktadanych sprawozdan
iich weryfikacji) oraz robocze rozmowy telefoniczne pracownikow weryfikujacych
sprawozdania. Ponadto Marszalek na podstawie art. 41a ust. 2 ustawy o odpadach
wystepowat z wnioskami o przeprowadzenie kontroli przez WIOS, co opisano
w pkt 3.4.

(akta kontrali str. 3810-3840)

Z danych zawartych w sprawozdaniach gminnych (zgodnych z danymi wykazanymi

w sprawozdaniach Marszatka) wynikalo, ze:

- w2016 r. wszystkie 103 gminy i zwiazek komunalny®1, tj. 100% gmin osiggneto
wymagany 18% poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji
odpadow: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa, okreslony
W rozporzadzeniu w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych?1€,

- w 2017 r. 109 gmin i zwigzek komunalny's3, tj. 97,6% ogdtu gmin osiagneto
wymagany 20% poziom recyklingu ww. odpadéw, a trzy gminy nie osiagnely
tego poziomu (wynosit on od 18,9% do 19,6%),

- w 2018r. 100 gmin, tj. 81,3% ogdlu gmin osiagnelo wymagany 30% poziom
recyklingu ww. odpadéw, a 12 gmin i zwigzek komunalny nie osiagnefo
tego poziomu (wynosit on od 10,0% do 28,0%).

Natomiast okre$lone w ww. rozporzadzeniu poziomy recyklingu, przygotowania
do ponownego uZycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne
odpadow budowlanych i rozbiérkowych (kolejno 42%, 45% i 50%), osiggnat zwigzek
miedzygminny i odpowiednio 89, 96 i 93 gmin'®4, tj. facznie 93,2%, 89,9% i 86,7%
gmin'%, a nie osiagneto odpowiednio osiem, 12 i 16 gmin (osiagnely poziom
od 0,0% do odpowiednio 38,9%, 40,0% i 44,0%).

Poziom ograniczenia skiadowania masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji okreSlony w rozporzadzeniu w sprawie pozioméw ograniczenia
sktadowania masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii'® wymagany
w2016r. i 2017 r. (45%) osiagnely wszystkie gminy (odpowiednio 103 i 112)
i zwigzek miedzygminny, a w 2018r. (40%) osiagnefo 107 gmin i zwigzek
miedzygminny, {j. 959% ogo6lu gmin, natomiast pie¢ gmin nie osiggneto
tego poziomu (wynosit on od 43,0% do 67,0%).

Z powyzszego wynika, ze w latach 2016-2018 wrastata liczba gmin,
ktore nie osiggaly ~ wymaganych  (wzrastajgcych)  pozioméw  recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych oraz ograniczeniu
poziomu masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania.

191 Do zwigzku nalezato 20 gmin.

192 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016r. w sprawie poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych
(Dz. U. poz. 2167).

193 0d 2017 r. do zwigzku nalezato 11 gmin.

1% W poszczegolnych latach odpowiednio na terenie szesciu, czterech i trzech gmin nie byly odbierane
i zbierane odpady budowlane i rozbidrkowe stanowigcych odpady komunalne.

1% Na terenie, ktorych byly odbierane i zbierane odpady budowlane i rozbitrkowe stanowiacych odpady
komunalne, tj. odpowiednio 117, 119 100.

1% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012r. w sprawie pozioméw ograniczenia masy
cdpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania
poziomu ograniczania masy tych cdpadéw (Dz. U. poz. 676) — obowigzujace w zakresie poziomow csiagnigtych
w 2016 r. i 2017 r. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie pozioméw
ograniczenia sktadowania masy odpadéw komunainych ulegajacych biodegradacii (Dz. U. 2412) - obowigzujace
w zakresie pozioméw osiagnietych w 2018 r.
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Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa wynika, ze:

- nie sq znane dokladne przyczyny nieosiagania przez poszczegolne gminy
wymaganych pozioméw. Mozna przyjaé, Zze przyczyng tego mogly
by¢ nieskuteczne systemy selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
wdrozone w gminach, niemniej duzy wplyw na to na pewno miat sposob
obliczania tych poziomow okreslony w przepisach wykonawczych do ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a nie zawsze odzwierciedlajacy
stan rzeczywisty'?’,

— w celu zwigkszenia efektywnosci selektywnego zbierania odpadow komunainych,
zwigkszenia efektywnosci sortowania odpadéw  selektywnie  zbieranych,
wydzielania wigkszej masy odpadéw surowcowych nadajacych sig do recyklingu
z odpadow zmieszanych, kierowania do skladowania mniejszej ilosci
bioodpadéw oraz odpadéw powstafych po przetworzeniu odpadow komunalnych,
m.n. w PGOWP 2022 ujeto projekty rozbudowy/modernizacji istniejgcych
lub budowy nowych PSZOK i instalacji do przetwarzania selektywnie zbieranych
odpaddw komunalnych oraz instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow oraz przyjeto programy'® zapewniajgce finansowanie zwigzanych
z tym przedsiewzigé.

(akta kontroli str. 2972-3385, 3810-3827, 3838-3837, 3854-3905, 4074-4079)

Na stronie internetowej BIP Urzedu zamieszczono przewodnik dla gmin i zwigzkow
gminnych dotyczacy sporzadzania sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym za poszczegoéine lata 2016-2018.
W latach 2017-2019 przewodnik ten w zakresie sprawozdan za poszczegdine lata
2016-2018 przestano do gmin i zwigzkow gminnych rowniez pocztg elekironiczna.
Do pomorskich gmin i zwigzkéw gminnych drogg mailowa, przestano réwniez
informacje  dotyczace opublikowanej przez GUS wartosci  wspdiczynnika
niezbednego do obliczenia osiggnietego w poszczegoinych latach poziomu
recyklingu iprzygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkia, pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 3810-3840, 3979-4027)

3.3. Na podstawie zweryfikowanych sprawozdan gminnych i zwigzku
miedzygminnego Marszatek sporzadzit i przekazat Ministrowi Srodowiska roczne
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
na terenie wojewodztwa pomorskiego za poszczegdlne lata 2016-2018.
Sprawozdania przekazano w terminie okresSlonym w art. 9s ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj. do 15 lipca roku nastepujacego
po roku, kiorego dotyczy, z tym, ze wysytka 14 lipca 2017 r. sprawozdania
za 2016 r. za pomocg Srodkéw komunikacii elektronicznej (e-PUAP) ,nie powiodia
sie” i sprawozdanie nadano pocztg tradycyjng nastepnego dnia roboczego (17 lipca
2017 r.).

197 Tj. do obliczania przez gminy poziomu recyklingu papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia przyjmowano
sukcesywnie wzrastajacy wspdiczynnik publikowany przez GUS masy wytworzonych odpadéw komunalnych
przez jednego mieszkafca na terenie wojewddztwa, podczas gdy np. wgminach wiejskich, na jednego
mieszkarica wytwarzana bylo duzo mniejsza masa cdpadow — w 2016 . wystapiono do Ministra Srodowiska
z propozycja uwzgledniania masy odpadéw wytworzonych na terenie gminy, co pozwolitoby na obliczenie
rzeczywistej masy odpadow. W przypadku obliczania poziomu masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do skladowania watpliwosci budzita interpretacja wspétczynnika masy odpadéw
powstatych po mechaniczno-biologicznym przetworzeniu zmieszanych odpaddw komunalnych o kodzie 19 12 12
niespelniajacych wymagan rozporzadzenia Ministra Srodowiska wydanego na podstawie art. 14 ust. 10 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. nr 185, poz. 1243, ze zm.), dotyczaca uwzgledniania
frakcji odpadow o wielkoci powyzej 80 mm i wskaznika dla tej frakcji, zamiast wskaznika wynikajacego z badan
morfologicznych prowadzonych przez RIPOK.

198 Regionalny Program Strategiczny w zakresie energetyki i srodowiska Ekoefektywne Pomorze i Regionalny
Program Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.
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Marszalek skorygowat sprawozdania: za 2016 . (w dniu 30 pazdziemika 2019r.),
za2017r. (20 sierpnia 2018r., 30 pazdziemnika 2019r. i 15 lipca 2020r)
iza2018r. (30 pazdziernika 2019r. i 15 lipca 2020r.). Kazde sprawozdanie
skorygowano w wyniku autopoprawek wniesionych przez organy wykonawcze gmin
do sprawozdan gminnych, a za 2018r. rowniez w zwigzku z zakorczonym
postepowaniem w sprawie weryfikacji przez Marszatka sprawozdania wojta jednej

z gmin. Ponadto Minister Srodowiska wnioskowat o weryfikacje sprawozdania za:

- 2017r. w zakresie wykazania odpadéw o trzech kodach w niewtasciwych
czgsciach sprawozdania — co zostalo skorygowane oraz nieprawidfowej
klasyfikacji popiotow paleniskowych z gospodarstw domowych — w tym zakresie
wyjasniono, ze znane byly zasady prawidlowej klasyfikacji tych odpadow, o czym
corocznie informowano gminy w trakcie organizowanych szkolen. Niemniej
w sprawozdaniu jednej gminy zostaly one nieprawidiowo wykazane i pod tym
kodem zagospodarowane, w zwigzku z czym ,nie ma juz mozliwosci zmiany
klasyfikacji przetworzonego odpadu” i korekty sprawozdania, a gmina zostata
pouczona o btednej klasyfikacji,

~ 2018 r. w zakresie roznicy pomigdzy masa zebranych odpadow (czes¢ Vai Vi a
sprawozdania) a sumg mas zagospodarowanych opadéw (w czesci V b i ¢
oraz VI b i c) oraz wykazania przez niektére gminy przekraczajacego 100%
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkla oraz recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
iodzysku innymi metodami niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych — Marszalek przekazat wyjasnienia w tych zakresach'®e,

Poprawy sprawozdania za 2017 r. na wniosek Ministra Srodowiska i odniesienia
sie do Jego uwag dotyczacych sprawozdania za 2017 r. i 2018 r. Marszatek dokonat
w terminie okreslonym w art. 9s ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, 1. 30 dni.

Autokorekty sprawozdan gminnych wplynely do Urzedu w okresie od pieciu dni
do dwoch lat i prawie pieciu miesigcy po uplywie terminu sprawozdawczego.
Korekty, ktore wptynely do Urzedu po uptywie terminu na przekazanie sprawozdania
przez Marszatka Ministrowi Srodowiska zostaly uwzglednione w korektach
sprawozdan Marszatka, tj. korekty sprawozdan za lata 2016-2018 przekazano 30
pazdziernika 2019 r. (odpowiednio dwa lata i ponad trzy miesigce, rok i ponad trzy
miesigce oraz ponad trzy miesigce od uplywu okresu sprawozdawczego)
oraz ponownie za 2017 r. i 2018 r. - 15 lipca 2020 r. (dwa lata i rok od uptywu
okresu sprawozdawczego200),

Sprawozdania?®! zawieraly wszystkie informacje wymagane art. 9s ust.3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z danymi zawartymi w rocznych sprawozdaniach Marszatka masa
odebranych i zebranych w okresie 2016-2018 odpadéw komunalnych z terenu

199 Qdpowiednio réznica wynikata z tego, iz masa odpadéw przekazanych do zagospodarowania (pkt b)
dotyczyla tylko odpadéw, co do ktoérych wiadomo bylo, ze zostaly przekazane do zagospodarowania (znana
bytanazwa i adres instalacji) — zgodnie z objasnieniami do wzoru tego sprawozdania, natomiast masa
zebranych odpadéw (pkt a) nie obejmowala odpadéw, co do ktérych gmina nie posiadata informacii
o ich przekazaniu do instalacji przetwarzania oraz poziomy obliczono prawidiowo, a wynikato to z relatywnie
niewielkiej liczby mieszkancow i duzej liczby odpadéw komunalnych wytworzonych w sezonie letnim
przez turystow, prowadzong na terenie gminy dzialalnoscig przez podmioty zbiersjgce frakcje odpadow
komunalnych oraz przekazania w2018+. do zagospodarowania odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
zmagazynowanych, odebranych badz zebranych w PSZOK w latach poprzednich.

200 Zgodnie z dodanym od 6 wrzeénia 2019 1. art. Staa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
nie dokonuje sie korekty tych sprawozdan po uptywie 2 lat od terminu ich przekazania.

201 Na podstawie ostatecznych korekt sprawozdan.
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wojewddztwa pomorskiego wyniosta facznie 5.946.725 Mg, z tego od wiasciciell
nieruchomosci odebrano 5.846.506 Mg (98,3%), natomiast zebrano 100.219 Mg
(1,7%). Z odebranych i zebranych odpadéw komunalnych odzyskowi poddano
1.924.295 Mg (32,4%), a recyklingowi 452.894 Mg (7,6%).

(akta kontroli str. 3810-3827, 3838-3853, 4112-4285)

3.4. W latach 2016-2019 (do 6 wrzesnia), tj. do czasu obowigzywania zasady

regionalizacji w zakresie zagospodarowania odpadow komunainych, na terenie

wojewodztwa  pomorskiego  funkcjonowalo 17 regionalnych  instalacji
do przetwarzania odpadow komunalnych (dalej: ,RIPOK"), z tego:

- 10 RIPOK202- zapewniajgcych mechaniczno-biologiczne  przetwarzanie
zmieszanych odpadow komunalnych, zagospodarowanie selektywnie zbieranych
odpaddw zielonych i innych bicodpadéw oraz sktadowanie pozostatosci
po mechaniczno-biologicznym  przetwarzaniu ~ zmieszanych ~ odpadow
komunalnych oraz sortowaniu odpadéw komunalnych,

— sze$¢ RIPOK23 zapewniajacych zagospodarowanie selektywnie zbieranych
odpadéw zielonych i innych bioodpadow,

- jedng RIPOK2 zapewniajgcg sktadowanie pozostaloSci po mechaniczno-
biologicznym  przetwarzaniu ~ zmieszanych  odpadéw  komunalnych
oraz sortowaniu odpadow komunalnych.

Wszystkie powyzsze instalacie ujeto w PGOWP 202225 oraz uchwale Sejmiku
Wojewodztwa Pomorskiego w sprawie wykonania PGOWP 2022206,

Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach?07 sposréd powyzszych 17 RIPOK, Marszalek wpisat z urzedu 10
instalacji na liste funkcjonujgcych instalacji spetniajgcych wymagania dla instalacii
komunalnych, prowadzong na podstawie art. 38b ust. 1 ustawy o odpadach.
W przypadku pozostalych siedmiu instalacji, sze$¢208 nie spetniato definicji instalacji
komunalnej, okreslonej w art. 35 ust. 6 tej ustawy?, a jedna?'® (sktadowisko
odpadow) w dniu tworzenia tej listy byla juz zamknieta.

Zgodnie z art. 38b ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach Marszatek 6 wrzesnia 2019 .
zamie$cit w BIP Urzedu powyzszg liste 10 funkcjonujacych instalacji spetniajacych
wymagania dla instalacji komunalnych.

Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wyjasnil,
ze do 24 lipca 2020 r. Marszalek nie wydat Zadnej decyzji odmawiajgcej wpisu

202 RIPOK: Eko Dolina, Szaddtki, Chlewnica, Czaméwko, Bierkowo, Sierzno, Nowy Dwor, Stary Las, Gilwa Mata
i Tczew.

203 RIPOK: Swarzewo, Leba, Przechlewo, Kos-Eko, Wodociagi Stupsk i Kommunalservice Vornkahi Polska.

204 RIPOK Gostomie.

u5 W PGOWP 2022 wskazano, ze moce przerobowe funkcjonujgcych RIPOK sg wystarczajace
do przetworzenia wytwarzanych, na terenie wojewodztwa pomorskiego odpadéw komunalnych, w zwigzku z tym
nie funkcjonujg instalacie o statusie instalacji zastepczych.

26 Uchwata Nr 322/XXX/16 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie
wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 2022" (Dz. Urz. Woj. z 2017,
poz. 416).

27 Znoszacej m.in. zasadg regionalizacji w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych i zmieniajgce]
definicje instalacji do przetwarzania odpadéw komunainych z tzw. RIPOK na instalacje komunalne.

208 RIPOK: Swarzewo, Leba, Przechlewo, Kos-Eko, Wodociagi Stupsk i Kommunalservice Vornkahl Polska.

209 Zapewnialy jedynie przetwarzanie selektywnie zebranych odpadow zielonych i innych bioodpadow
oraz wytwarzane z nich produktu o wtasciwosciach nawozowych lub §rodkow wspomagajacych uprawe roslin,
spetniajacego wymagania okreslone w przepisach odrebnych, zamiast mechaniczno-biologiczne przetwarzanie
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych i wydzielanie z niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych frakcji nadajacych sie w catosci lub w czedci do odzysku, lub skiadowanie odpaddw
powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych oraz pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych.

210 RIPOK Gostomie.
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napowyzszg listg, wykreslenia z tej listy, nie odmowit wydania decyzji
na prowadzenie instalacii przetwarzajgce; odpady komunalne
oraz nie zidentyfikowat instalacji przetwarzajacych odpady komunalne na terenie
wojewodztwa pomorskiego, kiore w latach 2016-2020 prowadzily dziatainosé
bez prawomocnych decyzji.

(akta kontroli str. 2972-3385, 4286-4374, 4395-4413)

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) Marszatek skontrolowat tacznie 14 z 17
owczesnych RIPOK, tj. 82%, z tego w 2016 1. i 2017 r. skontrolowano po cztery
RIPOK, a w 2018r. sze§¢. W wyniku powyZszych 14kontroli?!! w szesciu
stwierdzono nieprawidtowosci. Dotyczyly one glownie rozbieznosci pomiedzy
danymi wynikajacymi z ewidencji odpadow prowadzonej przez te podmioty a danymi
wykazywany ~w rocznym  sprawozdaniu 0 wytwarzanych  odpadach
i 0 gospodarowaniu odpadami przedkladanym marszatkowi wojewddztwa oraz
nieprzestrzegania warunkéw okreslonych w decyzji Marszatka na wytwarzanie
odpadow i pozwoleniu zintegrowanym. Zgodnie z zaleceniami kontroli podmioty
skorygowaly i przedlozyly Marszalkowi sprawozdania oraz wniosek o zmiang
warunkéw posiadanej decyzji na wytwarzanie odpadéw?'2. W 2019r. i 2020r.
(do 30 czerwca) nie przeprowadzono zadnej kontroli RIPOK/instalacji komunainej.

W Departamencie Srodowiska i Rolnictwa Urzedu opracowano plany dziatan
kontrolnych z zakresu ochrony $rodowiska, ktére obejmowaly rowniez harmonogram
kontroli instalacji przetwarzajacych odpady komunalne. W latach 2016-2018 kontrole
instalacji  przetwarzajgcych odpady komunalne przeprowadzono zgodnie
z tymi planami. Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
wyjasnit, Zze z powodu natfoku spraw zwigzanych z prowadzeniem przez Marszatka
rejestru BDO, w 2019r. nie przeprowadzono Zadnej z dwoch zaplanowanych
kontroli instalacji komunalnych. Kontrole przetozono na I-Il kwartat 2020 r., jednak
Z uwagi na stan epidemii wprowadzony w zwigzku z COVID-19 kontrole nie odbyty
sie. W 2020r, w zwigzku z panujgcg pandemig koronawirusa COVID-19
w uzasadnionych przypadkach, w szczegélnosci po uzyskaniu informacii
o nieprawidlowosciach od innych organéw kontrolnych moze by¢ przeprowadzona
kontrola dorazna.

Sposréd wszystkich 17 RIPOK, w latach 2016-2018 nie skontrolowano trzech
RIPOK zapewniajgcych zagospodarowanie selektywnie zbieranych odpadéw
Zielonych i innych bioodpadéw. Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska
i Rolnictwa Urzedu wyjasnit, ze w pierwszej kolejnosci typowano do kontroli duze
zaktady, w kiorych przetwarzane byly odpady komunalne, a sprawozdania
przedtozone przez te trzy nieobjete kontrolg podmioty nie wzbudzaly zastrzezen.
Planowano ujecie réwniez tych instalacji wcyklach kontroli RIPOK/instalacji
komunainych, niemniej po zmianie ustawy o odpadach nie spetniajg definicji
instalacji komunalnej, w zwigzku z czym Marszatek nie ma uprawien do ich kontroli
na podstawie art. 9w ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach,
€O nie znaczy, Ze nie przeprowadzi kontroli w tych instalacjach na podstawie innych
ustaw.

211 Obejmujacych wszystkie — 10 instalacji mechaniczno-biclogicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych, 11 z 14 instalacji zagospodarowania selektywnie zbieranych odpadéw zielonych i innych
ulegajacych biodegradacji, dwie (wszystkie w RIPOK) z tacznie szedciu w 2016 r., pieciu w 2017 r. i dwoch
od 2018 r. sortownie selektywnie zebranych frakcji surowcowych, wszystkie — dwie instalacie wytwarzania paliwa
alternatywnego, wszystkie - 15 innych instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych w RIPOK oraz 11
(wszystkie w RIPOK) z 14 w latach 2016-2017 i 12 od 2018 r. sktadowisk odpadow.

212 Drugi podmiot na dzien kontroli miat juz zlozony wniosek o zmiane pozwolenia zintegrowanego.
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Ponadto w latach 2016-2020 (do 30 czerwca) na wnioski Marszatka pracownicy
Urzedu wraz z pracownikami WIOS przeprowadzili 13 kontroli instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych?'3, a w lipcu 2020r. rozpoczgto dwie
kolejne takie kontrole24. Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 41a ust. 216
oraz art. 146 ust. 5 ustawy o odpadach. Dotyczyly przestrzegania przepisow
ochrony $rodowiska i warunkéw posiadanej decyzji oraz zwigzane byly z budowg
i rozbudowg czesci instalacji i miejsc magazynowania odpadow, zamknigciem
skladowisk odpadéw i ich wydzielonej czgsci oraz obowigzkiem dostosowania
posiadanych przez podmioty decyzji do przepisow ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 4362-4399)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Marszatka w zakresie
zapewnienia wlasciwego odbioru i zagospodarowania wytarzanych odpadow
komunalnych. Marszalek podejmowat dziatania w celu pozyskania aktualnych
informacji o stanie gospodarki odpadami komunalnymi w wojew6dztwie pomorskim
i posiadat takie informacje. Podejmowat dziatania majace na celu zagospodarowanie
wszystkich wytwarzanych na terenie wojewddztwa odpadéw komunalnych
oraz odpadow po ich przetworzeniu. Rzetelnie weryfikowat gminne i zwiazku
migdzygminnego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi, sporzadzit liste instalacji komunalnych oraz prowadzit kontrole
instalacji przetwarzajgcych odpady komunaine.

4. Realizacja dzialan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie wlasciwego postepowania z odpadami

4.1. W PGOWP 2022 okreslono ogoiny kierunek dziatai pn. prowadzenie dziatan
edukacyjno-informacyjnych w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw
oraz systeméw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w tym odpadéw
ulegajgcych biodegradaciji. Sfere dziatan skonkretyzowano réwniez w odniesieniu
do poszczegoinych rodzajéw odpadow. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie
prowadzono dziatania edukacyjne i informacyjne polegajace na:

1) edukacji przedsiebiorcow i gmin w zakresie prawidiowego postepowania
z odpadami i prowadzenia ewidencji odpadéw: w formie zorganizowanej -
podczas o$miu wydarzen, w ktbrych pracownicy Urzedu brali udziat
w charakterze prelegentbw  w seminariach i konferencjach
dia przedsigbiorcow?15,  przedstawicieli:  pomorskich  szpitali2'6, gmin2'7,
starostw?18, czlonkoéw stowarzyszenia - Pomorskie Forum Wodociggowe?'s;
w formie indywidualnej - przez biezace edukowanie i informowanie telefonicznie,
mailowo lub osobiscie przedsigbiorcow, zgtaszajacych problemy zwigzane
ze skomplikowanymi przepisami i procedurami dotyczacymi gospodarki
odpadami, a takze udzielanie informacji podczas weryfikacji sprawozdan

213 W 2016 1. szes¢ (w tym cztery w RIPOK), w 2017 r. jedna, w 2018 r. dwie (w RIPOK), w 2019 . trzy (w tym
jedng w RIPOK) i w 2020 1. jedna (w RIPOK).

214 W tym jedng w RIPOK,

215 Zorganizowane przez PORT SERVICE w siedzibie Pracodawcéw Pomorza w dniu 28 wrzesnia 2018 r.;
w dniu 13 grudnia 2018 r. w siedzibie Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Gdansku oraz szkolenie dla przedsigbiorcow powiatu bytowskiego wspdlorganizowane ze Starostwem
Powiatowym w Bytowie) - Bytow — 18 grudnia 2019 r. (dwie tury szkolenia w jednym dniu).

216 W Departamencie Zdrowia w dniu 1 lutego 2019 .

217 Spotkania pracownikow WIOS w Urzedzie — Sala Okragta w dniu 9 maja 2019 r. oraz w WIOS w dniu 30
pazdziernika 2019 r. .

218 Spotkanie pracownikéw WIOS i Urzedu w Urzedzie — Sala Herbowa Urzedu w dniu 29 listopada 2019 .

219 Stegna w dniu 9 maja2019r.
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oraz przeprowadzonych kontroli. llosci indywidualnie udzielanych informacji
nie okreslono, z uwagi brak mozliwosci ich policzenia.

2) opracowaniu i aktualizowaniu przewodnika dla gmin pn. ,Jak sporzadzi
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi” i organizacji w dniu 1 marca 2017 . spotkania w tym zakresie22,

3) udzielaniu na biezaco, w miare aktywnosci organizatorow?!, patronatow
Marszatka wydarzeniom promujacym sens hierarchii postepowania z odpadami,

4) informowaniu na biezaco, w miarg dostepu do ciekawych informacii222, na stronie
Urzedu https://pomorskie.eu o zasadach hierarchii postepowania z odpadami
oraz promowaniu zwigzanych z tym wydarzen,

5) organizowaniu corocznego konkursu ,Pigkna Wie$ Pomorska’, w ktérym punkty
zarowno W kategorii ,Wie§" jak i w kategorii ,Zagroda’ przyznawano
m.in. za gospodarke odpadows,

6) przyznawaniu przez Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego corocznego (od 2018 r.)
dofinansowania do realizacji zadan wiasnych gminy w ramach przedsigwziecia
pod nazwg ,Aktywne Solectwo Pomorskie’, w kidrym wnioski aplikacyjne
oceniano m.in. pod wzgledem pozytywnego wptywu na jako$¢ $rodowiska,
rowniez w zakresie gospodarowania odpadami.

Dziatania edukacyjne i informacyjne realizowano we wlasnym zakresie.
Na przyktadzie wybranych dziatan informacyjnych i edukacyjnych, tj. organizacii
konkursu ,Pigkna Wies Pomorska” i przedsiewzigcia ,Aktywne Sofectwo
Pomorskie”, udzielanych patronatéw Marszatka oraz edukacji przedsiebiorcow
i gmin, ustalono, iz byly one prowadzone rzetelnie i stanowity forme realizacji zadan
okreslonych w Krajowym programie zapobiegania powstawaniu odpadow
(KPZPQO)22 dla urzedoéw marszatkowskich224,

Organizujac Konkurs ,Piekna Wie$ Pomorska'2s oraz przedsigwzigcie ,Aktywne
Sofectwo Pomorskie™28 dziatano zgodnie z przyjetymi regulaminami??’, zwracano
uwage na to, czy zgloszenia konkursowe uwzglednialy aspekt prawidtowego
gospodarowania odpadami. Poprzez konkursy angazowano lokalne samorzady
do integraciji i aktywizacji spoteczno$ci wokdt zadan majacych na celu m.in. poprawe
wartosci krajobrazu przyrodniczego wsi i jako$ci Srodowiska.

Zgody na objecie wydarzen i konkurséw patronatem Marszatka udzielano
po ich analizie pod katem zgodnosci z celami wynikajgcymi m.in. z PGOWP,
gdy wydarzenie miato na celu zwigkszenie $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie
sposobu postepowania z odpadami (np. ,Miedzynarodowy Tydzien Gospodarki

20 W Sali im. Lecha Badkowskiego Urzedu w dniu 1 marca 2017 r.

21 M.in. podczas Pomorskiego Eko Forum (21-22 listopada 2017 r.), V edycji Ogdlnopolskiego Konkursu
Ekologicznego pt.: Mistrz Recyklingu Maks porzadkuje odpady (15 pazdziernika 2018 r. do 30 czerwca 2019 1.)
222\W ramach cyklu ,Badz eko! Ale po co?" np.: Sprawdzone sposoby na to, jak nie marnowac jedzenia.

223 Krajowy program zapobiegania powstawaniu odpadow 2014, bedacy uszczegdtowieniem Krajowego planu
gospodarki odpadami 2014 stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 217 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2010 r.
w sprawie "Krajowego planu gospodarki odpadami 2014" ( M. P. Nr 101, poz. 1183, ze zm.) i ki6rego
postanowienia wprowadzeno do Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 stanowigcego zalacznik do
uchwaty nr 88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (M.
P. poz. 784).

24 7). Dzialanie 8. Kampanie promujace sens hierarchii postepowania z odpadami {w tym: mniej konsumpcyjny
styl zycia) oraz Dziatanie 9. Inicjowanie i promowanie poprzez samorzady regionalne inicjatyw, konkurséw
dla ,matoodpadowych” gmin, miast w statych cyklicznych programach wieloletnich.

25 Dziatanie ,mickkie’, na ktore byty przyznawane nagrody bez umoéw i obowigzku rozliczania.

26W 2018 r. zlozono 75 wnioskéw, w 2019 r. - 59, w 2020 r. 81, na ktére przeznaczono odpowiednio
300,0tys. zt w 2018 r. i po 400,0 tys. w 2019 i 2020 r. Srodki wykorzystano m. in. na stworzenie miejsc
rekreacyjno-integracyjnych, modernizacje budynku typu $wietlica, zagospodarowanie skwerdw.

227 Qkre$lonymi w zatgcznikach do uchwat Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego Nr 375/146/20 z 12 maja 2020 1.
oraz Nr 12/110/20 z dnia 7 stycznia 2020 1.
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Obiegu Zamknigtego”), promowanie mniej konsumpcyjnego stylu zycia (np. konkurs
Mistrz recyklingu”) lub w inny sposéb przyczynialo si¢ do zwigkszenia wrazliwosci
spoleczenstwa nazagadnienia zwigzane z odpadami (np. akcja ,Sprzafanie
$wiata").

Edukujac przedsigbiorcow i gminy miano na celu: zwigkszenie wiedzy i kompetencii
w zakresie prowadzenia ewidencji i sprawozdawczosci dotyczacej odpadow,
usprawnienie biezacej wspdipracy, jak i uéwiadomienie praktycznego sensu
hierarchii postgpowania z odpadami (m.in. braku probleméw, czy kar w wyniku
kontroli).

4.2. Prowadzone przez Marszatka dziatania informacyjne i edukacyjne wzgledem
przedsigbiorcow i gmin oraz opracowanie przewodnika dia gmin wpisalo
sie w Strategie Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 202022, Cel operacyjny 3.3
tej Strategii, tj. ,Dobry stan $rodowiska” wérdd oczekiwanych efektow wskazywat
wigkszg $wiadomo$¢ spoleczng w zakresie potrzeb ochrony Srodowiska. Natomiast
dziatania opisane powyzej w pkt 3 i 4 wynikaly z § 1 pkt 11 § 2 pkt 1i 7 uchwaty
nr 137/X11/03 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 15 wrze$nia 2003 r.
w sprawie ustalenia dziedzin i form dziatai promocyjnych na rzecz wojewodztwa
pomorskiego?2, W zakresie dzialan ekologicznych w PGOWP 2022 okreslono
ogoiny wskaznik, tj. liczbe gmin, ktére prowadzily takie dziatania.

Zastepca Dyrektora DROS wyjasnit, ze oczekiwanym efektem dziatan edukacyjnych
i informacyjnych byt dla Urzedu wzrost $wiadomosci obywateli w zakresie, ktorego
dotyczyly poszczegdlne dziatania. Ich intensywno$¢ wynikata z potrzeb zwigzanych
z realizacjg obowigzkéw ustawowych, z aktywnoSci podmiotow zewnetrznych
(organizatoréw wydarzen) oraz z mozliwosci finansowych i organizacyjnych Urzedu.
Natomiast rzeczywiste efekty dziatan edukacyjnych (np. zmiana zachowan
konsumenckich, lepsze zagospodarowanie odpadéw w przedsiebiorstwie), z zasady
sq niemierzalne w krotkim odcinku czasu i nie okresla sie dla nich wskaznikow
efektu ekologicznego w dokumentach strategicznych. Zastepca Dyrektora DROS
wskazal, ze prowadzone dziatania mialy w wiekszosci przypadkow charakter
,miekki”, nieinwestycyjny, co uniemozliwito ich analizowanie pod katem wplywu
na zmiany w gospodarowaniu i postepowaniu z odpadami. Edukacja w zakresie
ochrony $rodowiska, jego zdaniem, przynosi efekty stopniowo i w sposob mierzalny
jedynie w ujeciu statystycznym i wieloletnim. Poza ww. dziataniami w Urzedzie
wlasciwe postepowanie z odpadami i mniej konsumpcyjny styl zycia promowano
np. przez: zorganizowanie akcji ,Podziel sie cieptem’, w czasie ktérej mozna
bylo przekazaé nieuzywane ubrania potrzebujacym, zorganizowanie na terenie
urzedu miejsc selektywnej zbiorki odpadow papierowych, szklanych, z tworzyw
sztucznych oraz baterii, a przed gtdbwnym wejSciem umieszczenie pojemnika
na zakretki plastikowe, zastgpienie plastikowych butelek z wodg szklanymi
dzbankami podczas spotkan w Urzedzie, promowanie dojazdu do pracy rowerem.
(akta kontroli str. 973-1030)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzone przez Marszatka dziatania
informacyjne i edukacyjne w zakresie wskazanym w KPZPO. Marszatek
Wojewddztwa Pomorskiego prowadzit je w sposob rzetelny m.in. w formie: szkolen,

228 Przyjetg uchwatg nr 458/XXI1/12 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2012.

229 Uchwata nr 1027/XL/09 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu uchwaly w sprawie ustalenia dziedzin i form dziatan promocyinych na rzecz
wojewddziwa pomorskiego.
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konkursow, patronatow, publikacji na stronie internetowej, kierujac je do réznych
odbiorcow. Prowadzenie dziatan ujeto wPGOWP 2022, uchwale Sejmiku
Wojewodztwa Pomorskiego w sprawie ustalenia dziedzin i form dziatan
promocyjnych na rzecz wojewédztwa pomorskiego oraz w regulaminach
dotyczacych organizowanych konkursow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Biezace wykorzystywanie informacji zawartych w przedkladanych Marszatkowi
sprawozdaniach, o ktérych mowa w ustawie o bateriach i akumulatorach
pod katem ustalenia obowigzku przedsiebiorcow do przediozenia réwniez innych
sprawozdan okre$lonych w tej ustawie.

2. Udostepnianie na stronie internetowej Urzedu i w jego siedzibie aktualnego
wykazu miejsc odbioru oraz zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory
na terenie wojewddztwa pomorskiego.

3. Podjgcie dziatan zapewniajacych przekazywanie wlasciwemu wio$ informacii
o podmiotach, ktore naruszyly wynikajacy z ustawy o bateriach i akumulatorach
termin przekazania na rachunek bankowy Urzedu nieodebranej opfaty
depozytowej oraz wynikajacy z ustawy o zuzytym sprzecie termin wniesienia
na rachunek bankowy Urzedu opfaty zwigzanej z obowigzkiem prowadzenia
publicznych  kampanii edukacyjnych i termin przekazania Marszatkowi
uwierzytelnionej kopii sprawozdania z przeprowadzonego rocznego audytu.

4. Zamieszczanie na stronie internetowej BIP Urzedu wykazu przedsigbiorcow
prowadzgcych stacje demontazu oraz punkty zbierania pojazdéw, ktérych
wczesniej wpisano do rejestru BDO.

9. Podjecie dziatan windykacyjnych wobec przedsiebiorcow, ktérzy za 2017r.
nie wptacili na rachunek bankowy Urzedu optaty produktowej, o ktérej mowa
wustawie o obowigzkach przedsigbiorcdbw w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;.

6. Podjecie dziatan zapewniajgcych monitorowanie realizacji przez przedsiebiorcow
prowadzacych stacje demontazu obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych
z ustawy o recyklingu pojazdow.

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia//érudnia 20201,
Kontroler 7 ~t /’
p

M 0. WICEDYREKT
’ M.arlla Mleszalska ' . NAJWNYZSZE
gtowny specjalista kontroli panstwowej w Gflahs

Raf

! Mdlchdrek
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