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|. Dane identyfikacyjne

Morski Instytut Rybacki — Panstwowy Instytut Badawczy, ul. Kottataja 1,
81-332 Gdynia (dalej: ,MIR-PIB").

Piotr Margonski, Dyrektor, od 30 listopada 2018 r. W okresie objetym kontrolg
funkcje kierownika jednostki poprzednio pehnili:

— Tomasz Linkowski, Dyrektor od 15 sierpnia 2010 r. do 14 sierpnia 2015 .,

— Emil Kuzebski, Dyrektor od 15 sierpnia 2015 . do 29 listopada 2018 r.

1. Realizacja strategicznych programéw badan naukowych.
2. Osiagnigcie zatozonych efektow strategicznych programéw badari naukowych.

Lata 2011-2020 (do czasu zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy o NIK?.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Monika Stepka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/69/2020 z 4 maja 2020 .

2. Rafat Malcharek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/68/2019 z 4 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

W trakcie realizacji projektu pt.,Bezpieczenstwo ijakos¢ zywnosci pochodzenia
morskiego w aspekcie zagrozen zoonotycznych i toksykologicznych: ocena ryzyka,
monitoring i przeciwdziatanie” (dalej: ,Projekt”) MIR-PIB przestrzegat postanowien
umowy z Narodowym Centrum Badah i Rozwoju? (dalej: ,NCBIR") w zakresie
przekazywania wspotwykonawcom $rodkéw finansowych, sktadania wnioskow
0 ptatno$¢ i raportow z realizacji Projektu oraz ich korekt i uzupetnien, dokonania
zwrotu odsetek i niewykorzystanych $rodkéw, obowigzku przeprowadzenia audytu,
prowadzenia wyodrgbnionej ewidencii ksiegowej $rodkéw finansowych, sposobu
przechowywania dokumentacii Projektu oraz realizacji zgodnie z harmonogramem
Projektu. Dwa z siedmiu zadan zrealizowano jednak w mniejszej skali lub mniejszym
zakresie, co wplynelo na poniesienie nizszych od zaplanowanych kosztow i wynikato
z probleméw z pozyskaniem surowca do badan, o czym MIR-PIB informowat
NCBIR. Podejmowat réwniez dziatania naprawcze. W zakresie wprowadzania zmian
w realizacji Projektu przestrzegano postanowien umowy z NCBIR, za wyjatkiem
przesunigcia $rodkéw miedzy kategoriami kosztéw w kwocie przekraczajace;
uzgodnione 10% kwoty w ramach kategorii, do ktérej nastapito przesuniecie. Objete
kontrola koszty poniesiono na podstawie uméw zawartych w wyniku postepowania
przeprowadzonego zgodnie z przepisami upzp*. Koszty te speiniaty warunki objecia
finansowaniem,  jednak  zestaw  dochromatografi  cieczowej  zawierat
nieprzewidziang w Projekcie dostawe imontaz systemu klimatyzacji, Zakupiong
aparature naukowo-badawcza MIR-PIB wykorzystat na potrzeby Projektu oraz

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1934 r. o Najwy2sze] Izbie Kontroli (Dz. U. z 2019 r. poz. 489, ze zm.).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéina jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe).

¥ Umowa nr BIOSTRATEG2/296211/4NCBR/2016 z 17 maja 2016 r. oraz aneks nr 1/2017 z 25 lipca 2017 r., aneks nr 2/2018
z2lipca 2018 r. i aneks nr 3/2019 z 13 czerwca 2019 .

# Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 1843).
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Opis stanu
faktycznego

wniost wymagany wklad wiasny izapewnit wniesienie wkladu przez pozostatych
czlonkow konsorcjum proporcjonalnie do poniesionych kosztow.

W wyniku realizacji Projektu osiagnieto wszystkie zalozone rezultaty i kamienie
milowe, nie osiggnigto natomiast wartosci docelowych dwoch z czterech
wskaznikow produktu. MIR-PIB przestrzegat wytycznych NCBIR z zakresu promogji
projektow finansowanych ze $rodkéw krajowych, informowat o dofinansowaniu
Projektu przez NCBIR, rozpowszechnial jego wyniki, ktore znalazly szereg
zastosowan.

Ill.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja strategicznych programow badan
naukowych.

1.1 Kontrolg objeto Projekt realizowany w ramach |l konkursu programu
strategicznego ,Srodowisko naturalne, rolnictwo i leSnictwo - BIOSTRATEG”
w okresie 1 marca 2016 r. — 31 grudnia 2019 r. na podstawie umowy zawartej
z NCBIR.

Przedmiotem umowy bylo dofinansowanie przez NCBiR Projektu w kwocie
11432328 zt, z tego na fazg badawczg obejmujacq badania podstawowe
i przemystowe, skierowane na zastosowanie w dziatalnosci gospodarczej -
10.762.385 zt (91,24 % kosztow kwalifikowanych) oraz faze przygotowania
do wdroZenia obejmujgcy dziatania stuzace przygotowaniu wynikow fazy badawczej
do zastosowania w dziatalno$ci gospodarczej — 679.943 zt (61,41 % kosztow
kwalifikowanych). Warto8¢ kosztéw kwalifikowanych wedtug umowy wynosita
12.892.387 z.

Projekt obejmowal nastepujace zagadnienia badawcze w ramach obszaru

badawczego ,Bezpieczenstwo zywnosciowe i bezpieczefistwo zywnosci™:

— kompleksowa kontrola bezpieczenstwa taincucha zywno$ciowego: opracowanie
kryteriow granicznych, rozwo6j metod identyfikacji oraz analizy skazen
chemicznych, toksykologicznych, pozostatosci pestycydow, substancii
farmaceutycznych i lekéw weterynaryjnych, zanieczyszczen mikrobiologicznych,
naturalnie wystepujacych substancji anty-zywieniowych oraz wystepowania
organizmdw genetycznie zmodyfikowanych;

— opracowanie, rozwdj i wdrozenie nowych metod zwigzanych z diagnostykg
i monitorowaniem wystepowania choréb odzwierzecych oraz ich czynnikow
etiologicznych ze szczegoinym uwzglednieniem metod molekularnych;

— opracowanie  niezawodnych  systemow  $ledzenia i  odnajdywania
surowca/produktu w tancuchu produkcji i dystrybucji dla zapewnienia jego
bezpieczenstwa i gwarantowania pochodzenia;

— opracowanie, rozwoj i wdrozenie bezpiecznych metod i technologii wytwarzania
oraz kontroli Zzywnosci tradycyjnej i zywnosci wytwarzanej metodami rolnictwa
ekologicznego;

i polegal na realizaciji nastepujacych zadan:

— ocenie stanu zdrowia ryb (zadanie nr 1);

— ocenie wystepowania nicieni Anisakidae w rybach i produktach rybnych
(zadanie nr 2);

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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~ badaniach bakteriologicznych ryb (zadanie nr 3);

— ocenie skazenia ryb i produktéw rybnych substancjami toksycznymi (zadanie
nr4);

— ocenie ryzyka wystepowania patogenéw w rybach i produktach rybnych
(zadanie nr 5);

— optymalizacji procesow technologicznych stosowanych w przetworstwie rybnym,
z uwzglednieniem aspektow bezpieczenstwa i jakosci zywnosci (zadanie nr 6);

— przygotowaniu do wdrozenia optymalnej metody mrozenia i przechowywania
zamrozonych produktéw rybnych, zapewniajacej zarowno wysoka jakosc
produktow rybnych, jak i bezpieczeristwo dla konsumentow (zadanie nr 7);

stuzacych przede wszystkim opracowaniu:

—~ systemu oceny ryzyka - wykazu  czynnikdw  zwiekszajacych
prawdopodobiefistwo obecnosci patogendw i substancji toksycznych w rybach
oraz mapy obszaréw wysokiego ryzyka (wizualizacja w systemie GIS);

— zestawdw diagnostycznych do wykrywania i identyfikacji Anisakidae®,
przeznaczonych dla stuzb weterynaryjnych i Sanepidu;

— optymalnych procedur zamrazania produktu (dobor parametréw mroZenia,
zabijajacych larwy Anisakidae);

— podrecznika dobrych praktyk i przeprowadzeniu szkolen pracownikéw branzy
rybnej oraz stuzb monitorujgcych bezpieczenstwo zywnosci.

Projekt realizowany byt przez konsorcjum naukowe w skladzie: MIR-PIB bedacy
jego liderem, Szkuner Sp. z 0.0., Paristwowy Instytut Weterynaryjny - Parstwowy
Instytut Badawczy (dalej: ,PIWet-PIB") oraz Adam Burkiewicz i Mikotaj Burkiewicz
prowadzacy Spotke cywilng pod nazwg A & A Biotechnology s.c. (dalej; ,AABIOT")
zawigzane na podstawie umowy z 1 marca 2016 r. zawartej miedzy czlonkami
konsorcjum (dalej: ,umowa konsorcjum®).

Kierownik Projektu wyjasnita, ze niektdre elementy Projektu w zakresie badan
podstawowych byly wcze$niej realizowane w ramach dziatalno$ci statutowej MIR-
PIB w ramach dotacji Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZszego na utrzymanie
potencjalu badawczego. Badania te dotyczyly zmian chorobowych i stanu oraz
dynamiki zapasozycenia roznych gatunkéw ryb baltyckich. Ponadto realizowany by}
projekt (w ramach programu BONUS-185) dotyczacy zanieczyszczenia
mikroplastikami $rodowiska morskiego. Wczesniej, w ramach badan podstawowych
(finansowanych z dotacji Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na utrzymanie
potencjalu badawczego) prowadzone byly prace majace na celu opracowanie
metodyki oznaczania mikroplastikow w prébkach Srodowiskowych.

(akta kontroli str. 10-92, 94-167, 532-575)

1.2 Podstawe wykazanego we wniosku o dofinansowanie dorobku i doswiadczenia
stanowity nastepujace projekty badawczo-rozwojowe zrealizowane przez:
a) MIR-PIB:
— ,Wdrazanie systemu identyfikowalnosci surowcéw i produktéw rybnych”;
— ,Szkolenia w zakresie identyfikowalno$ci i jakosci w sektorze polowow ryb
w Europie”;
- ,Utylizacja w porcie zanieczyszczonych wod technologicznych z roztadunku
statkow rybackich stosujacych systemy przechowywania i transportu ryb
w oziebionej wodzie morskiej (CSW i RSW)”;
b) AABIOT:
,GLIFINERY Zréwnowazona i zintegrowana produkcja cieklych biopaliwa,
bioenergii i zielonych chemikaliéw z glicerolu w systemie biorafinerii”;

& Larwa nicieni mogaca wywotac u ludzi chorobe - anisakidoze.
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— ,EXGENOMES Enzymy do badan molekularnych”;

- ,Biotechnologiczne zastosowanie biatka bakteriolitycznego”;

— ,Mobilne laboratorium do pobierania prébek $rodowiskowych i identyfikacji
zagrozen biologicznych”;

c) PIWet-PIB: ,Znaczenie zwierzat wolno zyjacych jako rezerwuaru bakteryjnych,
wirusowych i pasozytniczych czynnikéw chorobotworczych dla ludzi i zwierza
domowych”;

a takze liczne publikacje przedstawicieli ww. czlonkéw konsorcjum.

(akta kontroli str. 64-68, 93)

1.3 W okresie realizacji Projektu nie wprowadzono zmian organizacyjno-prawnych
dotyczacych MIR-PIB i konsorcjum, w tym jego skiadu. W zwigzku jednak
z problemami od 2017 r. w pozyskaniu dorsza baltyckiego, na badaniach ktérego
opierat sig¢ Projekt, wynikajacymi z ograniczenia przez Komisje Europejskg kwoty
potowowej tego gatunku’ oraz niskiej wydajnosci uzyskiwanej podczas polowéw
tego gatunku, rozszerzono material objety badaniami w ramach zadania nr 6
(otuszki iplaty $ledzia baltyckiego) i wydluzono okres realizacji projektu
0 10 miesigcy, co skutkowalo przesunieciem terminu zakonczenia projektu
z 28 lutego 2019 r. na 31 grudnia 2019 r. Ww. zmiany zawarto w umowie z NCBiR8
oraz w umowie konsorcjum?,

(akta kontroli str. 77-83, 161-167, 192, 503-525)

1.4 Zespot projektowy sktadat sie z przedstawicieli wszystkich czionkéw konsorcjum.
Role w zespole, podziat prac migdzy czionkéw konsorcjum oraz liczbe osdb
realizujacych poszczegbine zadania okreslono m.in. w umowie konsorcjum, w ktorej
wskazano rowniez Kierownika Projektu odpowiedzialnego za realizacje Projektu pod
wzgledem  merytorycznym, przedstawicieli odpowiedzialnych  za realizacje
obowigzkow stron w ramach Projektu oraz kierownikéw poszczegdlnych zadan.
Zgodnie z umowga konsorcjum:

— W ramach zadania nr 1 MIR-PIB zobowiazat si¢ do organizacji dwoch rejsow
badawczych, wykonania pomiaréw hydrologicznych, analiz ichtiologicznych oraz
przygotowania i dostarczenia préb do dalszych analiz w ramach zadan nr 2, 3, 4
i 6; PIWet-PIB — do pobrania préb podczas rejséw badawczych do analiz
bakteriologicznych oraz dokonania detekcji pasozytow w filetach. Zaplanowano
realizacje zadania facznie przez dziewie¢ osob.

— W ramach zadania nr 2 Szkuner Sp. z 0.0. zobowigzala si¢ do wykonania
czterech rejséw w celu pozyskania materiatu do badan; PIWet-PIB i AABIOT -
do detekcji pasozytow, identyfikacji gatunkowej nicieni Anisakidae, opracowania
zestawow diagnostycznych oraz protokotow wykrywania i identyfikacii
Anisakidae; AABIOT iMIR-PIB zobowigzali sie do opracowania metody
wykrywania przypadkéw falszowania produktow rybnych. Zaplanowano
realizacje zadania tacznie przez 17 osb.

— w ramach zadania nr 3 MIR-PIB zobowigzat si¢ do analizy wystepowania
zewnetrznych objawow chorobowych u dorszy i utworzenia bazy danych
biologicznych i Srodowiskowych; PIWet-PIB — do przeprowadzenia analiz
bakteriologicznych i charakterystyki szczepow bakteryjnych. Zaplanowano
realizacje zadania facznie przez sze$¢ osdb.

— w ramach zadania nr 4 MIR-PIB zobowigzat sie¢ do wykonania analiz
chemicznych ryb i produktéw rybnych oraz oceny przenikania zanieczyszczen

7 W konsekwencji w 2017 r. dla Szkuner Sp. z 0.0. kwota przydzialu wynosita 10 ton na jednostke i byla nizsza o 26 ton na
jednostke nizw 2016 r. oraz 0 36 ton nizsza nizw 2015 1.

& Aneks nr 2/2018 z 2 lipca 2018 1.

9 Aneks nr 2 z 24 wrze$nia 2018 r.



z opakowan do zywnosci. Zaplanowano realizacje zadania facznie przez
dziewieé oséb.

— w ramach zadania nr 5 MIR-PIB zobowiagzat sie do opracowania modeli oceny
ryzyka wystepowania patogenow u ryb, mapy obszaréw wysokiego ryzyka oraz
utworzenia informacyjnej strony internetowej; PIWet-PIB, MIR-PIB i AABIOT -
do opracowania podrecznika dobrych praktyk oraz zorganizowania facznie
oémiu warsztatéw iszkolen. Zaplanowano realizacje zadania tacznie przez
23 osoby.

— w ramach zadania nr 6 Szkuner Sp. z 0.0. zobowigzata si¢ do dostarczenia
materialu do testow i analizz MIR-PIB - do opracowania systemu
identyfikowalnosci produktow rybnych oraz walidacji optymalnych procedur
wytwarzania produktow rybnych i oceny wplywu procesu mrozenia
na przezywalno$é nicieni oraz jakosci sensorycznej filetow z dorsza i pfatow
Sledzia baltyckiego, anastepnie Szkuner Sp. z 0.0. - do testowania
ww. procedur w warunkach przemystowych. Zaplanowano realizacje zadania
tacznie przez 67 oséb.

— w ramach zadania nr 7 Szkuner Sp. z 0.0. zobowigzata sie do wdrozenia
procedur opracowanych przez MIR-PIB w procesach produkcyjnych.
Zaplanowano realizacje zadania facznie przez 53 osoby.

Strony umowy konsorcjum ustality obowigzek utrzymywania kontaktu z pozostatymi
stronami za posrednictwem poczty elektronicznej, telekonferencii, a takze w drodze
cyklicznych spotkan majacych na celu weryfikacje wynikow realizowanych prac oraz
rozwigzywania biezacych kwestii w Projekcie. Utworzono platforme wspdtpracy
i zarzadzania dokumentami, ktora udostepnit MIR-PIB. Do jej funkcjonowania
wykorzystywano serwer zakupiony w ramach Projektu. W trakcie realizacji Projektu
zorganizowano facznie 12 spotkan (cztery w 2016 r., trzy w 2017 r. oraz pigt
w2018 r.).

Prace zespotu projektowego dokumentowane byly m.in. w utworzonych bazach
danych, biobankach, procedurach i raportach podsumowujacych wyniki badan.
(akta kontroli str. 94-212, 284-372)

Dyrektor wyjaénit, 2e w trakcie realizacji Projektu nie  korzystano
z miedzynarodowych standardéw zarzadzania projektami PMBoK'™ i metodyki
PRINCE2. Spowodowane to bylo faktem realizacji licznych, zrdznicowanych
tematycznie, projektow badawczych w ramach dziatalnosci naukowo-badawczej
MIR-PIB finansowanych z wielu zrédel, réznorodng specyfikg prac prowadzonych
w ramach tych projektow, a takze zréznicowanymi wymogami w zakresie sposobu
dokumentowania ich realizacji irozliczania. Zarzadzanie Projektem bazowato
na do$wiadczeniu pracownikow nabytym w trakcie wspdtpracy w ramach wielu
projektow krajowych i migdzynarodowych, wspieranym przez wewnetrzne systemy
informatyczne w MIR-PIB, powigzane ze sobg wbudowanymi sciezkami weryfikacji
iakceptacj - o charakterze planistyczno-kontrolnym,  wspomagajgcym
m.in. planowanie zadan osobowych i zakupéw oraz o charakterze finansowo-
ksiegowo-kontrolno-rozliczeniowym stuzacym m.in. rejestracji kosztéw projektu.

Dyrektor wyjasnit ponadto, ze zakres merytoryczny i terminowo$¢ prac
wykonywanych w ramach Projektu byly na biezaco monitorowane przez Kierownika
Projektu.  Weryfikowano  zgodno$¢  kamieni  milowych i  rezultatéw
z harmonogramem. Wszelkie zmiany harmonogramu i zakresu prac byly
niezwlocznie zgtaszane Kierownikowi, a nastepnie informowano o nich NCBIR.

(akta kontroli str. 503-525)

10 A Guide to the Project Management Body of Knowledge.



1.5 Analiza przestrzegania przez MIR-PIB postanowien umowy z NCBIR wykazala,
m.in. ze:

Projekt zrealizowany zostat zgodnie z harmonogramem wykonania Projektu’?;
zadania nr 1 - 5 zostaly zrealizowane zgodnie z opisem Projektu®?, w zadaniu
nr6, w zwigzku z problemami z pozyskaniem dorszy do badar (opisanymi
w pkt 1.3 wystgpienia oraz wynikajacymi z zakazu polowéw dorsza baftyckiego
do 31 grudnia 2019 r. wprowadzonego rozporzadzeniem wykonawczym Komisji
z 22 lipca 2019 r."3), badania zostaly przeprowadzone w mniejszej skalité,
a zadanie nr 7 zrealizowano w mniejszym zakresie — obejmujgcym tylko jeden
gatunek ryb baltyckich ($ledzie) z dwoch zaplanowanych (dorsze i $ledzie).
O problemach z realizacjg zadania nr 7 poinformowano NCBiR'S, a nastepnie -
na wniosek Komitetu Sterujacego programem BIOSTRATEG - przedstawiono
plan dziatai pozwalajacy na osiagniecie celow Projektu;

na realizacjg Projektu poniesiono nizsze koszty kwalifikowane niz okreslone
w kosztorysie wykonania Projektu — w fazie badawczej o 1.045.472,78 z,
aw fazie przygotowania do wdrozenia nie poniesiono kosztéw (z 1.107.257 zi
zaplanowanych);

srodki finansowe przekazano czionkom konsorcjum zgodnie z harmonogramem
pfatnosci stanowigcym zalacznik do umowy konsorcjum (za wyjatkiem kwoty
679.943 z narealizacig fazy przygotowania do wdrozenia, o ktora nie
wnioskowano do NCBIR) oraz zgodnie z harmonogramem platnosci
stanowigcym zatgcznik do umowy z NCBIR i zgtoszonymi do niego zmianami;
srodki finansowe przekazano czionkom konsorcjum, zgodnie z § 6 ust. 4 umowy
konsorcjum, w terminie siedmiu dni roboczych od ich otrzymania z NCBIR,
za wyjatkiem ostatniej zaliczki, ktora przekazano z dwudniowym opdZznieniem;
wnioski o ptatnos¢ ztozono do NCBIR, zgodnie z § 9 ust. 6 i 7 warunkéw
ogolnych realizacji projektu'® w terminie do 31 pazdziemika kazdego roku
budzetowego i po poniesieniu kosztéw stanowigcych co najmniej 70%
wszystkich przekazanych zaliczek;

pig¢ z szesciu wnioskéw o platno$¢ nie wymagato korekty ani uzupetnienia,
natomiast wniosek nr 1/2016, bez wezwania NCBIR, zostat skorygowany tacznie
0 268,57 zi kosztow kwalifikowanych, co nie wplynelo na wnioskowang kwote
do wyptaty;

nie wystapity dochody ze sprzedazy aparatury naukowo-badawczej uzyskanej
ze Srodkow dofinansowania w okresie realizacji Projektu;

dokonano zwrotow odsetek uzyskanych od kwoty finansowania przekazanego
na realizacjg projektu w wysoko$ci 9.538,07 zt (28 lutego 2020 r.), a nastepnie
uzyskanych po ztoZeniu raportu koricowego za miesiag luty 2020 r. w wysokosci
0,43 z (1 kwietnia 2020 r.);

dokonano zwrotu niewykorzystanych w ramach Projektu $rodkéw w kwocie
660.062,75 z17 (28 lutego 2020 1.);

" Zalacznik Nr 4 do umowy z NCBIR.

12 Zatacznik Nr 3 do umowy zNCBIR.

3 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1248 z dnia 22 lipca 2019 r. ustanawiajgce $rodki w celu zmniejszenia
powaZnego zagroenia dla ochrony stada dorsza (Gadus morhua) ze wschodniej czeéci Morza Baltyckiego
(Dz.U.UE.L.2019.195.2).

4 W zakresie mrozenia metodg kontaktowa w warunkach produkcyjnych przeprowadzono dwa z czterech zaplanowanych
testow wykorzystujac 224 kg surowca (dorsza) rozmrozonego, zamiast zaplanowanych 420 kg surowca (dorsza) $wiezego,
a nastgpnie po rozszerzeniu surowca o $ledzie przeprowadzono cztery testy wykorzystujgc 348,6 kg $wiezych tuszek/platow
ze $ledzia oraz dwa testy wykorzystujac 162,5 kg rozmrozonych po poprzednich testach tuszekiplatéw ze $ledzia. Testy
w warunkach laboratoryjnych oraz testy w warunkach produkcyjnych w zakresie mroZenia kriogenicznego przeprowadzono
w zaplanowanej skali (po rozszerzeniu surowca o $ledzia).

15 Pismo nr NP1/2278/110/2019/AKK z 17 pazdziernika 2019 r.

16 Zalacznik nr 2 do Umowy z NCBIR.

7 91,56 zt - niewykorzystane przez MIR-PIB; 0,14 z - przez PIWet-PIB; 9,21 zI - przez AABIOT; 659.961,84 2z

przez Szkuner Sp. z 0.0.
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dopuszczalny poziom pomocy publicznej nie zostat przekroczony,

raporty okresowe za okresy sprawozdawcze w latach 2016-2018'¢ ziozono,
zgodnie z § 2 ust. 2 warunkéw ogolnych realizacji projektu, w terminie 30 dni
od zakoriczenia kazdego z okresow sprawozdawczych, natomiast w zwigzku
z zakoniczeniem 31 grudnia 2019 r. realizacji projektu, za zgodg NCBIR,
odstapiono od zlozenia raportu za okres 1 stycznia 2019 r. - 31 grudnia 2019,
a informacje o realizacji Projektu w tym okresie zawarto w raporcie koncowym;
raport koricowy zlozono, zgodnie z § 2 ust. 3 warunkow ogolnych realizacji
projektu, w terminie 60 dni od zakorczenia realizacji Projektu;

raport po zakoriczeniu fazy badawczej zlozono, zgodnie z § 4 ust. 4 klauzul
specjalnych??, w terminie 30 dni od zakoriczenia te] fazy;

raporty okresowe, koricowy i po zakoficzeniu fazy badawczej sporzadzono
zgodnie z ich wzorami zamieszczonymi na stronie internetowej NCBIR;

jeden z trzech raportow okresowych?0 nie wymagat korekty, uzupetnienia ani
dodatkowych wyjasnien; pozostale dwa raporty okresowe zostaty na wezwanie
NCBiR skorygowane iuzupelnione (wterminie trzech i siedmiu dni
od otrzymania wezwania); a do raportu po zakonczeniu fazy badawczej i raportu
kocowego zlozono wyjasnienia (w terminie dwéch dni od otrzymania
wezwania);

wnioski o patno$¢ oraz raporty okresowe zostaty przez NCBIR zaakceptowane;
do dnia zakonczenia kontroli NIK trwala natomiast weryfikacja raportu
po zakonczeniu fazy badawczej oraz raportu kofcowego;

sprawozdania z dziatalnoéci badawczej i rozwojowej MIR-PIB za lata 2016-2019
zostaly przekazane do NCBIR;

0 zmianach niewymagajacych zawarcia aneksu do umowy z NCBIR,
j. przesunigciach $rodkéw migdzy zadaniami (do 20% kwoty dofinansowania)
i miedzy kategoriami kosztow (do 10% kwoty kategorii, do ktorej nastepowato
przesuniecie), przesunieciach Srodkéw migdzy kolejnymi latami budzetowymi
w harmonogramie ptatnosci oraz przesunieciu termindw realizacji zadan
do czterech miesiecy nieskutkujacych zmiang terminu zakonczenia realizacji
Projektu, zgodnie z § 4 ust. 6 warunkéw ogdlnych realizacji projekiu,
poinformowano NCBiR we wnioskach o platnos¢, raportach okresowych
lub raporcie koncowymi;

zmiany w Projekcie dotyczace przesuniecia $rodkéw miedzy kategoriami
kosztow przekraczajgce 10% kwoty kategorii, do kidrej nastepowalo
przesuniecie, rozszerzenia materialu objetego badaniami w opisie Projektu,
przesunigcia terminéw realizacji zadan skutkujacych przesunieciem terminu
zakoriczenia realizacji Projektu oraz zmiany w wykazie aparatury naukowo-
badawczej wprowadzone zostaly aneksami do umowy z NCBiR?!, jednak
zmiana umowy z NCBIR w zakresie przeniesienia kosztéw do kategorii kosztéw
podwykonawstwa (E), przekraczajacych 10% kwoty kosztéw tej kategorii,
zostata dokonana ponad dziewieé miesiecy po poniesieniu kosztu przez
MIR-PIB;

zostal przeprowadzony audyt?2, o ktérym mowa w art. 44 ustawy o NCBIR%,
w wyniku ktérego — zgodnie z zaleceniami — pomniejszono w kolejnym wniosku
o platno$¢, zawyzone tacznie 0 5.773,90 zt (przez dwdch cztonkdw konsorcjum)
koszty kwalifikowane oraz przeniesiono koszt zakupu zestawu dennych wiokow

18 31.03.2016-31.12.2016; 01.01.2017-31.12.2017; 01.01.2018-31.12.2018.

¥ Zatacznik nr 7 do Umowy z NCBIR.

2 7a okres 01.01.2018-31.12.2018.

2 Aneksy nr 1/2017 z 25 lipca 2017 r., nr 2/2018 z 2 lipca 2018 1., nr 3/2019 2 13 czerwea 2019 1.

2 Wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r.; wyniki ujeto w sprawozdaniu z 16 kwietnia 2018 r.

% Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. 22019 r. poz. 1770, ze zm.).
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dorszowych z kategorii kosztéw aparatury naukowo-badawczej i WNiP24 (A)
do kategorii kosztow operacyjnych (OP) (w aneksie nr2/2018 do umowy
zNCBIR), gdyz zestaw ten nie stanowit $rodka trwalego;

— nie przeprowadzono kontroli Projektu;

— wykazane w raporcie koficowym koszty poniesione przez MIR-PIB miaty
odzwierciedlenie w ewidencii ksiggowej wyodrebnionej dla potrzeb Projektu;

— dokumentacja merytoryczna Projektu, jak wyjasnit Dyrektor, przechowywana
jest wformie elekronicznej przez kierownika Projektu oraz osoby
odpowiedzialne za realizacje poszczeg6inych zadan, a dostep do plikow
zabezpieczono hastem; dokumentacja finansowa i administracyjna natomiast
przechowywana jest w zamknigtych pomieszczeniach poszczegéinych komorek
organizacyjnych, zgodnie z ich kompetencjami; do dokumentéw nie majg
dostepu osoby trzecie;

— Wniesienie zabezpieczenia wykonania umowy, zgodnie z §13 warunkow
ogolnych realizacji projektu nie byto wymagane.

(akta kontroli str. 10-92, 160, 168-414, 503-525)

W zwigzku z problemami z pozyskaniem dorsza w trakcie realizacji Projektu MIR-
PIB wystapit z wnioskiem do Departamentu Rybotéwstwa w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej o pozwolenie na potowy organizmoéow
morskich w celu prowadzenia badan naukowych, ktore uzyskat.

Z wyjasnienn Zastgpcy Dyrektora ds. Finansowych oraz Kierownika Projektu
wynikato, ze Szkuner Sp. z 0.0. poniosta nizsze (0 1.052.576,83 zi) koszty zadania
nr 6 oraz nie poniosta kosztéw zadania nr 7 (1.107.257,00 zt) z powodu problemow
z pozyskaniem surowca do badan (dorsza). Ponadto zgodnie z § 7 pkt 1 klauzul
specjainych warunkiem przekazania finansowania na realizacje fazy przygotowarn
do wdrozenia byta m.in. pozytywna ocena wynikéw uzyskanych w fazie badawczej,
potwierdzajgca mozliwos¢ ich zastosowania w dziatalno$ci gospodarczej,
na podstawie raportu po zakoficzeniu fazy badawczej. Szkuner Sp. z 0.0. nie chciata
korzystat ze $rodkow publicznych, nie majgc jasnej sytuacji dotyczacej oceny
wynikow uzyskanych w fazie badawczej, przy braku mozliwosci zrealizowania fazy
przygotowania do wdrozenia w planowanym zakresie obejmujacym dwa gatunki ryb
(dorsz i $ledz). Istniata bowiem obawa o brak zgody na finansowanie dziatan

w ramach tej fazy.
(akta kontroli str. 526-575)

1.6 Analiza wybranych do kontroliZ® kosztéw poniesionych przez MIR-PIB

na realizacje Projektu, w tacznej kwocie 1.950.977,80 z{26, wykazala, ze koszty:

— poniesione zostaly na cele okreSlone w umowie z NCBIR i zwigzane byly
z realizacjg Projektu;

— zgodne byly z kosztorysem Projektu (uwzgledniajacym dopuszczalne
przeniesienia miedzy kategoriami kosztow i zadaniami), jednak zestaw
do chromatografii cieczowej zawieral nieprzewidziang w Projekcie dostawe
i montaz systemu klimatyzacji do jednego z pomieszczent MIR-PIB;

— zaksiegowano i udokumentowano zgodnie z ustawg o rachunkowosci??
oraz zgodnie ze stosowang wMIR-PIB  politykg rachunkowosci?,

% Wartosci niematerialne i prawne.

% Metodg celowg wedtug najwiekszej wysokosci.

% Z tego koszty aparatury naukowo-badawczej (A) - 1.108.781,89 2}, koszty wynagrodzen - 596.075,83 zi, koszty operacyjne
- 246.120,08 zt.

77 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r, o rachunkowosci (Dz. U. 22019 r. poz. 351 ze zm.).

% Zarzadzenie Nr 26/2014 Dyrektora MIR-PIB z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie Dokumentacji przyjetej polityki
rachunkowosci w MIR-PIB; Zarzadzenie Nr 25/2015 Dyrektora MIR-PIB z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie: Zakfadowego
Planu Kont w MIR-PIB; Zarzadzenie Nr 3d/2018 Dyrektora MIR-PIB z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie zmian Zasad
(polityki) rachunkowosci przyjetej w MIR-PIB; Zarzadzenie Nr 4/2019 Dyrektora MIR-PIB z dnia 1 lutego 2019 r. w sprawie:
Dokumentacji przyjetej Polityki rachunkowosci oraz Procedury kontroli finansowo-ksiegowej w MIR-PIB.

8



w tym na wyodrebnionych kontach zespolu 5 za pomocg unikatowego numeru
Projekiu;
— zostaly poniesione w okresie realizacji Projektu.
(akta kontroli str. 415-446, 459-477)

1.7 Analiza prawidlowosci stosowania procedur okreslonych w upzp oraz trybu
zapytania ofertowego w zakresie poniesionych kosztow opisanych w pkt 1.6
wystapienia wykazata m.in., ze:

a) koszty systemu obrazowania fluorescencyjnego (520.599 zt brutto), aparatu
do pirosekwencjonowania (403.329,30 zt brutto) oraz zestawu do chromatografil
cieczowej (334.003,90 zt brutto) zostaly poniesione na podstawie umow?
zawartych w wyniku udzielenia zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego. W postepowaniu o udzielenie ww. zamowienia:

—  wartos¢ zamowienia oszacowano na podstawie badania rynku;

— prawidtowo wybrano tryb postepowania;

— przedmiot zamowienia opisano w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomocag dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen;

— ogloszenie o zamowieniu, zawierajace elementy okreslone art. 41 upzp,
opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz zamieszono
w siedzibie i na stronie internetowej zamawiajacego;

— w wyniku zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia
majacej wplyw na tre$¢ ogloszenia o zaméwieniu, zgodnie z art. 38 ust. 4a
pkt 2 upzp, przekazano Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszenie
dodatkowych informacii;

— niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zawiadomiono
wykonawcow, ktorzy ziozyli oferty o wyborze najkorzystniejszej oferty,
o niewykluczeniu zadnego wykonawcy i nieodrzuceniu zadnej oferty;

— ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w wymaganym terminie;

b) w przypadku oprogramowania do aparatu do pirosekwencjonowania o wartosci
ponizej 30 tys. euro (29.324 zt netto) nie przeprowadzono rozeznania rynku
z uwagi na mozliwos¢ dostarczenia oprogramowania tylko przez jeden podmiot
- autoryzowanego dystrybutora ww. aparatu.

(akta kontroli str. 447-480)

1.8 Na potrzeby realizacji Projektu trzech czlonkéw konsorcjum zakupito aparature
naukowo-badawczg o gcznej wartosci 2.695.873,73 zt (36 sztuk), w tym MIR-PIB
1.624.713,95 zt (24 sztuki). Wszystkie zakupione urzgdzenia i oprogramowanie
ujete byly wwykazie aparatury naukowo-badawczej stanowigcym zatgcznik
do umowy z NCBIR. Zaplanowano korzystanie z nich po zakoriczeniu Projekiu.
Zakupow aparatury dokonywano w calym okresie realizacji Projektu, przy czym
wiekszos¢ urzadzen i oprogramowania zakupiono w latach 2016-2017 (28 sztuk
o wartosci 2.195.683,63 i).

Zakupiona przez MIR-PIB aparatura ujeta byla w ewidencji $rodkéw trwalych
i znajdowata sie w siedzibie MIR-PIB w pomieszczeniach m.in. Zaktadu Zasobéw
Rybackich, Zaktadu Technologii i Mechanizacji Przetworstwa oraz Zaktadu Chemii
i Zywnosci.

(akta kontroli str. 82-83, 197-198, 481-500)

26 38/FZP/NB/2016 z 26 sierpnia 2016 r., 39/FZP/NB/2016 z 26 sierpnia 2016 r., 40/FZP/NB/2016 z 26 sierpnia 2016 1.

% Nr PN/26/FZPINB/2016 pn.. ,Dostawa kolorymetru, systemu obrazowania fluorescencyjnego, aparatu
do pirosekwencjonowania, zestawu chromatografii cieczowej z formowaniem gradientem po stronie niskiego cisnienia
w czterech zadaniach czg$ciowych”.
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Kierownik Projektu wyjasnila, Ze aparatura zakupiona w ramach Projektu zostata
wykorzystana zgodnie z zalozeniami okre$lonymi we wniosku o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 532-575)

1.9 Koszty kwalifikowane Projektu wyniosty 10.739.657,22 zt, z tego dofinansowanie
NCBIR 10.092.322,25 zt oraz wkiad wiasny czlonkéw konsorcjum 647.334,97 Zi.
Wklad wiasny w realizacje Projektu zostal wniesiony, w formie okre$lonej
we wniosku o dofinansowanie, przez:

— MIR-PIB - wkiad rzeczowy w postaci odpiséw amortyzacyjnych pomieszczen
laboratoryjnych Instytutu uzytkowanych w trakcie realizacji Projektu w kategorii
kosztow budynkow i gruntéw (G) w kwocie 37.052,26 zt - wyzszej
od planowanej 0 7.208,26 zI:

— AABIOT - wklad pienigzny w kategoriach kosztéw wynagrodzen (W),
operacyjnych (OP) iposrednich (O) w kwocie 226.973,70 zt — nizszej
od planowanej o 3,30 zt;

— Szkuner Sp. z 0.0. — wklad pienigzny w kategoriach kosztow wynagrodzen (W),
aparatury naukowo-badawczej i WNIP (A), operacyjnych (OP) i posrednich (O)
w kwocie 342.246,24 zt - nizszej od planowanej o 721.487,76 zt oraz wkiad
rzeczowy w postaci odpisow amortyzacyjnych nabrzezy i hali produkcyjne;
uzytkowanych w trakcie realizacji Projektu w kategorii kosztéw budynkow
i gruntéw (G) w kwocie 41.062,77 zt - nizszej od planowanej 0 98.441,23 zt.

(akta kontroli str. 214-283, 501)

Zastepca Dyrektora ds. Finansowych oraz Kierownik Projektu udzielili takich samych

wyjasnien, z ktérych wynikato, ze:

— kwota wniesionego przez MIR-PIB wkiadu wiasnego w postaci odpiséw
amortyzacyjnych odzwierciedla naliczong amortyzacje przez okres, w ktorym
pomieszczenia laboratoryjne byly rzeczywiscie wykorzystywane na potrzeby
Projektu. Z koricem 2018 r. zaprzestano jednak jej naliczania z powodu
przekroczenia zaplanowanej kwoty;

— zgodnie z o$wiadczeniem Szkuner Sp.zo0.0. nizsza od planowanej kwota
wkiadu wlasnego wniesionego przez to przedsiebiorstwo spowodowana byta
problemami z pozyskaniem dorsza iw konsekwencji wykonaniem prac
w ramach Projektu w nizszym zakresie niz wcze$niej planowano, a tym samym
ograniczonym wykorzystaniem $rodkéw trwatych przedsiebiorstwa, ktorych
amortyzacja stanowita wkiad wiasny.

(akta kontroli str. 526-575)

1.10 W celu realizacji Projektu nie opracowano dodatkowych procedur zapewnienia
jako$ci zawierajacego jednoznaczne kryteria akceptacji Projektu w calosci i kazdej
grupy zadan lub produktow.

Dyrektor wyjasnit, ze w celu zapewnienia jakosci Projektu zakres merytoryczny
i terminowos¢ prac byly na biezgco monitorowane przez Kierownika Projektu.
Podstawg akceptacji byta zgodno$¢ stosowanych procedur, osiggnietych rezultatow
i kamieni milowych z zaplanowanymi dla poszczegolnych  zadan.
Aby zagwarantowa¢ wysokq jakos¢ produktéw Projektu i jednorodne podejscie
doich oceny, zgodnie z zalozeniami przyjetymi we wniosku o dofinansowania,
opracowano wspolny protokédt badania ryb na obecno$¢ nicieni Anisakidae oraz
szereg procedur analitycznych dotyczacych np. wykrywania alergenow Anisakis
simplex w rybach i produktach rybnych czy oznaczania wybranych zanieczyszczen
W watrobach imiesniach dorsza. Dyrektor wyjaénit réwniez, ze specyfika
i roznorodno$¢ produktow Projektu wymagala, nie tyle sztywnych kryteriéw oceny
jakosci, ile eksperckiej oceny na etapie planowania, przekazywania i weryfikacji
rezultatdw poszczegdlnych zadan. Mozliwo$¢ dokonania eksperckiej oceny zostata
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

zapewniona poprzez dobor kadry naukowej z wiasciwymi kwalifikacjami. Prace

badawcze w MIR-PIB byly wykonane zgodnie z opracowanymi procedurami

analitycznymi, zawierajacymi  elementy  kontroli jakosci. Prace badawcze

w PIWet-PIB prowadzone byly zgodnie z procedurami objetymi systemem

zarzadzania spetniajacym wymagania normy PN-EN ISO/EC 17025:2018-02

oraz obowiazujacq polityka jakosci. W ramach Projektu PIWet-PIB  wykonat

walidacje opracowanego:

— przez AABIOT testu do identyfikacji gatunkowej wybranych przedstawicieli
zrodziny Anisakidae. Metoda zostala zgloszona dobadan  bieglosci
organizowanych przez Instituto Superiori di Saniata — Europejskie Laboratorium
Referencyjne ds. Pasozytow w Rzymie, wramach ktorych uzyskano
zadowalajace wyniki. Metoda zostata wdrozona, a w PIWet-PIB przystapiono
do prac zwigzanych z jej akredytacjg;

— testu do wykrywania alergenow Anisakis spp. w rybach i produktach rybnych.
Uzyskane wyniki spelnity zalozenia walidacyjne ipotwierdzity przydatnosé
metody do badan rutynowych. Test zostat opisany jako procedura badawcza
i zgtoszony do Urzedu Patentowego®”.

Szkuner Sp. z 0.0. w ramach Projektu stosowata obowigzujacg polityke jakosci,

zgodna z normami PN-EN 1SO 22000 : 2005, ISO/TS 22002-1:2009 i FSSC 22000

oraz zasady HACCP?2.

(akta kontroli str. 503-525)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Srodki z zaliczki, ktéra wplyneta z NCBiR na konto MIR-PIB 19 grudnia 2018 r.
zostaly przez MIR-PIB przekazane trzem cztonkom konsorcjum 4 stycznia 2019 r.,
tj. z dwudniowym op6znieniem w stosunku do terminu okreslonego w § 6 ust. 4
umowy konsorcjum, tj. niezwlocznie po otrzymaniu $rodkow, lecz nie poznie]
niz w terminie siedmiu dni roboczych od dnia otrzymania Srodkow.

(akta kontroli str. 94-167, 395-402)

Zastepca Dyrektora ds. Finansowych wyjasnit, ze opdznienie wynikalo
z przeoczenia, do czego przyczynito sie skumulowanie zadan i absencja urlopowa
pracownikow na przetomie roku.

(akta kontroli str. 526-531)

Zdaniem NIK podane okolicznosci nie mogg stanowi¢ usprawiedliwienia
dla nieprzestrzegania postanowien zawartej umowy konsorcjum, poniewaz
nie przewidziano w niej wyjatkéw w zakresie terminu przekazania $rodkéw czionkom
konsorcjum.

2. MIR-PIB, bez uprzedniej zmiany umowy z NCBIR, dokonat przesunigcia kosztéw
do kategorii kosztow podwykonawstwa w kwocie 12.675 z, stanowigcych 14%
kwoty w ramach tej kategorii i ponidst 30 sierpnia 2018 r. koszt analiz
fizykochemicznych wyzszy o ww. kwote od kwoty przewidzianej w kosztorysie
Projektu w tej kategorii. Dziataniem tym naruszono § 6 ust. 4 warunkéw ogoinych
realizacji projektu, zgodnie z ktorym zazmiane w Projekcie nie uwaza sie
przesuniecia pomiedzy kategoriami kosztdw nieprzekraczajacych 10% kwoty
w ramach kategorii, do ktérej nastepuje przesunigcie. Umowe z NCBIR w tym
zakresie zmieniono dopiero 13 czerwca 2019 r. (na podstawie wniosku zlozonego
19 kwietnia 2019 r.).

3 Zgtoszenie patentowe nr P.428255 z 20 grudnia 2018 1.
% Hazard Analysis and Critical Control Points.
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W zwigzku z niedokonaniem uprzedniej Zmiany umowy, naruszono réwniez
§ 1ust. 3 pkt 3 warunkéw ogéinych realizacji projektu, zgodnie z ktérym MIR-PIB
zobowigzany byt realizowaé Projekt m.in. zgodnie z kosztorysem Projektu.

(akta kontroli str. 84-92, 221-246, 380-386)

Dyrektor, Zastgpca Dyrektora ds. Finansowych oraz Kierownik Projektu udzielili
takich samych wyja$nien, z ktorych wynikalo, ze ww. przesunigcia pomiedzy
kategoriami kosztéw dokonano, poniewaz we wzorze wniosku o ptatno$¢, z ktérego
korzystano w trakcie realizacji Projektu widniala informacja, ze zmiang
niewymagajacg pisemnej akceptacji NCBIR jest przesuniecie  pomiedzy
poszczegdlnymi  kategoriami kosztéw nieprzekraczajace 15% kwoty w ramach
kategorii, z jakiej nastepuje przesuniecie i w ramach kategorii, do jakiej nastepuje
przesunigcie (+/-15%). Rozbieznos¢ miedzy ww. informacja, a warunkami 0golnymi
realizacji projektu, zauwazono po wystaniu wniosku o ptatnos¢ nr 52018, w ktorym
poinformowano NCBIR o ww. przesunieciu. Po ustaleniu z NCBIR, ktory zapis byt
obowigzujacy, ztozono wniosek o aneks do umowy.

(akta kontroli str. 526-575, 597-602)

W ocenie NIK przedstawione okolicznosci nie mogg stanowié¢ usprawiedliwienia
dla dziafania niezgodnego z warunkami umowy z NCBIR, poniewaz dla jej stron
wigzace sg przede wszystkim postanowienia zawartej umowy.

3. W ramach Projektu rozliczono koszt zestawu do chromatografii cieczowej
(HPLC), obejmujacy réwniez dostawe imontaz systemu klimatyzacji w jednym
z pomieszczen MIR-PIB, czym naruszono § 10 ust. 1 pkt 2 warunkéw ogdlnych
realizacji projektu, zgodnie z ktérym koszty ponoszone w Projekcie kwalifikujg sie
do objecia finansowaniem m.in. pod warunkiem, ze sg zgodne z kosztorysem
Projektu. Kosztorys Projektu, stanowiacy zalacznik doumowy z NCBIR,
nie obejmowat  kosztu zestawu do chromatografii cieczowej zawierajacego
Klimatyzacjg pomieszczenia, w kiérym chromatograf bedzie pracowat, a jedynie
koszt chromatografu.

W umowie nr 40/FZPINB/2016 z 26 sierpnia 2016 r. na dostawe zestawu
do chromatografii nie wyodrebniono kwoty wynagrodzenia za dostawe i montaz

systemu klimatyzacji. Laczne wynagrodzenie wynosito 271.547,89 zt (netto).
(akta kontroli str. 221-246, 415-441 ,459-477)

Kierownik Projektu wyjasnita, ze we wniosku o dofinansowanie nie wymieniono
oddzielnie zakupu Klimatyzacji, gdyz traktowano jg jako niezbedne wyposazenie
do zestawu do chromatografii cieczowej (HPLC). W miesigcach letnich w przypadku
braku klimatyzacji w pomieszczeniu, w ktorym pracuje zestaw, urzadzenie czesto
nie jest w stanie utrzyma¢ zadanej temperatury, w ktorej powinna by¢ utrzymywana
kolumna chromatograficzna podczas analizy. Powoduje to niestabilnosé pracy
urzadzenia i wplywa negatywnie na jakos¢ otrzymywanych wynikéw. Ponadto,
jak wykazaly wczedniejsze doSwiadczenia, wysokie temperatury otoczenia
sgprzyczyng  niedostatecznego  chlodzenia  elementow  elektronicznych
w urzadzeniu tego typu, co moze powodowac ich uszkodzenie.

Z wyjasnien Dyrektora rowniez wynikato, ze klimatyzacje traktowano jako niezbedne
wyposazenie do zestawu do chromatografii cieczowej, dlatego tez wymieniono
ja w opisie przedmiotu zamoéwienia, a ponadto miescita sie ona w przewidzianym
na zakup budZecie. Zakup zestawu zawierajgcego klimatyzacje nie byt wiec

dziataniem wbrew ww. postanowieniu warunkéw ogélnych realizacji projektu.
(akta kontroli str. 582-584, 597-602)

NIK nie kwestionuje potrzeby zapewnienia pracy urzadzenia w odpowiednich
warunkach, jednak wskazuje, ze zakupu Klimatyzacji nie zaplanowano w umowie
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2NCBIR. NIK zwraca rowniez uwage na fakt, iz zabezpieczenie w kosztorysie
Projektu $rodkéw na chromatograf wyzszych niz szacunkowa wartos¢ zamowienia
nie oznacza mozliwosci wydatkowania tych srodkow nainne urzadzenia,
niepodobne przedmiotowo i funkcjonalnie do urzadzenia zaplanowanego.

W trakcie realizacji Projektu MIR-PIB przestrzegat postanowien umowy z NCBIR
w zakresie przekazywania wspotwykonawcom $rodkow finansowych, sktadania
wnioskéw o ptatnosé i raportow z realizacji Projektu oraz ich korekt i uzupeinien,
dokonania  zwrotu odsetek i niewykorzystanych  $rodkow, obowigzku
przeprowadzenia audytu, prowadzenia wyodrebnione; ewidenciji ksiegowej $rodkow
finansowych, sposobu przechowywania dokumentacji Projektu oraz realizacj
zgodnie z harmonogramem Projektu. Dwa z siedmiu zadan zrealizowano jednak
w mniejszej skali lub mniejszym zakresie, co wplynglo na poniesienie nizszych
od zaplanowanych kosztow i wynikalo z probleméw 2z pozyskaniem surowca
do badan, o czym MIR-PIB informowat NCBIR. Podejmowat rowniez dziafania
naprawcze. W zakresie wprowadzania zmian w realizacji Projektu przestrzegat
postanowient umowy zNCBIR, za wyjatkiem przesunigcia srodkow miedzy
kategoriami kosztéw w kwocie przekraczajacej uzgodnione 10% kwoty w ramach
kategorii, do ktérej nastapilo przesuniecie. Objete kontrolg koszty poniost
na podstawie umow zawartych w wyniku postgpowania przeprowadzonego zgodnie
z przepisami upzp. Koszty te spefnialy warunki objgcia finansowaniem, jednak
zestaw do chromatografii cieczowej zawierat nieprzewidziang w Projekcie dostawe
i montaz systemu klimatyzacji. Zakupiong aparature naukowo-badawczg MIR-PIB
wykorzystat na potrzeby Projektu oraz wniost wymagany wktad wiasny i zapewnit
wniesienie wkladu przez pozostatych czlonkéw konsorcjum proporcjonalnie
do poniesionych kosztow.

2. Osiagniecie  zatozonych  efektéow  strategicznych
programéw badan naukowych.

2.1 W trakcie realizacji Projektu osiagnieto wszystkie z 28 zaplanowanych kamieni

milowych, tj.:

— w zadaniu nr 1 - rejsy zrealizowano zgodnie z przygotowanym planem (M 1.1)
oraz pozyskano dane biologiczne i Srodowiskowe w trakcie rejsu wiosennego
i jesienno-zimowego (M 1.2);

— w zadaniu nr 2 — poddano walidacji opracowany przez PIWet-PIB enzymatyczny
test do wykrywania alergenéw Anisakidae (M 2.1.1), opracowano protokdt
postepowania i walidacji pierwotnej zestawu Anis Sensitive Sniper RT-PCR Kit
(M 2.1.2), opracowano protokot walidacji wtornej ww. zestawu i wdrozono
metode do badan rutynowych jako procedure badawcza (M 2.1.3), wykonano
badania produktéw rybnych (M 2.1.4), utworzono biobank izolatéw nicieni
z Baltyku, w ktérym zabezpieczono, zidentyfikowano i skatalogowano tacznie
6807 larw nicieni (M 2.1.5), opracowano metody iprotokoly RT-PCR
do identyfikacji gatunkowej nicieni z rodziny Anisakidae (M 2.2), zwalidowano
zestaw RT-PCR, metode wdrozono do badan rutynowych identyfikacii
Anisakidae (M 2.3), opracowano metody pirosekwencjonowania w celu
wykrywania zafatszowanych produktow rybnych (M 2.4);

— w zadaniu nr 3 — oznaczono i ustalono sktad mikroflory bakteryjnej biorace;
udziat w tworzeniu zmian skérnych dorsza (M 3.1), wykonano fenotypowq
i genotypowg charakterystyke bakterii wyizolowanych od dorszy (M 3.2);
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— W zadaniu nr 4 - poddano walidacji procedury analityczne do oznaczania
zawartoSci zanieczyszczen oraz procedury kontroli jakosci (M 4.1), wykonano
zaplanowane analizy chemiczne (M 4.2);

— w zadaniu nr 5 - przetestowano modele zarazenia dorsza nicieniami Anisakidae
i ekstensywnosci wystepowania choréb na podstawie wstepnych danych
pozyskanych w ramach zadan nr 1i 2 (M 5.1), utworzono testowg strone www
Projektu (M 5.2), przeprowadzono dwa szkolenia dla pracownikow branzy rybnej
(M 5.3), utworzono testowa wersje portalu Web-GIS (M 5.4), opracowano
modele wystepowania pasozytéw i choréb dorsza (M 5.5), opracowano modele
wystepowania zanieczyszczen chemicznych w migsniach iwatrobach ryb
(M 5.6), przeprowadzono sze$¢ szkolen dia pracownikéw branzy rybnej i stuzb
weterynaryjnych (M 5.7), opracowano i wydano podrecznik pt. ,Zasady Dobrej
Praktyki w Przetworstwie Rybnym” (M 5.8);

— W zadaniu nr 6 - zebrano baze materialowa i metodyczng do analiz danych
ibadan podstawowych parametrow technologicznych i technicznych
stosowanych w procesie mrozenia i przechowywania zamrazalniczego
surowcow i produktow rybnych (M 6.1), zebrano dane i oceniono wplyw
temperatury i czasu mroZenia najako$¢ filetow i przezywalno$é nicieni
Anisakidae (M 6.2), opracowano optymalng procedure mrozenia surowcow
i przetworow rybnych (M 6.3), opracowano system identyfikowalnoéci produktow
rybotowstwa, pozwalajgcy na podanie szczegélowego obszaru polowu
w numerze partii surowca lub numerze wewnetrznym (M 6.4);

— W zadaniu nr 7 - wykonano préby i przeprowadzono testy mrozenia
z wykorzystaniem zoptymalizowanej metody w warunkach produkcyjnych
w Szkuner Sp. z 0.0. (M 7.1), wyprodukowano pilotazowe partie mrozonych
produktow rybnych (M 7.2).

W wyniku realizacji poszczegdinych zadan Projektu osiggnieto rowniez wszystkie
z 26 zaplanowanych rezultatow, z ktorych osiem3? potwierdzono dokumentacig (D),
jeden3* - dokumentacjg (D) i zgloszeniem patentowym (ZP), jeden® -
dokumentacjg (D) i zgltoszeniem o certyfikacie (Z), dwa3% - dokumentacjg (D)
i raportami opisujgcymi przeprowadzone prace (R), dwa’’ — raportami opisujacymi
przeprowadzone prace (R) oraz w inny sposob (1) (tj. utworzeniem bazy danych albo
rozszerzeniem systemu identyfikowalnosci produktéw rybotowstwa), jeden3 -
raportem opisujacym prowadzone prace (R) oraz jedenascie3 - m.in. utworzeniem

3 Opracowanie metody pozwalajacej na identyfikacje gatunkowa nicieni Anisakidae (2.1.2); zastosowanie nowej metody jako
standardowej procedury identyfikacji gatunkowej nicieni Anisakidae (2.1.4); opracowanie zestawu diagnostycznego oraz
protokolu wykrywania i réznicowania Anisakidae (2.2 i 2.3); opracowanie protokoiu | metody wykrywania zafatszowanych
produktow rybnych z wykorzystaniem techniki pirosekwencjonowania (2.4); oznaczenie skladu flory bakteryjnej izolowanej
ze zmian skérnych dorszy baftyckich (3.1); sporzadzenie wytycznych technicznych opisujacych metodologie oznaczen
chemicznych stosowanych w ramach projektu (4.1); kompletna dokumentacja metod oraz warunkéw technologicznych
i technicznych zamrazania i przechowywania zamrazalniczego produktow rybnych, niezbedna do wdrozenia (7.2).

3 Ustalenie zasad znakowania produktéw rybnych jako Anisakis alergen free (2.1.1).

% Walidacja nowej metody identyfikacji nicieni (2.1.3).

% Raport dotyczacy wplywu temperatury i czasu mrozenia na jakosé filetow (6.1); optymalna procedura mrozenia ryb
i produktow rybnych w celu zabicia larw Anisakidae (6.2).

¥ Baza danych obejmujaca wystepowanie zewnetrznych objawdw chorobowych u dorsza i raport dotyczacy stanu zdrowia
i kondycji eksploatowanych stad dorsza (1.2); raport dotyczacy zastosowania systemu identyfikowalnosci produktéw
rybolowstwa (6.3).

% Raport dotyczacy przygotowania do wdroZenia optymalnych metod zamrazania i przechowywania zamrazalniczego
produktéw rybnych (7.1).

* Baza danych obejmujaca biologiczng charakterystyke dorsza i dane $rodowiskowe (1.1); utworzenie biobanku izolatéw larw
Z nicieni ryb (2.1.5); utworzenie bazy danych zawierajacej informacje o obecno$ci owrzodzert skérnych u dorszy i danych
dotyczacych warunkéw $rodowiskowych (3.2); utworzenie banku izolatow bakterii wyizolowanych z uszkodzen skomych
(3.3); ocena ryzyka ekspozycji konsumentéw na zanieczyszczenia wystepujace w rybach (4.2); opracowanie danych
niezbednych do sporzadzenia map rozmieszczenia zanieczyszczen obecnych w rybach (4.3);, ocena narazenia
konsumentéw na zanieczyszczenia migrujgce materiatow majacych kontakt z zywnoscig (4.4); utworzenie strony www.
Projektu (5.1); uruchomienie aplikacji Web-GIS (5.2); ocena ryzyka wystepowania patogendw w rybach (5.3); opracowanie
map obszarow wysokiego ryzyka (5.4).
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baz danych, dokonaniem ocen ryzyka, opracowaniem zebranych danych,
utworzeniem strony www, utworzeniem aplikacji Web-GIS (1).

W zwigzku z opisanymi w pkt 1.3 i 1.5 wystapienia trudnosciami z pozyskaniem
dorsza, kamienie milowe oraz rezultaty w zadaniu nr 6 osiggnigto, w oparciu
o badania przeprowadzone w zmniejszonej skali (opisanej w pkt 1.5 wystapienia)
i rozszerzonym zakresie o dodatkowy gatunek ryb (Sledzia), natomiast w zadaniu
nr 7 w oparciu o prace z wykorzystaniem tylko $ledzia (zamiast dorsza i $ledzia).
(akta kontroli str. 168-372)

Kierownik Projektu wyjasnita, ze zmiana skali badar nie miata wplywu na rezultaty
badan przemystowych w zakresie dotyczacym wptywu procesu mrozenia na jakos¢
i bezpieczenstwo produktow rybnych, przeprowadzonych w Szkuner Sp. z 0.0,
a wyniki tych badan byly adekwatne do rzeczywistej sytuaci.

(akta kontroli str. 532-575)

22 W wyniku realizacji Projektu osiagnieto zaplanowang wartos¢ wskaznikow

produktu, mierzonych w trakcie i po zakoriczeniu Projektu, w nastgpujacym stopniu:

— na dzien zakonczenia Projektu wydano cztery z o$miu zaplanowanych
autorskich lub wspétautorskich publikacji, dotyczacych wynikow prac B+R
programu  w czasopismach objetych Science Citation Index (wskaznik
zrealizowany w 50%). Piata publikacja ukazala sig po zakonczeniu jego
realizacji. Ponadto manuskrypty dwéch kolejnych artykutow zostaly przekazane
do redakcji czasopism (jeden wtrakcie realizacji Projektu, drugi po jego
zakonczeniu) oraz przygotowano manuskrypt publikacji, ktérego ziozenie
planowano w 2020 r. W ciagu pieciu lat od zakoriczenia Projektu planuje sie
osiggniecie zaplanowanej wartosci wskaznika,

— utworzono 10 z 10 zaplanowanych nowych technik, procedur i produktow
(wskaznik zrealizowany w 100%);

— zlozono jedno z trzech zaplanowanych zgloszen patentowych (wskaznik
zrealizowany w 33%) i nie planuje sie ztoZzenia pozostalych dwoch zgloszen
w ciggu pieciu lat od zakonczenia Projektu;

— udziat mlodych naukowcow w Projekcie®® wynidst 18% z 20% zaplanowanych
(wskaznik zrealizowany w 90%).

(akta kontroli str. 69-71, 199)

Z wyjasnien Kierownik Projektu dotyczacych odstapienia od zlozenia zgloszenia

patentowego dotyczacego zestawu do identyfikacji gatunkowej wybranych

przedstawicieli z rodziny Anisakidae opracowanego przez AABIOT wynikato m.in.,
ze:

— zgodnie z o$wiadczeniem AABIOT, przedsigbiorstwo to nie finansowato
produkcji ww. zestawu, a jedynie jego opracowanie oraz wytworzenie
do przeprowadzenia walidacji i na potrzeby przeprowadzenia darmowych
szkolen;

— zestaw nie jest aktualnie w sprzedazy AABIOT, ani nie sg prowadzone ustugi
w oparciu o zestaw;

— efekt naukowy zestawu udokumentowano w trzech publikacjach i doniesieniu
konferencyjnym, a opracowany zestaw wykorzystano w badaniach naukowych
do identyfikacji przynaleznoéci gatunkowej nicieni;

— do 16 czerwca 2020 r. zaden z partneréw Projektu nie wystapit do MIR-PIB, jako
lidera Projektu, o wyrazenie zgody na komercyjne zastosowanie wynikow
Projektu i uregulowanie zasad tego zastosowania, zgodnie z § 8 umowy

4 Szacowany jako liczba godzin zaangazowania w Projekcie miodych naukowedw do liczby godzin zaangazowania wszystkich
pracownikow jednostek naukowych.
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konsorcjum. W przypadku wdrozenia do komercyjnego zastosowania wynikow
Projektu przez partneréw i powstania dochodow, MIR-PIB bedzie realizowat
postanowienia umowy konsorcjum.

(akta kontroli str. 582-584)

W wyniku realizacji Projektu nie poczyniono postepu w osigganiu  wartosci
zaplanowanych wskaznikow rezultatu mierzonych po zakoficzeniu realizacji
Projektu, przed uplywem pieciu lat od zakoriczenia:

— frzech projektow jednostek badawczych bioracych udziat w projekcie,
realizowanych poza projektem wspélnie z innymi podmiotami;

— wzrostu o 10% liczby projektéw uzyskanych przez polskie zespoly biorace udziat
w inicjatywach i projektach w ramach programu Horyzont 2020 w stosunku
do 7 PR;

— wzrostu 0 10% wartosci projektow uzyskanych przez polskie zespoly biorace
udziat w inicjatywach i projektach uruchamianych w ramach programu Horyzont
2020 w stosunku do 7 PR;

— zwigkszenia o 2 min zt kwoty naktadow na B+R, poniesionych przez podmioty
pozabudzetowe biorace udziat w realizacji projektu w ramach programu;

— dwdch patentow uzyskanych przez przedsiebiorstwa w wyniku realizacji
projektu.

(akta kontroli str. 69-71, 199)

Kierownik Projektu wyjasnita, ze wskazniki rezultatu mierzone sq po zakorczeniu
realizacji Projektu, przed uplywem pieciu lat od jego zakoriczenia, zatem nie bylo
mozliwe opracowanie tych wskaznikéw na dzien zakoriczenia realizacji Projektu.
Kierownik Projektu wyjasnifa rowniez, Ze realne jest osiagnigcie wartosci
docelowych wskaznikéw dotyczacych liczby projektow jednostek badawczych
bioracych udziat w Projekcie, realizowanych poza Programem wspélnie z innymi
podmiotami, wzrostu warto$ci projektéw uzyskanych przez polskie zespoly biorace
udziat w inicjatywach i projektach uruchamianych wramach programu Horyzont
2020, w stosunku do 7 PR oraz zwigkszenia kwoty nakladéw na badania naukowe
i prace rozwojowe, poniesionych przez podmioty pozabudzetowe biorace udziat
wrealizacii Projektu. Po zakoriczeniu programu BIOSTRATEG nie bedzie
mozliwosci sktadania wnioskow projektowych do programu Horyzont 2020 (ktéry
dobiega konca), ktérych liczba pozwolitaby na osiagniecie wskaznika. Wskaznik
dotyczagy liczby patentéw moze byé osiagniety przez PIWet-PIB, ktéry dotychczas
zlozyt jeden wniosek patentowy i planuje zgloszenie nastepnego w okresie pieciu lat
od zakonczenia Projektu, natomiast nie wydaje sie moZliwe zlozenie przez
przedsigbiorstwa zgtoszen patentowych wynikajacych z realizacji Projektu.

(akta kontroli str. 576-581, 591-596)

2.3 Dyrektor wyjasnit, ze we wspdipracy z Uniwersytetem Warminisko — Mazurskim
w Olsztynie zbadano status metaboliczny larw nicieni Anisakis simplex poddanych
mrozeniu pod wzgledem zywotnoSci, ekspresji gendéw wplywajacych na zdolnosé
przezywania tych pasozytéw w procesie mrozenia oraz zawartosci weglowodanéw,
ktore petnig role krioprotektanta w stresie termicznym i sg gléwnym zrddlem energii.
Do tego celu wykorzystano ww. larwy, ktére poddano wcze$niej eksperymentowi
mrozenia w kontrolowanych warunkach, w ramach Projektu. Kwestie zwigzane
z przezywalno$ciag w procesie mrozenia nicieni patogennych dla cziowieka
sg istotne w kontekscie bezpieczerstwa zywnosci pochodzenia morskiego. Wyniki

badan opublikowano po zakoriczeniu realizacji Projektu4?,
(akta kontroli str. 503-525)

#t E. Lopiefiska-Biemat, R. Stryinski, I. Polak, B. Pawlikowski, J. Pawlak, M. Podolska. (2020). Effect of freezing on the
metabolic status of L3 larvae of Anisakis simplex s.s. Infection, Genetics and Evolution 82 {2020) 104312.
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2.4 MIR-PIB upowszechniat wyniki Projektu w szczegdinosci poprzez:

—  publikacje naukowe (na dzien kontroli opublikowano, w tym w Internecie, cztery
artykuly®2, piaty zostal przyjety do publikacji, kolejne dwa zostaly zlozone
do publikacii);

— publikacje promocyjne i popularnonaukowe (cztery*3);

—  udziat w 47 konferencjach naukowych (23 referaty i 24 plakaty naukowe);

— opracowanie i wydanie podrecznika pt. ,Zasady Dobrej Praktyki w Przetworstwie
Rybnym” (naktad 200 egzemplarzy, wyd. PIWet-PIB, 2019 r.), ponadto
udostepniony na stronie internetowej MIR-PIB4;

— promocje Projektu i wynikéw badai w jego ramach zrealizowanych
m.in. podczas trzech miedzynarodowych konferenciii targow;

— przeprowadzenie dziewieciu szkolen w celu podniesienia kompetenci
i zwiekszenia konkurencyjnosci pracownikow branzy rybnej oraz wiedzy
i umiejetnosci stuzb monitorujacych  bezpieczenstwo zywnosci, w ktorych
uczestniczylo acznie 215 osdb (cztery szkolenia w AABIOT, trzy w MIR-PIB,
dwa szkolenia i warsztaty szkoleniowe organizowane przez PlWet-PIB).

Dyrektor wyjasnit, ze:

— wyniki uzyskane w efekcie realizacji Projektu pozwalajg na opublikowanie
wiekszej liczby artykulow naukowych niz pierwotnie planowano. Kolejne
manuskrypty beda sukcesywnie skiadane do redakcji czasopism naukowych;

— ww. podrecznik zostat przestany do uczestnikow szkolen organizowanych
wramach Projektu, tj. technologow i pracownikéw dzialow kontroli jakoSci
z zakladow przetworstwa rybnego, przedstawicieli organéw nadzoru nad
jakoécia i bezpieczenstwem Zywnosci w tym pracownikow inspekeji
weterynaryjnej, przedstawicieli administracji z sektora rybnego oraz
pracownikéw nauki.

(akta kontroli str. 168-213, 603-685)

MIR-PIB, zgodnie z § 6 warunkéw ogélnych realizacji projektu, umieszczat
informacje o finansowaniu Projektu przez NCBiR w ww. publikacjach, materiatach
szkoleniowych, promocyjnych i na swojej stronie internetowej https://mir.gdynia.pl/
stosujgc sposob oznakowania wskazany w wytycznych NCBIR (,Wytyczne
w zakresie promocji projektow finansowanych ze $rodkéw krajowych”). Dziatania
promocyjne byly dofinansowane przez NCBIR w ramach zadania nr 5 Projektu.

(akta kontroli str. 168-213, 603-685)

25 W fazie ,Przygotowania do wdrozenia optymalnych metod zamrazania
przechowywania zamrazalniczego produktéw rybnych” (Zatacznik nr 4 do umowy
zNCBIR ,Harmonogram wykonania Projektu’, zadanie nr 7), ktorej realizujgcym
byta Szkuner Sp. z 0.0., wykonano zadania, ktdrych celem bylo przygotowanie

42 M. Kochanowski i in. 2019, “Comparative analysis of excretory-secretory antigens of Anisakis simplex, Pseudoterranova
decipiens and Contracaecum osculatum regarding their applicability for specific serodiagnosis of human anisakidosis based on
IgG ELISA. Experimental Parasitology 197, 9-15; https://doi.org/10.1016/j.exppara.2018.12.004 [dostep: 18.06.2020 r.].

M. Podolska i in. 2019, “How effective is freezing at killing Anisakis simplex, Pseudoterranova krabbei, and P. decipiens
larvae? An experimental evaluation of time- temperature conditions. Pasitology Research 11 8(7), 2139-2147;
hitps://doi.org/10.1007/s00436-019-06339-1 [dostep: 18.06.2020 r.).

J. Szlinder-Richert, 2018, “Chemical contaminants in products obtained from Atlantic cod. Carpathian Joumal of Food Science
and Technology, Special issue, 10(5), 125-135; http://chimie-biologie.ubm.ro/carpathian_journal/Vol_10(5)_2018.pdf [dostep:
18.06.2020 r.].

E. Lopienska-Biemat i in, 2020, Effect of freezing on the metabolic status of L3 larvae of Anisakis simplex s.s. Infection,
Genetics and Evolution 82 (2020) 104312, https://doi.org/10.1016/j.meegid.2020.104312 [dostep: 18.06.2020 r.].

43 1) Podolska M., Nadolna-Altyn K., 2018. ,Owrzodzenia u dorszy z poludniowego Battyku". Wiadomosci rybackie 222 (34),
17-19; 2) Szulecka O. 2018. ,Jakos¢ i bezpieczenstwo produktow rybnych — zagroZenia biologiczne z projektu SeaQual
w MIR-PIB". Wiadomosci rybackie 224 (7-8), 12-13; 3) Szulecka O., Podolska M. 2019. ,Drugie szkolenie w MIR-PIB
w ramach projektu SeaQual’. Wiadomosci Rybackie 227 (1-2), 19-20; Szulecka O., Podolska M. 2019. Ostatnie szkolenie
w ramach projektu SeaQual w MIR-PIB, 229 (5-6), 26-27.

“ https:/Imir.gdynia.pl/seaqual/
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wynikow fazy badawczej do zastosowania w dziatalnosci gospodarczej

(tj. komercjalizacii):

— Opracowano strategig firmy w zakresie zwigkszenia produkcji mrozonych
produktow rybotowstwa, w tym tuszek i patow ledziowych, w potgczeniu z ich
przewidywanym zapotrzebowaniem rynkowym i szczegdlowy programu produkciji
wytypowanych produktow rybolowstwa, z uwzglednieniem przewidywanych
dostaw surowcow, sposobu obrobki, metod oraz wydajnosci (pojemnosci
zatadowczej) urzadzen zamrazalniczych;

— wykonano w warunkach produkcyjnych pilotazowych partie mrozonych
produktow rybotowstwa, w tym tuszek $ledziowych, z zastosowaniem
optymalnych metod i parametrow procesu mrozenia, ustalonych w fazie
badawczej projektu, w celu ich sprawdzenia oraz ewentualnej weryfikacji;

— Wyznaczono  optymalne  parametry procesdw mrozenia  okreslonych
asortymentow produktéw rybotéwstwa, do rutynowego stosowania w warunkach
produkcyjnych;

— sporzgdzono niezbgdng do wdroZenia dokumentacje technologiczno-techniczna,
w tym procedury i instrukcje stanowiskowe, zwigzane z prowadzeniem
optymalnych proceséw mrozenia produktow rybolowstwa w warunkach firmy
Szkuner Sp. z 0.0.

Na stronie interetowej Szkuner Sp. z 0.0. znajduje si¢ oferta ustug $wiadczonych
przez firme, w ktorej wskazano, ze ustugi mrozenia odbywajg sie z zastosowaniem
zmodemizowanej instalacji chlodniczej i zoptymalizowanej metody mrozenia.
Modernizacja miata miejsce w ramach uczestnictwa w Projekcie.

(akta kontroli str. 168-213, 603-685)

W przypadku, gdy zostanie wznowiony poléw dorsza, wyniki Projektu bedg mialy
mozliwos¢ zastosowania do przetwérstwa tego gatunku. W razie ciaglego zakazu
mozliwo$ci potowdw dorsza, Szkuner Sp. z 0.0. planuje stosowaé zoptymalizowane
procesy mrozenia S$ledzia (ktérego okres polowowy i mrozenia zaczyna sig
od wrze$nia).

(akta kontroli str. 168-213, 603-685)

Odnosnie innych sposobdw wykorzystania wynikéw Projektu Dyrektor wyjasnit m.in.,

ze:

— zapotrzebowanie na wyniki, tj.. zestaw do izolacjj DNA pasozytow
oraz diagnostyczny Anis Sniper, badano podczas Projektu w ramach
organizowanych kurséw dla srodowiska weterynaryjnego zaréwno z o$rodkow
akademickich, jak ifirm. W ftrakcie wykladow i prezentacji oferty
Szkuner Sp. z 0.0. informowata uczestnikow kursu o mozliwosci przetestowania
nieodplatnie zestawow oraz mozliwosci ich zakupu po zakoriczeniu Projektu;

— W Zakfadzie Parazytologii PIWet-PIB dokonano nastepujacych wdrozen
| zgloszen: zgloszono wniosek patentowy o udzielenie patentu na wynalazek
‘Chemiluminescencyjny test do wykrywania obecnosci Anisakis simplex
w zywnosci’; zmodyfikowano procedure badawczg ZP/PB-45 wykrywanie
Anisakis spp. w rybach i produktach rybnych metoda wytrawiania oraz
opracowano i wdrozono cztery procedury badawcze;

— pozyskano  wysoce reprezentatywne i unikalne dane  dotyczace
rozprzestrzeniania sie inwazji nicieni C. osculatum w watrobach dorszy
baltyckich i jego negatywnego wplywu na kondycje i $miertelnosé naturalng ryb;

— wyniki badan zrealizowanych w ramach Projektu zyskaly uznanie

w migdzynarodowym $rodowisku naukowym.
(akta kontroli str. 168-213, 603-685)

4 https://www.szkuner.pl/index.php?page=polow-i-produkcja [dostep: 19.06.2020 r.].
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Stwierdzona
nieprawidtowo$c

Problem zlego stanu zasobéw dorsza zostat poruszony m.in. w ramach BALTFISH
(Forum Rybolowstwa Morza Battyckiego), ktére odbylo si¢ w dniach 19-20 marca
2019 r. w Goteborgu, podczas ktérego dr hab. Magdalena Podolska prof. MIR-PIB
wyglosita wyklad "Parasites transmitted by seals in the liver of cod from the Baitic
Sea and its impact on condition and mortality of the host (cod)"4.

(akta kontroli str. 168-213, 603-685)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosc:

W wyniku realizacji Projektu nie osiagnieto wartosci docelowych dwoch z czterech
wskaznikéw produktu zaplanowanych wopisie Projektu - liczba zgloszen
patentowych dokonanych w wyniku realizacji Projektu oraz udziat miodych
naukowcdw w realizacji Projektu, tj. odpowiednio nie dokonano zgloszenia
patentowego dotyczacego zestawu do identyfikacji gatunkowej wybranych
przedstawicieli z rodziny Anisakidae oraz udziat mtodych naukowcow wynidst 18%
z zaplanowanych 20%. Osiagniecia wartoéci wskaznika dotyczacego zgloszen
patentowych nie planuje sie rowniez wciggu pigciu lat zakonczenia Projektu.
Nieosiagnigcie ww. wskaznikéw stanowito naruszenie § 1 ust. 3 pkt 3 warunkow
ogoinych realizacji projektu, zgodnie z ktérym Wykonawca zobowigzany byt
do realizacji Projektu zgodnie z opisem Projektu.

(akta kontroli str. 69-71, 199)

Z wyjasnien Kierownik Projektu wynikalo, ze rozwigzanie dotyczace zestawu
do wykrywania larw nicieni opracowane przez AABIOT posiada takie elementy
technologii, ktére nie pozwolg na uzyskanie ochrony patentowej. Mnigjszy udziat
miodych naukowcoéw wynikat natomiast ze zmiany liczby pracownikow
zaangazowanych w realizacje Projektu, a takze zmiany definicji mtodego naukowca.

Dyrektor wyjasnit, ze najbardziej zadowalajace rezultaty uzyskano poprzez
rozwigzanie, ktére zdaniem firmy AABIOT nie pozwalato na uzyskanie patentu. Taka
sytuacja nie byla mozliwa do przewidzenia w momencie wnioskowania
o dofinansowanie. Ponadto z wyjasnien Dyrektora wynikalo, ze na etapie
wnioskowania o dofinansowanie w Il konkursie programu BIOSTRATEG, MIR-PIB
nie dysponowat jednoznacznymi wytycznymi dotyczacymi sposobu wyliczania
wskaznika udziatu miodych naukowcéw w realizacji Projektu. Warto$¢ wskaznika
monitorowana w frakcie realizacji projektu bazowala na udziale liczby godzin
zaangazowania w projekcie miodych naukowcédw do liczby godzin zaangazowania
wszystkich pracownikow jednostek naukowych. Nie zostata ona osiggnieta z uwagi
na zmiany struktury wiekowej i zajmowane stanowiska 0sob zaangazowanych
w realizacje Projektu oraz zmiane definicji mtodego naukowca. W trakcie kontroli
NIK odnaleziono na stronie internetowej NCBiR wytyczne w zakresie wyliczania
ww. wskaznika, zamieszczone w zakladce dotyczacej kolejnego — Il konkursu
programu BIOSTRATEG i przeliczono jego wartosé osiagnieta w wyniku realizacji
Projektu w sposéb wynikajacy z tych wytycznych — wynosita ona 63%. W zwigzku
ztym 23 czerwca 2020 r. wystgpiono do NCBIR o zgode nadokonanie korekty
wartosci wskaznika w raporcie z fazy badawczej i raporcie koficowym.

(akta kontroli str. 576-581, 591-596, 597-602)

W ocenie NIK powyzsze przyczyny w zakresie nieosiggniecia wartodci docelowe;
wskaznika dotyczacego zgloszen patentowych nie mogg stanowi¢ usprawiedliwienia
dla niewywigzania sie z obowigzku realizacji Projektu zgodnie z opisem Projektu.
Ponadto w ocenie NIK korekta wartosci wskaznika dotyczacego udziatu miodych

4% http:/;Iwww.bsac.dk/getattachmentMeetings/BSAC-meetings/BALTFISH-Forum-and-BALTFISH-HLG/190506-Minutes-for-
participants-from-BALTFISH-symposium-on-Interaction-seal-fish-fisheries-19-20-March-2019-(FINAL-
PDFr).pdf.aspx?lang=en-GB [dostep: 19.06.2020 r.]).
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

naukowcow wymagataby aneksu do umowy, gdyz nie jest objeta katalogiem
wylaczen z § 7 ust.2 umowy z NCBIR, a zgodnie z§4 ust. 2 warunkow
ogolnych realizacji projektu taki wniosek powinien by¢ zlozony najpdzniej na dwa
miesigce przed zakoniczeniem jego realizagji.

W wyniku realizacji Projekiu osiagnigto wszystkie zalozone rezultaty i kamienie
milowe, nie osiggnigto natomiast wartoéci docelowych dwoch z czterech
wskaznikow produktu. MIR-PIB przestrzegat wytycznych NCBIR z zakresu promocii
projektow finansowanych ze $rodkow krajowych, informowat o dofinansowaniu
Projektu przez NCBIR, rozpowszechniat jego wyniki, ktdre zZnalazly szereg
zastosowan.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. terminowe  przekazywanie $rodkow  finansowych partnerom  wszystkich
realizowanych projektow;

2. wyeliminowanie przypadkow rozliczania w projektach kosztéw obejmujacych
elementy nieprzewidziane w kosztorysie;

3. osigganie wartosci docelowych wskaznikow wszystkich projektow.

NIK nie formutuje uwag pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia  zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 9 lipca 2020 1.

Kontrolerzy
Monika Stepka
Specjalista kp.

I

Rafat Malcharek
Doradca ekonomiczny
I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
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