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|. Dane identyfikacyjne

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku, 81-810 Gdansk, ul. Okopowa 21/27
(dalej: ,Urzad").

Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski, od 9 grudnia 2015 r. (dalej: ,Wojewoda").

1) Planowanie srodkéw ujetych w rezerwach budzetowych w tym rezerwy, o ktore;j
mowa w art. 140 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych!.

2) Zasady przyznawania $rodkow z rezerwy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp.

3) Przestrzeganie zasad przyznawania $Srodkow z rezerwy, o ktdrej mowa
w art. 140 ust. 4 ufp.

4) Wykorzystanie Srodkow z rezerw budzetowych.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r. oraz dziatania wczesniejsze
| pozniejsze majace wplyw na zagadnienia w kontrolowanym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Malgorzata Szafran, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/153/2020 z 11 wrze$nia 2020 r.

2. Witold Dabrowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/174/2020 z 23 wrzes$nia 2020 r.

(akta kontroli str.1-19)

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie udziat Wojewody w pracach
planistycznych nad projektami ustaw budzetowych na lata 2019 i 20204 oraz
wykorzystanie $rodkow pochodzacych z rezerw budzetu paristwa i budzetu $rodkow
europejskich.

Wojewoda w ramach prac planistycznych nad projektami ustaw budzetowych na lata
2019 i 2020 zgtaszat $rodki na wydatki do ujgcia w dwdch pozycjach rezerw
celowych (w poz. 8 i w poz. 98) w wielkosci skalkulowanej na poziomie mozliwym
do wykorzystania w danym roku budZetowym. Badanie wydatkow finansowanych
w2019 r. i w okresie od stycznia do sierpnia 2020 r. z wybranych pozycii
(odpowiednio: z poz. 4, 44, 49 i 91 oraz z poz. 4, 44, 49 i 68) rezerw celowych
wykazalo, ze nie byly one mozliwe do zaplanowania na etapie opracowywania
projektu ustaw budZetowych. Kwota rezerwy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp,

' Dz U.z2019r. poz. 869, ze zm. (dalej: ,ufp’).
2 Dz U. 22020 . poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng
w formie opisowe;j.

4+ Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. {Dz. U. poz. 198) i ustawa budzetowa na rok
2020 z dnia 14 lutego 2020 1. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).
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utworzonej przez Wojewode w budzetach czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie
na lata 2019 i 2020 miescita sig w granicach limitu, okreSlonego w ww. przepisie.

W Urzedzie w okresie objetym kontrolg nie opracowano zasad przyznawania
srodkow z rezerwy, o kiorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp, co wyjasniono
nieprzewidywalnym charakterem wydatkéw z jej $rodkéw i dowolnym obszarem,
ktorego mogq dotyczy¢. Rezerwg dysponowat osobiscie Wojewoda, do ktorego
trafialy wnioski, okreslajace zadania mogace by¢ potencjalnie z niej finansowane.
W przypadku zgody na takie finansowanie Wojewoda dokonywat pisemnej lub
elektronicznej adnotacji o przynaniu $rodkéw. NIK wskazuje jednak, ze brak
okreslonych zasad przyznawania $rodkéw z rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4
ufp, w tym zwilaszcza brak jasno okreslonych kryteriéw przyznawania $rodkow z tej
rezerwy moze spowodowaé powstanie ryzyka dowolnosci i uznaniowosci
postepowania w ww. zakresie.

Badanie sposobu zalatwienia wszystkich wnioskéw, ktore Wojewoda w okresie
objetym kontrolg rozpatrzyt pozytywnie przyznajac $rodki z rezerwy, o ktdrej mowa
wart.140 ust. 4 ufp wykazato, ze $rodki z ww. rezerwy przyznawat osobiscie
Wojewoda, a wszystkie wnioski zawieraly uzasadnienie, wystarczajgce dla oceny
zasadnosci przyznania Srodkow.

Whnioskowanie o $rodki z rezerw celowych budzetu panstwa nastepowato zgodnie
z przepisami ufp, a ponadto w zakresie wnioskéw o przyznanie Srodkow z rezerw
poz. 8 i poz. 98 przestrzegano zasad wynikajacych z Procedury MF® oraz Procedury
MFiPRS. W zakresie wnioskow o przyznanie $rodkow z rezerwy celowej poz. 4
Wojewoda przestrzegal obowiazujacych przepisow oraz zasad wskazanych
w Wytycznych powodziowych? i w Wytycznych osuwiskowychs.

W latach 2019-2020 (do konca sierpnia) $rodki pozyskane z rezerw celowych
i z rezerwy ogdlnej zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. W przypadku
niepelnego wykorzystania $rodkéw z rezerw celowych Wojewoda dokonywal blokad
niewykorzystanych kwot w trybie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp.

5 Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsigwzigcia
ze $rodkow rezerw celowych budzetu pafstwa na realizacje projekiow wspdifinansowanych z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow
i projektow finansowanych z udzialem tych Srodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdinym Unii
Europejskigj.

6§  Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia
ze $rodkow rezerwy celowej budzetu paristwa i budzetu $rodkow europejskich dla programow i projektow
realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych
2wrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym
Handly, a takze rozliczen programéw i projektow finansowanych z udziatem tych $rodkéw z czesci 83, poz.
8,98, 89.

7 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 marca 2016 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacii celowych z budzetu paristwa na dofinansowanie
zadafi wiasnych 2zwigzanych z remontem i odbudowa obiektow budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona klgski zywiclowej, w tym na przeciwdziatanie
skutkom takich zdarzen w przysztoSci’.

8 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 marca 2016 r. w sprawie zasad i {rybu
udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadar wiasnych polegajacych na naprawie, odbudowie, budowie, przeniesieniu, stabilizacii i ulepszeniu
infrastruktury publicznej zniszczonej, uszkodzonej badz zagrozonej przez fuchy osuwiskowe ziemi lub
erozjg brzegu morskiego.
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lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie = srodkow ujetych w rezerwach
budzetowych w tym rezerwy, o ktérej mowa
w art. 140 ufp.

1.1 Planowanie rezerw celowych

1.1.1. W ramach prac planistycznych nad projektami ustaw budzetowych na lata

201912020 Wojewoda zgtaszat $rodki do ujecia w pozycjach rezerw celowych:

- 810w kwotach: 2 525 tys. ztna 2019 .13 151 tys. zt na 2020 r., z tego:

e 798 tys. zt na 2019 r. i 1800 tys. zt na 2020 r., zgloszone do Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej na realizacje zadan pomocy
technicznej przez Wojewodztwo Pomorskie w  ramach  Programu
Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 (dalej: ,PORIM”),

e 1672 tys. zt na 2019 r. i 180 tys. zt na 2020 r., zgtoszone do Ministra
Inwestycji i Rozwoju na realizacje zadan przez Komende Wojewddzka Strazy
Pozarnej w Gdansku (dalej: ,KW PSP") w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: ,POIIS"),

e 55 tys. ztna 2019 r. i 36 tys. na 2020 r., zgloszone do Ministra Inwestycji
| Rozwoju na realizacjg zadan pomocy technicznej przez Urzad w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 (dalej: ,POPT"),

o 1135 tys. zt na 2020 r, zgloszone do Ministra Spraw Wewnetrznych
| Administracii na realizacje projektu ,Wsparcie dla cudzoziemcow spoza Unii
Europejskiej w wojewodztwie pomorskim w latach 2018-2020 przez Pomorski
Urzad Wojewddzki w ramach programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji 2014-2020" (dalej: ,FAMI"),

- 98" w kwotach: 9473 tys. zt na 2019 r. i 1020 tys. zt na 2020 r., zgtoszonych
do Ministra Inwestycji i Rozwoju na realizacje zadan przez KW PSP w ramach
POIS.

Zadania zgloszone do finansowania ze $rodkéw rezerw celowych ujetych

W projektach ustaw budzetowych:

- na 2019 r. pomoc techniczna realizowana przez Wojewodztwo Pomorskie
w ramach PORIM (798 tys. zl) i przez Urzad w ramach POPT (55 tys. zt),

- na 2020 r. pomoc techniczna realizowana przez Urzad w ramach POPT

(36 tys. zt),

byly finansowane rowniez w ramach kwot zgloszonych na etapie planowania

budzetu i ujgtych w ww. ustawach w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie.

Na realizacjg powyZszych zadan Wojewoda zgtosit do projektow ustaw budzetowych

w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie $rodki w kwotach:

- na 2019 r.: 862 tys. zt. na pomoc techniczng realizowang przez Wojewodztwo
Pomorskie w ramach PORIM i 1 065 tys. zt na pomoc techniczng realizowang
przez Urzad w ramach POPT,

- na 2020 r. 1127 tys. Z na pomoc techniczng realizowang przez Urzad
w ramach POPT.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

Rezerwa na realizacjg projektow wspotfinansowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu UE
oraz ze $rodkow pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow i projektow finansowanych z udziatem tych
$rodkow, a takze rozliczenia z budzetem ogéinym Unii Europejskiej.

""" Finansowanie programéw z budzetu $rodkow europejskich.
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Ostatecznie w ustawach budzetowych ujeto:

- na 2019 r. 1320 tys. zt na pomoc techniczng realizowang przez Wojewodztwo
Pomorskie w ramach PORIM i 1 081 tys. zt na pomoc techniczng realizowang
przez Urzad w ramach POPT,

- na 2020 r: 1027 tys. zt na pomoc techniczng realizowang przez Urzad
w ramach POPT.

(akta kontroli str. 21-55, 61-62, 1135)

Zgloszone przez Wojewode do ujgcia w rezerwach celowych, w ramach
projektowania ustaw budzetowych:
- na2019r. srodki w kwotach: 1 672 tys. zt (w poz. 8) i 9 473 tys. zt (w poz. 98),
- na 2020 r. $rodki w kwotach: 180 tys. zt (w poz. 8), 1135 tys. zt (w poz. 8)
i 1020 tys. zt (w poz. 98),

objete byly udzielonym przez Ministra Finanséw zapewnieniem finansowania lub
dofinansowania z budZzetu paristwa w danym roku budzetowym.

(akta kontroli str. 24-31)
Nie stwierdzono przypadkow ostatecznego ujecia w rezerwach celowych Srodkow,
ujetych uprzednio w projektach planow finansowych dysponenta czesci 85/22 -
wojewodztwo pomorskie na 2019 .12020 .

Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu Urzedu (dalej: ,Dyrektor WFiB") wyjasnita,
7e Wojewoda na zadnym etapie prac planistycznych nad projektami budzetow
na 2019 1. i na 2020 r. nie byt informowany o kwotach ujgtych w rezerwach celowych
budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 21-24)

Wydatkowanie érodkéw na realizacjg programow i projektow, ktdrych

dofinansowanie ze $rodkéw rezerw celowych zgtaszat Wojewoda na etapie prac

planistycznych nad projektami ustaw budzetowych na lata 2019 i 2020

przedstawialo sie nastepujaco:

- na realizacie PORIM z poz. 8 rezerw celowych: z zaplanowanej w 2019 r. kwoty
1320tys. zt wydano 1305 tys. zt (t. 989% planu po zmianach)’?,
natomiast zgloszonych do projektu ustawy budzetowej na 2020 r. Srodkow
w kwocie 1800 tys. zt nie przyznano. Zadanie w 2020 r. finansowane byto
ze $rodkow wtasnych Wojewodztwa Pomorskiego,

- na realizacje POIiS wydano:

e 7z poz. 8 rezerw celowych: 1614,6 tys. zt w 2019 r. i 179,4 tys. zt do korica
III kwartatu 2020 r. (przyznane $rodki wykorzystano w calosci),

e zpoz. 98 rezerw celowych: 9 149,2 tys. ztw 2019 .11 016,5 tys. zt do konca
IIl kwartatu 2020 r. (przyznane $rodki wykorzystano w calosci),

- na realizacje FAMI z poz. 8 rezerw celowych: do korica Il kwartaiu 2020 r.
wydano 2 870,7 tys. zt (51,6% przyznanych $rodkow).

(akta kontroli str. 24, 56, 66, 79)

Wydatkowanie $rodkéw na realizacjg programow i projektow, dofinansowanych

ze srodkow poz. 8 rezerw celowych, nieobjgtych wnioskami Wojewody na etapie

prac planistycznych nad projektami ustaw budzetowych na lata 2019 i 2020

przedstawialo sie nastepujaco:

~ Program INTERREG Region Morza Battyckiego 2014 - 2020: w 2019 r. wydano
106,5 tys.zt (przyznane $rodki wykorzystano w catosci),

- na realizacje projektow finansowanych z udziatem tzw. 4nnych $rodkow",
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ufp, w tym realizowanych w ramach

2 Qszczednosci powstaty min. w zwigzku z urlopami  wychowawczymi, zwolnieniami chorobowymi,
rozwiazaniem stosunku pracy z pracownikami realizujacymi zadania w ramach Programu. Niewykorzystang
kwote 15 tys. zt Wojewodztwo Pomorskie zwracilo na rachunek Urzedu.
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Wieloletnich Ram Finansowych w Zakresie Spraw Wewnetrznych (SOLID

2020)1:

o w 2019 r. wydano 3188,7 tys. zt, tj. 87,9% $rodkéw przyznanych z poz. 8
rezerw celowych. Niewykorzystanie $rodkow w kwocie 438,1 tys. zt
(26,3 tys. zt — w ramach realizacji FAMI i 411,8 tys. zt w ramach realizacji
Programu majgcego na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem
wywolujacym  afrykanski pomér $win i poszerzenie wiedzy na temat tej
choroby oraz jej zwalczenie) wynikalo m.in. z oszczednosci powstalych
w efekcie przeprowadzonych postepowarn o udzielenie zamowienia
publicznego na zakup testow, odczynnikéw i materialow jednorazowych
sfuzacych do przeprowadzania badan laboratoryjnych, chiodni do
przechowywania tusz dzikéw oraz nizszych od planowanych kosztow
odstrzafu dzikow na terenie wojewodztwa w ramach zwalczania ASF:

e do konca Il kwartatu 2020 r. wydano 437,7 tys. zt (15,0% przyznanych
Srodkow) w ramach realizacji Programu majacego na celu wczesne wykrycie
zakazen wirusem wywolujacym afrykanski pomér $win i poszerzenie wiedzy
na temat tej choroby oraz jej zwalczanie.

(akta kontroli str. 57-60, 64-65, 68)

1.1.2. Badanie wydatkow Wojewody, finansowanych w latach 2019-2020
(do 31 sierpnia) ze $rodkéw rezerw celowych (wydatki w facznej kwocie
59 868,6 tys. zt, z tego: w 2019 r. w kwocie 32 784,9 tys. zi" i do 31 sierpnia 2020 r.
w kwocie 27 083,7 tys. zI'%), wykazalo, Ze nie bylo mozliwe ich ujecie w planie
wydatkow Wojewody na etapie planowania budzetu. Wykorzystano je m.in.
na przywrocenie stanu technicznego drog, stanowigcych infrastrukture komunaing
jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: ,j.s.t”), uszkodzonych w wyniku
huraganu i ulewnego deszczu w nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 r. (13 876 tys. zt),
wyposazenie szpitali wojewodztwa w $rodki ochrony osobistej i sprzet niezbedny
do przeciwdziatania SARS-CoV-2 a takze pokrycie przez Urzad kosztow
funkcjonowania  zespoléw do  pobierania wymazéw (7 507,8 tys. zb),
na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi, dla pracownikow
wykonujacych zawdd medyczny zatrudnionych w wojewddzkiej i powiatowych
stacjach sanitamno-epidemiologicznych (4 149,1 tys. z).

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze Wojewoda na etapie planowania budzetu otrzymuje
limit wydatkow ze wskazaniem, jakiego rodzaju wydatki w tym limicie zostaly ujete.
W zwigzku z powyzszym, z uwagi na brak $rodkéw w limicie na zabezpieczenie
wydatkow zwigzanych ze zdarzeniami losowymi, w tym z naprawg uszkodzen
powstatych w wyniku huraganu i ulewnego deszczu, ktéry miat migjsce w sierpniu
2017 r., wydatki te nie zostaly ujete w planie wydatkow Wojewody na etapie prac
nad projektem ustawy budzetowej. Informacje o potrzebach jednostek zbierane byly
na biezaco, z chwilg powstania danego zdarzenia | przekazywane byly
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Nie byly zatem zbierane
na etapie planowania projektu budzetu.

(akta kontroli str.1508-1512, 1589-1596, 1640-1647)

13 Dotyczy Programu Krajowego Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz FAMI.

" Ztego: z poz. 4 w kwocie19 557,5 tys. 2}, z poz. 44 w kwocie 127,8 tys. 24, z poz. 49 w kwocie 6 780,2 tys. zt
i zpoz. 91 w kwocie 6 319,4 tys. zt.

' Z tego: z poz. 4 w kwocie 163790 tys. z, z poz. 44 w kwocie 155,1 tys.zt, z poz. 49 w kwocie
6400,5 tys. zti z poz. 68 w kwocie 4 1491 tys. z1.
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1.2. Planowanie rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp

Wojewoda w budzetach czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie na lata 2019 i 2020
utworzyt rezerwe, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp, w wysokosci — odpowiednio -
779,0 tys. zti 1 909,0 tys. zt, tj. w granicach limitu okre$lonego w ww. przepisie.
W 2019 r. érodki z powyzszej rezerwy rozdysponowano w catosci, natomiast
w2020r. (do 31 sierpnia) w 40,8%. Sposéb postepowania z wnioskami
o zwigkszenie planu jednostek podlegtych (w tym urzedu obstugujacego Wojewode)
o srodki z rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 opisano w punkcie 2.
wystapienia.

(akta kontroli str. 359-360)
1.3. Zmiany przeznaczenia rezerw celowych
W 2019 r. i w 2020 r. (do konca sierpnia) Wojewoda nie wystepowat bezposrednio
do Ministra Finanséw lub za posrednictwem innego wiasciwego ministra
z wnioskiem o zmiane przeznaczenia rezerw celowych.

(akta kontroli str. 78)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

Wojewoda w ramach prac planistycznych nad projektami ustaw budzetowych na lata
2019 i 2020 zgtaszat $rodki na wydatki do ujecia w dwoch pozycjach rezerw
celowych (w poz. 8 i w poz. 98) w wielkosci skalkulowanej na poziomie mozliwym
do wykorzystania w danym roku budzetowym. Badanie wydatkow finansowanych
w2019 r. i w okresie od stycznia do sierpnia 2020 r. z wybranych pozycji
(odpowiednio: z poz. 4, 44, 49 i 91 oraz z poz. 4, 44, 49 i 68) rezerw celowych
wykazalo, ze nie byly one mozliwe do zaplanowania na etapie opracowywania
projektu ustaw budzetowych. Kwota rezerwy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp,
utworzonej przez Wojewode w budzetach czesci 85/22 — wojewddziwo pomorskie
na lata 2019 i 2020 miescila sie w granicach limitu, okre$lonego w ww. przepisie.

2. Zasady przyznawania $rodkow z rezerwy, o ktorej
mowa w art. 140 ust. 4 ufp

W Urzedzie w okresie objetym kontrolg nie opracowano zasad przyznawania
érodkow z rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp.

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze Wojewoda tworzac ww. rezerwe kierowat sig zasadg,
7e w trakcie roku budzetowego moze pojawic sig konieczno$¢ poniesienia wydatkow
nieprzewidywalnych lub w wysokosciach wyzszych niz ujgte w ustawie budzetowej,
ktorych nie bedzie mozna sfinansowaé z innych zrodet. Z uwagi na
nieprzewidywalny charakter tych wydatkow i dowolny obszar, kiorego mogg
dotyczy¢, nie bylo mozliwosci okreslenia sformalizowanych procedur/zasad
przyznawania $rodkow z ww. rezerwy. Rezerwg dysponowat osobiécie Wojewoda,
do ktérego trafialy wnioski mogace by¢ potencjalnie z niej finansowane.
W przypadku zgody na takie finansowanie Wojewoda dokonywat pisemnej lub

elektronicznej adnotacji o przynaniu srodkow.
(akta kontroli str. 356)
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Z wyjasnien Dyrektor WFiB wynika, ze:

— przy planowaniu ww. rezerwy uwzgledniano m.in. finansowanie z niej:

e odszkodowan za szkody fowieckie's: skala wyptat z tego tytutu byta mata,
od kilku do kilkunastu tysiecy zt rocznie i nie mozna bylo przewidzie¢ jej
wysokosci, dlatego zatozono, Ze wyptaty beda dokonywane z rezerwy
w miare zgtaszanych potrzeb. Poniewaz w latach 2019-2020 wysoko$¢
odszkodowan z ww. tytulu wzrosta, w latach nastepnych przewiduje sie
uwzglednienie ww. wydakéw w dziale 010 - rolnictwo i fowiectwo:

o wkladu WIOS do zakupow inwestycyjnych  wspotfinansowanych
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:
na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej nie wiadomo, jakie wnioski
zostang przyjete przez Fundusz do realizacji;

— przy przyznawaniu Srodkow z ww. rezerwy brano pod uwage koniecznos¢
sfinansowania wydatku z punktu widzenia realizacji zadan oraz mozliwosci
finansowe rezerwy;

— z ww. rezerwy finansowano wydatki nieprzewidywalne, a w trakcie roku trzeba
bylo zachowac znaczng ostrozno$¢ przy dysponowaniu jej $rodkami.

(akta kontroli str.356-357)

NIK wskazuje, ze brak okreslonych zasad przyznawania srodkow z rezerwy, o ktorej
mowa w art. 140 ust. 4 ufp, w tym zwlaszcza brak jasno okreslonych kryteriow
przyznawania $rodkow z tej rezerwy, moze spowodowaé powstanie ryzyka
dowolnoci i uznaniowosci postepowania w ww. zakresie.

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze w $rodkach rezerwy Wojewody nie ujmowano $rodkéw
pozostatych po podziale dotacji na zadania zlecone .s.t. Rezerwa byta planowana
niezaleznie od kwot przyznanych na te dotacje.

(akta kontroli str. 1597)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie w okresie objetym kontrolg nie opracowano zasad przyznawania
srodkow z rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp, co wyjasniono
nieprzewidywalnym charakterem wydatkow z jej $rodkéw i dowolnym obszarem,
ktorego moga dotyczy¢. Rezerwa dysponowat osobiscie Wojewoda, do ktorego
trafiaty wnioski, okreslajace zadania mogace by¢ potencjalnie z niej finansowane.
W przypadku zgody na takie finansowanie Wojewoda dokonywat pisemnej lub
elektronicznej adnotacji o przynaniu $rodkow. NIK wskazuje jednak, ze brak
okreslonych zasad przyznawania $rodkow z rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust, 4
ufp, w tym zwlaszcza brak jasno okreslonych kryteriéw przyznawania $rodkow z tej
rezerwy moze spowodowaC powstanie ryzyka dowolnosci i uznaniowosci
postepowania w ww. zakresie.

3. Przestrzeganie zasad przyznawania $rodkéw z rezerwy,
o ktoérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp
W Urzedzie w okresie objetym kontrolg nie prowadzono ewidencji wnioskow

W sprawie przyznania $rodkow z rezerwy, o ktorej mowa w art, 140 ust. 4 ufp, ktore
zostaty ztozone do Wojewody.

'8 Wyplata odszkodowan zajmuje sie Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego w Gdarisku w ramach
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.
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Z wyjasnien Dyrektor WFiB wynika, ze:

— nie ma mozliwosci ustalenia liczby i kwoty wnioskéw o przyznanie Srodkéw z ww.
rezerwy. Wplywajace do Wojewody wnioski o zwiekszenie planu wydatkow dla
podlegtych jednostek budzetowych i j.s.t., nie wskazywaly co do zasady jako
zrodia zwigkszenia rezerwy Wojewody. Whnioski te analizowano w WFiB przede
wszystkim pod katem ich zasadnosci i moZliwosci finansowania z innych zrodet.
Diatego tylko nieliczne wnioski, ktére nie mogly by¢ sfinansowane z innych
zroded, trafialy do Wojewody w celu rozpatrzenia mozliwosci ich sfinansowania
Z WW. rezerwy;

— w momencie wpiywu wniosku nie byto wiadomo, Ze bedzie on finansowany z ww.
rezerwy, dlatego trudno byloby prowadzic odrebng ewidencje wnioskow
o przyznanie z niej $rodkéw. Ufp nie okresla szczegdlnego trybu postgpowania
przy dysponowaniu Srodkami z ww. rezerwy. Wprowadzenie mozliwosci
tworzenia ww. rezerwy w budzecie wojewoddéw miato na celu umozliwienie
finansowania wydatkow nieprzewidzianych, ktérych nie mozna byto zaplanowac
na etapie prac na projektem ustawy budzetowej. Jednak ustawodawca nie
wskazat, ze jest to odrebny mechanizm dokonywania zmian w budzecie
wojewody. Dlatego przy uruchamianiu $rodkéw z ww. rezerwy stosowano te
same przepisy ufp, co przy dokonywaniu innych zmian w planie wydatkow;

— na etapie planowania rezerwy Wojewoda nie znat potrzeb jednostek w zakresie
srodkow planowanych w ww. rezerwie. Gdyby znat te potrzeby, uwzglednitby
je na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej. Natomiast miat $wiadomos¢,
7e wobec bardzo ograniczonego limitu wydatkéw, z uwagi na rézne okolicznosci
(czego szczegdlnym przypadkiem moze by¢ pandemia Covid-19) mogg pojawic
sie w trakcie roku wydatki nieprzewidziane, ktore bedzie mozna sfinansowac
z ww. rezerwy. W zwigzku z tym na etapie planowania ww. rezerwy Wojewoda
nie znat réwniez skali przypadkow, co do ktorych udzieli odpowiedzi odmowne;

— wnioski, w ktérych bylo brak podstaw prawnych do przyznania Srodkow,
w szczegdlnosci od organizacji pozarzadowych czy ochotniczych strazy
pozarnych, byly zalatwiane negatywnie, o czym jednostki byly informowane
pisemnie;

— wnioski, dla ktérych jedynym mozliwym Zrédiem finansowania byla rezerwa
Wojewody byly zatatwiane sykcesywnie, biorgc pod uwage poziom koniecznosci
poniesienia wydatku i jego termin. W 2019 r. praktycznie wszystkie wnioski, ktore
zostaly zakwalifikowane do ewentualnego sfinansowania z rezerwy Wojewody
zostaly rozpatrzone pozytywnie lub jednostki zawiadomily Wojewode
orezygnacji z poniesienia wydatkow albo o sfinansowaniu ich z wtasnych

oszczednosci.
(akta kontroli str. 112-113, 115-116, 356-357)

NIK wskazuje, ze niewskazywanie w skladanych wnioskach, jako zrodia

zwigkszenia wydatkow rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp moze by¢

efekiem nieopracowania zasad przyznawania z niej $rodkow, co opisano w punkcie

2 wystapienia.

Zaplanowane w ustawach budZetowych na lata 2016-2018 rezerwy, o ktorych mowa

w art. 140 ust. 4 ufp, wykorzystano w calosci. Wysokos¢ i przeznaczenie Srodkow

z ww. rezerw przedstawialy sie nastepujaco:

— w 2016 r. na podstawie 20 decyzji Wojewody wydano 592,0 tys. zt, w tym
na dotacje dla j.s.t. — 258,0 tys. zt i zwigkszenie wydatkéw Urzedu - 76,0 tys. zt,

— w 2017 r. na podstawie 32 decyzji Wojewody wydano 475,0 tys. zt, w tym
na dotacje dla j.s.t. — 83,0 tys. zt | zwigkszenie wydatkow Urzedu - 103,0 tys. z,
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— w 2018 r. na podstawie 33 decyzji Wojewody wydano 4 546,0 tys. zI, w tym
nadotacie dla jst - 40300 tys. zt i zwiekszenie wydatkéw Urzedu -
215,0 tys. 2.

(akta kontroli str. 1598-1599)

Badanie sposobu zatatwienia wszystkich 41 wnioskow, ktére Wojewoda rozpatrzyt

w2019 r. i 2020r. (do 31 sierpnia) przyznajac $rodki z rezerwy, o ktdrej mowa

w art.140 ust. 4 ufp wykazalo, Ze:

- wszystkie wnioski zawieraly uzasadnienie, wystarczajace dla oceny zasadnoéci
przyznania $rodkow,

- czas od wplynigcia wnioskow do Urzedu do wydania decyzji o przyznaniu

Srodkéw wynosit maksymalnie:

e 41 dni w 2019 r: wniosek KW PSP o wsparcie finansowe na
przeprowadzenie koniecznych remontéw na |l pietrze oraz zakup
wyposazenia do pomieszczen biurowych i socjalnych w budynku Komendy
wptynat do Urzedu 10 pazdziernika 2019 r., a decyzje o przyznaniu $rodkéw
wydano 20 listopada 2019 r. Dyrektor WFiB wyjasnita, ze 41-dniowy termin
rozpatrzenia wniosku wynikat z przyjecia zasad ostroznosci i koniecznosci
realizacji wydatku, zgodnie z ktorymi wnioski nie dotyczace wydatkow
absolutnie koniecznych do poniesienia w terminie natychmiastowym,
rozpatrywano dopiero gdy z duzym prawdopodobienstwem mozna bylo
stwierdzi¢, ze zachowana bedzie minimalna plynnos¢ finansowa rezerwy
w przypadku zaistnienia sytuaciji krytyczne;

e 116 dni w 2020r.. wniosek Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego w Gdansku o zwigkszenie planu dotacji celowej na 2020 r.
z przeznaczeniem na wyplate odszkodowan za szkody fowieckie wplynat do
Urzedu 12 marca 2020 r., a decyzje o przyznaniu $rodkéw wydano 6 lipca
2020 r. Dyrektor WFiB wyja$nita, ze 116-dniowy termin rozpatrzenia wniosku
zwigzany byt z kontrolg realizowang przez Urzad w ww. jednostce,
obejmujacq prawidtowos¢ szacowania wysokosci szkod towieckich, W 2019 r.
znaczaco wzroslty kwoty odszkodowan za szkody, dlatego Wojewoda
zarzadzit kontrole w ww. zakresie. Dopiero po zakoriczeniu czynnosci
kontrolnych i ostatecznym stwierdzeniu braku nieprawidtowosci, wniosek
rozpatrzono pozytywnie;

- przyznania $rodkow dokonywat osobiscie Wojewoda.
(akta kontroli str. 364-565, 1588)

Zgodnie z art. 156 ufp Wojewoda informowat Ministra Finanséw o podziale rezerwy
o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp. Informacje o podziale rezerwy przekazywano
poprzez Informatyczny system obstugi budzetu paristwa TREZOR?,

(akta kontroli str.357-358)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Badanie sposobu zatatwienia wszystkich wnioskow, ktore Wojewoda w okresie
objetym kontrolg rozpatrzyt pozytywnie przyznajac $rodki z rezerwy, o ktdrej mowa
wart140 ust 4 ufp wykazalo, ze $rodki z ww. rezerwy przyznawal osobiscie
Wojewoda, a wszystkie wnioski zawieraly uzasadnienie, wystarczajgce dla oceny
zasadnosci przyznania Srodkow.

"7 Zgodnie § 23 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu pafstwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 2225, ze zm.)
w Informatycznym Systemie Obsiugi Budzetu Pafstwa sq realizowane procesy w zakresie wnioskow
i decyzji zwigzanych ze zmianami projektow planéw finansowych i planow finansowych.
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4. Wykorzystanie srodkow z rezerw budzetowych
4.1. Rezerwy celowe

W Urzedzie w okresie objetym kontrolg nie opracowano wewngtrznych zasad lub
procedur w zakresie wnioskowania o $rodki z rezerw celowych.

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze wnioski aplikujace do konkretnych rezerw celowych
weryfikowano w Wydziale Finanséw i BudZetu (w porozumieniu z wydzialem
merytorycznym) pod katem prawidiowosci podstawy prawnej, prawidiowosci
ustalenia kwoty, kompletnoéci uzasadnienia, a nastgpnie wprowadzano do systemu
TREZOR. Natomiast wnioski o zwigkszenie planu wydatkéw, bez wskazania zrodia
pochodzenia $rodkow weryfikowano pod katem zasadnosci i prawidiowosci
ustalenia kwoty, a nastepnie analizowano pod katem zrodta pochodzenia $rodkow
na ich zaspokojenie. W przypadku braku mozliwosci zabezpieczenia ich w wyniku
dokonanych przeniesien w trybie art. 171 ufp i utworzenia w budzecie panstwa
rezerwy celowej, ktorej przeznaczenie bylo zgodne ze zlozonym wnioskiem,
wniosek wprowadzano do systemu TREZOR.

(akta kontroli str. 81)

W 2019 r. plan wydatkow w budzecie Wojewody zwigkszono o 531 334,5 tys. zt
z 44. pozycji rezerw celowych budzetu panstwa'® i o 9 149,2 tys. z} z rezerw budzetu
$rodkow europejskich (poz. 98). Natomiast w 2020 r. (do korica sierpnia)
zwigkszono plan wydatkow Wojewody o 357 571,0 tys. zt z 33. pozycji rezerw
celowych budzetu panstwa'® i o 86651 tys. zt z rezerw budzetu Srodkow
europejskich (poz. 98).

(akta kontroli str. 85-86)
W 2019 r. Wojewoda zlozyt 171 rozpatrzonych pozytywnie wnioskow o uzyskanie
srodkow z 44. pozycji rezerw celowych budzetu panstwa na tgczng kwote
553.209,2 tys. z120 i pigé rozpatrzonych pozytywnie wnioskow o uzyskanie Srodkow
7 rezerw budzetu $rodkéw europejskich na faczng kwote 9.149,2 tys. zt.

18 7 poz. 4 019557,5 tys. 7l, z poz. 7 0 59 978,5 tys. 2}, z poz. 8 0 5 347,9 tys. zl, z poz. 9 0 616,0 tys. 2,
zpoz. 10 0 222,3 tys. 2}, z poz. 11 0 573,7 tys. 2, z poz. 12 0 27 026,7 tys. 2}, z poz. 13 0293,0 tys. 2,
zpoz. 15 02853 tys. 2, z poz. 16 0 3970,2 tys. , z poz. 18 0 31 649,0 tys. zI, z poz. 20 0 26,1 tys. Z,
zpoz. 22 04 285,0 tys. 4, z poz. 24 0 808,2 tys. 2}, z poz. 25 0 46 9859 tys. 7}, z poz. 26 0 33 254,1 tys. 2},
z poz. 27 08 970,9 tys. 7, z poz. 28 0 175,2 tys.2}, z poz. 32 0 458,0 tys.z}, z poz. 3302938 tys. z}, z poz.
34 080 045,8 tys. 21, z poz. 37 0 854,6 tys. i, z poz. 38 0 2 260,0 tys. 2, z poz. 41 0 1 037,9 tys. 24, z poz.
44 0127 8 tys. zt, zpoz. 47 0 3101,7 tys. 2, zpoz. 49 0 6702,2tys. I, z poz. 50 0 1447 0 tys. zt, z poz. 51
052444 tys. 24, z poz. 52 0 90 187,6 tys. zt, z poz. 53 0 6 6839 tys. #, z poz. 54 0 18 677,6 tys. 2t, z poz.
550 2 664,1 tys. z}, z poz. 58 0 10 096,3 tys. 7, z poz. 59 0 400,0 tys. 24, z poz. 620 3 335,3 tys. 2, z poz.
65 0 5440 tys.z, z poz. 69 0 8 360,0 tys. zt, z poz. 73 0 2941,0 tys. 2, z poz. 76 0729 tys. #, z poz. 77
034 070,0 tys. 2, z poz. 82 0 69,3 tys. 2}, z poz. 8801571,5tys. zt, zpoz. 91 06 062,3 tys. Z.

19 7 poz. 4 016379,0 tys. zt, zpoz. 7 0 38 588 0 tys. 24, zpoz. 8 0 21 358,5 tys. I, z poz. 11 0 373,2 lys. 2,
zpoz. 12015 582,2tys. z, z poz. 13 0 1 367 8 tys. !, z poz. 150 1554 tys. zt, z poz. 16 0 20 042,3 tys. Z,
zpoz. 22 013985 tys. zt, z poz. 24 0 572,4 tys. 7}, z poz. 25 0 29 505,3 tys. zt, z poz. 26 0 37 231,0 tys. zh,
zpoz. 27 0 8 970,4 tys. z, z poz. 28 0 2710,5 tys. 2 z poz. 320 488,9 tys. z4, z poz. 33 0 188,5 tys. 2,
zpoz. 34 0 3808,6 tys. 2}, z poz. 36 0 545,0 tys. 2, zpoz. 38 0 3 100,7 tys. zt, z poz. 41 0 608,6 tys. 2,
zpoz. 44 0 155,1 tys. 7, z poz. 45 0 307 9 tys. 2}, z poz. 49 0 6 4005 tys. zI, z poz. 50 0 1 447,0 tys. 2,
zpoz. 51055074 tys. 2, zpoz. 520 97 0795 tys. zt, z poz. 53 0 1 875,0 tys. 2}, z poz. 5503 960,1 tys. 2,
z poz. 58 0 28 402,5 tys. z, z poz. 59 0 300,0 tys. zt, z poz. 64 02231,0tys. zI, z poz. 68 0 4 149,1 tys. 24,

2 7 poz. 4 - osiem na kwote 19 557,5 tys. zt, z poz. 7 — pig€ na kwote 59 978,5 tys. zl, z poz. 8 — 17 na kwotg
5351,6 tys. i, z poz. 9 - jeden na kwote 671,0 tys. 4, z poz. 10 - jeden na kwote 222,3 tys. z}, z poz. 11 -
dwa na kwotg 573,7 tys. z}, z poz. 12 — 16 na kwotg 29 842,2 tys. z}, z poz. 13 - dwa na kwote 293,0 tys. z},
z poz. 15 - trzy na kwotg 307,2 tys. I, z poz. 16 - sze$¢ na kwotg 3970,2 tys. z, z poz. 18 - jeden na
kwote 33 271,9 tys. 2, z poz. 20 — jeden na kwotg 26,1 tys. Zi, z poz. 22 - dwa na kwote 4 921,0 tys. z,
z poz. 24 — cztery na kwote 808,2 tys. 2}, z poz. 25 — 16 na kwote 50 324,8 tys. 2, z poz. 26 — dziewigC na
kwote 34 440,3 tys. 2}, z poz. 27 - trzy na kwotg 9 684.7 tys. zt, z poz. 28 - dwa na kwote 175,2 tys. Z,
zpoz. 32 - jeden na kwotg 458,0 tys. z}, z poz. 33 - jeden na kwotg 1015,8 tys. zI, z poz. 34 - trzy na
kwote 80 379,8 tys. zl, z poz. 37 - jeden na kwotg 854,6 tys. zt, z poz. 38 - 4 cztery na kwotg 2 260,0 tys. Z,
z poz. 41 - 15 na kwote 1 401,8 tys. 2, z poz. 44 — jeden na kwote 127,8 tys. z, z poz. 47 — dwa na kwolg
3101,7 tys. zI, z poz.49 - pigé na kwote 6 780,2 tys. 2}, z poz. 50 - jeden na kwote 1 4470 tys. 2}, z poz. 51
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W trakcie 2019 r. $rodki przyznane z rezerw celowych budzetu paristwa w kwocie
553 209,2 tys. zt zmniejszono 0 21 874,7 tys. zi, do kwoty 531 334,5 tys. zt.

W 2020 r. (do korica sierpnia) Wojewoda ztozyt 122 rozpatrzone pozytywnie wnioski
0 uzyskanie Srodkow z 32. pozycji rezerw celowych budzetu panstwa na faczng
kwotg 357 571,0tys. zt2' i dwa wnioski o uzyskanie $rodkéw z rezerw budzetu
srodkow europejskich na taczna kwote 8 665,1 tys. z.

(akta kontroli str. 85-88)

W 2019r. w czterech sprawach wnioski Wojewody o uruchomienie $rodkéow
zrezerwy celowej budzetu panstwa na taczng kwote 591,8 tys. zt rozpatrzono
negatywnie:

1) Minister Finansow (dwukrotnie) oraz Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju
(raz) odrzucili wniosek o zwigkszenie o 255,0 tys. z planu dotacji celowe
w rozdziale 70005 (w § 2110) ze $rodkow poz. 41 rezerw, z przeznaczeniem dla
Powiatu Stupskiego na uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci w Ustce,
przez nabycie prawa uZytkowania wieczystego gruntu i prawa wlasnosci
budynku, wcelu dostosowania stanu prawnego do faktycznego zakresu
Korzystania z ww. nieruchomoéci przez PSP. W zwigzku z odmowg finasowania
zadania nie zrealizowano w 2019 r.;

2) Minister Finansow, a nastgpnie Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii
odrzucili wniosek o zwigkszenie 0 42,0 tys. zt planu dotacji celowej w rozdziale
02001 (w § 2110) ze $rodkéw poz. 4 i poz. 16 rezerw, z przeznaczeniem dla
Powiatu Starogardzkiego na pokrycie kosztow zagospodarowania i odnowienia
lasu zniszczonego w wyniku nawatnicy z 11 na 12 sierpnia 2017 r., wynikajacych
z decyzji Starosty Starogardzkiego z 8 lutego 2019 r. W zwigzku z odmowg
finasowania zadania nie zrealizowano w 2019 r,;

3) Minister Finansow odrzucit wniosek o zwigkszenie o 288,8 tys. zi planu
wydatkow WIOS w rozdziale 90014 ze érodkdw poz. 73 rezerw,
z przeznaczeniem na wydatki biezace, w zwigzku ze zwiekszeniem stanu
zatrudnienia. Odmowa uruchomienia dodatkowych  $rodkéw  skutkowata
konieczno$cig zaangazowania $rodkow wiasnych WIOS przyznanych w ustawie
budzetowej oraz uruchomienia $rodkéw z rezerwy Wojewody. Dyrektor WFiB
wyjasnita, ze charakter zadan nie pozwolit na zaniechanie ich realizacji, mimo
negatywnego rozpatrzenia wniosku o uruchomienie dodatkowych Srodkow
Z rezerwy;

4) Minister Finansow odrzucit wniosek o zwiekszenie o 6,0 tys. z! planu wydatkow
Uzedu w rozdziale 75081 (w § 4000) ze $rodkow poz. 9 rezerw

- jeden na kwotg 5 244,4 tys. 2, z poz. 52 - jeden na kwotg 90 187,6 tys. z4, z poz. 53 - cztery na kwote
67246 tys. 2, z poz. 54 —jeden na kwote 18 677,6 tys. 2, z poz. 55 - trzy na kwotg 3 088,1 tys. z, z poz.
58 ~ trzy na kwote 16 9422 tys. zI, z poz. 59 - jeden na kwote 400,0 tys. Zi, z poz. 62 - dwa na kwote
5700,0 tys. Z, z poz. 65 ~ jeden na kwote 544,0 tys. z}, z poz. 69 - cztery na kwote 8 360,0 tys. 2, z poz. 73
- osiem na kwotg 2 941,0 tys. 74, z poz. 76 - jeden na kwote 72,9 tys. I, z poz. 77 - trzy na kwote
341206 tys. 2}, z poz. 82 - jeden na kwotg 69,3 tys. zi, z poz. 88 ~ jeden na kwote 1 571,5 tys. 21, z poz. 91
- cztery na kwote 6 319,4 tys. zt.

2 Z poz. 4 - siedem na kwote 16.379,0 tys. z, z poz. 7 - dwa na kwote 38.598,0 tys. zI, z poz. 8 - 22 na
kwote 21.358,5 tys. 2}, z poz. 11 ~ jeden na kwote 373,2 tys. 2}, z poz. 12 - pieé na kwote 15.582,2 tys. zt,
zpoz. 13 - dwa na kwotg 1.367,8 tys. 2, 2 poz. 15 - jeden na kwotg 155,4 tys. z, z poz. 16 - 10 na kwote
200423 tys. 2}, z poz. 22 - jeden na kwotg 1.398,5 tys. zt, z poz. 24 - trzy na kwote 572,4 tys. I, z poz. 25
- dziewieC na kwote 29.505,3 tys. I, z poz. 26 - osiem na kwote 37.231,0 tys. ZI, z poz. 27 - dwa na kwote
8.9704 tys. 2, z poz. 28 — jeden na kwote 2.710,5 tys. z4, z poz. 32 - jeden na kwote 488,9 tys. zt, z poz. 33
~ jeden na kwotg 188,5 tys. i, z poz. 34 - jeden na kwote 3.808,6 tys. 24, z poz. 36 - jeden na kwote
545,0tys. 2}, z poz. 38 - trzy na kwote 3.100,7 tys. zI, z poz. 41 - osiem na kwote 608,6 tys. I, z poz. 44 —
dwa na kwotg 155,1 tys. I, z poz. 45 — dwa na kwote 3.079,0 tys. !, z poz. 49 - 10 na kwote 6.400,5 tys. z},
z poz. 50 - jeden na kwote 1.447,0 tys. 2, z poz. 51 - dwa na kwote 5.507,4 tys. zi, z poz. 52 - jeden na
kwotg 97.079,5 tys. 2I, z poz. 53 - pigé na kwote 1.875,0 tys. zL, z poz. 55 - trzy na kwote 3.960,1 tys. zi,
zpoz. 58 - trzy na kwotg 28.402,5 tys. I, z poz. 59 — dwa na kwote 300,0 tys. I, z poz. 64 - jeden na kwote
2.231,0tys. 2, z poz. 68 - jeden na kwote 4.149,1 tys. z1.

"



z przeznaczeniem na zakup defibrylatora AED na potrzeby szkoleniowe
operatorow numerow alarmowych. Pismem z 4 czerwca 2019 r. Wojewoda
poinformowat Ministra Spraw Wewnetrznch i Administracji, Ze przedmiotowy
zakup zostanie sfinansowany w ramach $rodkow zaplanowanych dla
wojewodztwa pomorskiego w ustawie budzetowej na 2019 .

(akta kontroli str. 82-83, 1601-1606, 1609-1612)

W 2020 r. (do konca sierpnia) negatywnie rozpatrzono trzy wnioski Wojewody
o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na tgczng kwote
2427 51ys. zk

1) Minister Finansow odrzucit wniosek o zwigkszenie 0 767,5 tys. zt planu dotacji
w rozdziale 01005 (w§6258 o 488,7 tys. zt i w § 6259 o 2788 tys. )
ze srodkéw poz. 8 rezerw, na pokrycie kosztow prac zwigzanych
z zagospodarowaniem poscaleniowym w zwiazku z realizacjg przez Powiat
Malborski przedsiewziecia w ramach poddziatania ,Wsparcie na inwestycie
zwigzane z rozwojem, modemizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa’
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Zadanie
jest realizowane w wyniku przesunie¢ w planie dotacji celowych pomiedzy js.t.,
w ramach $rodkow przyznanych w ustawie budzetowej na rok 2020,

2) Minister Finanséw odrzucit wniosek o zwigkszenie 0 125,0 tys. zt planu dotacji
w rozdziale 85111 (w § 6430) ze Srodkéw poz. 49 rezerw, na zakup respiratora
transportowego, krzeselek plozowych oraz wideo laryngoskopow dla Szpitali
Tczewskich S.A., niezbednych w leczeniu pacjentéw zarazonych wirusem SARS-
CoV-2. Zadanie nie otrzymalo dofinansowania z powodu negatywnej opinii
Ministra Zdrowia (szpital nie byt wskazany do pefnienia funkcji szpitala
jednoimiennego, a takze nie miat wstrukturze organizacyjnej oddziatu
zakaznego, a tym samym bezposrednio nie byt zaangazowany w hospitalizacje
pacientow chorych na COVID-19). Dyrektor WFIB wyjasnita, ze Urzad nie
posiada wiedzy, czy Szpital zrealizowat zadanie ze $rodkow wiasnych;

3) Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi  Srodladowej odrzucit  wniosek
o zwigkszenie o 1.535,0 tys. z! planu dotacji w rozdziale 05011 (§§ 2058 i 2059)
ze $rodkow poz. 8 rezerw na realizacje zadan w ramach pomocy techniczne;
PORIM przez Wojewodztwo Pomorskie. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Pomorskiego w Gdansku finansuje zadanie ze $rodkow wiasnych.

(akta kontroli str. 83-84, 1601-1602, 1607, 1613-1635)

W 2020 r. z trzech pozycji rezerw celowych zwigkszono plan wydatkow Wojewody

0427345 tys. zl, z przeznaczeniem na finansowanie zadar zwigzanych z walkg

z pandemig koronawirusa SARS-CoV-2:

~ zpoz. 4017 241,0 tys. , z tego: 0 7 350,7 tys. zt dla j.s.t. (5889,9 tys. zt na
wyposazenie szpitali wojewodztwa w srodki ochrony osobistej i sprzet niezbedny
do przeciwdziatania SARS-CoV-2, 171,3 tys. zI na pokrycie kosztow zwigzanych
z funkcjonowaniem miejsc kwarantanny zbiorowej, 12895 tys.zt na
wyposazenie szpitali wojewddztwa w $rodki ochrony osobiste] i sprzet niezbedny
do przeciwdziatania SARS-CoV-2), o 3700,0 tys. zt dla KW PSP (na zakup
namiotow do polowych izb przyjeé przy szpitalach wojewodztwa podczas
wstepnej segregacji pacjentow i zabezpieczenia logistycznego, urzadzen
niezbednych do rozpylania $rodkéw  wirusobdjczych, bakteriobojczych
i grzybobéjczych oraz mycia powierzchni i pojazdow pozarniczych, ktore
uczestniczyly w akcjach zwigzanych ze zwalczaniem SARS-CoV-2, a takze na
zakup $rodkéw ochrony osobistej dla funkcjonariuszy PSP i innych niezbednych
Srodkow do przeciwdzialania pandemii), o 55904 tys. zt dla Urzedu
(112,0 tys. zt na wynagrodzenia osob skierowanych decyzjg Wojewody do pracy
w Uniwersyteckim Centrum Medycyny Morskigj i Tropikainej w Gdyni w celu
zabezpieczenia ciagloéci i skutecznosci $wiadczen medycznych podczas

12



zwalczania epidemii SARS-CoV-2, 750,0 tys. zt na zakup serwera typu BLADE
Power Edge M620, 328,4 tys. zt na pokrycie kosztow funkcjonowania zespotow
do pobierania wymazow, 5000,0 tys. zt (z tego 600,0 tys. dla Wojewddzkie]
Stacji = Sanitamo-Epidemiologicznej w  Gdansku, dalej: WSSE) na
przeciwdziatanie SARS-CoV-2 m.in. na zakup $rodkow ochrony osobiste],
macierzy dyskowej, laptopow, materialéw laboratoryjnych);
z poz. 8 0 13173,1 tys. z, z tego: 0 7 357,9 tys. zt dla j.s.t. (7 122,8 tys. zi
na wyposazenie szpitali wojewodztwa w $rodki ochrony osobistej i sprzet
niezbedny do przeciwdziafania SARS-CoV-27 i 235,1tys. zt na organizacje
miejsc kwarantanny zbiorowej od 1 do 15 kwietnia 2020 1.), 0 1 751,5 tys. zt dla
Urzedu (na funkcjonowanie zespotow do pobierania wymazow: od 30 marca do
30 kwietnia 2020 r. - 1 130,2 tys. zI, od 10 do 30 kwietnia 2020 r. - 314,2 tys. z}
i od 21 do 30 kwietnia 2020 r. - 307,1 tys. z!), 0 658,9 tys. zt dla Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznych (193,4tys. zt na rekompensate nadgodzin wyptaconych
pracownikom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej za marzec i 465,5 tys. zt — za
kwieciet 2020 1.) i o 3404,8 tys. zt dla WSSE (2 095,9 tys. zt na wykonanie
badan w kierunku potwierdzenia SARS-CoV-2 przez Regionalne Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Gdanisku i 1308, tys. zt na wydatki biezace
Zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19);
z poz. 49 0 12 320,4 tys. zt, z tego: 0 875,1 tys. zt dla j.s.t. (na pokrycie kosztow
zwigzanych z funkcjonowaniem miejsc kwarantanny zbiorowej), o 8 486,1 tys. zt
dla Urzedu (na funkcjonowanie zespotdw przeznaczonych do pobierania
wymazow), o 14939 tys.zt dla Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych
(702,2tys. zt na rekompensate wyplaconych nadgodzin dla pracownikéw
Panstwowej Inspekcji Sanitamej i 791,7 tys. zt na wykonywanie badan
laboratoryjnych, prowadzenie nadzoru epidemiologicznego nad osobami
objetymi  kwarantanng, prowadzenie  dochodzen epidemiologicznych,
przygotowywanie decyzji administracyjnych, rozbudowe centrali telefonicznej
z uwagi na zwigkszong liczbe potaczen z lekarzami oraz pacjentami oraz w celu
sprawowania dyzurow telefonicznych) i 1 465,4 tys. zt dla WSSE (56,4 tys. zt na
zaplatg za wykonane przez Uniwersyteckie Centrum Kliniczne w Gdarisku
badania w kierunku potwierdzenia SARS-CoV-2 i 1.409,0 tys. zi na realizacje
przez WSSE zadania inwestycyjnego ,Przebudowa budynku ,Domont’
Wojewadzkiej Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej w Gdarsku woj. pomorskie”).
(akta kontroli str. 121-202, 1241-1272, 1276-1302, 1309-1323)

Badanie sposobu postepowania przy wnioskowaniu o $rodki z rezerw celowych,
przeprowadzone na probie zwiekszen planu wydatkow Wojewody $rodkami z pieciu
pozycji rezerw (poz. 4, 8, 18,4998 ) w 2019 r. 0 74 1104 tys. zi22 (zwiekszajacych
plan $rodkami z rezerw o 13%) i trzech pozycji rezerw (poz. 4, 8 198) do korca
sierpnia 2020 r. 0 46 402,6 tys. zi23 (zwigkszajacych plan $rodkami z rezerw o 13%)
wykazalo, Ze:

wnioski o $rodki z rezerw dotyczyly wydatkow niemoziiwych do zaplanowania
na etapie planowania wydatkéw na dany rok budzetowy w ramach czesci 85/22 —
wojewddztwo pomorskie,

wnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i bylo celowe,
wnioski o przyznanie $rodkow z rezerw dotyczyly zadan zwigzanych z celem na
jaki pozycja rezerwy zostata utworzona (w 2020 r. sze$¢ wnioskow na taczng

2

23

Zpoz.4 0 195575 tys. z, 2 poz.8 0 5351,6 tys. zt, z poz.18 0 33 271,9 tys. 2}, z poz. 49 0 6 780,2 tys. zt
izpoz.98 091492 tys. 2L,
Zpoz.4016.379,0 tys. #, z poz. 8 0 21.358,5 tys. zt i z poz. 98 0 8.665,1 tys. zt.
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kwote 4 552,0 tys. zt zlozono ponownie ze wzglgdu na zmiang pozycji rezerwy
celowej)?,

- o $rodki z rezerw wystepowano w terminach umoziiwiajgcych realizacjg zadan
oraz zapewniajacych dotrzymanie terminow okreslonych w art. 154 ufp,

- w zakresie wnioskow o przyznanie $rodkéw z poz. 8 i 98 rezerw przestrzegano
obowiazujacych zasad wynikajacych z procedury MFiPR oraz Procedury MF,

- w zakresie wnioskow o przyznanie Srodkéw z poz. 4 rezerw przestrzegano
przepisow i zasad okreslonych w Wytycznych powodziowych i Wytycznych
osuwiskowych,

- po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkow wprowadzono zmiany
w planie finansowym jednostki,

- $rodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,

- w2019 . srodki z poz. 4 i 98 rezerw wykorzystano w catosci, z poz. 8 — w 91,8%,
z poz. 18 —w 96,8% i z poz. 49 w 75,2%.

- $rodki niewykorzystane zostaly objete blokadg Wojewody.

(akta kontroli str. 85-86, 89-93, 1217-1240, 1600, 1636-1639, 1648-1655)

4.2. Rezerwa ogdlna

W Urzedzie w okresie objetym kontrolg nie opracowano wewngtrznych zasad lub
procedur w zakresie wnioskowania o $rodki z rezerwy ogoinej.

Dyrektor Wydzialu FiB wyjasnita, ze do rezerwy ogéinej kierowano wnioski, ktore
po weryfikacji nie mogly by¢ sfinansowane z innych zrodet (m.in. z rezerwy
wojewody — z uwagi na zbyt wysoka kwote). Najczgsciej wnioski te dotyczyly zadan
inwestycyjnych na znaczne kwoty.

(akta kontroli str. 81-82)

W 2020 r. nie wnioskowano o przyznanie $rodkéw z rezerwy ogélnej, w zwigzku
z ustawg o COVID-192%, z przeznaczeniem na walkg z pandemia,

(akta kontroli str. 84, 361-363, 1138-1139, 1306-1307)

W okresie objetym kontrolg ziozono 15 wnioskow o $rodki z rezerwy ogdinej
(11w2019 r. i cztery w 2020 r. — do kofica sierpnia) w fgcznej kwocie
13990,3 tys. z1 (9 113,0 tys. zt w 2019 r. 14 877,3 zt w 2020 r. - do korica sierpnia).
Siedem z ww. wnioskow (pie¢ w 2019 r. na kwote 3 168,6 tys. zt i dwa w 2020 r. -
do korica sierpnia na kwote 601,5 tys. zl) zostato przez Prezesa Rady Ministrow
rozpatrzone pozytywnie.
(akta kontroli str. 361-363, 566-892)
W 2019 r. zwiekszenia z rezerwy ogdlnej na kwote 3.168,6 tys. zt przeznaczono
na dofinansowanie zadan inwestycyjnych:
- Dokonczenie budowy obiektu Szkoly Podstawowej w Wierzchucinie wraz
z wyposazeniem” dla Gminy Krokowa — 450,0 tys. 21,
~ ,Rozbudowa i przebudowa zespotu szkolno-przedszkolnego wraz z infrastrukturg
w migjscowosci Mciszewice - Etap III" dla Gminy Suleczyno — 1.000 tys. 2,
- Budowa 2 budynkéw - placowek opiekuriczo-wychowawczych dla max. 14
wychowankow w kazdym budynku, wraz z niezbgdng infrastruktura i rozbiorka

% Szeé6 wnioskow na taczng kwotg 4 552,0 tys. zt powodu braku $rodkow w poz. 8, z prosbg o Zlozenie
wniosku o érodki do rezerwy poz. 49. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (dalej: LKPRM") 15 czerwca
2020 r. poinformowata Urzad, ze z uwagi na brak $rodkéw w poz. 8 rezerw celowych, wnioski w TREZORZE
zostana odrzucone i wniosta o ich ponowne zioZenie w poz. 49. W uzasadnieniu nalezalo sie powota na te
same podstawy prawne, podac te same kwoty (tres¢ wniosku powinna by¢ tozsama). Dodatkowo nalezalo
wskaza, ze wniosek zostat pozytywnie zaopiniowany i sktadany jest ponownie.

% \Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych coréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, ze zm.)
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istniejacego  budynku gospodarczego oraz zbiomika bezodplywowego” dla
Powiatu Leborskiego - 400 tys. z,

- ,Rozbudowa Szkoly Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi im. Bohaterow
Westerplatte w Kielnie” dla Gminy Szemud -1 000 tys. z,

- ,Termomodernizacja budynku komunalnego przy ul. Niepodlegtosci 2
w Kepicach” dla Gminy Kepice - 318,6 tys. zt.

W 2020 r. zwigkszenia z rezerwy ogdinej na kwote 6015 tys. zt przeznaczono
na dofinansowanie zadan inwestycyjnych:
- ,Budowa gminnego przedszkola w Zblewie wraz z migjscami parkingowymi
i infrastrukturg towarzyszaca - etap I" dla Gminy Zblewo — 3015 tys. zi,
- ,Modemizacja wykfadzin, toalet oraz kotlowni w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Smotdzinie” dla Gminy Smotdzino - 300,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 566-892, 1137, 1141)

W okresie objgtym kontrolg osiem wnioskow Wojewody o przyznanie $rodkow
zrezerwy ogolnej obejmujacych kwote 10 220,2 tys. zt (5 944,4 tys. zt w 2019 T,
142758 tys. zt do konca sierpnia 2020 r.) rozpatrzono negatywnie. W pismach
skierowanych do Wojewody, Zastepca Szefa KPRM informowat o braku mozliwosci
pozytywnego rozpatrzenia wniosku oraz jego realizacji w ramach $rodkow z rezerwy
celowej w danym roku. Odmowa przyznania $rodkow z rezerwy ogéinej dotyczyta
nastgpujacych zadan:

- w2019r.:

e budowa przedszkola z czgécig Ziobka oraz rozbudowa budynku Zespolu
Szkolno-Przedszkolnego w Siemianicach. Wnioskowano o 1030,3 tys. 2.
Zgodnie z harmonogramem realizacji inwestycji, na realizacje zadania
zaplanowano 7 518,3 tys. zt (wkiad wiasny 6487,9 tys. zt i wnioskowana
kwota dotacji). W pismie z 17 pazdziernika 2019 r. Zastepca Szefa KPRM
uzasadniajac decyzjg odmowng podkresli, ze z uwagi na ostateczny termin
platnosci dla przedsigwziecia przypadajacy na 30 pazdziernika 2019 r. nie ma
mozliwosci przyznania dotaci z rezerwy ogéinej na prace juz zrealizowane,
zakonczone, czy refinansowanie kosztow juz poniesionych, a dotacja moze
zostac przyznana na konkretne zadania, dopiero planowane do realizacji;

e rozbudowa i przebudowa przedszkola z zagospodarowaniem terenu przy
przedszkolu w Pinczynie. Wnioskowano o 1757,0 tys. z. Zgodnie
z harmonogramem realizacji inwestycji, na realizacje zadania zaplanowano
48128 tys. 7t (357,7 tys. zt wydano w latach 2017-2018 r., a na 2019 r.
zaplanowano wklad wiasny 1760,1 tys. zt i wnioskowang kwote dotacji.
Wpismie z 4 lipca 2019r. Zastepca Szefa KPRM uzasadniajgc decyzje
odmowng poinformowal, ze analiza ww. sprawy wykazata koniecznodé
realizacji planowanej inwestycji. Jednak z uwagi na ponadprzecietng liczbe
wnioskow  kierowanych do Prezesa Rady Ministrow o udzielenie
dofinansowania, ograniczone $rodki rezerwy i koniecznosé zabezpieczenia
ich czgdci w celu umozliwienia podejmowania natychmiastowych reakcji
w sytuacjach nagtych, czy w przypadkach losowych, dotowanie tego zadania
nie jest mozliwe;

* modernizacja instalacji grzewczej w Szkole Podstawowsj w Suchym Debie.
Whnioskowano o 182,7 tys. zt. Zgodnie z harmonogramem realizacji inwestyciji,
na realizacjg zadania zaplanowano 365,3 tys. zt (182,7 tys. zt z budzetu
Gminy Suchy Dab i wnioskowana kwota dotacji). W pigmie z 2 stycznia
2020 r. Zastgpca Szefa KPRM uzasadniajac decyzje odmowng poinformowat,
ze w zwigzku z nadprzecietng liczbg wystapien w sprawie udzielenia dotaciji
z rezerwy i ograniczonych zasobéw ww. zrodta, dotowanie tego zadania nie
jest mozliwe;
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e przebudowa pomieszczen sanitarnych w Szkole Podstawowej im. Danuty
Siedzikowny ps. Inka w Czarmem. Wnioskowano o 274,4 tys. zi. Zgodnie
z harmonogramem realizacji inwestycji, na realizacjg zadania zaplanowano
5488 tys. zt (2744 tys. zt udziat wlasny i wnioskowana kwota dotacji).
W pismie z 5 czerwca 2019 1. Zastgpca Szefa KPRM uzasadniajac decyze
odmowng poinformowal, ze jest ona uwarunkowana stale rosnacq liczbg
przedktadanych wnioskéw o udzielenie dotacji i ograniczonymi $rodkami
rezerwy;

o zakup sprzetu dla WSSE. Wnioskowano o 700,0 tys. zl. W piSmie
z 13 czerwca 2019 r. Zastepca Szefa KPRM uzasadniajac decyzjg odmowng
poinformowal, Ze z uwagi na ograniczone $rodki rezerwy i stale rosnacq
liczbe wnioskow nie ma mozliwosci przyznania pomocy na realizacie ww.
zadania;

e finansowanie zadan realizowanych przez WSSE i 18 powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych wojewddztwa. Wnioskowano o 2 000,0 tys. Zt.
W pismie z 13 czerwca 2019 r. Zastepca Szefa KPRM uzasadniajac decyzg
odmowng poinformowat, ze z uwagi na ograniczone $rodki rezerwy i stale
rosnaca liczbe wnioskow nie ma mozliwosci przyznania pomocy na realizacje
ww. zadania.
- w2020r.:

e budowa kompleksu sportowego przy Szkole Podstawowej w Nowej Cerkwi.
Wnioskowano o 18358 tys. z. Na realizacjg inwestycji planowano
3735,7 tys. zt (1 899,9 tys. zt z budzetu Gminy i wnioskowana kwota dotacji);

e przebudowa, rozbudowa i nadbudowa Szkoly Podstawowej w Kartuzach -
etap | i ll. Wnioskowano 2 440,0 tys. z. Zgodnie z harmonogramem realizaci
inwestycji na realizacje zadania zaplanowano 6 126,9 tys. t (12467 tys. z
z budzetu Gminy Kartuzy w 2019 r., a w 2020 r. 2440,2 tys. zt z budzetu
Gminy Kartuzy w 2020 r. i wnioskowana kwota dotacji).

W pismie z 7 maja 2020 r. Zastgpca Szefa KPRM uzasadnit decyzjg odmowng dla
obu wnioskéw ponadprzecietng liczbg wnioskéw o udzielenie dofinansowania
ze srodkow rezerwy i jej ograniczonymi $rodkami, a takze koniecznoscig
zabezpieczenia ich czesci w celu podejmowania natychmiastowych reakii
w sytuacjach naglych, przypadkach losowych lub niemozliwych do przewidzenia na
etapie planowania budzetowego, zwlaszcza wobec wyjatkowej i trudnej sytuaci
gospodarczej w kraju wywotanej pandemig wirusa SARS-CoV2.

(akta kontroli str. 361-363, 893-1129, 1306-1307)

Badanie wykorzystania wszystkich przyznanych dysponentowi czesci 85/22 -

wojewddziwo pomorskie w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r.

srodkow z rezerwy oginej (w ww. okresie przyznano z tej rezerwy srodki w kwocie

3770,1 tys. zt, tego 3168,6tys. zt w 2019r. i 601,5 tys. zt do korica sierpnia

2020 r.) wykazato, ze:

- kazdorazowo po ofrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkow
wprowadzano zmiany w planie finansowym jednostki,

- w 2019 r. przyznane i przekazane $rodki zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem i w petnej wysokosci,

- zgodnie z harmonogramami wydatki ze srodkow przyznanych z rezerwy ogolnej
w 2020 r. maja by¢ dokonane w IV kwartale 2020 .,

~ przed zlozeniem wniosku o dofinansowaniu z rezerwy ogdinej weryfikowano
mozliwoé¢ sfinansowania wydatkéw z innych zrodet,

- Minister Finanséw uruchamiat $rodki z rezerwy ogolnej na podstawie wniosku
zlozonego przez Wojewode,
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= nie wystapity przypadki wnioskowania o $rodki z rezerwy ogéinej na wydatki,
ktére uprzednio zostaly zmnigjszone w wyniku przeniesien, dokonanych na

podstawie art. 171 ufp.
(akta kontroli str. 113, 566-892)

4.3. Rezerwa o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp.

Zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 2019 rezerwa Wojewody (779,0 tys. Z)
zostata rozdysponowana w catosci, na:

a) dotacje dla Wojewodztwa Pomorskiego (96,0 tys. zt, z tego: 68,1 tys. zt na
wyptaty odszkodowan za szkody lowieckie i 27,9 tys. zt na realizacjg zadania
,Dokumentacja do Programéw ochrony $rodowiska przed hatasem dla drég i linii
kolejowych w wojewddztwie pomorskim”);

b) zwigkszenie wydatkow Urzedu (314,0 tys. i, z tego: 111,9 tys. zt na pokrycie
kosztow zwigzanych z akcjg promocyjng oraz informacyjng Rzadowego
Programu Rodzina 500+, 72,8 tys. zt na pokrycie kosztéw zwiazanych z akcjq
promocyjng rzadowego programu #Nowa Pigtka, 50,9 tys. zt na wydatki
zwigzane z biezacym funkcjonowaniem Urzedu, 40,0 tys. zt na organizacje
koncertu piesni patriotycznych z okazji 101. rocznicy odzyskania przez Polske
niepodiegtosci, 30,0 tys. zt na uzupetnienie $rodkow zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem Biura Wojewody oraz utrzymaniem Urzedu, 6,0 tys. z na
pokrycie kosztow ceremonii pogrzebowej Posta na Sejm RP IV i V kadenci,
24 tys. zt na sfinansowanie udzialu druzyny pitkarskiej przy Urzedzie w Lidze
Trojmiasta R-Gol - sezon Zima 2019/20);

c) zwigkszenie wydatkow WIOS (110,0 tys. z, z tego: 70,0 tys. zt na wydatki
biezace zwiazane ze zwigkszeniem zatrudnienia w zwigzku z wejéciem w 2ycie
zdniem 1 stycznia 2019 r. ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o Inspekeji Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw? i 40,0 tys. zt na
dofinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego ,Doposazenie WIOS w $rodki
fransportu w celu wzmocnienia zdolno$ci operacyjnej w zakresie badan
kontrolnych”);

d) zwigkszenie wydatkéw KW PSP (90,0 tys. zt na dofinansowanie prac
remontowych i zakup wyposazenia do pomieszczen biurowych i socjalnych);

e) zwigkszenie wydatkow WSSE (10,0 tys. zt na wydatki zZwigzane z organizacjg
uroczystosci z okazji 100-lecia Stuzb Sanitarnych w Polsce);

f) zwigkszenie wydatkow Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Gdansku
(20,0 tys. zt na sfinansowanie prac remontowych w kosciele éw. Mikofaja
w Wielu);

g) zwigkszenie dotacji dla Miasta Gdanska na sfinansowanie zakupu szczepien
ochronnych dla ratownikow Specjalistycznej Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej
KM PSP w Gdansku (10,0 tys. z1);

h) zwigkszenie dotacji dla Powiatu Starogardzkiego na zakup przyczepy
niskopodwoziowej z najazdami do transportu ciagnika z osprzetem dla KP PSP
w Starogardzie Gdariskim (30,0 tys. zi);

i) zwigkszenie dotacji dla Starostwa Powiatowego w Sztumie na dofinansowanie
realizacji zadania ,Remont, wymiana nawierzchni placu wewnetrznego
w KP PSP w Sztumie” przez KP PSP w Sztumie (30,0 tys. z);

J) zwiekszenie dotacji dla Starostwa Powiatowego w Pucku na dofinansowanie
wydatkow biezacych KP PSP w Pucku (20,0 tys. zi);

% Dz U. poz. 1479
17



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

k) zwigkszenie dotacji dla Starostwa Powiatowego w Kartuzach na dofinansowanie
zakupu i montazu Klimatyzacji w sali gimnastycznej w Zespole Szkot
Ogolnoksztatcacych w Kartuzach (49,0 tys. z4).

(akta kontroli str. 364-496, 564)

7 zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2020 rezerwy Wojewody
(1909,0 tys. zt wg stanu na koniec sierpnia 2020 r.) do konca sierpnia 2020 r.
rozdysponowano 779,2 tys. z}, z tego na:

a) dotacje dla Wojewodztwa Pomorskiego 27,5 tys. zt (21,3 tys. zt na wyptaty
odszkodowan za szkody fowieckie i 6,2 tys. zt na optacenie przewozow
pacjentéw kierowanych wyrokiem sadowym na leczenie psychiatryczne);

b) zwigkszenie wydatkow Urzedu (427,4 tys. I, z tego: 4250 tys. zt na zadanie
inwestycyjne "Remont, przebudowa i nadbudowa budynku ustugowo-
magazynowego przy ul Chmielnej 74/76 w Gdarisku w celu adaptacji na funkcie
biurowo-magazynowg budynku administracji publicznej" i 2,4 tys.z
na sfinansowanie udziatu druzyny Urzedu w Pitkarskiej Lidze Trojmiasta R-Gol -
sezon WIOSNA 2020);

c) zwigkszenie dotacji dla Miasta Gdariska o 14,5 tys. zt na dofinanasowanie
zakupu szczepien ochronnych dla ratownikéw Specjalistycznej Grupy
Poszukiwawczo - Ratowniczej KM PSP w Gdarisku;

d) zwigkszenie o 100,0 tys. zt wydatkow Zespolow Ratownictwa Medycznego
(nazakup masek ochronnych, kombinezonow oraz gogli dla zespotow
ratownictwa medycznego przewozacych osoby podejrzane o zarazenie wirusem
SARS-CoV-2);

e) zwiekszenie dotacji na finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzeniania sig, profilaktyka oraz
zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej i rozprzestrzenianiem sig choroby
zakaznej wywolanej wirusem SARS-CoV-2, organizacig miejsc kwarantanny
zbiorowej dla osdb powracajacych z zagranicy, kibre nie majg mozliwosci
pozostawania w swoich domach na okres niezbedny do wykluczenia
zainfekowania nowym typem koronawirusa (189,7 tys. z, z tego: 142,8 tys.
dla Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim i 46,9 tys. zt dla
Starostwa Powiatowego w Stupsku);

f) zwiekszenie o 20,0 tys. Z dotacji dia Starostwa Powiatowego w Pruszczu
Gdanskim na doposazenie Sali edukacyjnej ,Ognik” w KP PSP w Pruszczu
Gdanskim.

(akta kontroli str. 497-563, 565)

Badanie $rodkow, o ktorych mowa w art. 140 ust. 4 ufp, rozdysponowanych

w okresie od 1 stycznia 2019 do 31 sierpnia 2020 r. wykazalo, ze:

- w 2019 r. érodki z powyzszej rezerwy rozdysponowano w catosci, natomiast
w 2020 r. (do 31 sierpnia) w 40,8%,

- po podjeciu decyzji w sprawie podzialu przedmiotowej rezerwy niezwlocznie
dokonywano zmian w planie finansowym jednostki,

- przyznane $rodki w 2019 r. zostaly wykorzystane zgodnie z decyzjg o podziale.

(akta kontroli str. 359-360, 565-566)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

Whnioskowanie o srodki z rezerw celowych budzetu panstwa nastgpowato zgodnie
z przepisami ufp, a ponadto w zakresie wnioskow o przyznanie $rodkow z rezerw
poz. 8 i poz. 98 przestrzegano zasad wynikajacych z Procedury MF oraz Procedury
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Prawo zgloszenia

zastrzezen

MFIPR. W zakresie wnioskow o przyznanie $rodkow z rezerwy celowej poz. 4
Wojewoda przestrzegat obowigzujacych przepisow oraz zasad wskazanych
w Wytycznych powodziowych i w Wytycznych osuwiskowych. W latach 2019-2020
(do konca sierpnia) $rodki pozyskane z rezerw celowych i z rezerwy ogoinej zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. W przypadku niepefnego wykorzystania
Srodkow z rezerw celowych Wojewoda dokonywat blokad niewykorzystanych kwot
w trybie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdahsk,,f// grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Gdansku
Matgorzata Szafran Dyrektor
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