NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Gdansku

LGD.410.012.01.2020

Pan

Tomasz Bronk

Dyrektor

Centrum Ustug Wspoinych
Gminy Miejskiej Tczew
83-110 Tczew

ul. Kottataja 9

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/003 Udzielanie zaméwien centralnych i wspéinych

NAJWYZSZA 1Z8A KONTROLI
Delegatura w Gdansku
ul. Waly Jagielloriskie 36, 80-853 Gdarisk
T +4858 768 36 00, F +48 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne

Centrum Ustug Wspoinych Gminy Miejskiej Tczew, ul. Koltataja 9, 83-110 Tczew
(dalej: ,Centrum”).

Tomasz Bronk, Dyrektor Centrum (dalej: ,Dyrektor”), od 1 stycznia 2017 r.

1. Planowanie i realizacja zamowien publicznych udzielanych przez centrum ustug
wspolnych.
2. Efekty udzielania zamowien publicznych przez centrum ustug wspdinych.

Od 1 stycznia 2018 r. — do zakoriczenia czynnosci kontrolnych w kontrolowane;
jednostce (11 wrzesnia 2020 .).

Art. 2 ust. 2 ustawy o NIK™.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Piotr Borkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/104/2020 z 22 czerwca 2020 r.

2. Mariusz Gromadzinski, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/127/2020 z 17 sierpnia 2020 .

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Centrum w zakresie
planowania i realizacji zamoéwien publicznych na rzecz obslugiwanych jednostek
oraz efekty udzielania tych zamowien.

W Centrum zapewniono wprowadzenie wewnetrznych regulacji okreslajgcych
zadania w ramach procesu udzielania zamoéwienn publicznych na rzecz
obstugiwanych jednostek oraz zapewniono zatrudnienie pracownika o odpowiednich
kwalifikacjach, ktéremu okreslono pisemny zakres obowigzkéw zwigzany z tym
procesem. Wprowadzony regulamin udzielania zaméwien publicznych okreslat m.in.
procedury planowania, przygotowania i prowadzenia postgpowan o udzielenie
zamowiei w ramach ww. procesu. Badanie wybranych dwéch postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego na rzecz jednej z jednostek obstugiwanych
wykazato, ze przestrzegano procedury okre$lone w ww. regulaminie.

W Centrum nie prowadzono analiz pod katem uzyskanych efektéw i oszczednosci
z przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienn publicznych, jednak
porbwnanie cen wybranych produktow, uzyskanych w postepowaniach
przeprowadzonych przez Centrum na rzecz obstugiwanych jednostek (lub wspdinie
z tymi jednostkami), z cenami na takie same produkty, uzyskanymi indywidualnie
(na wiasne potrzeby) przez jednostki nieobjete kontrolg wykazato, ze w wigkszosci
(w72,2%) przypadkdw warunki cenowe uzyskane przez Centrum byly
korzystniejsze od warunkéw uzyskanych przez niekontrolowane jednostki.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontreli (Dz. U. z 2020 r. poz. 1200).

Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalno$ci

1. Planowanie i realizacja zaméwien publicznych
udzielanych przez centrum ustug wspéinych.

1.1. Centrum zostato utworzone z dniem 1 stycznia 2017 r. uchwatg Rady Migjskiej
w Tczewie*, jako jednostka budzetowa, obstugujaca 11, a od 1 wrzesnia 2017 .
10 jednostek oswiatowych® (dalej: ,jednostki obstugiwane”), dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Miejska Tczew (dalej: ,Gmina”). Zakres obstugi, okreslony
W ww. uchwale i wprowadzonym nig Statucie Centrum, obejmowat zadania
z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci, obstugi finansowej i kadrowo-
ptacowej oraz realizowania wspolnych i powierzonych zamoéwien na ustugi
i dostawy, w szczegdlnoSci przez realizacje zaméwien na artykuty biurowe
i chemiczne, prowadzenie rejestru zaméwien publicznych oraz przygotowanie
| przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych.

(akta kontroli str. 6-12, 45-52)

W okresie objetym kontrola w Centrum obowigzywaly nastepujace regulacje

wewnetrzne, dotyczace planowania i realizacji zamowien publicznych:

— regulamin udzielania zamoéwienn publicznych  (wprowadzony z dniem
16 pazdziernika 2018 r.), okreslajacy procedury planowania, przygotowania
i prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych (w tym na rzecz
I wspdlnie z jednostkami obstugiwanymi) o warto$ci szacunkowej przekraczajacej
i nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4
pkt 8 PZPS, a takze procedury sprawozdawcze i tryb zawierania umow
w sprawach takich zamowien;

— regulamin pracy statej, trzyosobowej komisji przetargowej, powotanej przez
Dyrektora z dniem 17 pazdziernika 2017 r.7.

(akta kontroli str. 60-67, 121-132)

Z wyjasnien Dyrektora wynika, Zze od 1 stycznia 2018 r. do 15 pazdziernika 2018 r.
zadania w zakresie zamowien publicznych realizowano w Centrum w oparciu
o przepisy PZP. Regulamin udzielania zamowien publicznych, odzwierciedlajacy
dotychczasowe postepowanie w Centrum w zakresie planowania i realizacji
zamowien w trybie okreSlonym PZP i z wytgczeniem stosowania tej ustawy,
wprowadzono z dniem 16 pazdzierika 2018 r. wykonujac zalecenia audytora

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Uchwata Nr XXII/177/2016 z dnia 29 wrze$nia 2016 r. w sprawie utworzenia samorzadowej jednostki
organizacyjnej pod nazwg ,Centrum Ustug Wspéinych Gminy Miejskiej Tczew” oraz nadania jej statutu,
zmieniona uchwatg Nr XXXVI11/329/2017 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 28 grudnia 28 grudnia 2017 r.

5 10, a od 1 wrzesnia 2017 r. — dziewie¢ szkot i przedszkole: Gimnazjum Nr 1 im. gen. Jana Henryka
Dabrowskiego w Tczewie, przeksztatcone 1 wrzesnia 2017 r. w Szkole Podstawowg Nr 1 im. gen. Jana
Henryka Dabrowskiego w Tczewie, Sportowa Szkota Podstawowa Nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi im.
Bohaterow Westerplatte w Tczewie, Gimnazjum Nr 3 im. kard. Stefana Wyszyniskiego w Tczewie,
przeksztatcone 1 wrzesnia 2017 r. w Szkote Podstawowa Nr 4 im. kard. Stefana Wyszynskiego w Tczewie,
Szkota Podstawowa Nr 5 im. Adama Mickiewicza w Tczewie, Szkota Podstawowa Nr 7 im. Stanistawa
Staszica w Tczewie (dalej: ,SP Nr 7"), Szkota Podstawowa Nr 8 im. $w. Wojciecha w Tczewie, Szkota
Podstawowa Nr 10 z Oddziatami Integracyjnymi im. ptk. Stanistawa Dabka w Tczewie (dalej: ,SP Nr 107),
Szkota Podstawowa Nr 11 im. Mikotaja Kopernika w Tczewie, Szkota Podstawowa Nr 12 im. Bronistawa
Malinowskiego w Tczewie (dalej: ,SP Nr 127), Gimnazjum Nr 2 im. mjr Henryka Sucharskiego w Tczewie,
wigczone 1 wrzesnia 2017 r. do SP Nr 2, Przedszkole Nr 8 z Oddziatami Integracyjnymi w Tczewie (dalej:
.Przedszkole Nr 8).

6  Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1843, ze zm.).

7 Zarzadzeniem Dyrektora Nr 1/ZP/2017.



wewnetrznego Urzedu Miejskiego w Tczewie (po kontroli opisanej w dalszej tresci
wystapienia).
(akta kontroli str. 45-52)

Dyrektor zostal upowazniony przez kierownikow jednostek obstugiwanych
do prowadzenia postepowar o udzielenie zaméwien publicznych.
(akta kontroli str. 133-156)

W objetych badaniem kontrolnym dwach postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego (na dostawe oleju opatowego na rzecz SP Nr 7, przeprowadzonych
w Centrum w 2018 r. i w 2019 r.) przestrzegano obowigzujacych w Centrum
procedur udzielania zamoéwien publicznych na rzecz jednostek obstugiwanych.
Laczna szacunkowa warto$¢ tych postgpowan wyniosta 150 393,40 zt netto
(184 984,00 zt brutto), a taczna warto$¢ podpisanych w wyniku ich przeprowadzenia
umow — 167 052,80 zt brutto (135 815,28 zt netto).

(akta kontroli str.982-989)

W okresie objetym kontrolg w procesie planowania i realizacji zamowieri publicznych
przez Centrum uczestniczyli nastepujacy pracownicy tej jednostki (wszyscy
zatrudnieni na podstawie umowy o pracg):

— Dyrektor, jako kierownik zamawiajacego®, odpowiadajgcy — zgodnie z § 6 ust. 7
Statutu Centrum - za przeprowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych jednostek obstugiwanych. Dyrektor posiadat uprawnienia radcy
prawnego, a w momencie zatrudniania go na ww. stanowisku — szeScioletnie
doswiadczenie w zakresie prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych w innej jednostce;

— pracownik Centrum zatrudniony (przez caly okres objety kontrolg)
na podlegajacym bezposrednio Dyrektorowi i wyodrebnionym w Regulaminie
organizacyjnym® (jednoosobowym) stanowisku ds. zaméwien publicznych.
Zadania ww. pracownika okreSlono w (podpisanym przez pracownika
i Dyrektora) zakresie obowigzkéw. Zgodnie z tym zakresem do zadan ww.
pracownika nalezalo m.in. prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, ocena wnioskéw komérek organizacyjnych obstugiwanych szkét
w zakresie zgodnosci z wymogami PZP, przygotowanie kompletnej dokumentacii
przetargowej i kryteriow oceny oferty dla danego zamdwienia, zapewnienie
merytorycznej i technicznej obstugi komisji przetargowej, terminowe
przygotowanie projektéw odpowiedzi na pytania dotyczace prowadzonego
postepowania, wiasciwe zabezpieczenie ztozonych ofert, protokolowanie narad,
posiedzen i spotkan zwigzanych z prowadzeniem postepowania przetargowego,
sporzadzanie notatek stuzbowych z czynnosci zleconych do samodzielnej
realizacji w zakresie prowadzonego postepowania, prowadzenie calosci
dokumentacji przetargowej, pism, ogloszen zwigzanych z postepowaniem
przetargowym w sposdb zapewniajacy ich nalezyte zabezpieczenie i zachowanie
tajemnicy handlowej, przygotowanie umowy o udzielenie zamdwienia
publicznego i koordynacja czynnosSci zwigzanych z jej zawarciem, prowadzenie
komputerowej ewidencji postepowan przetargowych, biezace monitorowanie
przepisdw, dostepnej literatury specjalistycznej, mediow i Internetu w zakresie
zwigzanym z petnionymi obowigzkami. Ww. pracownik byt réwniez w okresie
objetym kontrolg przewodniczacym komisji przetargowej. Zgodnie z regulaminem

§ A w czasie nieobecnosci Dyrektora — upowazniony przez Dyrektora pracownik.
¥ Obowigzujacy od 1 stycznia 2017 r. Regulamin organizacyjny Centrum, zatwierdzony zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Tczewa Nr 417/2016 z 27 grudnia 2016 r.
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pracy ww. komisji, do jego obowigzkéw'® w ramach wykonywania tej funkcji
nalezalo m.in. organizowanie prac komisji, informowanie Dyrektora o ich
przebiegu, przedkfadanie mu projektow pism, m.in. w sprawie wykluczenia
wykonawcy, odrzucenia oferty, wyboru najkorzystniejszej oferty i uniewaznienia
postepowania oraz przekazywanie Dyrektorowi do zatwierdzenia pisemnego
protokotu postgpowania. Pracownik zatrudniony w okresie objetym kontrolg
naww. stanowisku ukonczyla studia podyplomowe z zakresu zaméwien
publicznych i posiadata szescioletnie do$wiadczenie w zakresie prowadzenia
w innej jednostce postepowan o udzielenie zaméwien, do ktorych nie stosuje sie
przepisow PZP na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy;

pozostali cztonkowie komisii, tj. jej sekretarz i czonek, zatrudnieni w Centrum
na stanowiskach — odpowiednio — inspektorow ds. sekretariatu i ds. ksiegowosci,
przeszkoleni w zakresie pracy w komisji przez inspektora ds. zaméwien
publicznych.

Ponadto w procesie planowania zaméwier publicznych realizowanych przez
Centrum uczestniczyli dyrektorzy jednostek obstugiwanych.

(akta kontroli str. 3-20, 42-44, 59-67)

W okresie objetym kontrolg w Centrum przy planowaniu i realizacji zamowien
publicznych, do ktérych:
~ stosuje sig¢ PZP: korzystano ze strony internetowej jednostki (Biuletyn Informacii

Publicznej) i Biuletynu Zaméwien Publicznych;
nie stosuje sie PZP na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy: korzystano ze strony
internetowej jednostki (Biuletyn Informacji Publicznej), za wyjatkiem okresu
od 25 maja 2018 r. do 25 maja 2019 r., w ktérym w Centrum realizowano takie
zamowienia za pomocg platformy zakupowej (,platformazakupowa.pl”)
zewnetrznego operatora. Koszt uruchomienia w Centrum ww. platformy wyniost
1 845,00 zI, a opltata za jej roczne uzytkowanie — 2 952,00 z1. W ww. okresie
platforma byta bezawaryjna, a decyzje o nieprzediuzaniu umowy z operatorem
podjeto dla oszczednosci, w zwiazku z przesunieciem terminu wprowadzenia
obowigzku stosowania elektronizacji zamowien publicznych.

(akta kontroli str.45-58)

1.2. W Centrum w latach 2018-2020 (do 15 lipca):
— przeprowadzono 32 postepowania o udzielenie zaméwien publicznych wylgcznie

na rzecz jednostek obstugiwanych (zakonczonych udzieleniem takich
zaméwien)', w wyniku ktérych podpisano 125 uméw na fgczng kwote
5719 391,28 zt brutto (5 152 111,62 zt netto)'?, z tego:

e 14 dotyczylo dostaw wyposazenia (biurka, regaly, krzesta, stoly, tawki, szafy
itp.). Centrum wiekszo$¢ zamdwienr w ww. postepowaniach dzielito na czeéci
wediug jednostek lub rodzaju wyposazenia, kazdorazowo $cisle okreslajac

Oprocz obowigzkow czlonkow komisji, dotyczacych m.in. uczestniczenia w jej posiedzeniach i pracach,
przygotowywania propozycji wyjasnien dotyczacych specyfikacii istotnych warunkéw zaméwienia, badania
i oceny ofert, wnioskéw o dopuszczenie do: udzialu w postepowaniu, negocjacji z ogloszeniem, dialogu
i licytacii elektronicznej, ziozenia oswiadczen o przyjeciu obowigzkow i w zakresie okreSlonym w art. 17
ust. 1 PZP.

Z tego: 23 postepowania w trybie okreslonym PZP (wszystkie w trybie przetargu nieograniczonego, przy
czym w przypadku szesciu postepowan, ze wzgledu na brak ofert wykonawcdw, zastosowano tryb z wolnej
reki na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 4 PZP) i dziewie¢ postepowan z wytaczeniem stosowania tej ustawy
na podstawie jej art. 4 pkt 8.

Z tego w wyniku przeprowadzenia: 15 postepowan w 2018 r. zawarto 67 umdw na faczng kwote
3400 069,50 zt brutto (3 086 912,13 2! netto), 13 postepowan w 2019 r. zawarto 40 uméw na taczng kwote
1085 561,90 zt brutto (967 855,69 zt netto) i czterech postepowan w 2020 r. zawarto 18 umow na taczng
kwote 1 233 759,88 zt brutto (1 097 343,80 zt netto).
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jego parametry techniczne. W postepowaniach uczestniczylo od jednego
do 11 wykonawcow. Dla kazdej czeSci zamowienia podpisano odrgbng
umowe. Laczna warto$¢ 41 podpisanych uméw wyniosta 482 981,83 zt brutto
(392 668,15 zt netto)!3. Dostawami wyposazenia objeto wszystkie jednostki
obstugiwane, za wyjatkiem Przedszkola Nr 8. Z wyjasnien Dyrektora wynika,
ze Przedszkole Nr 8 nie posiadalo w budzecie Srodkéw na ww. cel, gdyz jego
wyposazenie bylo w peini sprawne, funkcjonalnie przystosowane dla dzieci
i nie bylo konieczno$ci jego wymiany;

e siedem dotyczyto rob6t budowlanych (m.in. remontu posadzki, pomieszczen
stolowki, pomieszczen kuchennych, wykonania sitowni) w SP Nr 12.
W postepowaniach' uczestniczylo od jednego do pieciu wykonawcow.
Laczna wartos¢ o$miu podpisanych uméw's wyniosta 161 713,83 zt brutto
(131 474,66 zt netto)'6.

Zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 2 pkt 4 Statutu Centrum przedmiotem
jego dziatalnosci w zakresie zaméwien publicznych jest realizacja wspoinych
i powierzonych zaméwien na ustugi i dostawy.

Dyrektor wyjasnit, ze postepowania o udzielenie ww. zamowiefi na roboty
budowlane przeprowadzono na wniosek Dyrektora SP Nr 12, ktdra
nie posiada pracownika wykonujgcego obowigzki z zakresu zamowien
publicznych. Centrum przeprowadzito ww. postepowania w celu zapewnienia
ich jawnosci, transparentno$ci i zachowania zasad konkurencji na lokalnym
rynku ustug budowlanych, a w ich wyniku uzyskano oszczednosci
(w stosunku do szacowanej przez zamawiajacego wartoSci zamoéwienia)
w tacznej kwocie 6 844,41 Z1;

e pie¢ dotyczylo sukcesywnych dostaw artykutéw spozywczych (kazdorazowo
na rzecz wszystkich jednostek obstugiwanych). Centrum zaméwienia w ww.
postepowaniach dzielito na czesci wediug grup asortymentu (np. produkty
zwierzece, migso i produkty miesne, drob ipodroby, pozostale produkty
miesne, produkty mleczarskie, rozne produkty spozywcze, woda do picia
mineralna, produkty mrozone, warzywa i owoce krajowe, owoce tropikalne,
warzywa i owoce przetworzone, jaja, pieczywo, $wieze wyroby piekarskie
i ciastkarskie, wyroby garmazeryjne gotowe maczne, chiodzone, ryby),
kazdorazowo okreSlajgc parametry produktow. W  postepowaniach
uczestniczylo od szesciu do dziewigciu wykonawcow. Dla kazdej czesci
zambwienia podpisano odrebng umowe. taczna wartos¢ 67 podpisanych
umow wyniosta 4 180 307,62 zt brutto (3 895 759,72 zt netto)!7;

o trzy dotyczyly ustug sprzatania (SP Nr 10 - w trzech postepowaniach i SP
Nr7 — w dwéch postepowaniach). Centrum dwa z ww. zaméwien podzielito
naczesci wedlug jednostek, kazdorazowo SciSle okreslito  warunki
Swiadczenia ustug. W postepowaniach uczestniczyto od trzech do czterech

13

14
15
16

Z tego w wyniku przeprowadzenia: szesciu postepowari w 2018 r. zawarto 17 uméw na fgczng kwote
228 967,04 2t brutto (186 152,05 zt netto), siedmiu postgpowan w 2019 r. zawarto 20 uméw na faczng kwote
216 165,00 zt brutto (175 743,91 zt netto) i postepowania w 2020 r. zawarto cztery umowy na tgczng kwote
37 849,79 zt brutto (30 772,19 ! netto).

Przeprowadzonych z wylaczeniem stosowania PZP na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy.

W tym szeéciu zawartych przez SP Nr 12,

Z tego w wyniku przeprowadzenia: dwdch postepowan w 2018 r. zawarto dwie umowy na faczng kwote
51 329,13 zt brutto (41 731,00 zt netto) i pieciu postepowan w 2019 r. zawarto sze$¢ uméw na faczng kwote
110 384,70 zt brutto (89 743,66 ! netto).

Z tego w wyniku przeprowadzenia: trzech postepowan w 2018 r. zawarto 42 umowy na laczng kwote
2658 103,33 zt brutto (2 478 623,24 zt netto), postepowania w 2019 r. zawarto 14 uméw na tgczng kwote
759 012,20 Zt brutte (702 368,12 zt netto) i postepowania w 2020 r. zawarto 11 umow na taczng kwote
763 192,09 zt brutto (714 768,36 zt netto).
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wykonawcow. Dla zamowienia lub kazdej jego czesci podpisano odrebng

umowe. taczna wartoS¢ pieciu podpisanych uméw wyniosta 690 467,50 zt

brutto (561 281,71 z netto)'8. Z wyjasnien Dyrektora wynika, Ze:

— wnioski 0 przeprowadzenie postepowan w ww. zakresie ziozyly tylko SP
Nr 10 i SP Nr7 - pozostale jednostki zatrudniajg personel sprzatajacy
na postawie uméw o prace, a o formie jego zatrudnienia decydujg
dyrektorzy jednostek;

— Centrum przeprowadzito w 2017 r. wstepng analize kosztow
pracowniczych ponoszonych przez jednostki, zatrudniajace personel
sprzatajacy oraz rozeznanie wsrdd jednostek obstugiwanych (poza SP
Nr7 i SP Nr 10), czy planujg powierzenie ustugi sprzatania podmiotom
zewnetrznym. Dyrektorzy ww. jednostek nie byli zainteresowani zmiang
formy zatrudnienia tego personelu (ww. pracownicy wykonujg réwniez inne
obowigzki);

— Centrum nie przeprowadzito analizy opfacalnosci $wiadczenia ustug
sprzatania przez podmioty zewnetrzne i pracownikéw jednostek
obstugiwanych;

o dwa dotyczyly sukcesywnych dostaw oleju opalowego o okresionych
parametrach, przeznaczonego na ogrzewanie SP Nr 7. W postepowaniach
uczestniczylo po czterech wykonawcéw. Laczna warto$¢ dwoch podpisanych
uméw'® wyniosta 167 052,80 zt brutto (135815,28 zi netto)20. Dyrektor
wyjasnit, ze:

— pozostate jednostki obslugiwane nie posiadajg na wyposazeniu piecow
grzewczych wykorzystujacych olej opalowy, jako zrédio dostarczania
energii cieplnej;

— Centrum nie prowadzito analizy optacalnosci korzystania przez jednostki
obstugiwane ze Zrddet energii ciepinej;

e jedno (w 2018 r.) dotyczylo sukcesywnych dostaw ziemniakow i jablek.
Zamowienie, dotyczace wszystkich jednostek obstugiwanych, podzielono
nadwie czeSci wediug rodzaju produkiow (ziemniaki typ konsumpcyjny
i ziemniaki miode oraz jabika) okreslajac ich parametry, sposob etykietowania
i pakowania oraz warunki dostawy i odbioru opakowan. W kazdym
z postepowan uczestniczyt jeden wykonawca. Dla kazdej czesci zamowienia
podpisano odrebng umowe. taczna wartos¢ dwdch podpisanych umow
wyniosta 36 867,70 zt brutto (35 112,10 zt netto).

przeprowadzono sze$¢ postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na rzecz
jednostek obstugiwanych i Centrum (zakoAczonych udzieleniem takich
zaméwien)!, w wyniku ktérych podpisano 38 uméw na faczng kwote
669 546,86 zt brutto (544 347,04 z} netto)?2, z tego:

19
20

21

22

Z tego w wyniku przeprowadzenia: dwoch postepowan w 2018 r. zawarto trzy umowy na faczng kwote
342 869,50 2t brutto (278 681,71 zt netto) i postepowania w 2020 r. zawarto dwie umowy na taczng kwote
347 598,00 zt brutto (282 600,00 zt netto).

W tym jednej zawartej przez SP Nr 7.

Z tego w wyniku przeprowadzenia; postepowania w 2018 r. zawarto umowe na kwote 81 932,80 2t brutto
(66 612,03 zt netto) i postepowania w 2020 r. zawarto umowe na kwote 85 120,00 zt brutto (69 203,25 zt
netto).

Z tego: jedno postepowanie w trybie okreslonym PZP (przetarg nieograniczony) i pieé postgpowan
z wylaczeniem stosowania tej ustawy na podstawie jej art. 4 pkt 8.

Z tego w wyniku przeprowadzenia: dwéch postepowan w 2018 r. zawarto 13 uméw na taczng kwote
240 540,60 zt brutto (195 561,46 zt netto), dwach postepowan w 2019 r. zawarto 23 umowy na taczng kwote
208 483,70 zt brutto (169 498,94 z} netto) i dwoch postepowan w 2020 r. zawarto dwie umowy na tgczng
kwote 220 522,56 zt brutto (179 286,64 24 netto).
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e trzy dotyczyly sukcesywnych dostaw Srodkow czystosci do wszystkich
jednostek obstugiwanych i Centrum. Dwa z ww. zamowien Centrum podzielito
na czesci wedtug jednostek, kazdorazowo okreslajac parametry techniczne
produktow. W postepowaniach uczestniczylo od jednego do ftrzech
wykonawcow. Dla zaméwienia lub kazdej jego czesci podpisano odrebng
umowe. Laczna wartos¢ 25 podpisanych umow wyniosta 421 052,89 zt brutto
(342 319,42 zt netto)?;

e trzy dotyczyly sukcesywnych dostaw artykutéw biurowych do wszystkich
jednostek obstugiwanych i Centrum. Centrum jedno z ww. zamowien
podziello na czesci wediug jednostek. W zapytaniach ofertowych
kazdorazowo okreslono parametry produktow. W postepowaniach
uczestniczyto po trzech wykonawcdw. Dia zaméwienia lub kazdej jego czesci
podpisano odrebng umowe. Laczna warto$¢ 13 podpisanych uméw wyniosta
248 493,97 zt brutto (202 027,62 zt netto)?4;

— nie przeprowadzono zadnego postepowania o udzielenie zamowier publicznych
wspdinie z innymi podmiotami, niebedacymi jednostkami obstugiwanymi;

— nie wystapity przypadki przeprowadzenia przez Centrum w danym roku
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego o tozsamym lub zblizonym
charakterze, odrebnie na potrzeby Centrum i na potrzeby jednostek
obstugiwanych.

Ponadto w Centrum w latach 2018-2020 (do 15 lipca) udzielono samodzielnie,
na wlasne potrzeby, 304 zamowienia wydatkujac na nie 329 794,91 zt (netto)?.
Poniewaz warto$¢ szacunkowa kazdego z ww. zamoéwien nie przekroczyta 15 000
zl, udzielono ich z wytaczeniem stosowania PZP (na podstawie art. 4 pkt 8 tej
ustawy) i bez konkurencyjnego wytaniania wykonawcy (zgodnie z § 1 ust. 4 dziatu VI
regulaminu udzielania zaméwien publicznych).

(akta kontroli str. 225-229, 308-965)

Dyrektor wyjasnit, ze Centrum w okresie objetym kontrolg nie informowato organéw
Gminy o udzielonych zamowieniach publicznych i ich cenach, publikuje jednak
ogtoszenia o udzielonych zamoéwieniach w Biuletynie Zaméwien Publicznych
na swojej stronie internetowe;.

(akta kontroli str.308-309)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu Miejskiego w Tczewie
przeprowadzili w Centrum dwie kontrole (wszystkie w 2018 r.): jedna, ktdra objeto
postepowanie z aktami Centrum w 2017 r. (Centrum nie otrzymato dokumentu
pokontrolnego) i drugg (w ramach zadania audytowego, przeprowadzonego przez
audytora wewnetrznego Urzedu Miejskiego w Tczewie), ktérg objeto funkcjonujacy
w Centrum od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzeSnia 2018 r. system kontroli zarzadcze;
w obszarze realizacji zaméwien publicznych. W wyniku przeprowadzonego audytu
poddanemu ocenie obszarowi wystawiono oceng pozytywng, zalecajac
zaktualizowanie obowigzujacego w Centrum systemu kontroli zarzadczej?,

B Z tego w wyniku przeprowadzenia: postepowania w 2018 r. zawarto 12 uméw na laczng kwote
157 066,18 zt brutto (127 696,08 zt netto), postepowania w 2019 r. zawarto 12 uméw na laczng kwote
131 033,86 zt brutto (106 531,59 zt netto) i postepowania w 2020 r. zawarto umowe na kwote 132 952,85 zt
brutto (108 091,75 ! netto).

% 7 tego w wyniku przeprowadzenia: postepowania w 2018 r. zawarto umowe na kwote 83 474,42 zt brutto
(67 865,38 zi netto), postepowania w 2019 r. zawarto 11 umow na taczng kwote 77 449,84 zt brutto
(62 967,35 zt netto) i postepowania w 2020 r. zawarto umowe na kwote 87 569,71 zt brutto (71 194,89 zt
netto).

% Ztego: 144 zamowienia na kwote 127 210,50 zt (nettc) w 2018 r., 122 zamowienia na kwote 141 515,91 zt
(netto) w 2019 r. i 38 zaméwien na kwote 61 068,50 zt (netto) w 2020 .

% Wprowadzonego Zarzadzeniem Dyrektora Nr 12A/2017 z 23 stycznia 2017 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

opracowanie i wdrozenie procedur zarzadzania ryzykiem i rejestru ryzyk, a takze

opracowanie i wprowadzenie regulaminu postepowan o udzielenie zamdwienia

publicznego o wartosci do 30 000 euro. Realizujac ww. zalecenia Dyrektor:

— 16 pazdziernika 2018 r. wprowadzit regulamin udzielania zaméwien publicznych
przez Centrum, opisany wyzej;

— 13 listopada 2018 r. wprowadzit w Centrum?” polityke zarzadzania ryzykiem
(zawierajacg m.in. rejestr ryzyk) oraz standardy kontroli zarzadczej?®.

Ponadto w 2019r. kontrole funkcjonowania Centrum w latach 2017-2018
przeprowadzita Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Tczewie. W wyniku tej kontroli
nie sformutowano wnioskéw lub zalecerr skierowanych do Centrum, wniesiono
natomiast do Prezydenta Miasta Tczewa o rozpatrzenie mozliwosci zwigkszenia
powierzchni lokalowej Centrum, aby polepszy¢ warunki jego pracy. Do zakorczenia
kontroli powierzchnia lokalowa Centrum nie zostata zwigkszona.

(akta kontroli str. 21-41, 68-132)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

W Centrum zapewniono wprowadzenie wewnetrznych regulacji okreslajacych
zadania w ramach procesu udzielania zaméwien publicznych na rzecz
obstugiwanych jednostek oraz zapewniono zatrudnienie pracownika o odpowiednich
kwalifikacjach, ktoremu okreslono pisemny zakres obowigzkéw zwigzany z tym
procesem. Wprowadzony regulamin udzielania zamoéwien publicznych okreslat m.in.
procedury planowania, przygotowania i prowadzenia postepowan o udzielenie
zamowien w ramach ww. procesu. Badanie wybranych dwoch postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego na rzecz jednej z jednostek obstugiwanych
wykazato, ze przestrzegano procedury okreslone w ww. regulaminie.

2. Efekty udzielania zaméwien publicznych przez centrum
ustug wspoélinych.

2.1. Z uzasadnienia do uchwaly powotujacej Centrum, podpisanego przez Skarbnik
Miasta Tczew wynika m.in., ze gtébwnym celem objecia przez Centrum obstugg
wszystkich jednostek oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina,
bylo poprawienie efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych przez
te jednostki, a ponadto — poza aspektem ekonomicznym (m.in. wspdine zakupy
towarow i ustug, realizacja remontow i inwestycji, rezygnacja ze zbednych systemow
w jednostkach) — poprawienie jakosci ustug wynikajace ze zwigkszenia potencijatu
pracy zespotowej pracownikow, wymiany doswiadczen w zespole oraz mozliwosci
doraznego przesuwania pracownikow na stanowiska wymagajgce wzmocnienia,
poprawienie organizacji pracy wynikajace z mozliwosci zastepowania nieobecnych
pracownikow, sprawniejszego wdrazania procedur i ich ujednolicenia we wszystkich
placowkach o$wiatowych oraz polepszenie kontroli prawidtowosci planowania

i wydatkowania budzetu.
(akta kontroli str. 6-12)

W Centrum w okresie objetym kontrolg nie prowadzono analiz pod katem
uzyskanych efektow i oszczednosci z przeprowadzonych przez Centrum
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

21 Zarzadzeniem Nr 4/2018 z 13 listopada 2018 1.
2 Zarzadzeniem Nr 5/2018 z 13 listopada 2018 r



Dyrektor wyjasnit, ze:

organ zatozycielski nie wymagat od Centrum przeprowadzania analiz w ww.
zakresie;
gléwnym obszarem dziatalnosci Centrum jest prowadzenie i realizacja zadan
ksiegowo-ptacowych i spraw osobowych jednostek obstugiwanych, a celem ww.
postepowan bylo uzyskanie produktéw najwyzszej jakosci zgodnie z wartoscig
poszczegblinego zamoéwienia, ujeta w planie rzeczowo-finansowym na dany rok
budzetowy.

(akta kontroli str. 157-158)

Z informaciji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Prezydenta
Miasta Tczewa wynika, ze:

wsrod przestanek utworzenia Centrum uwzgledniono problematyke zamdwien
publicznych. Prowadzenie wspoinych postepowari przetargowych na zakup
materiatow, towarow i ustug dla wszystkich placowek o$wiatowych przez
jednego, merytorycznego pracownika, wyspecjalizowanego w prawie zamowien
publicznych, zamiast prowadzenia takich postepowan (jako jednej z wielu
wykonywanych czynnosci) przez pracownikéw administracji w poszczegdinych
placowkach mialo zmniejszy¢ ryzyko bledu zwigzanego z nieznajomoscig
przepisow. Zakladano rowniez, Zze stosowanie wspoinej procedury zaméwien
publicznych umozliwi uzyskanie oszczednoSci (z doSwiadczen samorzadéw
w Polsce z 2015 r. wynikato, ze oszczedno$ci moga wyniesé od 10% do 20%);

przed przystapieniem do utworzenia Centrum Prezydent Miasta Tczewa Zzlecit
podmiotowi zewnetrznemu przeprowadzenie analizy sposobu funkcjonowania
dziatalnosci administracyjnej i organizacyjnej w jednostkach o$wiatowych Miasta
Tczewa. Z ww. analizy (datowanej na 18 czerwca 2016 r.), zalaczonej do
informacji, wynika m.in., Ze objeto nig problematyke zamdwien publicznych,
wskazujac m.in. aktuainy stan faktyczny (prowadzenie we wiasnym zakresie
przez placowki oswiatowe czeSci postepowan, do ktérych stosuje sie PZP
i wszystkich postepowant o udzielenie zaméwien, do ktorych nie stosuje sie
przepisow tej ustawy), mozliwe warianty dziatan (w8rdd nich m.in. utworzenie
Centrum na bazie nowej jednostki budzetowej, z kompleksowym zakresem
obstugi, obejmujacym m.in. realizowanie wspdlnych i powierzonych zamoéwien
na ustugi i dostawy w trybie okre$lonym PZP oraz wspoine zakupy materiatow
dla jednostek, niewymagajace stosowania PZP z przewidywanymi
oszczednosciami dla tego wariantu) oraz rekomendacje (stwierdzono w nich,
ze utworzenie Centrum na bazie nowej jednostki budzetowej, realizujgcej obok
zadan finansowo-ksiegowych szereg innych dziata pomocniczych dla jednostek
o$wiatowych, przyniesie dla miasta najwieksze korzysci. Do najwazniejszych
korzysci zaliczono: poprawe organizacji pracy (zapewnienie zastepowalnosci
pracownikow, poprawe elastycznosci i wzrost kompetencji kadry, specjalizacie,
wyeliminowanie czynno$ci powtarzainych), poprawe standardu dziatalnosci
i bezpieczenstwa (zmniejszenie ryzyka popetnienia bledu Ilub zwigkszenie
prawdopodobiefistiwa jego wykrycia, jednolita interpretacie i prezentacje
informacji), poprawe jakosci zarzadzania (jednolite procedury, skrocenie drogi
decyzyjnej i sprawozdawczej), obnizenie kosztéw dziatalnosci (zwigkszenie skali
dziatalnosci, kontrola wydatkdw, zapewnienie jednolitych warunkéw umow,
oszczedno$¢ czasu, oszczednosci wynikajace z optymalizacji zatrudnienia);

w jednostkach organizacyjnych Gminy nie prowadzi si¢ poréwnywania cen
i innych parametrdw uzyskiwanych w zamdwieniach prowadzonych wspdinie
i indywidualnie;
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— Gmina z innymi jednostkami organizacyjnymi przeprowadza wspéine
postepowania na zakup paliwa, ustugi telekomunikacyjne, odbior odpadéw.
Ponadto, w ramach Obszaru Metropolitarnego Gdanisk-Gdynia-Sopot
przeprowadzane jest wspoine postepowanie na dostawe energii elektryczne.
Taki sposob taczenia zamdwien pozwala na wigkszg przejrzystos¢ procesow
(finansowych, ksiegowych, zakupowych) realizowanych przez zamawiajgcego.
Dodatkowo znaczenie dla Gminy majg korzySci natury organizacyjnej. Ten
sposéb organizacji postepowan pozwala zmniejszy¢ zaangazowanie kadry,
uwolni¢ czas pracownikéw do realizacji innych zadan oraz powierzy¢ te zadania
osobom wyspecjalizowanym w zamowieniach publicznych. Prowadzi to rowniez
do eliminacji nieprawidlowosci w przeprowadzanych postgpowaniach oraz
zmniejszenia kosztéw z nimi zwigzanych (np. koszty bieglych, koszty zwigzane
z korzystaniem przez wykonawcdw ze $rodkéw ochrony prawnej).

(akta kontroli str. 161-224)

2.2. Poréwnanie cen uzyskanych przez Centrum na wybrane produkty w zakupach
dla wielu jednostek z cenami uzyskanymi przez inne jednostki indywiduainie
(nawlasne potrzeby) przeprowadzono na podstawie czterech postgpowan
o udzielenie zamowienia publicznego?® na dostawy: artykutdw spozywczych
w pierwszym i drugim pétroczu 2019 r. (dwa postepowania), materialow biurowych
w 2019 r. oraz oleju opatowego w 2019 r. W tym celu, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f, od o$miu kierownikow niekontrolowanych jednostek3? pozyskano dane m.in.
ocenach wybranych produktow. Analiza uzyskanych danych i informacii
od kierownikow ww. jednostek wykazata, ze w wigkszosci postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego realizowanych w Centrum na rzecz jednostek
obstugiwanych  uzyskano korzystniejsze ceny analizowanych  produktow,
w poréwnaniu do cen uzyskanych przez inne jednostki indywidualnie (na wiasne
potrzeby). Ustalono m.in., ze:

— w dwdch postepowaniach o udzielenie zaméwienia na sukcesywne dostawy
(na styczen-czerwiec oraz sierpien-grudzien 2019 r)) artykutow spozywczych
do wszystkich jednostek obstugiwanych, $rednie ceny oSmiu wybranych
produktow (pomarancza, banan, cytryna, por, ogérek Swiezy, cebula, gruszki,
pieczarki) uzyskane przez Centrum byly w 25 przypadkach nizsze, a w 14
przypadkach wyzsze od cen uzyskanych samodzielnie przez ww. jednostki3*;

— w postepowaniu na sukcesywne dostawy (w 2019 r.) artykutéw biurowych
do wszystkich jednostek obstugiwanych i Centrum, $rednie ceny szesciu
wybranych produktow (teczka kartonowa wigzana A4, teczka plastikowa wigzana
A4, zeszyt w kratke 60 kartkowy A5, dlugopis zelowy z koncowkg 0,5 mm,
bateria standardowa alkaliczna AA 1,5V, blok techniczny 10 kartkowy biaty)
uzyskane przez Centrum byly w 11 przypadkach nizsze, a w jednym przypadku
wyzsze od cen uzyskanych samodzielnie przez ww. jednostki®?;

— w postepowaniu na sukcesywng dostawe oleju opalowego (w 2019 r)
do SP Nr 7, Centrum uzyskato bonifikate (liczong od podanej w dniu dostawy

2 Dwoch przeprowadzonych w trybie okreSlonym PZP (przetarg nigograniczony) i dwéch — z wylgczeniem
stosowania tej ustawy na podstawie jej art. 4 pkt 8.

% Dyrektorzy: Szkoly Podstawowej w Lubiszewie Pomorskim, Szkoly Podstawowej im. Obroncow Pomorza
Gdariskiego w Milobadzu, Szkoly Podstawowej im. ks. Jana Twardowskiego w Koficzewicach, Szkoty
Podstawowej w Lichnowach, Zespotu Szkét i Przedszkola w Mitoradzu, Szkoly Podstawowej im. Bohaterow
Wrzesnia 1939 r. w Lisewie Malborskim, Publicznej Szkoly Podstawowej im.ks.kard. Stefana Wyszynskiego
w Lubichowie, Samorzadowego Zespotu Szkét w Kostkowie.

3 Uzyskane informacie pozwolity na pordwnanie cen 39 produkiow uzyskanych przez siedem jednostek
niekontrolowanych.

%2 Uzyskane informacje pozwolity na poréwnanie cen 12 produktow uzyskanych przez cztery jednostki
nickontrolowane.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

na stronie internetowej producenta bazowego ceny netto oleju powiekszonej
omarze dostawcy) za jeden litr oleju opatowego w wysokosci 0,18 #,
korzystniejszg od bonifikaty uzyskanej samodzielnie przez wszystkie trzy objete
tg analizg jednostki (jedna z szkot nie uzyskata bonifikaty, a dwie pozostate
uzyskaty bonifikaty w wysokosci 0,16 zti 0,06 z).

(akta kontroli str. 159-160, 230-962, 966-981)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

W Centrum nie prowadzono analiz pod katem uzyskanych efektow i oszczednosci
z przeprowadzonych postgpowan o udzielenie zamowien publicznych, jednak
porownanie cen wybranych produktow, uzyskanych w postepowaniach
przeprowadzonych przez Centrum na rzecz obstugiwanych jednostek (lub wspdinie
z tymi jednostkami), z cenami na takie same produkty, uzyskanymi indywidualnie
(na wiasne potrzeby) przez jednostki nieobjete kontrolg wykazato, ze w wiekszosci
(W72,2%) przypadkow warunki cenowe uzyskane przez Centrum byly
korzystniejsze od warunkéw uzyskanych przez niekontrolowane jednostki.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli,
nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdarisk, AS wrzesnia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Gdarsku
Piotr Borkowski Dyrektor
doradca ekonomiczny
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Mariusz Gromadzinski
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