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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki  Inspektorat  Jakosci
w Gdansku (dalej: WIJHARS)

Handlowej Artykutdbw Rolno-Spozywczych

Stanistawa Aldona to$, Pomorski Wojewodzki Inspektor Jakosci Handlowe;
Artykutéw Rolno-Spozywczych (dalej: Pomorski Wojewddzki Inspektor)

— Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan zmierzajacych do
zapewnienia bezpieczenstwa i jakosci zywnosci.

- Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i jakoSci
konsumowanej zywnosci.

— Skuteczno$¢ systemu bezpieczenstwa i jakosci zywnosci.

- Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa
i jako$ci zywnoSci.

Lata 2017-2018

art. 2 ust. 1 z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Katarzyna Juchniewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/28/2019 2 21.01.2019 r.

(akta kontroli str.1)

"Dz. U. z2019 . poz. 489(dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Zze w okresie objetym kontrolg Pomorski
Wojewddzki Inspektor zapewnit warunki organizacyjno-prawne do rzetelnego
sprawowania nadzoru nad jakoscig handlowg artykutdw rolno-spozywczych
w produkcji i obrocie, w tym w aspektach zwigzanych z bezpieczeristwem artykutéw
rolno-spozywczych. Do zadan realizowanych przez WIJHARS nalezato gtownie:
wykonywanie kontroli planowych i doraznych artykutow rolno-spozywczych, w tym
wywozonych za granice i przywozonych z zagranicy, w zakresie jakosci handlowej
oraz warunkow sktadowania i transportu. Zakres przedmiotowy prowadzonych
kontroli jako$ci handlowej okreslony byt w rocznych i kwartalnych wytycznych oraz
programach kontroli opracowanych i zatwierdzanych przez Gtéwnego Inspektora
Jakosci Handlowej Artykutbw Rolno-Spozywczych (dalej: Gtéwnego Inspektora
JHARS). Pracownikom realizujgcym zadania kontrolne zapewniono dostep do
szkolen specjalistycznych, w tym zwigzanych z zadaniami wykonywanymi na danym
stanowisku. Inspektorzy WIJHARS w trakcie kontroli podejmowali prawidiowe
dziatania w celu realizacji zatozen okreslonych w planach i programach kontroli.
W latach 2017-2018 WIJHARS zrealizowat przyjeta w budzecie zadaniowym ogoing
liczbe kontroli w wymiarze wyzszym niz planowano, odpowiednio o 354 kontrole
w 2017 r. i 944 kontrole w 2018 r. Liczba kontroli w zakresie jakosci handlowej
wzrosta z 7089 w2017 r. do 7897 w 2018 r. Liczba probek pobranych przez
WIJHRAS w ramach kontroli jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych
(poddanych badaniom organoleptycznym oraz fizykochemicznym) wzrosta ze 175
w2017 r. do 217 w 2018 r. Nie w peni zrealizowano zadania objete pomiarem
wramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Jako$cig od 2018 r., fj.
skontrolowano mniejszg liczbe podmiotéw oraz pobrano mniejszg liczbe probek niz
warto$ci przyjete w programach kontroli. Nizszy stopien realizacji zadan byt
wynikiem dodatkowych zadan realizowanych przez WIJHARS. W okresie objetym
kontrolg Pomorski Wojewddzki Inspektor wydat 40 decyzji zakazujgcych
wprowadzania do obrotu artykutdw rolno-spozywczych niespetniajacych wymagan
w zakresie jako$ci handlowej oraz 62 decyzje wymierzajace kary pieniezne, na
kwote 2594 tys. zt, za wprowadzanie do obrotu artykutow rolno-spozywczych
nieodpowiadajacych wymaganiom jakosci handlowej. W ramach wspdipracy
z Inspekcjg Handlowg (dalej: IH), obejmujacej wymiane informacji, WIJHARS
przekazat w okresie 2017-2018 odpowiednio 24 i 12 informacji o stwierdzonych
nieprawidtowosciach w ramach kontroli artykutdw rolno-spozywczych. W latach
2017-2018 do WIJHARS nie wptywaty skargi zwigzane z dziatalno$cig jednostki.
Objete badaniem wnioski konsumenckie, wskazujace na nieodpowiednig jako$¢
handlowg artykutow rolno-spozywczych, rozpatrzono rzetelnie i zgodnie
z whasciwoscig. WIJHARS prowadzit dziatalnos$¢ informacyjng m.in. poprzez:
publikacje wynikow kontroli Zzywno$ci na stronie internetowej, udostepnianie
i aktualizacje informacji dla przedsiebiorcow, publikacje w mediach oraz udziat
pracownikow w konferencjach i seminariach naukowych. Pracownicy WIJHARS
uczestniczyli w szkoleniach, konferencjach i seminariach naukowych prowadzonych
przez inne instytucje jako wykfadowcy i prelegenci. Tematyka prezentacii
przedstawianych przez pracownikow WIJHARS obejmowata przede wszystkim
zagadnienia jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych. Prowadzono takze
szkolenia dla rzeczoznawcdw pobierajacych probki artykutdw rolno-spozywczych.
Decyzje dotyczace zafatszowan artykutéw rolno-spozywczych wydane na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 1 oraz art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
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o jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych3 (dalej: "ustawa o jhars”)
publikowano na stronie Gtéwnego Inspektoratu JHARS. W zwigzku z otrzymanymi
w systemie AAC#* powiadomieniami przeprowadzono kontrole w pigciu podmiotach
gospodarczych, wprowadzajacych do obrotu kwestionowane artykuty.

WIJHARS nie podejmowat dziatari nakierowanych na ograniczanie presji
marketingowej produktéw niezalecanych do nadmiernego spozycia, kierowanej
w szczegoinosci do dzieci i miodziezy, jednakze przedmiotem sprawdzenia
prawdziwosci i rzetelnoSci informacji przekazywanych konsumentowi koricowemu
byly m.in. zawarte w oznakowaniu artykutéw rolno-spozywczych deklaracje
producentow kierowane w szczegdlnosci do tej grupy konsumentow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
zmierzajacych do  zapewnienia  bezpieczenstwa
i jakosci zywnosci
1.1 Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o jhars do zadan Inspekcji JHARS nalezat
m.in. nadzér nad jakoscig handlowg artykutdw rolno-spozywczych, a w tym
w szczegolnosci  kontrola  jakosci  handlowej artykutow  rolno-spozywczych
w produkcji i obrocie. Pomorski Wojewddzki Inspektor okreslit organizacje
wewnetrzng, zadania komérek organizacyjnych oraz tryb i zasady kierowania pracg
Inspektoratu w Regulaminie Organizacyjnym WIJHARS, zatwierdzonym przez

Wojewode Pomorskiegof. Do zakresu dziatania Wydziatu Kontroli WIJHARS
przypisano m.in.:

— dokonywanie oceny jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych;

— przeprowadzanie kontroli planowych i pozaplanowych artykutbw rolno-
spozywczych, w tym wywozonych za granicg i przywozonych z zagranicy w zakresie
jakosci handlowej oraz warunkow sktadowania i transportu;

— nadzér w zakresie jakosci handlowej okreslonej przepisami Unii Europejskiej
odnoszacymi sie do miesa drobiowego, jaj, tusz wieprzowych, tusz wotowych, tusz
innych zwierzat, migsa pochodzacego z bydta w wieku do 12 miesiecy’;

— wydawanie $wiadectw potwierdzajacych pochodzenie migsa wotowego
z dorostych  osobnikow meskich, uprawniajacych do otrzymania refundacii
wywozowych, specjalnych refundacji eksportowych w sektorze wotowiny i cieleciny;
— kontrole artykutdw rolno-spozywczych posiadajacych zarejestrowane, na
podstawie odrebnych przepiséw, chronione nazwy pochodzenia, chronione
oznaczenia geograficzne albo nazwy specyficznego charakteru;

3Dz. U.z2018r. poz. 2164, ze zm.

4 Administrative Assistance and Cooperation. System réwnoleglty do RASFF, odpowiedzialny za bezpieczeristwo ekonomiczne
mieszkancéw UE, majacy za zadanie przeciwdziata¢ fatszowaniu zywnosci oraz koordynowa¢ wspotprace panstw
cztonkowskich w tym obszarze. Z zatozenia system AAC ma pozwala¢ na szybkie udzielanie informacji, podejmowanie dziatan
lub pomoc administracyjng (urzedowa), niezbedng do identyfikacji oraz rozwigzania problemu.

5Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 W okresie objetym kontrolg obwigzywato Zarzadzenie Nr 1/2012 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno-Spozywczych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego
Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych w Gdarisku z siedzibg w Gdyni (Regulamin zostat
zatwierdzony przez Wojewode Pomorskiego 5 lipca 2012 r.) oraz Zarzadzenie Nr 5/2018 PWIJHARS z dnia 17 maja 2018 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych w Gdanisku (Regulamin zostat zatwierdzony przez Wojewode Pomorskiego 28 maja 2018 r.).

7 Zapis wprowadzony do Regulaminu organizacyjnego Zarzadzeniem Nr 5/2018 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
JHARS z dnia 17 maja 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego.
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— prowadzenie spraw zwigzanych z eksportem artykutdw rolno-spozywczych,
wtym wydawanie dokumentow potwierdzajacych zgtoszenie zamiaru objecia
artykutow procedurg wywozu;

— kontrole prawidtowos$ci przekazywania informacji rynkowych;

— czynno$ci sprawdzajace u producentdw w rolnictwie ekologicznym w ramach
nadzoru nad jednostkami certyfikujacymi;

— opracowywanie projektow plandéw pracy WIJHARS w zakresie realizacji zadan
ustawowych Inspekcji.

W okresie objetym kontrolg zadania Wydziatu Kontroli WIJHARS realizowane byty
przez 13 pracownikdw w 2017 roku oraz przez 14 pracownikébw w 2018 roku.
Pisemne zakresy ich zadan i obowigzkow obejmowaty m.in. przeprowadzanie
kontroli artykutow rolno-spozywczych, dokonywanie oceny ich jakosci handlowe;
oraz obiektywne i rzetelne dokonywanie ustalen kontroli.

Wszyscy Pracownicy Wydziatu Kontroli posiadali wyzsze wyksztatcenie8,
w kierunkach zgodnych z zakresem wykonywanych czynnoscié. Sredni staz pracy
w WIJHARS wynosit 13 lat, dziesie¢ osob legitymowato sie stazem od 12 do 35 lat
pracy, cztery osoby od 2 do 7 lat pracy, dwie osoby rozpoczety prace w 2018 r.

(akta kontroli str.7-27, 242-261, 262, 192-215,217-242, 266-296)

1.2 Pracownicy Wydziatu Kontroli uczestniczyli w okresie 2017-2018 w 24
szkoleniach z zakresu jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych. Zapewniono
rowny dostep do szkolen — w 8 szkoleniach w 2017 roku uczestniczyto 11 os6b
sposrod 13 wykonujacych czynnosci kontrolne, w 16 szkoleniach w 2018 roku
uczestniczyto 13 oséb sposréd 14 wykonujacych czynno$ci kontrolne. Tematyka
szkolen obejmowata m.in.. zagadnienia dot. wartoSci odzywczej, prawidiowe
prowadzenie nadzoru nad wyposazeniem kontrolno-pomiarowym, ocene
organoleptyczng ziaren zbdz i ich przetwordw, nasion roslin oleistych, herbaty,
herbatek i kawy, zi6t i przypraw'0; szkolenia z zakresu rolnictwa ekologicznego,
kontroli $wiezych owocow i warzyw (miedzynarodowe w Holandii oraz Stowacji);
jako$¢ handlowg ziemniakdw; pobieranie probek artykutdw rolno-spozywczych;
jakos¢ handlowg Swiezych owocow i warzyw; uruchamianie i prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie rolniczego handlu detalicznego. Pracownicy uczestniczyli
rowniez w szkoleniach: ujednolicajacych w zakresie klasyfikacji tusz wotowych
w systemie EUROP'!, ujednolicajacych w zakresie klasyfikacji tusz wieprzowych
w systemie EUROP'2, w zakresie systemu TRACES'3, oraz zwigzanych z kontrolg
w systemie ochrony produktdw posiadajacych zarejestrowane nazwy jako
Chronione Nazwy Pochodzenia (ChNP)'™, Chronione Oznaczenia Geograficzne
(ChOG)™s i Gwarantowane Tradycyjne Specjalnosci (GTS)'.

(akta kontroli str. 192-215, 217-242, 244-261)

1.3 Podstawowe kierunki i przedmiot dziatan kontrolnych na dany rok
wyznaczane byly przez Gtownego Inspektora JHARS w rocznych ramowych
planach kontroli Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych. Zakres
realizowanych przez WIJHARS kontroli byt zgodny z programami kontroli dla
poszczegolnych tematow kontroli i poszczegdlnych grup asortymentowych artykutéw

815 0s6b posiadato tytut mgr inz., 1 osoba tytut inz.

9 Cztery osoby ukoniczyty technologie Zywnosci, trzy towaroznawstwo, trzy zootechnike, dwie rolnictwo, oraz po jednej osobie
technologie migsa, technologie produktéw roslinnych, ochrone srodowiska oraz biotechnologie.

10 Cztery edycje w 2017 roku.

" Trzy edycje w 2017 i dwie edycje w 2018 .

12 Szkolenia w 2017 i 2018 roku.

3 TRACES (TRAde Control and Expert System) - informatyczny systemem kontroli i powiadamiania o przemieszczeniach
zwierzat zywych i produktéw pochodzenia zwierzecego przez terytorium panstw czionkowskich Unii Europejskie;.

14 Szkolenia w 2017 i 2018 roku.

15 Szkolenia w 2017 i 2018 roku.

16 Jw.



rolno-spozywczych, wskazanych do realizacji w wytycznych kwartalnych
przekazywanych przez Gtdwnego Inspektora JHARS. W kwartalnych planach pracy
WIJHARS wskazywano tematy kontroli planowych (zgodnych z wytycznymi
kwartalnymi  do planu), liczbe podmiotow gospodarczych planowanych do
skontrolowania, asortyment, liczbe probek do badan laboratoryjnych i liczbe
inspektoréw WIJHARS do przeprowadzenia tych kontroli. Roczne ramowe plany
kontroli opracowywane byly m.in. w oparciu o analize ryzyka w czesci dotyczacej
jakosci handlowej dokonywanej przez GIJAHRS. Analiza ryzyka na poziomie
WIJHARS byta wykorzystywana przy doborze jednostek do kontroli. Ocena stopnia
ryzyka dla kontroli na rynku wewnetrznym jak i zewnetrznym'” w latach 2017-2018
nie byta zmieniana w zakresie wag nadanych poszczegdinym ryzykom.

Podczas planowania i organizacji kontroli w WIJHARS stosowano instrukcje BKJ-
01-IR-01 ,Organizacja, planowanie oraz szczegdtowe zasady i tryb postepowania
przy wykonywaniu kontroli i oceny jakosci handlowej przez pracownikéw Inspekcji
Jakos$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych” (dalej: instrukcja BKJ-01-IR-01).
Kwartalne plany pracy WIJHARS zatwierdzone przez Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora przesytane byly do Gtéwnego Inspektora JHARS w terminie do 20-go
dnia miesigca poprzedzajacego kwartat. WIJHARS nie byt zobowigzany do
sporzadzania zbiorczych sprawozdan z kwartalnych planéw pracy (sporzadzano
sprawozdania z realizacji poszczegdlnych tematéw kontroli).

(akta kontroli str.: 28-191, 246-261,494-541)

1.4 Tryb planowania i zasady postepowania podczas wykonywania kontroli jako$ci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych w obrocie krajowym oraz wywozonych lub
przywozonych z zagranicy uregulowano w przywotanej powyzej instrukcji BKJ-01-
IR-01. Pomorski Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze kontrole planowe jakosci
handlowe] artykutow rolno-spozywczych oraz kontrole dorazne zlecone przez
Gtownego Inspektora JHARS wykonywane s na podstawie wytycznych
wskazanych w programach kontroli opracowywanych przez Gtéwny Inspektorat
JHARS. Kontrole dorazne zarzadzone przez Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora badz Wojewode, wykonywane sg na podstawie wytycznych wskazanych
w programach kontroli opracowanych przez WIJHARS we wtasnym zakresie, ktore
sq zatwierdzane przez Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora.

W latach 2017-2018 przeprowadzono dwie kontrole dorazne zlecone przez
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora, w oparciu o programy kontroli
opracowane przez WIJHARS, w ktérych zawarto wytyczne dla kontroli jakoSci
handlowej wyrobdw ciastkarskich i kontroli jako$ci handlowej przetwordw rybnych,
uwzgledniajace rodzaj kontrolowanej Zzywnosci i mozliwosci analityczne
laboratoriow.

Pomorski Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze ustalajac czestotliwos¢ kontroli
zakladéw identyfikowane sg obszary, w ktdrych wystepuje najwieksze
prawdopodobiefistwo naruszenia przepiséw w zakresie jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych. Analiza ryzyka przeprowadzana jest w oparciu o Zintegrowany
System Informatyczny z uwzglednieniem:

— rodzaju produkowanego przez dany podmiot asortymentu (w odniesieniu do
zatozen programu kontroli),

— wielkoSci podmiotu i terminu prowadzonych w nim poprzednich kontroli,

— nieprawidtowosci stwierdzonych w danym podmiocie w trakcie poprzednich
kontroli,

17 Generowana przez Zintegrowany System Informatyczny.
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— informacji o nieprawidtowos$ciach, przekazanych przez inne jednostki kontrolne
badz skarg i wnioskow konsumenckich.

Ponadto, WIJHARS prowadzit rejestry zawierajace zestawienie kontroli wynikowych,
rejestry informacji o nieprawidtowo$ciach nadestanych przez inne inspekcje, rejestry
skarg i wnioskoéw konsumenckich, ktorymi positkuje sie przy typowaniu zaktadow do
kontroli.

(akta kontroli str. 242-261, 578-611)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pomorski  Wojewodzki  Inspektor zapewnita warunki organizacyjno-prawne do
rzetelnego sprawowania nadzoru nad jakoscig handlowg artykutéw rolno-
spozywczych w produkciji i obrocie, w tym w aspekcie bezpieczenstwa artykutow
rolno-spozywczych. Zakres przedmiotowy kontroli prowadzonych przez WIJHARS
okreslony byt w rocznych i kwartalnych wytycznych oraz w programach kontroli
opracowanych i zatwierdzanych przez Gtéwnego Inspektora JHARS. Pracownikom
realizujgcym zadania kontrolne zapewniono dostep do szkolen specjalistycznych,
w tym zwigzanych z zadaniami wykonywanymi na danym stanowisku. Inspektorzy
WIJHARS w trakcie kontroli podejmowali prawidtowe dziatania w celu realizacji
zatozen okreslonych w planach i programach kontroli.

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i jakosci konsumowanej zywnosci

2.1 WIJHARS przeprowadzit w 2017 roku 7 154 kontrole, w tym 7 089 kontroli
dotyczacych jako$ci handlowej (z tego 6 540 kontroli granicznych) oraz 65 kontroli
dotyczacych innych zagadnien'. W 2018 roku przeprowadzono 7 944 kontrole,
wtym 7897 kontroli dotyczacych jakosci handlowej (z tego 7 546 kontroli
granicznych) oraz 47 kontroli innych zagadnien'. W okresie 2017-2018 pobrano do
badan laboratoryjnych odpowiednio:

— w 2017 roku 175 prébek, w tym 130 w ramach kontroli prowadzonych na rynku
wewnetrznym (nieprawidtowos$ci stwierdzono w 21 probkach) oraz 45 w ramach
kontroli granicznych (nieprawidtowosci stwierdzono w 15 prébkach);

— w 2018 roku 217 prdbek, w tym 133 w ramach kontroli prowadzonych na rynku
wewnetrznym (nieprawidtowos$ci stwierdzono w 12 prébkach) oraz 84 w ramach
kontroli granicznych (nieprawidtowo$ci stwierdzono w 14 prébkach).

Pobierane probki poddawano badaniom organoleptycznym (ocenie podlegaty cechy
takie jak: wyglad, barwa, konsystencja, zapach, smak, posta¢, objawy
zdeformowania, objawy zaple$nienia, klarownos¢, obecno$¢ szkodnikow,
skutecznos¢  sterylizacji) oraz  badaniom  fizykochemicznym.  Badania
fizykochemiczne obejmowaty, w zalezno$ci od rodzaju produktu m.in.:

— w grupie wyrobéw cukiemiczych?0 zawartos¢ kwasu benzoesowego, kwasu
sorbowego, zawarto$¢ suchej masy, zawarto$¢ cukréw redukujacych kwasowosg;

8 Kontrole wprowadzania do obrotu nawozdw i $rodkdéw wspomagajacych uprawe roélin, kontrole prawidtowosci
przekazywania danych rynkowych dotyczacych cen wolowiny, kontroli chowu i tuczu gesi, kontrole dotyczace rolnictwa
ekologicznego, ocene jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych, kontrole warunkéw transportu artykutéw rolno-
spozywczych, kontrole ex-post.

19 Jw.

2 Badaniem w grupie wyrobow cukierniczych objeto; w 2018 roku 2 partie cukierkéw pudrowych, 2 partie zelek.
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— w grupie przetworéw migsnych?! zawarto§¢ wody, tluszczu, biatka, skrobi,
obecno$¢ MOM22, azotyndw, fosforu dodanego, karagendw, DNA identyfikowanego
surowca miesnego, zawarto$¢ kwasu glutaminowego, zawartos¢ kwasu
sorbowego/sorbinianéw, obecno$¢ biatka sojowego, zawarto$C barwnikow,
szczelnoS¢ i trwatosc;

— W grupie przetworéw zbozowych23 wilgotno$¢, przesiew przez sita, kwasowost,
zawarto$¢ zanieczyszczen, obecnos¢ szkodnikdw, zawarto$¢ popiotu, ilo$¢ glutenu,
rozptywalno$¢ glutenu, liczbe opadania4, w przypadku kasz stopien rozdrobnienia,
zawarto$¢ ziaren niewtasciwej jakosci. W przypadku ryzu2® obecno$¢ pozostato$ci
niedozwolonych ~ w  rolnictwie  ekologicznym  Srodkéw  ochrony  ro$lin,
zanieczyszczenia, il08¢ ziaren uszkodzonych, wady ziaren;

— W grupie przetworéow owocowo-warzywnych? zawartos¢ kwasu sorbowego,
sorbiniandw, kwasu  benzoesowego/benzoesandw, zawartoS¢  barwnikdw,
kwasowo$¢, pH, zanieczyszczenia, zawartos¢ ekstraktu, zawartos¢ dwutlenku siarki,
cukrow, sacharozy, mase netto, mase po odcieku, zawartos¢ soli, zanieczyszczen,
szczelno$¢ i trwato$¢, w przypadku sokdéw owocowych?? réwniez zawarto$¢ popiotu,
fosforu, kwasu cytrynowego, siarczanéw, proliny, kwasu jabtkowego, pektyny,
sacharozy, glukozy, fruktozy, sorbitolu, potasu, ekstrakt bezcukrowy oraz gestosc.
W przypadku warzyw takze zawarto$¢ ziaren lub warzyw z wadami;

— W grupie owocow suszonych?8, zawarto$¢ owocow z wadami, zawarto$¢ wody,
obecno$¢ SO2, obecno$¢ pozostatosci niedozwolonych w rolnictwie ekologicznym
$rodkéw ochrony roélin. W przypadku orzechdéw ziemnych29, kawy0, siemienia
Inianego3! badanie obejmowato zanieczyszczenia, uszkodzenia i wady ziaren;

— W grupie kaw rozpuszczalnych3? ilos¢ kofeiny, obecnos¢ pozostatosci
niedozwolonych w rolnictwie ekologicznym $rodkéw ochrony roslin;

— W grupie owocow w syropie®3 oraz warzyw w zalewie34 — mase po odcieku;

— W grupie przetworéw rybnych3s zawartos¢ tluszczu, biatka, soli, wody cukru,
popiotu, skrobi, zawartos¢ wielofosforandw, histaminy, ttuszczu, biatka, obecnosé
biatek sarkoplazmatycznych identyfikowanego gatunku ryby, obecno$¢ DNA
identyfikowanego gatunku ryby, masa netto, masa netto ryby, udziat sktadnikéw
statych w zalewie, kwasowos¢, pH. W przypadku konserw rybnych3¢ mase netto,

21 Badaniem w grupie przetworéw migsnych objeto: w 2017 r. 3 partie kietbasy homogenizowanej, 1 partie kietbasy
rozdrobnionej, 4 partie kietbasy $rednio rozdrobnionej, 2 partie kietbasy grubo rozdrobnionej 5 partii migsa wieprzowego,
2 partie przetworéw typu kebab, 9 partii migsa drobiowego; w 2018 r. 11 partii migsa drobiowego, 6 parti wedzonek
wieprzowych, 2 partie kietbasy wieprzowej, 1 partie kietbasy homogenizowanej, 3 partie kietbasy rozdrobnionej, 9 partii
kietbasy srednio rozdrobnionej, 2 partie produktow blokowych.

2 MOM - migso oddzielone mechanicznie.

2 Badaniem w grupie przetworéw zbozowych objeto: w 2017 r. 8 partii kaszy, 2 partie ptatkéw zbozowych; w 2018 r. 6 partii
maki (w tym maka orkiszowa), 3 partie kaszy.

% Liczba opadania zbdz i przetworéw jest miernikiem poziomu enzymoéw amylolitycznych, ktéry w ziarnach prawidiowo
dojrzatych i zebranych w suchych warunkach wystepuje w niewielkich ilosciach. Zawarto$¢ enzyméw amylolitycznych wptywa
bezposrednio na proces wypieku pieczywa.

25 Badaniem objeto w 2017 r. 6 partii ryzu, w 2018 r. 3 partie ryzu, w tym 2 ryzu ekologicznego.

% Badaniem w grupie przetwordw owocowo-warzywnych objeto: w 2017 r. 9 partii konserw warzywnych, 4 partie nasion
straczkowych, 2 partie warzyw mrozonych; w 2018 r. 19 partii przetworéw owocowych (dzemy, konfitury, powidta i marmolady)
i 5 partii przetworéw warzywnych oraz 1 partie owocow (morele) objeta wytacznie badaniem na tozsamosé.

27 Badaniem objeto: w 2017 r. 3 partie sokéw owocowych; w 2018 r. 1 partie soku jabtkowego tloczonego.

28 Badaniem objeto w 2017 r. 9 partii owocow suszonych i orzechdw, 1 partie chipsow bananowych, w 2018 r. 5 partii rodzynek
(w tym 1 rodzynek ekologicznych), 1 partie $liwek.

2 Badaniem w 2018 r. objeto 1 partie orzechow.

30 Badaniem w 2018 r. objeto 3 partie kawy.

31 Badaniem objeto w 2017 r. 1 partig siemienia Inianego; w 2018 r. 1 partie siemienia Inianego.

32 Badaniem objeto w 2017 r. 2 partie kawy (w tym 1 ekologiczna); w 2018 r. objeto 5 partii kawy (w tym 2 ekologiczne).

3 Badaniem objeto w 2017 r. 6 partii ananaséw; w 2018 r. 1 partie gruszek oraz 13 partii ananaséw.

3 Badaniem objeto w 2017 r. 2 partie korniszonéw w zalewie; w 2018 r. 1 partie papryki w zalewie, 2 partie oliwek w zalewie,
5 partii kolb kukurydzy.

3 Badaniem w grupie przetworéw rybnych objeto: w 2017 r. 3 partie ryb mrozonych, 4 partie ryb wedzonych, 7 partii marynat
rybnych, 25 partii konserw rybnych oraz 1 partie ryb bez skory wytacznie na ilo$¢ ryb netto i 1 partig ryb mrozonych wytacznie
na zawarto$¢ glazury.; w 2018 r. 8 partii ryb mrozonych, 9 partii marynat rybnych, 8 partii konserw, 1 wyrdb garmazeryjny
rybny.

3 Badaniem w 2018 r. objeto 10 partii tunczyka i 7 partii sardynek.
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mase po odcieku, obecno$¢ tunczyka rozdrobnionego w strzepach, zawarto$¢
kawatkdw tunczyka ptatkdw, rodzaj zalewy, udziat warstwy wodnej;

— W grupie napojow spirytusowych3” zawarto$¢ alkoholu etylowego, alkoholu
metylowego, aldehydu metylowego, aldehydu octowego, zawartoS¢ estrow,
zawarto$¢ suchej pozostatosci po odparowaniu cukrow redukujacych, zawartos¢
cukrow redukujacych po inwersji, kwasowo$¢, zawarto$¢ furfuralu i cyjanowodoru,
w tym w przypadku piwa3 réwniez zawarto$¢ ekstraktu rzeczywistego i ekstraktu
brzeczki podstawowej, kwasowos¢ ogdlng, pH, zawartos¢ CO2, skutecznosé
pasteryzacji, pienisto$¢, ekstrakt pozorny. W przypadku fermentowanych napojow
winiarskich3® zawarto$¢ substancji stodzacych, zawarto$¢ alkoholu etylowego,
zawarto$¢ cukrow redukujacych, kwasowos¢, zawarto$¢ popiotu, dwutlenku siarki,
ekstraktu. W przypadku win*® zawarto$¢ alkoholu etylowego, zawartos¢ cukréw
redukujacych i dwutlenku siarki;

— w grupie napojéw bezalkoholowych4! obecno$¢ substancji konserwujacych,
obecnos¢ barwnikow, obecno$¢ substancji stodzacych;

— W grupie herbat*2 wtokno;

— W grupie przetwordw mlecznych*® obecnosc¢ ttuszczéw obcych, zawartos¢ wody,
ttuszczu, suchej masy, soli, popiotu, biatka, laktozy, mleka krowiego, owczego,
koziego, kwasowos¢ tluszczu, pH, liczbe nadtlenkowg, obecnos¢ biatka sojowego,
liczbe charakterystycznych drobnoustrojow, liczbe plesni i drozdzy, mase netto,
mase sera, mase zalewy, skuteczno$¢ pasteryzacj;

— W grupie wyrobow garmazeryjnych4  obecnos¢ MOM, zawarto$¢
nadzienia/farszu, DNA identyfikowanego gatunku surowca miesnego, zawarto$¢
kwasu glutaminowego, zawartos¢/obecno$¢ substancji konserwujgcych (kwasu
sorbowego/sorbinianéw), zawartos¢ wody, ttuszczu, kwasowo$¢ ogolna, obecnosc¢
biatka sojowego;

— w miodach# zawarto$¢ wody, substancji nierozpuszczalnych w wodzie, glukozy,
fruktozy, sacharozy, zawartos¢ 5-hydroksymetylofurfuralu (HMF), udziat pytku
przewodniego, udziat pytkdéw, przewodnos¢ elektryczng wiasciwa, zawartos¢
wolnych kwasow, pH, liczbe disatazowg*, obecno$¢ dekstryn, obecnosé
rozkruszkow;

— w cukrze kokosowym?#” obecno$¢ pozostatosci niedozwolonych w rolnictwie
ekologicznym;

— w olejach roélinnych#® liczbe kwasowg, liczbe nadtlenkowa, liczbe jodowa,
zawartos¢ kwasow ttuszczowych;

— w przyprawach ziotowych*® zawarto$¢ wody, tozsamos¢, zawarto$¢ olejkow
eterycznych, popiotu ogdinego, zanieczyszczen, domieszek, obecnos¢ szkodnikdw;

37 Badaniami w grupie wyrobdw spirytusowych objeto w 2018 roku: 4 wadki, 2 wodki smakowe oraz 3 wodki ktorych badane
obejmowato tylko zawarto$¢ alkoholu etylowego.

38 Badaniami w grupie piwa objeto w 2018 roku 5 partii piw niepasteryzowanych i 1 partie piw pasteryzowanych.

39 Badaniami fermentowanych napojow winiarskich objeto w 218 r. 3 partie aromatyzowanych napojéw winnych.

40 Badaniem objeto: w 2017 r. 4 partie, w 2018 . 13 partii.

41 Badaniem objeto w 2017 r. 2 partie wody kokosowej; w 2018 r. 2 partie napojow z nasionami bazylii.

42 Badaniem objeto w 2017 r. 2 partie herbaty.

43 Badaniami w grupie wyrobéw mlecznych objeto: w 2017 r. 2 partie masta, 1 partie kefiréw, 1 partie jogurtéw, 2 partie
Smietanki, 3 patie seréw twarogowych, 7 partii serow podpuszczkowych, 1 partie serka homogenizowanego; w 2018 r. 1 partie
seréw podpuszczkowych dojrzewajacych, 3 partie serow twarogowych, 4 serkéw homogenizowanych, 1 partie jogurtow, 2
partie $mietany, 1 partie masta.

44 Badaniami w grupie wyrobéw garmazeryjnych objeto: w 2017 r. 2 partie pierogéw z migsem, 7 partii z nadzieniem innym,
1 partie nalesnikéw z serem; w 2018 r. 1 parti¢ pierogéw z nadzieniem miesnym, 5 partii pierogéw z nadzieniem nie migsnym,
1 partie klusek, 1 partie gotabkdw, 1 partie pulpetow.

45 Badaniem miodow objeto: w 2017 r. 1 partie miodu, w 2018 r. 1 partie miodu gryczanego.

4% Liczba disatazowa okresla tzw. aktywno$¢ enzymatyczng miodu a wiec posrednio zawarto$¢ Zzywych enzyméw
pochodzacych gtéwnie z organizmu pszczot.

47 Badaniem objeto w 2018 r. 1 partie cukru kokosowego.

48 Badaniem objeto: w 2017 r. 1 partie oleju; w 2018 r. 1 partie oleju Inianego ttoczonego na zimno.

49 Badaniem objeto: w 2017 r. 8 partii przypraw ziotowych, w 2018 r. 3 partie przypraw ziotowych jednosktadnikowych.
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— w warzywach Swiezych®0 tozsamo$¢ warzywa.
(akta kontroli str.244-261, 511-515)

Stwierdzone w kontrolowanych produktach nieprawidtowosci dotyczyty m.in:

— obecno$ci niedeklarowanego w sktadzie surowca kurzego®!, indyczegos? lub
wotowego3?, braku lub zbyt matego udziatu w sktadzie przetworéw wotowinys4;
— zawyzonej zawartosci wody w migsie drobiowym®s;
— zawyzonej zawartoSci kwasow  ttuszczowych nasyconych w  miesie
wieprzowym>¢;
— zanizonej masy ryby niezgodnej z iloScig zamieszczong w oznakowaniu®’,
zanizonej masy ryby po odciekus8, zawyzonej zawartosci glazury ryby mrozonej
w stosunku do deklarac;i®®;
— obecnosci tunczyka w strzepkach, zanizonej zawarto$ci kawatkdw turiczyka®;
— zanizonej masy sktadnikow statych produktué’, zanizonej masy oliwek po
odcieku®?;
— znizonej zawartosci cukru redukujacego w likierzeS3;
— zawyzonej zawartoSci popiotu w kaszy gryczanej® i zawyzonej wilgotno$ci
w kaszy gryczanej®s, niewtasciwego stopnia rozdrobnienia kaszy jeczmiennejs®;
— obecno$ci osadu w sokach owocowyché7;
— obecno$¢ surowca zaplesniatego oraz o obcym zapachusg;
— zawyzonej zawarto$ci okruchow, przekroczona ilo$¢ zanieczyszczen, nieswoisty
zapach®9, obecno$¢ szkodnikdw i ich pozostatosci’® w ryzu;
— obecnosci niedozwolonego pestycydu’;
— obecnoéci fosforu dodanego’, obecnosci niedeklarowanego kwasu sorbowego
i sorbinianow73.

(akta kontroli str.244-261, 511-515)
2.2 Sprawozdania z realizacji kontroli (planowanych w ukfadzie kwartalnym)

sporzadzano wytgcznie w postaci zbiorczych informacji z poszczegdlnych tematow
kontroli™*. W przypadku kontroli prawidtowo$ci klasyfikacji tusz wotowych

5 Badaniem objeto w 2017 r. 1 partig korzenia pietruszki.

51" W dwoch partiach kietbasy homogenizowane;j i Srednio rozdrobnionej objetych badaniem w 2017 r. w ramach badania na
rynku wewnetrznym, w jednej partii kietbasy homogenizowanej objetej badaniem w 2018 r. w ramach badania na rynku
wewnetrznym.

52 W jednej partii kietbasy $rednio rozdrobnionej objetej badaniem w 2018 r. w ramach badania na rynku wewnetrznym.

53 W jednej partii kietbasy $rednio rozdrobnionej objetej badaniem w 2017 r. w ramach badania na rynku wewnetrznym.

5 W dwdch partiach kietbasy $rednio rozdrobnionej objetych badaniem w 2017 r. w ramach badania na rynku wewnetrznym,
w jednej partii kietbasy $rednio rozdrobnionej objetej badaniem w 2018 r. w ramach badania na rynku wewnetrznym.

5 W czterech partiach migsa wieprzowego objetych badaniem w 2017 r. w ramach badania na rynku wewnetrznym.

% W jednej partii migsa wieprzowego mielonego objetej badaniem w 2017 r. w ramach badania na rynku wewnetrznym.

57 W jednej partii ryby $wiezej objetej badaniem w 2017 r. w ramach badania na rynku wewnegtrznym.

5 W dwdch partiach konserw rybnych objetych badaniem w 2017 r. podczas kontroli granicznych.

% W dwoch partiach ryby mrozonej objetej badaniem w 2017 r. w ramach badania na rynku wewnetrznym

60 W szesciu partiach konserw rybnych objetych badaniem w 2017 r. podczas kontroli granicznych.

61 W jednej partii przetwordw rybnych (marynaty rybnej) objetej badaniem w 2018 r. w ramach badania na rynku wewnetrznym.
62 \W dwdch partiach warzyw w zalewie (oliwki) objetych badaniem.

83 W jednej partii likieru objetej badaniem w 2017 r. w ramach badania na rynku wewnetrznym.

6 W jednej partii kaszy gryczanej objetej badaniem w 2017 r. w ramach badania na rynku wewnetrznym.

8 W jednej partii kaszy gryczanej objetej badaniem w 2017 r. w ramach badania na rynku wewnetrznym.

8 WV jednej partii kaszy jeczmiennej objetej badaniem w 2017 r. w ramach badania na rynku wewnetrznym.

67 W dwoch partiach sokéw owocowych objetych badaniem w 2017 r. w ramach badania na rynku wewnetrznym.

8 W jednej partii cynamonu objetej badaniem w 2017 r. podczas kontroli granicznych.

8 W dwdch partiach ryzu objetych badaniem w 2017 r. podczas kontroli granicznych.

0 W trzech partiach ryzu objetych badaniem w 2017 r. podczas kontroli granicznych oraz w jednej partii ryzu objetej badaniem
w 2018 r. podczas kontroli graniczne;.

W jednej partii ekologicznej kawy rozpuszczalnej objetej badaniem w 2017 r. podczas kontroli granicznych.

2\ jednej partii kietbasy $rednio rozdrobnionej objetej badaniem w 2018 r. w ramach badania na rynku wewnetrznym.

8 W trzech partiach pierogdw ruskich i z serem oraz nale$nikéw objetych badaniem w 2017 r. w ramach badania na rynku
wewnetrznym, w jednej partii przetwordw migsnych (wedzonka wieprzowa) objetych badaniem w 2018 r. w ramach badania na
rynku wewnetrznym.

™ WIJHARS nie byt zobowigzany do sporzadzania rocznych sprawozdan z realizacji planu kontroli.
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i wieprzowych w wojewodztwie oraz kontroli wprowadzania do obrotu wotowiny
pochodzacej z bydta w wieku do dwunastu miesiecy’’> prowadzono elektroniczne
bazy danych’® zawierajgce wszystkie informacje dotyczace kontroli. Liczba
przeprowadzonych kontroli przyjmowana do budzetu w uktadzie zadaniowym?”
obejmowata zaréwno kontrole ujete w kwartalnych planach pracy jak tez kontrole
prowadzone np. na wniosek producentow. W 2017 r. zaplanowano ogoétem 6 800
kontroli, zrealizowano 7 154 kontrole, w 2018 r. zaplanowano ogétem 7 000 kontroli
a zrealizowano 7 944 kontrole.

(akta kontroli str.28-242, 298-301, 494-505)

2.3 W okresie 2017-2018 Pomorski Wojewddzki Inspektor wydat 19 Swiadectw
jakosci handlowej (15 w 2017 roku i 4 w 2018 roku). Badania laboratoryjne
przeprowadzono w przypadku 4 artykutow w 2017 roku oraz 2 artykutéw w 2018
roku. Badaniem objeto:

— ziarno pszenicy zwyczajnej na zawartos¢ biatka (badanie wykazato zanizong
zawarto$¢ biatka wzgledem wartosci deklarowanej, artykut nie spetniat wymagan
w zakresie jakosci handlowej oraz wymagan deklarowanych przez producenta);
— sery podpuszczkowe na zawartos¢ suchej masy catkowitej, zawarto$¢ ttuszczu,
zawarto$¢ ttuszczu w suchej masie, zawarto$¢ soli, obecno$¢ ttuszczéw obcych,
oraz ocene organoleptyczng. W przypadku jednego z dwdch artykutow badania
wykazaty niewtadciwe cechy organoleptyczne, jeden z dwdch artykutow nie spetniat
wymagan w zakresie jakoSci handlowej oraz wymagan deklarowanych przez
producenta;
— przetwory miesne (kietbasa) na zawarto$¢ wody, soli kuchennej, tluszczu
wolnego, obecnos¢ specyficznego DNA dla danego rodzaju surowca miesnego
(drobiowego), obecno$¢ MOM, ocene organoleptyczng, wymagania w zakresie
jakosci handlowej oraz wymagania deklarowane przez producenta;
— przetwory rybne mrozone na zawartoS¢ glazury oraz ocene organoleptyczna.
W przypadku jednego z dwoch artykutdw badania wykazaly niewtasciwe cechy
organoleptyczne, produkt nie spetniat wymagan w zakresie jako$ci handlowej oraz
wymagan deklarowanych przez producenta.

(akta kontroli str. 244-261)

24 W okresie 2017 — 2018 Wojewodzki Inspektor wydat 40 decyzji (w 2017 roku
16 decyzji, w 2018 roku 24 decyzje) zakazujacych wprowadzania do obrotu
artykutdw rolno-spozywczych niespetniajacych wymagan w zakresie jakosci
handlowej w tym 36 decyzji (w 2017 roku 15 decyzji, w 2018 roku 21 decyzji)
w ramach kontroli granicznych na podstawie art. 30 ust. 178 ustawy o JHARS oraz
4 decyzje (w 2017 roku 1 decyzja, w 2018 roku 3 decyzje) na rynku krajowym na
podstawie art. 29 ust. 1 pkt 179 ustawy o jhars.

Stwierdzone w wyniku kontroli granicznych nieprawidtowo$ci w oznakowaniu
obejmowaty m.in.:

75 Sprawozdania powyzsze sporzadzano na formularzach: ,Ub6j w rzezniach nadzorowanych” (formularz F-1/BKJ-07-IR-01 i F-
1/BKJ-07-IR-02), ,Ubdj w pozostatych rzezniach” (formularz F-2/BKJ-07-IR-01 i F-2/BKJ-07-IR-02), ,Lista zakladéw objetych
kontrolg prawidtowosci klasyfikacji tusz wotowych” (formularz F-3/BKJ-07-IR-01 i F-3/BKJ-07-IR-02), ,Wyniki kontroli”
(formularz F-6/BKJ-07-IR-01 i F-7/BKJ-07-IR-02) ,Nadzér nad rzeczoznawcami ds. klasyfikacji tusz wotowych w systemie
EUROP” (formularz F-7/BKJ-07-IR-01 i F-8/BKJ-07-IR-02), Wyniki kontroli” (formularz F-3/BKJ-07-IR-03), Wyniki kontroli
prawidtowosci raportowania cen (formularz F-3/BKJ-08-IR-01).

76 Pliki w programie Excel.

7 Wedtug rocznego sprawozdania z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa RB-BZ1.

8 Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o jhars po przeprowadzeniu kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
przywozonych spoza panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz spoza panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym (w tym kontroli granicznej tych artykutow),
w przypadku stwierdzenia niewtasciwej jakosci handlowej organ Inspekcji, w drodze decyzji, zakazuje wprowadzenia artykutu
rolno-spozywczego do obrotu.

9 Zgodnie z art. 29 ust 1 pkt 1 ustawy o jhars Wykonujac zadania, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. a i e-i, wojewodzki
inspektor, w drodze decyzji, moze m.in. zakazaC wprowadzania do obrotu artykutu rolno-spozywczego niespetniajacego
wymagan jakosci handlowej lub wymagar w zakresie transportu lub sktadowania.
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— sugerowanie ekologicznego pochodzenia wyrobu, podczas gdy brak byto
Swiadectwa potwierdzajacego ten fakt, zastosowanie w oznakowaniu produktow
konwencjonalnych informacji ,Organic USDA” i ,Organic”;

— sugerowanie szczegolnych wtasciwosci produktu, w tym poprzez sformutowania:
bez konserwantow, bez dodatku cukru, przypisywanie wiadciwosci zapobiegania
chorobom;

— brak informacji 0 zawarto$ci cukru i substanciji stodzace;j;

— niewtadciwy sposdb podania informacji o wartosci odzywczej, brak
w oznakowaniu suplementéw diety informacji o kategorii substancji odzywcze;
charakteryzujacej produkt;

— umieszczenie  oSwiadczen  zywieniowych  bez  podania  zawartoSci
poszczegolnych sktadnikéw pokarmowych;

— brak zachowania kolejnosci malejacej w wykazie sktadnikow, poprzedzenie
wykazu sktadnikow niewtasciwym sformutowaniem, brak podania procentowej
zawarto$ci sktadnika wystepujacego w nazwie wyrobu;

— braku zamieszczenia informacji ,moze mie¢ szkodliwy wptyw na aktywno$¢
| skupienie u dzieci” przed wykazanymi barwnikami;

— brak podania informacji 0 warunkach przechowywania i uzycia w jezyku polskim,
zastosowanie w oznakowaniu w jezyku polskim zbyt matej czcionki;

— brak imienia i nazwiska importera, brak zamieszczenia numeru jednostki
certyfikujgcej produkt ekologiczny;

— poprzedzenie daty minimalnej trwatoSci niewtasciwym sformutowaniem;

— brak podania informaciji o pasteryzacji produktu;

— uzycie niewtasciwego okreslenia funkcji technologicznej lub nazwy substancii
dodatkowych,  niewlasciwy  sposéb  podania informacji o  obecnoSci
przeciwutleniacza;

— podanie nazwy witamina C, btedne okreslenie nazwy i funkcji technologicznej
kwasu cytrynowego, btedne okreslenie nazwy i funkcji technologicznej stabilizatora -
glaukofanu zelazawego, brak funkcji technologicznej dwéch sktadnikéw wyrobow,
uzycie nieprecyzyjnej nazwy sktadnika - syrop kukurydziany zamiast glukozowo-
fruktozowy, zamieszczenie nieprecyzyjnych nazw kategorii sktadnikow - barwnika
i aromatu;

— podanie w nazwie wyrobow sformutowan zarezerwowanych dla przetworéw
mlecznych (mleko, masto);

— zastosowanie nazwy nektar, w produkcie ktory nie spetniat wymagan dla nektaru
(dodatek pektyny), umieszczenie wizerunku owocdw, podczas gdy do wytworzenia
nie uzyto soku i aromatu pochodzacego z danego owocu;

— brak wykazania w sktadzie orzechow nerkowca;

— brak masy netto produktu, nieprawidtowe oznaczenie ilosci nominalnej produktu
oraz zanizona wielko$¢ czcionki;

— zamieszczenie w wykazie sktadnikow wody, ktérej nie uzyto do wytworzenia
konserwy rybne;j.

Stwierdzone w ramach kontroli granicznych nieprawidtowo$ci wykazane w wyniku
badan laboratoryjnych obejmowaty min.:

— obecno$¢ substancji stodzacych niewykazanych w oznakowaniu, {j. acesulfamu
Kiaspartamu;

— obecno$¢ tunczyka w strzepkach, zawyzong ilo$¢ ptatkow tunczyka, zanizong
zawarto$¢ tunczyka w kawatkach;

— zanieczyszczenie pozostatosciami pestycydu o nazwie "pyroquilon” w produkcie
ekologicznym;

— wady dyskwalifikujgce produkt, jako nadajacy sie¢ do spozycia (zaplesnienie
i obcy zapach);
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— nadmierng ilos¢ frakcji cze$ci ziaren ponizej 1,4 mm (w partii ryzu);
— obecno$¢ szkodnikdw lub martwych szkodnikéw i ich pozostato$ci;
— obecnos$¢ orzechow uszkodzonych przez szkodniki, oraz orzechow zjefczatych
i zabrudzonych;
— obecno$¢ substancji  konserwujgcych niedopuszczonych do  produktow
(dzeméw); dodanie fig do dzemu - niedopuszczonych do stosowania w dzemach;
— zanizong mase ryby.
W ramach kontroli na rynku krajowym nieprawidtowo$ci w oznakowaniu polegaty
m.in. na:
— podaniu nieprecyzyjnej nazwy srodka spozywczego ,watrobka” z pominigciem
okre$lenia rybna lub dorszowa; braku w wykazie skfadnikow szczegotowej nazwy
ryby, od ktorej pozyskano watrobke.
Stwierdzone w wyniku badar laboratoryjnych nieprawidtowosci obejmowaty m.in:
— niewfasciwg jako$¢, niewtasciwe cechy organoleptyczne;
— niewtasciwy stopien rozdrobnienia nieodpowiadajacy wymaganiom specyfikacji
wyrobu;
— obecno$¢ substancji  konserwujacych  (kwas sorbowy i sorbiniany)
niedopuszczalnych do stosowania w dzemach oraz marmoladach.

(akta kontroli str.: 494-505, 515-516)
Kontrola wykonania decyzji zakazujgcych wprowadzenia do obrotu artykutow rolno-
spozywczych lub nakazujacych poddanie artykutu okre$lonym zabiegom, wydanych
w nastepstwie kontroli u krajowego producenta, odbywata sie poprzez
przeprowadzenie kontroli sprawdzajacej wykonanie decyzji lub opierata sie na
otrzymanych od producenta informacjach popartych zatgczonymi dowodami.
Sposrod objetych badaniem pieciu decyzji zakazujacych wprowadzenia do obrotu
artykutow rolno-spozywczych® trzy dotyczyly Srodkéw spozywczych pochodzacych
z importu, dwie producenta krajowego. W przypadku producenta krajowego,
WIJHARS otrzymat potwierdzenie przekazania do utylizacji $rodkow spozywczych8!
objetych decyzjg o zakazie wprowadzania do obrotu.

Z ogdlnej liczby 27 wydanych w latach 2017-2018 decyzji nakazujacych poddanie
artykutow okreslonym zabiegom (w wyniku decyzji zakazujacych wprowadzenia do
obrotu artykutéw rolno-spozywczych), podmioty zobowigzane nie wykonaty trzech
decyzji®2. W przypadku dwoch z wymienionych decyzji®3, w ktorych WIJHARS
nakazywat zmiane oznakowania partii wyrobu w nastepstwie kontroli u krajowego
producenta, strony poinformowaty WIJHARS o przekazaniu zakwestionowanej partii
towaréw do utylizacji (do informacji zataczone zostaty dowody potwierdzajace
wykonanie tych zabiegéw). W jednym przypadku84, strona zobowigzana do
wykonania decyzji zakazujacej wprowadzenia do obrotu partii przetworéw rybnych,
powiadomita WIJHARS o zamiarze poddania ww. partii utylizacji8®, wskazujac
jednocze$nie, ze o terminie tego zabiegu zawiadomi odrebnym pismem. Wobec
dalszej bezczynnosci strony, Pomorski Wojewodzki Inspektor wezwat do
przekazania wiarygodnych dowoddw potwierdzajgcych przeprowadzenie czynnosci
wymienionych w piSmie. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych8é sprawa nie
zostata zakonczona.

(dowdd: akta kontroli str. 494-505)

8 Nr KO.8230.134.2018 z dnia 10.05.2018 r., Nr KO.8230.133.2018 z dnia 10.05.2018 r., Nr KO.8231.5335.2018 z dnia
10.10.2018 r., Nr KO.8231.6189.2017 z dnia 17.01.2018 r., Nr KO.8231.2013.2018 z dnia 30.04.2018 r.

81 Protokot zniszczenia z dnia 28.06.2018 r. oraz faktura za odbior odpadéw z dnia 11.07.2018 r. — dotyczacy produktow
zakwestionowanych w decyzji Nr KO.8230.134.2018 z dnia 10.05.2018 r., i decyzji Nr KO.8230.133.2018 z dnia 10.05.2018 r.
& Decyzje: KO.8230.429.2017 z dnia 14.07.2017 r., KO.8230.222.2018 z dnia 04.07.2018 ., oraz Decyzja KO.8230.164.2018
zdnia 15.06.2018 r.

8 Decyzja KO.8230.429.2017 z dnia 14.07.2017 r. oraz decyzja KO.8230.222.2018 z dnia 04.07.2018 r.

& Decyzja KO.8230.164.2018 z dnia 15.06.2018 .

8 Pismo z dnia 18.10.2018 r.

8 Do dnia 9.04.2019 r.



Pomorski Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze w celu zapobiezenia ponownemu
zgtoszeniu do kontroli granicznej w innym wojewodztwie towaru objetego decyzjq
o0 zakazie wprowadzenia do obrotu, przesytane sg powiadomienia do innych
WIJHARS. W okresie objetym badaniem nie stosowano egzekucji administracyjne;
obowigzkéw (o charakterze niepienigznym) w przypadku niewykonania decyzji®’.

W kwestii podawania do publicznej informaciji decyzji zakazujacych wprowadzanie
do obrotu artykutow rolno-spozywczych niespetniajagcych wymagan w zakresie
jako$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych Pomorski Wojewddzki Inspektor
wyjasnita, ze zgodnie z art. 29 ust. 5 ustawy o IJHRAS upublicznieniu podlegajg
informacje zawarte w decyzjach wydanych na podstawie art. 29 ust. 1, dotyczace
zafatszowania artykutow rolno-spozywczych. Informacje te udostepniane byly na
stronie internetowej administrowanej przez Gtowny Inspektorat JHARS88 w zaktadce
,Zafatszowane artykuty rolno-spozywcze”.

(akta kontroli str.244-261)

2.5 W okresie 2017 — 2018 wydano tacznie 62 decyzje na kwote 2594 tys. zt
wymierzajgce kary pienigzne za wprowadzanie do obrotu artykutéw rolno-
spozywczych nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach
0 jakosci handlowej lub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych
artykutéw® oraz za wprowadzanie do obrotu artykutdw rolno-spozywczych
zafatszowanych®.

W roku 2017 wydano 28 decyzji na kwote 130,3 tys. zt, w tym 16 decyzji na kwote
36,0 tys. zt w zwigzku z art. 40a ust. 1 pkt. 3 ustawy o jhars oraz 12 decyzji na kwote
94,3 tys. zt w zwigzku z art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy o jhars. W roku 2018 wydano 34
decyzje na kwote 129,1 tys. zt, w tym 17 decyzji na kwote 41,9 tys. zt w zwigzku
z art. 40a ust. 1 pkt. 3 ustawy o jhars oraz 17 decyzji na kwote 87,2 tys. zt w zwigzku
z art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy o jhars.

(akta kontroli str. 244-261, 263)

2.6 Dziatania kontrolne w zakresie weryfikacji zjawiska ,podwaojnej jako$ci™®! byty
zapoczatkowane w okresie od IV kwartatu 2017 r%2. W programach kontroli
przewidzianych do realizacji w 2018 r. zjawisko ,podwojnej jakosci” zostato zapisane
jako staty element kontroli planowych. W wyniku 14 kontroli planowych
przeprowadzonych w IV kwartale 2017 r. oraz 78 kontroli przeprowadzonych w 2018
w kontrolowanych podmiotach nie stwierdzono funkcjonowania podwojnych
standarddw jakosci.

WIJHARS nie wspotpracowat z organami innych inspekcji w celu wyeliminowania
tego zjawiska.

(akta kontroli str. 244-261)

2.7 Pomorski Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze analizy dotyczace strat
poniesionych przez gospodarstwa domowe oraz zagrozen wynikajacych ze
spozywania zafatszowanej zywno$ci nie nalezg do kompetencji ustawowych
Inspekcji JHARS, dlatego tez w zwigzku z brakiem kompetencji ustawowych,

87 Ustawa o jako$ci handlowej artykutdw rolno-spozywczych nie przewiduje sankcji za niewykonanie decyzji administracyjnych,
wydanych na podstawie art. 29 ust. 1 i art. 30 ust. 1 ustawy o jhars. W przypadku uchylania sie strony od obowigzku
wykonania decyzji zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2018 r., poz. 1314, ze zm.). Szczegdtowe wytyczne w zakresie egzekucji obowigzkéw o charakterze
niepienigznym okreslata Instrukcja BOL-01-IR-03 w sprawie zasad i trybu postepowania wojewddzkich inspektoratow JHARS
na podstawie przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wydanie: 3 z9.12.2009 r.

8 www.ijhar-s.gov.pl

8 Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jhars.

9 Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy o jhars.

91 Dziatania dotyczace ,podwojnej jakosci” prowadzono w oparciu o wytyczne w pismach Gtownego Inspektora JHARS: pismo
nr GI-BKJ-403-19/17 z dnia 09.10.2017 r. oraz pismo nr GI-BKJ-403-19/17 z dnia 27.10.2017 r.

9 Pismo Gtéwnego Inspektora JHARS, z dnia 9.10.2017 r., znak: GI-BKJ-403-19/17 wprowadzajace szczegétowe wytyczne
dotyczace sprawdzania zjawiska ,podwojnej jakosci”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

a w konsekwencji wiedzy merytorycznej w zakresie definiowania strat i zagrozen
wystepujacych w gospodarstwach domowych, WIJHARS nie prowadzit takich
dziatan.

(akta kontroli str.244-261)

2.8 Wspdipraca z IH odbywata si¢ na zasadzie przekazywania informacji
owynikach  przeprowadzonych  kontroli ~ (w  przypadku  stwierdzenia
nieprawidtowosci). W roku 2017 WIJHARS przekazat organom IH% informacje
dotyczace oceny jako$ci handlowej srodkéw spozywczych w obrocie detalicznym
uzyskane w wyniku 24 kontroli. W roku 2018 przekazano organom IH% informacje
uzyskane w wyniku 12 kontroli.

Pomorski Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze informacje przekazywane przez |H
byly jednym z kryteriow typowania zaktadéw do kontroli podczas realizacji kontroli
planowych, a takze podczas kontroli doraznych realizowanych w ramach
posiadanych mozliwosci organizacyjnych i finansowych.

W latach 2017 — 2018 WIJHARS nie prowadzit wspolnych kontroli z IH%.
(akta kontroli str. 192-242, 244-261)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2017-2018 WIJHARS zrealizowat przyjetq w budzecie zadaniowym ogoing
liczbe kontroli w wymiarze wyzszym niz planowano odpowiednio o 354 kontrole
w 2017 r. i 944 kontrole w 2018 r. Liczba kontroli w zakresie jakoSci handlowej
wzrosta z 7089 w 2017 r. do 7897 w 2018 r. Liczba probek pobranych przez
WIJHRAS w ramach kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
(poddanych badaniom organoleptycznym oraz fizykochemicznym) wzrosta ze 175
w2017 r. do 217 w 2018 r. W okresie objetym kontrolg Pomorski Wojewodzki
Inspektor wydat 40 decyzji zakazujgcych wprowadzania do obrotu oraz 62 decyzje
na kwote 259,4 tys. zt wymierzajace kary pieniezne za wprowadzanie do obrotu
artykutéw rolno-spozywczych nieodpowiadajacych jakosci handlowej. W ramach
wspdtpracy z IH, obejmujacej wymiane informacji, WIJHARS przekazat w okresie
2017-2018 odpowiednio 24 i 12 informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach
w ramach kontroli artykutow rolno-spozywczych.

3. Skuteczno$¢ systemu bezpieczenstwa i jakosci
Zywnosci

3.1 WIJHARS w latach 2017-2018 nie prowadzit bazy danych na temat przypadkow
fatszowania Zzywno$ci. Prowadzono rejestr decyzji administracyjnych wydanych
m.in. na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy o jhars, tj. wymierzajacych kare
pieniezng za wprowadzenie do obrotu produktéw zafatszowanych. Do Gtdwnego
Inspektoratu JHARS w Warszawie przekazywano kopie wszystkich prawomocnych
decyzji wydanych na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy o jhars, w celu ich

9 Inspekcja Handlowa w: Gdansku, Lublinie, Warszawie, Katowicach, Krakowie, Opolu, Olsztynie, todzi, Poznaniu,
Bydgoszczy.

9 Inspekcja Handlowa w: Gdansku, Lublinie, Szczecinie, Wroctawiu, Legnicy, Bydgoszczy, tomzy, Katowicach, Krakowie.

9 Porozumienie z dnia 30.04.2003 r. zawarte z Pomorskim Wojewodzkim Inspektorem obejmowato koordynowanie
dziatalnosci kontrolnej dotyczacej jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych poprzez uzgadnianie ramowych plandw
kontroli oraz przekazywanie wynikéw kontroli.
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upublicznienia. Decyzje byly publikowane na stronie GIJHARS® w zaktadce
,Zafatszowane artykuty rolno-spozywcze”.

(akta kontroli str. 242-261, 302-343)

3.2 Pomorski Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze analizy w zakresie ryzyka
zafalszowania  artykutow  rolno-spozywczych  przeprowadzano w  oparciu
0 Zintegrowany System Informatyczny, biorac pod uwage m.in: rodzaj
produkowanego przez dany podmiot asortymentu (w odniesieniu do zatozen
programu kontroli), wielko$¢ podmiotu i termin prowadzonych w nim poprzednich
kontroli, nieprawidtowosci stwierdzone w danym podmiocie w trakcie poprzednich
kontroli, informacje o nieprawidtowo$ciach przekazane przez inne jednostki
kontrolne badz skargi i wnioski konsumenckie. Ponadto, WIJHARS prowadzit
rejestry zawierajace zestawienie kontroli wynikowych, rejestry informacii
o nieprawidtowos$ciach nadestanych przez inne inspekcije, rejestry skarg i wnioskow
konsumenckich, ktorymi positkowano sie przy typowaniu zaktadéw do kontroli.

(akta kontroli str. 247-248)

3.3 Pomorski Wojewddzki Inspektor w latach 2017-2018 nie naktadat kar
pienieznych na przedsigbiorcow posiadajacych wyodrebnione czesci (filia, punkt,
jednostka, przedstawicielstwo, sekcja itp.) w réznych wojewddztwach.

(akta kontroli str. 494-505)

34 W okresie 2017-2018 WIJHARS przeprowadzit ogdtem 24 Kkontrole
w podmiotach zajmujgcych sie obrotem hurtowym artykutami rolno-spozywczymi,
w tym: 14 kontroli w 2017 r. (Swieze owoce i warzywa — 4, jaja — 5, bakalie - 2,
przetwory zbozowe — 2, przyprawy — 1) i 10 kontroli w 2018 r. (Swieze owoce
i warzywa — 5, wino - 1, jaja - 4).

W kwestii podejmowania kontroli w podmiotach prowadzacych hurtownie artykutow
rolno-spozywczych, w ktorych prowadzona jest sprzedaz detaliczna, Pomorski
Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o jhars,
do zadan |Inspekcji nalezy nadzor nad jako$cig handlowg artykutdw rolno-
spozywczych, a w szczegdlnosci kontrola jako$ci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych w produkcji i obrocie, w tym wywozonych za granice, natomiast
nadzér nad jako$cig handlowg artykutow rolno-spozywczych w obrocie detalicznym,
w my$l art. 17 ust. 3 ustawy o jhars sprawuje Inspekcja Handlowa. Zgodnie z art. 3
pkt 4 ustawy o jhars, obrét odnosi sie do czynnosci ,wprowadzania na rynek’.
Wedtug art. 3 pkt 7 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 ,handel detaliczny" oznacza
obstuge i/lub przetwarzanie zywno$ci i jej przechowywanie w punkcie sprzedazy lub
w punkcie dostaw dla konsumenta finalnego®.

Zdaniem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora majac na uwadze cytowane
definicje, kontrolami WIJHARS mogg by¢ objete podmioty prowadzace hurtownie
artykutdéw rolno-spozywczych, w ktorych prowadzona jest takze sprzedaz detaliczna.

Weryfikacja podmiotéw do objecia kontrolg prowadzona byta w oparciu o ewidencje
zgtoszen dziatalnosci w zakresie produkciji, skladowania, konfekcjonowania i obrotu
artykutami rolno-spozywczymi, prowadzong przez Wydziat Nadzoru WIJHARS, oraz
dostepne rejestry (Krajowy Rejestr Sadowy oraz Centralna Ewidencja i Informacja

9% www.ijhars.gov.pl

9 W rozumieniu art. 3 pkt 8 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajacego ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, obrét (wprowadzanie na rynek) — oznacza
posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania,
bezptatnego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucje i inne formy dysponowania (Dz. Urz. UE L 31 2 01.02.2002, str. 1, ze zm.).

9 Okreslenie to obejmuje terminale dystrybucyjne, dziatalno$¢ cateringowa, stotéwki zaktadowe, catering instytucjonalny,
restauracje i podobne dziatania zwigzane z ustugami zywno$ciowymi, sklepy, centra dystrybucji w supermarketach i hurtownie.
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o Dziatalnosci Gospodarcze;j).
(akta kontroli str. 242-261

3.5 Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy o jhars do zadan Inspekcji nalezy
udzielanie informacji i szkolenie w zakresie przepiséw i wymagan dotyczacych
jako$ci handlowej lub ustalania klas jakosci handlowej oraz metod i badan artykutow
rolno-spozywczych.

Dziatalno$¢ informacyjna WIJHARS prowadzona byta m.in. poprzez: publikacje
wynikéw kontroli zywno$ci oraz udostepnianie i aktualizacje informacji dla
przedsigbiorcdw na stronie internetowej WIJHARS®; publikacje w mediach0; udziat
pracownikow w konferencjach/seminariach naukowych oraz szkoleniach.

WIJHARS zorganizowat w 2017 r. szkolenia dla rzeczoznawcdw pobierajacych
probki artykutdw rolno-spozywczych: zboz, nasion straczkowych i ich przetworow
oraz nasion roslin oleistych. Pomorski Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze
miernikiem skutecznosci tego rodzaju szkolen jest odsetek o0sob uzyskujacych
pozytywne wyniki z egzaminu na rzeczoznawcow. W omawianym szkoleniu wszyscy
uczestnicy szkolenia zdali egzamin na rzeczoznawce, w zwigzku z powyzszym nie
podejmowano dziatar zmierzajacych do modyfikacji programu szkolenia.

(akta kontroli str. 344-345, 192-215, 217-242, 494-505)

3.6 Pomorski Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze na poziomie wojewddzkim nie
wspotpracowano pomiedzy inspekcjami w celu wyeliminowania przypadkdw
,podwojnej jakosci produktow” na rynku polskim. Koordynatorem dziatan w tym
zakresie jest Gtowny Inspektor JHARS.

W pazdzierniku 2017 r. Gtéwny Inspektor JHARS wystosowat do Wojewddzkich
Inspektorow dwa pisma dot. weryfikowania zjawiska ,podwdjnej jakosci
produktow’01, m.in. rozszerzyt trzy prowadzone przez WIJHARS kontrole na
wszystkie grupy towarowe zywno$ci. Zgodnie z Rocznym ramowym planem kontroli
IJHARS na 2018 r. zjawisko ,podwojnej jakosci”92 zywno$ci stato sie elementem
kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.

(akta kontroli str. 344-345, 542-556)

3.7 Pomorski Wojewddzki Inspektor zawart porozumienia o wspdtpracy
z nastepujacymi instytucjami:

— Pomorskim Wojewodzkim Inspektorem Inspekcji Handlowe;'03;

— Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Roélin i Nasiennictwa oraz Panstwowym
Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym104;

— Pomorskim Wojewddzkim Inspektorem Transportu Drogowego0s;

— Granicznym Lekarzem Weterynarii w Gdarisku'06;

— Granicznym Lekarzem Weterynarii w Gdyni'07.

W okresie 2017-2018 nie wprowadzono odstepstw od podpisanych porozumien.
(akta kontroli str. 494-505)

9 www.wijhars.gdansk.pl

100 W 2018 r. Telewizja Polska TVP 3 wyemitowata w ramach cyklicznego programu ,Polska Morska” reportaz o dziatalnosci
WIJHARS (zadania kontrolne realizowane na rynku krajowym oraz na przejéciach granicznych w portach morskich). Ponadto,
w zwigzku ze ztozonymi zapytaniami przez portal internetowy ,Gdansktown”, przygotowany zostat materiat informacyjny na
temat wymagan prawnych w zakresie znakowania produktéw rybnych wprowadzanych na rynek.

101 Pismo nr GI-BKJ-403-19/17 z dnia 09.10.2017 r. oraz pismo nr GI-BKJ-403-19/17 z dnia 27.10.2017 r.

102 Sprawdzenie, czy producenci oferujg konsumentom na wspdlnym rynku UE produkty tej samej marki i w takim samym
opakowaniu, ale roznigce sie innymi cechami jako$ciowymi.

103 Porozumienie z dnia 30.04.2003 r.

104 Porozumienie z dnia 22.04.2009 r.

105 Porozumienie z dnia 04.10.2016 r.

106 Porozumienie z dnia 01.12.2009 r.

107 Porozumienie z dnia 15.03.2017 r.



3.8 Za posrednictwem Gtéwnego Inspektoratu JHARS, WIJHARS otrzymat w latach
2017-2018 cztery powiadomienia (3 w 2017 r. i 1 w 2018 r.) z systemu AAC
dotyczace artykutow rolno-spozywczych pochodzenia polskiego,
zakwestionowanych przez stuzby kontrolne innych panstw cztonkowskich UE
(Wegry, Szwecja, Czechy, Stowacja). W zwigzku z otrzymanymi powiadomieniami
przeprowadzono w badanym okresie kontrole w pieciu podmiotach gospodarczych,
wprowadzajacych do obrotu kwestionowane artykuty (w dwdch przypadkach
konserwy rybne, w dwéch przypadkach jaja, w jednym przypadku ryz). W wyniku
kontroli stwierdzono m.in. ze:

— zakwestionowane  konserwy  rybne nie  zostaly  zanieczyszczone
niedeklarowanym w oznaczeniu gatunkiem ryby;

— w dwoch przypadkach fatszowano daty minimalnej trwatoSci w oznakowaniu
wysytanych jaj;

— wprowadzone do obrotu przetwory rybne marynowane nie posiadajg zanizone;
(wzgledem deklaracji w oznakowaniu) zawartosci ryby;

— brak w podmiocie kontrolowanym zapasow zakwestionowanej partii ryzu,
podmiot kontrolowany udokumentowat wykonanie badan wiasnych i zleconych
w zakresie jakosci handlowej probek ryzu oraz w fazie bezpo$rednio poprzedzajacej
wprowadzenie tego ryzu do obrotu potwierdzajace wtasciwg jako$¢ organoleptyczng
i fizykochemiczng ryzu'0e,

W zwigzku z ustaleniami kontroli dot. fatszowania dat minimalnej trwatoSci
w oznakowaniu jaj WIJHARS wymierzyt dwdém przedsigbiorcom kary pieniezne oraz
skierowat do wiasciwej Prokuratury Rejonowe] zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa po$wiadczenia nieprawy w dokumentach.

O ustaleniach ww. kontroli poinformowano Gtéwny Inspektorat JHARS, ktory jest
odpowiedzialny za przesytanie informacji do zgtaszajacych Punktow Kontaktowych
Panstw Czlonkowskich UE. W Gtéwnym Inspektoracie JHARS dziata Punkt
Kontaktowy ds. oszustw zwigzanych z zywno$cig, ktory odpowiada za koordynacije
dziatan zwigzanych z oszustwami zywnosciowymi w Polsce i stanowi organ
tacznikowy krajowych stuzb kontrolnych z Komisjg Europejskq w powyzszym
zakresie.

(akta kontroli str. 494-505)

3.9 W 2017 i 2018 r. nie odnotowano wptywu zadnej skargi dotyczace] dziatalnosci
WIJHARS lub jej pracownikow. Wptywajace od konsumentdéw informacje dot.
niewlasciwej jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych rejestrowano jako
wnioski konsumenckie!®® — w powyzszym okresie WIJHARS otrzymat 27 tego typu
wnioskéw. W 2017 r. zarejestrowano siedem wnioskéw, w tym dwa przekazano
wedtug wiasciwosci miejscowej i rzeczowej do innych organdéw kontrolnych, pie¢
wnioskow zarejestrowano do zatatwienia bezposrednio. W przypadku pieciu
wnioskéw zafatwionych bezposrednio trzy uznano za zasadne a dwa jako
bezzasadne. W 2018 r. zarejestrowano 20 wnioskow, w tym osiem przekazano
wedtug wiadciwosci miejscowej i rzeczowej do innych organdéw kontrolnych,
dwanascie wnioskéw zarejestrowano do zatatwienia bezposrednio, w tym siedem
zatatwiono a pieC pozostato do zatatwienia w 2019 r. W przypadku siedmiu
wnioskéw zatatwionych bezposrednio dwa uznano za zasadne a pieC jako
bezzasadne. Badaniem objeto dziesie¢ wybranych losowo wnioskdéw dotyczacych
niewtasciwej jakosci: przetworu miesnego, pierogéw (w dwéch wnioskach), grzybéw

108 WIJHARS wskazat, ze nie mozna wykluczy¢, ze pogorszenie jakosci zakwestionowanej partii ryzu nastapito w wyniku
wadliwego sposobu transportu ilub przechowywania na obszarze kraju przekazujacego zgloszenie.

109 Zgodnie z Instrukcja, BKW-01-IR-01 (wydanie 4 do 6) GIJHARS, za wniosek nalezy uzna¢ kazda informacje, ktéra stuzy
poprawnemu i skutecznemu wykonywaniu zadan przez IJHARS; wnioskiem jest miedzy innymi informacja od konsumenta,
organizacji lub przedsigbiorcy dotyczaca jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz kwestii zwigzanych z innymi
produktami podlegajacymi kontroli lub nadzorowanymi przez organy IJHARS.

18



suszonych i przetworow grzybow, pieczywa, warzyw i owocow, konserw rybnych
(w dwdch wnioskach), ryb glazurowanych. Jeden wniosek dotyczyt niewtasciwych
wynikoéw badan laboratoryjnych ryb glazurowanych. Z dziesieciu objetych badaniem
wnioskow piec¢ zostato przez WIJHARS przekazane do innej instytucji (Powiatowego
Lekarza Weterynarii'®, GIJHARS, Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Gdansku), w przypadku czterech  wnioskéw przeprowadzono kontrole
u producenta, w przypadku jednego wniosku kontrole zaplanowano na | kwartat
2019,

Pomorski Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze w celu ograniczenia liczby wnioskow
WIJHARS typujac podmioty do kontroli uwzgledniat m.in.: podmioty, ktére nie byty
dotychczas  kontrolowane,  przedsigbiorstwa, w  ktdrych  stwierdzono
nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie podczas wczesniejszych kontroli
IJHARS, w tym kontroli zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskow, informacje
pokontrolne przekazywane do WIJHARS przez Inspekcje Handlowa, Inspekcje
Sanitarng i Inspekcje Weterynaryjng dotyczace przedsiebiorcdw, w stosunku do
ktérych ww. instytucje wykazaty nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.207, 214, 230-231, 241)

3.10 W WIJHARS ustalono mierniki stopnia realizacji zada obejmujgcych cato$¢
dziatalnosci kontrolnej WIJHARS'!" jako: mierniki realizacji celéw procesu na
potrzeby funkcjonujgcego w WIJHARS Systemu Zarzadzania Jakoscig!'? oraz
mierniki osiggniecia wyznaczonych celdéw ustalone dla budzetu zadaniowego.

Miernik stopnia realizacji celéw procesu w latach 2017-2018 zostaty zrealizowane
nastepujaco:

- odsetek liczby uchylonych i umorzonych decyzji przez Gtéwnego Inspektora
JHARS'3 w stosunku do liczby wydanych decyzji przez Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora (na dzien 31 grudnia). Ustalona warto$¢ docelowa (nie
wiecej niz 5% rok) zostata osiggnieta w 2017 i 2018 roku'4;

- odsetek liczby zalecer pokontrolnych wykonanych w catosci w terminie
w odniesieniu do liczby wszystkich zalecen pokontrolnych, ktore powinny by¢
zrealizowane w danym roku kontrolnym. Ustalona warto$¢ docelowa (co najmnie;
86%Irok) zostata osiggnieta w 2017 i 2018 roku1s.

- odsetek liczby skontrolowanych podmiotéw w stosunku do liczby podmiotow
(z uwzglednieniem ewentualnych odstepstw) ujetych w programach kontroli (miernik
ustalony od 2018 r.). Ustalona warto$¢ docelowa 100% nie zostata osiggnieta,
skontrolowano 89 podmiotéw z 92 ujetych w programach kontroli, tj. 96,73%.

- odsetek liczby pobranych prébek (z uwzglednieniem ewentualnych odstepstw)
w stosunku do liczby probek ujetych w programach kontroli. Ustalona wartos¢
docelowa 100% nie zostata osiggnieta, pobrano 149 probek z 151 ujetych
w programach kontroli.

W sprawozdaniu lidera procesu — Kierownika Wydziatu Kontroli podano m.in.;, ze
niepetna realizacja planu kontroli (przetworéw rybnych'6) w zakresie liczby
podmiotow (skontrolowano 10 z 15 podmiotow) oraz liczby prébek (pobrano 26 z 30)

10 Dwa wnioski przekazano do Powiatowego Lekarza Weterynarii w Gdyni, jeden do Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Starogardzie Gdanskim.

111 Zaden z miemikow nie ograniczat sie do realizacji zadan/celow zwigzanych wylacznie z bezpieczeristwem zywnosci.

"2 Mierniki stopnia realizacji celéw procesu ujete w karcie procesu: Kontrola jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
i Srodkow produkcji, wydanie: 8 z dnia 29.11.2018 r. (wcze$niejsze wydania tej karty procesu nie obejmowaty ww. miernikéw).
13 Z wylaczeniem decyzji uchylonych na podstawie art. 40a ust. 5¢ ustawy o jhars.

14 Warto$¢ wskaznika wyniosta w 2017 r. 3,9% (tj. 3 decyzje z 77), w 2018 roku 0,96% (tj. 1 decyzja z 104).

5 Warto$¢ osiggnieta wyniosta w 2017 roku 92,86% (tj. 26 wykonanych zalecen z 28), w 2018 roku 96,77% (t. 30
wykonanych zalecen z 31).

116 Program kontroli GI-BKJ-403-3/18.
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zwigzana byta m.in. z dtugotrwatg kontrolg NIK''7, wymagajacq zaangazowania
inspektorow do realizacji zadan zleconych przez NIK, obcigzeniem dodatkowymi
zadaniami wynikajacymi ze zleconych przez GIJHARS kontroli doraznych. Jako
przyczyne niepetnej realizacji planu podano takze realizacje kontroli $wiezych
owocdw i warzyw wycofywanych z rynku w ramach mechanizmu ,Dalsze
tymczasowe nadzwyczajne wsparcie producentow owocow i warzyw’,
uruchomionego w zwigzku z rosyjskim embargiem.

Mierniki osiggniecia wyznaczonych celéw w budzecie zadaniowym (na rok 2017 i na
rok 2018) okreslono jako:
— liczba przeprowadzonych kontroli (w 2017 r. z 6 800 planowanych zrealizowano
7 154 kontrole, w 2018 r. z planowanych 7 000 zrealizowano 7 944118kontrole);
— stosunek liczby kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci do liczby
przeprowadzonych kontroli (%) (w 2017 r. planowano wskaznik na poziomie 2,3%
osiggnieto 0,84%, w 2018 r. planowano wskaznik na poziomie 0,86% osiggnieto
1,13%);
— procentowy udziat  zakwestionowanych  artykutdw  rolno-spozywczych
wprowadzonych do obrotu w stosunku do ogétem skontrolowanych (w 2017 r.
planowano wskaznik na poziomie 1,75% osiggnieto 1,01%, w 2018 r. planowano
wskaznik na poziomie 1,11% osiagnieto 1,13%).

(akta kontroli str. 494-505, 620-641, 802)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym badaniem do WIJHARS nie wplywaly skargi zwigzane
z dziatalnoscig jednostki. Objete badaniem wnioski konsumenckie, wskazujace na
nieodpowiednig jakos¢ handlowg artykutdw rolno-spozywczych, zostaty rozpatrzone
rzetelnie i zgodnie z wiasciwoscia. WIJHARS prowadzit dziatalnos¢ informacyjng
m.in. poprzez. publikacje wynikdw kontroli zywnosci na stronie internetowe;,
udostepnianie i aktualizacje informacji dla przedsiebiorcow, publikacje w mediach
oraz udziat pracownikdw w konferencjach i seminariach naukowych. Prowadzono
szkolenia dla rzeczoznawcdw pobierajacych probki artykutéw rolno-spozywczych.

Decyzje dotyczace zafatszowan artykutéw rolno-spozywczych wydane na podstawie
art. 29 ust. 1 oraz art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy o jhars publikowano na stronie
Gtownego Inspektoratu JHARS. W zwigzku z otrzymanymi w systemie AAC
powiadomieniami przeprowadzono kontrole w pieciu podmiotach gospodarczych,
wprowadzajgcych do obrotu kwestionowane artykuty. Mierniki stopnia realizacji
zadan zwigzanych z bezpieczenstwem zywno$ci zostaty ustalone, nie w pehi
zrealizowano zadania objete pomiarem od 2018 r., tj. liczbe kontrolowanych
podmiotdw oraz liczbe pobranych prébek ujetych w programach kontroli. Nizszy
stopien realizacji zadan byt wynikiem dodatkowych zadan realizowanych przez
WIJHARS.

"7 Kontrole prowadzono w Il kwartale 2018 r.
118 Dane obejmujg wszystkie kontrole realizowane przez WIJHARS, w tym zwigzane z innymi produktami (np. nawozy).
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4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne
w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci

41 W 2017 r. pracownicy WIJHARS uczestniczyli w 4 konferencjach
organizowanych przez Pomorski O$rodek Doradztwa Rolniczego (dalej: PODR),
dedykowanych rolnikom zamierzajacym wprowadza¢ do obrotu zywno$¢ w ramach
rolniczego handlu detalicznego, w trakcie ktorych wygtosili wyktady na temat
wymagan dotyczacych znakowania srodkow spozywczych.

W 2018 r. pracownicy WIJHARS uczestniczyli m.in. w konferencjach'®, podczas
ktorych przedstawili prezentacje na temat:

— Jakos¢ handlowa artykutdéw rolno-spozywczych — najczestsze btedy stwierdzane
podczas kontroli WIJHARS, ptyngce z wynikow badan laboratoryjnych i kontroli
oznakowania;

— Znakowanie zywno$ci wprowadzanej do obrotu oraz nadzér IJHARS nad
jakoscig handlowg zywnosci w rolniczym handlu detalicznym;

— Wymagania dotyczace znakowania tradycyjnych wyrobow spozywczych
(roslinnych i zwierzecych).

W 2018 r. Telewizja Polska TVP 3 wyemitowata w ramach cyklicznego programu
,Polska Morska” reportaz o dziatalnosci WIJHARS (zadania kontrolne realizowane
na rynku krajowym oraz na przejsciach granicznych w portach morskich). W zwigzku
ze ziozonymi zapytaniami przez portal internetowy ,Gdansktown”, przygotowano
materiat informacyjny na temat wymagan prawnych w zakresie znakowania
produktdéw rybnych wprowadzanych na rynek.

Pomorski Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze WIJHARS nie byt organizatorem
wymienionych wyzej konferencji, dlatego tez nie inicjowat i nie prowadzit dziatan
majacych na celu ocene tych przedsiewzie¢ pod wzgledem informacyjno-
edukacyjnym. WIJHARS nie prowadzi szkolen w petnej formie, pracownicy
uczestniczg w szkoleniach/konferencjach prowadzonych przez inne instytucje (np.
PODR, Urzad Marszatkowski i inni), jako wyktadowcy, prelegenci.

Pomorski Wojewddzki Inspektor wyjasnita takze, ze na stronie Glownego
Inspektoratu JHARS'2 udostepnione sg réznego typu raporty (np. dotyczacy
rolnictwa ekologicznego, dziatalnosci Inspekcji), przewodniki (np. dotyczacy
rozporzadzenia 1169/2011, Rolniczego Handlu Detalicznego, dotyczacy alergenéw)
oraz Biuletyn Inspekcji JHARS ,Wiedza i Jako$¢".

(akta kontroli str. 494-505)

4.2 Pomorski Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze WIJHARS nie podejmowat
wspotpracy z ruchami konsumenckimi i przedsiebiorcami, poniewaz nie wynika to
z zadan ustawowych IJHARS. W ramach czynno$ci kontrolnych jak i prowadzonych
postepowan administracyjnych nie korzystano z opinii/sugestii organizacii
konsumenckich.

(akta kontroli str. 494-505)

4.3 Pomorski Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze WIJHARS nie podejmowat dziatan
nakierowanych na ograniczanie presji marketingowej produktow niezalecanych do
nadmiernego spozycia, kierowanej w szczegolnosci do dzieci i mtodziezy, gdyz nie

19 W 2018 roku pracownicy WJHARS uczestniczyli m.in. w: V Konferencji Naukowo Technicznej —,Bezpieczny Produkt
Spozywczy” (organizator BMP Sp. z 0.0. Sp. k. Racibérz), Konferencji ,Wspieranie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie,
lesnictwie na obszarach wiejskich” (organizator PODR w Lubaniu), Konferencji dla podmiotéw zrzeszonych w ramach Sieci
Dziedzictwo Kuliname — Pomorskie (organizator Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Pomorskiego).

120 www.ijhars.gov.pl
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OCENA CZASTKOWA

posiada w tym zakresie ustawowych kompetencji. Pomorski Wojewodzki Inspektor
wyjasnita takze, ze w ramach posiadanych kompetenciji, inspektorzy Wydziatu
Kontroli WIJHARS dokonujg m.in. sprawdzenia prawdziwosci i rzetelnosci informacii
przekazywanych konsumentowi koricowemu, zawartych w oznakowaniu artykutow
rolno-spozywczych, np. takich jak: ,wysoka zawarto$¢ kofeiny”; ,nie zaleca sie
stosowania u dzieci, kobiet w cigzy i kobiet karmigcych piersig”, nazwa lub nr E
barwnika(ow), ,moze mieC¢ szkodliwy wptyw na aktywnos¢ i skupienie uwagi
u dzieci".

(akta kontroli str. 494-505)

4.4 W latach 2017-2018 WIJHARS nie wystepowat do innych instytucji o udzielenie
pomocy merytorycznej w toku prowadzonych kontroli, jak rowniez nie udzielat takiej
pomocy innym instytucjom.

(akta kontroli str. 494-505)

4.5 Pomorski Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze WIJHARS nie podejmowat
wspoipracy z Centrum Wiedzy na temat Zafatszowan i Jakosci Zywnosci KE (JRC).
Statut WIUHARS, nie naktada na komérki organizacyjne wchodzace w skiad
Inspektoratu zadan z zakresu wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi
zajmujacymi  sie jakoscig handlowg artykutow rolno-spozywczych. Z JRC
wspotpracuje Gtowny Inspektorat JHARS. Zgodnie z § 4 pkt 5 zarzadzenia Nr 60
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2009 r. w sprawie nadania Statutu
Gtownemu Inspektoratowi Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych??!
zadania w zakresie wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi realizuje Biuro
Wspbtpracy Miedzynarodowej GIJHARS. W szczegoino$ci do zadan Biura nalezy
prowadzenie spraw z zakresu wspdipracy miedzynarodowej z wiasciwymi
organizacjami miedzynarodowymi, w tym prowadzenie Punktu Kontaktowego
Komisji Kodeksu Zywnosciowego FAQ122/WHO'23 dla Polski oraz wspotpracy
z organami Unii Europejskiej, instytucjami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i panstwami trzecimi.

(akta kontroli str. 494-505)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

WIJHARS nie byt organizatorem szkolen lub konferencji, jednakze pracownicy
uczestniczyli w szkoleniach, konferencjach i seminariach naukowych prowadzonych
przez inne instytucje (PODR, Urzad Marszatkowski i inni) jako wyktadowcy
i prelegenci. Tematyka prezentacji przedstawianych przez pracownikéw WIJHARS
obejmowata m.in.: zagadnienia jako$ci handlowej artykutdw rolno-spozywczych,
wtym najczestsze bledy stwierdzane podczas kontroli WIJHARS, ptynace
zwynikéw badan laboratoryjnych i kontroli oznakowania; znakowanie zywno$ci
wprowadzanej do obrotu, nadzér IJHARS nad jako$cig handlowg zywnosci
w rolniczym handlu detalicznym; wymagania dotyczace znakowania tradycyjnych
wyrobdw spozywczych (roslinnych i zwierzecych). WIJHARS nie podejmowat
dziatan nakierowanych na ograniczanie presji marketingowej
produktow niezalecanych do nadmiernego spozycia, kierowanej w szczegdlnosci do
dzieci i mtodziezy, jednakze przedmiotem sprawdzenia prawdziwosci i rzetelnoSci
informacji przekazywanych konsumentowi koncowemu, zawartych w oznakowaniu
artykutow rolno-spozywczych byly takie deklaracje producentow jak: ,wysoka

121 Dz. Urz. MRIRW Nr 18, poz. 62.
122 Food and Agriculture Organization - Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa.
123 World Health Organization - Swiatowa Organizacja Zdrowia.
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zawarto$¢ kofeiny”; ,nie zaleca si¢ stosowania u dzieci, kobiet w cigzy i kobiet
karmigcych piersig”, ,moze mie¢ szkodliwy wptyw na aktywno$¢ i skupienie uwagi
u dzieci”.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarnsku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, 11 kwietnia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
Katarzyna Juchniewicz
Specjalista kontroli pafistwowej
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