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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gdansku (dalej: ,Stacja”)

Tomasz Augustyniak, Pomorski Parnstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny (dalej:
,Wojewaddzki Inspektor Sanitarny”), Dyrektor Stacji, od 7 lipca 2015 .

1) Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan zmierzajacych do
zapewnienia bezpieczenstwa i jakoSci zywnosci.

2) Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i jako$ci
konsumowanej zywnosci.

3) Skutecznos¢ systemu bezpieczenistwa i jakosci zywnosci.

4) Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa
i jako$ci zywnoSci.

Lata 2017-2018

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1) Anna Dabrowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/45/2019 z 5 marca 2019.
2) Witold Dabrowski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/56/2019 z 08.04.2019 .
(akta kontroli str. 1-5)

"Dz. U. 22019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Wojewddzki Inspektor Sanitarny zapewnit wiasciwe przygotowanie Stacji do
wykonywania zadan zwigzanych z bezpieczenstwem i jakoscig zdrowotng zywnosci.
Zapewniono réwniez niezbedne do sprawnej realizacji zadan kwalifikacje
i kompetencije pracownikow.

W okresie objetym kontrolg Wojewddzki Inspektor Sanitarny podejmowat dziatania
majace na celu zapewnienie wystarczajacego finansowania ww. zadan, jednak brak
$rodkéw finansowych skutkowat konieczno$cig zawieszenia do odwotania realizacii
czesci Planu pobierania probek do badania zywno$ci w ramach urzedowej kontroli
i monitoringu dla Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na 2019 rok” (dalej: ,Plan
pobierania prébek”).

W ramach urzedowej kontroli i monitoringu pobrano i przebadano w okresie objetym
kontrolg wymaganag liczbe probek zywnosci oraz materiatow i wyrobow do kontaktu
z zywnoscia, a rezerwa probek wykorzystana zostata zgodnie ze specyfikg regionu
oraz aktualnymi potrzebami. Rozszerzano i uaktualniano akredytacje Laboratorium
Badania Zywnosci i Zywienia. Rzetelnie przeprowadzano kontrole zewnetrzne
i audyty wewnetrzne powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych. Posiadang
wiedze w zakresie wycofania z obrotu produktéw z uwagi na brak bezpieczenstwa
zywnosci wykorzystywano w procesie analizy ryzyka.

Sposob i terminy zatatwienia interwencji w sprawach bezpieczenstwa i jakoSci
zdrowotnej zywnosci byly zgodne z zasadami okre$lonymi w obowigzujacej w tym
zakresie procedurze.

Stacja skutecznie prowadzita dziatalnos¢ w ramach RASFF. Prawidtowo okre$lata
mierniki  umozZliwiajagce  ocene  stopnia  realizacji zadan  zwigzanych
z bezpieczenstwem zywnosci. Stacja w latach 2017-2018 miata wypracowane
standardy/procedury dziatania oraz wspdtpracy z innymi instytucjami na wypadek
zaistnienia czynu zwigzanego z bioterroryzmem. Aktywnie wspdtpracowata z innymi
inspekcjami w zakresie bezpieczenstwa zywno$ci i zywienia, a Wojewodzki
Inspektor Sanitarny prawidtowo przeprowadzat postepowania administracyjne,
w zwigzku z wnioskami powiatowych inspektorow sanitarnych o natozenie kar
pienieznych.

W okresie objetym kontrolg Wojewodzki Inspektor Sanitarny prawidtowo realizowat
dziatania oswiatowo-zdrowotne na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i jako$ci
zdrowotnej zywnosci oraz podejmowat w tym zakresie skuteczng wspotprace
z organami, instytucjami i podmiotami. Podejmowane dziatania kierowane byty
zarbwno do mieszkancow wojewodztwa pomorskiego, jak i wybranych grup
spotecznych, w tym dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym. Podejmowano dziatania
w kierunku monitorowania ich skutecznosci.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe;.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa
i jakosci zywnosci
1.1.W latach 2017-2018 Stacja, jako aparat pomocniczy Wojewodzkiego

Inspektora Sanitarnego, w szczegolno$ci sprawowata nadzér nad
warunkami zdrowotnymi zywnosci, zywienia oraz materiatami i wyrobami
przeznaczonymi do kontaktu z zywnoscig, w celu m.in. ochrony zdrowia
ludzkiego przed niekorzystnym wptywem szkodliwosci i ucigzliwosci
Srodowiskowych.

Gtéwne kierunki i przedsiewziecia dotyczace dziatan na terenie
wojewddztwa pomorskiego zawarto w zatwierdzonym przez Wojewddzkiego
Inspektora ,Planie zasadniczych przedsiewzie¢ Wojewodzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdansku” odpowiednio na 2017 r. i na 2018
r. (obydwa Plany uzyskaty akceptacje Wojewody Pomorskiego). Kierunki te
byly zbiezne z kierunkami dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej za
wskazane lata, zawartymi w ,Wytycznych Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
do planowania i dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej™.

(akta kontroli str. 340-497)

1.2.Wojewddzki Inspektor Sanitarny zapewnit wyodrebnienie organizacyjne

komorek odpowiedzialnych za wykonywanie zadan w zakresie nadzoru nad
bezpieczeristwem i jakoscig zdrowotng zywno$ci oraz bezpieczenstwem
stosowania materiatdw i wyrobdw przeznaczanych do kontaktu z zywnoscia.
Zadania w tym zakresie realizowane byty w Dziale Nadzoru Sanitarnego —
Oddziat Bezpieczenstwa Zywnosci, Zywienia i Produktéw Kosmetycznych®
i obejmowaty m.in.:

— biezacy nadzor nad sprawami z zakresu bezpieczenstwa zywnosci,
materiatow i wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscia,
przeprowadzanie urzedowych kontroli zywnosci w obiektach, dla
ktorych powiat jest organem zatozycielskim lub prowadzacym lub
jest  organem  dominujgcym,  przeprowadzanie  audytow
w oddziatach/ sekcjach pionu bezpieczenstwa zywnos$ci i zywienia
stacji powiatowych®, naktadanie kar pienieznych na podstawie
przepisow ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia’,
wynikajacych z nadzoru nad zywno$cig ogélnego spozycia — Sekcja
Nadzoru OgdInego;

— udziat w zbieraniu informacji w ramach funkcjonowania systemu
RASFF, dokonywanie wstepnej analizy ryzyka i ich przekazywanie
oraz regularne monitorowanie stron internetowych RASFF Window.
Koordynowanie dziatalnosci pionu bezpieczenstwa zywno$ci
i zywienia w zakresie funkcjonowania systemu RASFF, nadzoru

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Wytyczne z dnia 21 wrzesnia 2016 r. do planowania i dziatalnoci Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej w 2017 r. i z dnia

25 wrzesnia 2017 r. do planowania i dziatalno$ci Paristwowej Inspekcji Sanitarnej w 2018 r.

5 Wczesniej Oddziat Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotéw Uzytku, dalej: ,Oddziat Bezpieczeristwa Zywnosci'.

6 Wynikajacych z art. 4 ust. 6 rozporzadzenia nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.

w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz

regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 165 z 30.04.2004, str. 1, ze zm.).

" Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2018 r. poz. 1541, ze zm.).
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nad bezpieczenstwem Srodkow  spozywczych — specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, zywnosci wzbogacanej oraz
suplementami diety. Nadzor i koordynowanie realizacji ,Planu
pobierania prébek do badania zywnosci w ramach urzedowej
kontroli i monitoringu” w Sekcji RASFF.

Przedmiotowe zadania zostaly przypisane poszczegolnym pracownikom
Oddziatu Bezpieczenstwa ZywnosSci w imiennych zakresach obowigzkéw.

W latach 2017-2018 w ww. Oddziale zatrudniano 14 pracownikdw:
Kierownika Oddziatu, dwoch Kierownikéw Sekcji oraz pieciu pracownikdw
Sekcji Nadzoru Ogdlnego i szesciud pracownikow Sekcji RASFF. Wszyscy
pracownicy posiadali studia wyzsze Il stopnia na kierunkach:
— Biotechnologia — siedem o0sob, w tym jedna w zakresie zywnosci;
— Chemia - dwie osoby;
—  Zywienie cztowieka; Technologia zywnosci; Technologia Zywnosci
i zywienia cztowieka; Technologia, biotechnologia i analiza
zywnosci; Technologia zywnoS$ci i zywienia cztowieka — po jedne;
osobie.
Staz pracownikéw Oddziatu w zakresie zadan dotyczacych bezpieczenstwa
i jako$ci zdrowotnej zywno$ci oraz bezpieczenstwa stosowania materiatow
i wyrobow przeznaczanych do kontaktu z zywnoscig, wynosit:
— do pieciu lat — trzy osoby;
— powyzej szesciu lat - jedenascie 0sdb.
Zadania zwigzane z bezpieczenstwem i jakoscig zdrowotng zywno$ci oraz
bezpieczenstwem stosowania materiatdw i wyrobow przeznaczanych do
kontaktu z zywno$cig, obejmujgce m.in.:
— wykonywanie badan fizyko-chemicznych i mikrobiologicznych
zywnos$ci oraz przedmiotdw przeznaczonych do kontaktu
z zywnos$cig w ramach urzedowej kontroli zywno$ci i monitoringu —
realizowane byly w Dziale Laboratoryjnym — Laboratorium Badania
Zywnosci i Zywienia (dalej: ,Laboratorium”);
— dziatalno$¢ o$wiatowo-zdrowotng — w Oddziale Promocji Zdrowia
z Higieng Dzieci i Miodziezy w Dziale Nadzoru Sanitarnego (dalej:
,Oddziat Promociji Zdrowia”).

Wojewddzki Inspektor Sanitarny wyjasnit m.in., ze zatrudnienie w Oddziale
Bezpieczenstwa Zywnosci w badanym okresie pozostawato na
niewystarczajagcym poziomie®. Stan zatrudnienia i finansowania zadan
w obszarze bezpieczenstwa zywno$ci w Stacji, kosztem innych obszaréw
funkcjonowania jednostki, pozwolit w analizowanym okresie na petne,
sprawne i niezaktocone wykonywanie zadan w objetych kontrolg obszarach.
Wojewddzki Inspektor Sanitarny podkre$lit, Ze kumulacja i materializacja
wieloletnich zaniedban w obszarze niedofinansowania przedmiotowych
zadan, w powigzaniu z brakiem pozytywnych efektéw szeregu wystapien
0 zmiane tego stanu rzeczy'0, przypadta na rok biezacy, czego wyrazem
byto zawieszenie w czesci realizacji Planu pobierania prébek na 2019 r.
Mianowicie, do odwotania zawieszono realizacje ww. Planu w zakresie
probek przesytanych przez Stacje do badan w innych, wskazanych
laboratoriach urzedowych oraz probek badanych w laboratoriach Stacji na
potrzeby jednostek Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z innych wojewddztw.

8 Przy czym jedna osoba zatrudniona byta w Stacji do 30 wrzes$nia 2018 r., a jedna od listopada tego roku.

9 Wojewddzki Inspektor Sanitarny nie wskazat optymalnego poziomu zatrudnienia.

10 Przyktadowe pisma z dnia: 25 wrze$nia 2017 r., 12 lutego 2018 r., 15 maja 2018 r., 21 czerwca 2018 r., 5 lipca 2018 r.,
10 wrzesnia 2018 r., 18 stycznia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

Decyzja w tej sprawie przekazana zostata 20 lutego 2019 r. wszystkim
zainteresowanym instytucjom. Jak wyjasnit Wojewddzki Inspektor Sanitarny,
podstawg podjetej decyzji byto nieuwzglednienie w poziomie Srodkow
przyznanych ustawg budzetowag na 2019 r., mimo szeregu wystapien w tej
sprawie, niezbednych do wykonywania zadan srodkéw na poziomie 2,1 min
zt oraz brak mozliwo$ci sfinansowania tych brakéw z rezerw pozostajacych
w dyspozycji Wojewody Pomorskiego w trakcie roku budzetowego. Wyjasnit
ponadto, ze Wojewoda Pomorski zawnioskowat w tej sprawie o $rodki
z rezerwy ogéInej Budzetu Panstwa).

(akta kontroli str. 498-653)

1.3.W okresie objetym kontrolg pracownicy Oddziatu Bezpieczerstwa Zywnosci

wzigli udziat tacznie w 53 szkoleniach, z tego:
— w2017 r. — w 12 szkoleniach wewnetrznych, szesciu zewnetrznych,
trzech w formie e-learningu oraz trzech naradach*;
— w 2018 r. — w 13 szkoleniach wewnetrznych, 12 zewnetrznych,
trzech naradach i jednym szkoleniu stanowiskowym?2;
w zakresie m.in. nadzoru organdéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nad
bezpieczenstwem  zywno$ci,  rolniczego  handlu  detalicznego,
zanieczyszczen chemicznych w zywnos$ci i systemu RASFF, procedury
urzedowej kontroli zywnosci oraz materiatow i wyrobow przeznaczonych do
kontaktu z Zywno$cia, wymagan dotyczacych pobierania probek.

Ponadto pieciu pracownikéw Oddziatu uczestniczyto tacznie w siedmiu
konferencjach i szkoleniach (trzech w 2017 r. i czterech w 2018 r.)
w charakterze prelegentow.

W Stacji zapewniono réwny dostep pracownikéw do udziatu w szkoleniach.
Podstawg skierowania pracownika do udziatu w jednej z form szkolenia,
zgodnie z obowigzujacq procedurg kierowania na kursy, szkolenia,
warsztaty i konferencje pracownikéw Stacji, byt wniosek kierownika komérki
organizacyjnej. W okresie objetym kontrolg Kierownik Oddziatu
Bezpieczenstwa Zywnosci wystapita do Dyrektora Stacji z 34 wnioskami
(12w 2017 r.i22 w 2018 r.) 0 udziat podlegtych pracownikdw w szkoleniach
zewnetrznych. Wszystkie zostaty pozytywnie rozpatrzone.

Pracownicy ww. Oddziatu nie wystepowali indywidualnie z takimi wnioskami.
(akta kontroli str. 654-671, 1192-1213, 1219-1234)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci .

Wojewddzki Inspektor Sanitarny zapewnit wiadciwe przygotowanie Stacji do
wykonywania zadan w zakresie bezpieczenstwa zywno$ci. Zadania te
przypisane zostalty wydzielonym komoérkom organizacyjnym oraz
poszczegdlnym  pracownikom.  Pracownicy  posiadali  kwalifikacje
i kompetencje niezbedne do sprawnej realizacji powierzonych im zadan
i stale podnosili kwalifikacje zawodowe, korzystajgc z réznych form
szkolenia.

W okresie objetym kontrolg Wojewodzki Inspektor Sanitarny podejmowat
dziatania majace na celu zapewnienie wystarczajacego finansowania zadan
w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem i jakoscig zdrowotng zywnosci

"t gcznie 119 osoboszkolen, z tego 105 — wewnetrznych, cztery — w formie e-leamingu, pie¢ zewnetrznych i pie¢ narad.
12} gcznie 128 osoboszkolen, z tego 101 — wewnetrznych, 20 zewnetrznych i siedmiu narad.
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oraz bezpieczenstwem stosowania materiatdw i wyrobow przeznaczonych
do kontaktu z zywno$cig. Mimo braku ich skutecznosci, w latach 2017-2018
zapewnit sprawng, niezaktocong realizacje tych zadan. Brak S$rodkow
finansowych skutkowat koniecznoscig zawieszenia do odwotania realizacji
czesci Planu pobierania prébek na 2019 r., o czym poinformowano
zainteresowane instytucje, w szczegdlnosci jednostki Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej z innych wojewddztw.

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i jakosci konsumowanej zywnosci

2.1.Przewidziang w Planie pobierania probek na 2017 r. i 2018 r. ponadplanowg

rezerwe probek (25-30%) pozostajacqa w dyspozycji Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego (dalej: ,rezerwa”), wykorzystywano zgodnie ze
specyfikq wojewodztwa pomorskiego (granica morska) i biezacymi
potrzebami wynikajacymi ze stwierdzonych zagrozen.

Kierownik Oddziatu Bezpieczenstwa Zywnosci wyjasnita, ze z uwagi na
konieczno$¢ zapewnienia realizacji obowigzkéw wynikajacych z przepiséw
UE w zakresie wzmozonych kontroli wybranych produktow pod katem
zanieczyszczen chemicznych i mikrobiologicznych, a takze zwigzanych
z laboratoryjng  kontrolg produktow importowanych, znajdujacych sie
w krajowym wykazie towardéw podlegajacych kontroli granicznej, dostepna
rezerwa probek wykorzystywana byta w okresie objetym kontrolg przede
wszystkim w ramach granicznej kontroli wykonywanej przez Panstwowego
Granicznego Inspektora Sanitarnego w Gdyni (dalej: ,Graniczny Inspektor
Sanitarny”).

Wskazata ponadto, ze Wojewddzki Inspektor Sanitarny od wielu lat
przeprowadzat kontrole, a w ich ramach badania positkow obiadowych
pobieranych w zaktadach Zywienia zbiorowego typu zamknietego
(przyktadowo: w stotowkach szkolnych, szpitalach, bursach i internatach,
przedszkolach idomach pomocy spotecznej). Uzasadnieniem dla
utrzymywania tego kierunku badan, jak wyjasnita, byly wyniki
przeprowadzonych badan:
— w 2017 r. zbadano ogotem 72 probki — nieprawidtowosci
stwierdzono w 48 (67%): w 16 prébkach (22%) ze wzgledu na zbyt
niskq warto$¢ energetyczng positkdw, w pozostatych 32 (44%)
z uwagi na zbyt wysokg zawartos¢ soli;

— w 2018 r. zbadano ogbtem 74 probki — nieprawidtowosci
stwierdzono w 48 (65%): w 32 prébkach (43%) ze wzgledu na zbyt
niska warto$¢ energetyczng positkow, w pozostatych 16 (22%)
z uwagi na zbyt wysokg zawarto$¢ soli.
Kierownik Oddziatu Bezpieczenstwa Zywnosci wyjasnita ponadto, ze
Wojewddzki Inspektor Sanitarny podejmowat dziatania polegajace na
pobieraniu probek zywnosci do badan w sytuacjach obecnosci na rynku
produktéw zagrazajacych zdrowiu konsumentéw — w sprawach dotyczacych
jednego zgtoszenia alarmowego do RASFF (w 2017 r.) i jednego
informacyjnego (w 2018'r.).

(akta kontroli str. 672-681)

W 2017 r. rezerwa probek wyniosta 1.853, co stanowito 42,5% Planu
pobierania prébek na ten rok, i zostata wykorzystana w ramach:



— kontroli Granicznego Inspektora Sanitarnego — 1.530 prébek;

— wykonania ,Planu pobierania probek od badania zywnosci
w ramach urzedowej kontroli i monitoringu” na 2017 r. — 286 prébki
(z wytgczeniem grupy zatru¢ pokarmowych);

— zatru¢ pokarmowych — 37 probek.

Zrealizowana w 2018 r. rezerwa probek byta wyzsza 0 11% w stosunku do
2017 r. i wyniosta 2.363 probki (53,4% Planu pobierania prébek na ten rok),
w tym prébki pobrane i zbadane w ramach:

— kontroli Granicznego Inspektora Sanitarnego — 1.960 probek (o 430
(28%) probek wiecej nizw 2017 r.);
— wykonania Planu na 2018 r. — 346 probek (o 63 probki (22%)
wiecej; z wylaczeniem grupy zatru¢ pokarmowych);
—  zatru¢ pokarmowych — 57 prébek (o 20 probek (54%) wiecej).
(akta kontroli str. 672-681, 711-712)

Analiza danych liczbowych dotyczacych probek zbadanych w 2017 r.
iw 2018 r. wramach rezerwy wykazata w szczegoIinosci, ze rezerwa
probek:

— w2017 r. wyniosta 286; najwiecej badan wykonano w kierunkach:
mikrobiologia (87 badan), metale szkodliwe dla zdrowia (17 badan)
oraz mikotoksyny (12 badan);

— w 2018 r. wyniosta 346; najwiecej badan wykonano w kierunkach:
mikrobiologia (37 badan), wybrane parametry w $rodkach
specjalnego zywieniowego przeznaczenia i suplementach diety (34
badania) oraz metale szkodliwe dla zdrowia (20 badan);

— pobranych i zbadanych w kierunku materiatow i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig wynosita w 2017 r. — trzy
probki, w 2018 r. — 14.

(akta kontroli str. 711-712)

Plany pobierania probek na 2017 r. i 2018 r. zmieniane byty wytycznymi
Gtoéwnego Inspektora Sanitarnego odpowiednio szesciokrotnie w 2017 r.
oraz pigciokrotnie w 2018 r. Gtéwny Inspektor Sanitarny jeden raz skierowat
do Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego wytyczne (w 2018 r.) w zakresie
intensyfikacji dziatan zwigzanych z poborem prébek ziemniakéw i innych
warzyw do badan w kierunku metali, pozostato$ci pestycydow oraz
azotanow, pochodzacych z krajéw trzecich oraz krajow UE (pobieranych
w ramach rezerwy).

Kierownik Oddziatu Bezpieczenstwa Zywno$ci wyjasnita, Zze w wykonaniu
przedmiotowych wytycznych m.in.:

— pobrano dwie prébki ziemniakow do badan w kierunku pozostatosci
pestycyddéw w ramach urzedowej kontroli zywno$ci;

— W ramach realizacji Planu pobierania probek na 2018 r.
wytypowano dwie probki ziemniakow do badan w kierunku metali
szkodliwych dla zdrowia i cztery probki sataty, szpinaku, rokiety
siewnej lub kapusty do badan w kierunku zawartoci azotanow
(stanowito to 20% ww. Planu).

(akta kontroli str. 672-710)

2.2.W okresie objetym kontrolg w Laboratorium wykonywano badania zywnosci
w zakresie: metali szkodliwych dla zdrowia, azotanéw jako zanieczyszczen,

8



zanieczyszczen mikrobiologicznych, mikotoksyn i alkaloidow, dozwolonych
substancji dodatkowych, metanolu, cyjanowoddéw, karbaminianu etylu, jodu
w soli kuchennej, mineratow, wielopier§cieniowych weglowodorow
aromatycznych, zwigzkdéw polarnych w ttuszczach smazalniczych oraz
pozostatych parametrow obejmujacych: ocene organoleptyczng, obecnosé
szkodnikow i ich pozostatosci, zanieczyszczen obcych, parametry jetczenia
i kwas erukowy.

Materialy i wyroby przeznaczone do kontaktu z Zywnoscig badane byty
w zakresie: oceny organoleptycznej, migracji globalnej i specyficznej
pierwszorzedowych ~ amin  aromatycznych,  migracji  specyficznej
formaldehydu, migracji specyficznej do ptynu modelowego tenax (w tym 4-
metylobenzofenon) tworzyw oraz migracji kadmu i otowiu z naczyn
szklanych i ceramicznych.

(akta kontroli str. 713-723)

W kazdym z objetych badaniem lat rozszerzano i uaktualniano akredytacje
Laboratorium w zakresie badan ZzywnoSci oraz materiatow i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia.

W 2017 ..

— rozszerzono zakres akredytacji przyktadowo o badania oznaczania
zawartosci:

a) karbaminianu etylu w napojach alkoholowych metodg
chromatografii gazowej z detekcjg spektrometrig mas (GC-MS);

b) alkaloidow tropanowych: atropina i skopolamina w zbozach
i produktach zbozowych oraz zywnosci dla niemowlat i matych
dzieci metodg wysokosprawnej chromatografii cieczowej
z detekcjg tandemowg spektrometrig mas (HPLC — MS/MS);

c) azotynéw i azotandw w migsie i produktach miesnych metodq
enzymatyczng;

— uaktualniono zakres badan mikrobiologicznych w  zwigzku
z ukazaniem sie¢ nowego wydania normy badawczej w kierunku
obecnosci Salmonella spp. metodg hodowlang z potwierdzeniem
biochemicznym i serologicznym wedtug normy PN-EN ISO 6579-
1:2017-0413,

W2018r..

— rozszerzono zakres akredytacji przyktadowo o badania oznaczania
zawartosci:

a) tuszczu w preparatach do poczatkowego zywienia niemowlat
I preparatach do dalszego zywienia niemowlgt metodg
Soxhleta;

b) niklu w zbozach i przetworach zbozowych, ziarnie roslin
oleistych oraz orzechach metoda absorpcyjnej spektrometrii
atomowej z atomizacjq elektrotermiczng (ETAAS) oraz metodg
ptomieniowej absorpcyjnej spektrometrii atomowej (FAAS);

C) arsenu nieorganicznego w miesie i produktach miesnych,
zbozach i przetworach zbozowych, ziarnach ro$lin oleistych,
rybach i przetworach rybnych, mleku i produktach mlecznych,
orzechach, oraz stodyczach i wyrobach cukierniczych.

13 Dla nastepujacych grup zywnosci: kawa i herbata, koncentraty spozywcze, migso i produkty migsne, mleko i produkty
mleczne, napoje bezalkoholowe, owoce i warzywa, przetwory owocowe i warzywne oraz warzywno-miesne, ryby i przetwory
rybne, stodycze i wyroby cukiernicze, surowce i przetwory zielarskie, przyprawy, $rodki specjalnego przeznaczenia
zywieniowego, zboza i przetwory zbozowe, zywno$¢ mrozona, wyroby garmazeryjne, suplementy diety, dodatki do zywnosci.

9



— wprowadzono elastyczny zakres akredytacji na oznaczanie metali
ciezkich i innych pierwiastkow w zywnosci;
— uaktualniono zakres badan mikrobiologicznych w  zwigzku
z ukazaniem sie nowych wydan norm badawczych w kierunku4:
a) obecnosci Listeria monocytogenes metodgq hodowlang
z potwierdzeniem biochemicznym wedtug PN-EN 1SO 11290-
1:2017-07;
b) liczby Listeria monocytogenes metodg ptytkowg (posiew
powierzchniowy) wedtug PN-EN ISO 11290-2:2017-07;
c) liczby Enterobacteriaceae w temp. 370° C metodg ptytkowa
(posiew wgtebny) wedtug PN-EN ISO 21528-2:2017-08.
(akta kontroli str. 713-721, 724-789)

Kierownik Laboratorium wyjasnita, ze w 2017 r. Laboratorium zbadato 6216
probek (z wytgczeniem kosmetykow), w tym 1530 prébek pobranych przez
Granicznego Inspektora Sanitarnego oraz 734 prébki dla jednostek
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z pozostatych wojewoddztw. Zbadano
tacznie 186 probek materiatow i wyrobow do kontaktu z zywnoscig, w tym:

— w ramach Planu pobierania prébek — 85 probek!; w jednej prébce
szklanek stwierdzono wysoki poziom migracji kadmu i ofowiu
z obrzeza wyrobu (zgtoszenie do systemu RASFF), w jednej probce
lyzek z nylonu stwierdzono niewfasciwe cechy organoleptyczne;

— 38 probek w kierunku migracji specyficznej do ptynu modelowego
Tenax dla wszystkich wojewddztw;

— 63 prébki w ramach kontroli graniczne;'s.

Natomiast w 2018 r., Laboratorium zbadato 6758 probek (z wytaczeniem
kosmetykdow), w tym 1960 probek pobranych przez Granicznego Inspektora
Sanitarnego oraz 816 prébek dla jednostek Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
z pozostatych wojewddztw. Zbadano tacznie 195 probek materiatow
i wyrobow do kontaktu z zywno$cig, w tym:

— 79 prébek w ramach Planu pobierania probek'; w jednej probce
lyzek cedzakowych z nylonu stwierdzono przekroczenie 4,4’ -
diaminofelometanu', w trzech prébkach szklanek stwierdzono
wysoki poziom migracji kadmu z obrzeza wyrobu - w obu
przypadkach nastgpito zgtoszenie do systemu RASFF;

— 47 probek w kierunku migracji specyficznej do ptynu modelowego
Tenax dla wszystkich wojewddztw;

— 69 probek w ramach kontroli granicznej®.

14 Dla nastepujacych grup zywnosci: kawa i herbata, koncentraty spozywcze, migso i produkty migsne, mleko i produkty
mleczne, napoje bezalkoholowe, owoce i warzywa, przetwory owocowe i warzywne oraz warzywno-miesne, ryby i przetwory
rybne, stodycze i wyroby cukiernicze, surowce i przetwory zielarskie, przyprawy, $rodki specjalnego przeznaczenia
zywieniowego, zboza i przetwory zbozowe, zywno$¢ mrozona, wyroby garmazeryjne, suplementy diety, dodatki do zywnosci.
15 W tym: 12 w kierunku migracji globalnej, 14 w kierunku migracji specyficznej pierwszorzedowych amin aromatycznych, 14
w kierunku migracji specyficznej formaldehydu, 18 probek wyrobéw szklanych oraz 15 prébek wyrobéw ceramicznych
w kierunku migracji kadmu i otowiu, 10 prébek w kierunku oceny organoleptycznej oraz dwie prébki w kierunku migracji
specyficznej do ptynu modelowego Tenax.

16 W tym: 35 probek w kierunku migracji globalnej, jedng, prébke w kierunku migracji specyficznej pierwszorzedowych amin
aromatycznych, trzy probki w kierunku migracji specyficznej formaldehydu, 20 prébek wyrobéw ceramicznych w kierunku
migracji kadmu i ofowiu, cztery prébki w kierunku migracji specyficznej do ptynu modelowego Tenax.

7 W tym: siedem prébek w kierunku migracji globalnej, 12 w kierunku migracji specyficznej pierwszorzedowych amin
aromatycznych, 11 w kierunku migracji specyficznej formaldehydu, 18 wyrobéw szklanych oraz 20 wyrobéw ceramicznych
w kierunku migracji kadmu i ofowiu, osiem w kierunku oceny organoleptycznej oraz trzy probki w kierunku migracji specyficznej
do ptynu modelowego Tenax.

18 4,4’ MDA - pierwszorzedowa amina aromatyczna.

19 W tym: 34 probki w kierunku migracji globalnej, 19 prébek w kierunku migracji specyficznej pierwszorzedowych amin
aromatycznych, jedna prébka w kierunku migracji specyficznej formaldehydu, 10 prébek wyrobéw ceramicznych w kierunku
migracji kadmu i ofowiu, pig¢ prébek w kierunku migracji specyficznej do ptynu modelowego Tenax.
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Kierownik Laboratorium wyjasnita ponadto, ze w Laboratorium nie
wykonywano w okresie objetym kontrolg badan w kierunku migracji
specyficznej bisfenolu A oraz badan w kierunku zanieczyszczen zywnosci
mikroplastikami. Probki dostarczane do Laboratorium byly badane
w kierunku oceny organoleptycznej, podczas ktdrej sprawdzane byty pod
katem obecnosci zanieczyszczen.

(akta kontroli str. 713-721)

Kierownik Laboratorium wyjasnita, ze czas przeprowadzanych analiz
wynosit od jednego dnia (przyktadowo w przypadku probek pobieranych do
badan w kierunku obecnosci szkodnikéw i ich pozostatosci) do
kilkudziesieciu dni (przyktadowo w przypadku badan w kierunku migracji
globalnej, pojemnikdw przeznaczonych do dtugotrwatego przechowywania
zywnosci, ktorych badanie trwa przynajmniej 30 dni z uwagi na koniecznos¢
zalewania probki ptynem modelowym trzy razy na 10 dni).

(akta kontroli str. 799-808)

W pierwszej kolejnosci, zgodnie z obowigzujaca procedurg w tym zakresie,
Laboratorium wykonywato badania prébek nietrwatych, z krétkim terminem
przydatnosci do spozycia oraz pobieranych w ramach kontroli graniczne;.

(akta kontroli str. 805-808)

W wyniku szczegétowego badania czasu wykonania analiz laboratoryjnych
20 prébek (po pie¢ pierwszych prébek ze stycznia i lipca kazdego roku),
stwierdzono, ze czas przeprowadzanych analiz wynosit od jednego dnia
(w przypadku badan w kierunku oceny organoleptycznej, obecnosci
szkodnikdéw i ich pozostatoSci oraz oceny naparu, a takze substancii
konserwujacych) do 17 dni (w przypadku badan w kierunku metali
szkodliwych dla zdrowia).

Nie stwierdzono zwioki w wykonywaniu badan.
(akta kontroli str. 802-804)

2.3.Wojewodzki Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze nadzér nad powiatowymi
stacjami  sanitarno-epidemiologicznymi  (dalej:  ,stacje  powiatowe”)
obejmowat w szczegolnoSci  wykonywanie kontroli  zewnetrznych,
organizowanie narad i spotkan roboczych oraz szkolen. Ponadto,
w zaleznosci od potrzeb, do stacji powiatowych kierowano wytyczne oraz
informacje o aktualnych przepisach dotyczacych prawa zywno$ciowego.
Wskazat ponadto, ze w objetym kontrolg okresie nie odnotowano trudnosci
i probleméw w ww. zakresie.

W ramach nadzoru nad stacjami powiatowymi, w latach 2017-2018
Wojewddzki Inspektor Sanitarny przeprowadzit tgcznie 34 kontrole (12
w2017 r.i10 w 2018 r.) i audyty wewnetrzne (po sze$¢ w kazdym roku).

W przeprowadzonych kontrolach stwierdzono tacznie 85 nieprawidtowos$ci
(50 w 2017 r. i 35 w 2018 r.), polegajacych m.in. na btednym stosowaniu
przepisow prawa zywno$ciowego, niedostatecznym uzasadnianiu nadania
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalno$ci, podejmowaniu ze zwiokg
czynno$ci w ramach interwencji lub nieskutecznie. W przypadku kontroli
w zakresie:

— oceny zywienia w zaktadach Zzywienia zbiorowego zamknietego —
zastrzezenia dotyczyly m.in. btedow w sporzadzanych ocenach
Zywienia;

— nadzoru nad suplementami diety — zbyt matej liczby kontroli
planowych w zaktadach zajmujacych sie wprowadzaniem do obrotu
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suplementow diety oraz monitoringu stron internetowych,
nieprawidtowej oceny o$wiadczen zdrowotnych.

W wyniku audytow stwierdzono fgcznie 23 niezgodnosci (pie¢ w 2017 r.i 18
w 2018 r.). Stwierdzono m.in. przypadki niestosowania w trakcie kontroli
zaktadéw produkcji zywnosci — list pytan kontrolnych, nieprawidtowej
interpretacji obowigzujacych przepisow prawa, nieprawidtowej oceny
realizacji obowigzku przekazywania konsumentom informacji na temat
Zywnosci.

Przestrzeganie przez stacje powiatowe procedur kontroli ZywnoSci
opracowanych przez Gtoéwnego Inspektora Sanitarnego byto przedmiotem:

jednego audytu wewnetrznego - w aspekcie stosowanych
substancji dodatkowych i aromatow;

jednej kontroli i czterech audytow wewnetrznych — w aspekcie
poziomow substancji zanieczyszczajacych;

dwoch audytow wewnetrznych — w aspekcie pozostatosci
pestycydow;

dwunastu kontroli — w aspekcie cech organoleptycznych.

Kierownik Oddzialu Bezpieczenstwa Zywnosci wyjasnita, ze organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przeprowadzajg kontrole bezpieczenstwa
zywnosci w zakresie napromieniania poprzez pobieranie do badan prébek
produktow spozywczych importowanych i krajowych w ramach planu
pobierania probek oraz zgodnie z wytycznymi Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego. Wskazata, ze w latach 2017-2018 w planie pobierania probek
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wojewddztwa pomorskiego pobraty
do badan 37 probek (18 w 2017 r. i 19 w 2018 r.). Z uwagi na stwierdzane
przypadki napromieniowania zywnosci/sktadnikow zywno$ci z importu,
w ocenie Kierownik Oddziatu Bezpieczenstwa Zywnosci, liczba probek
w planie powinna by¢ zwiekszona, poniewaz kontrola laboratoryjna jest
obiektywng i pewng metodg potwierdzenia lub wykluczenia napromieniania
oraz podejmowania dziatar w ramach urzedowej kontroli zywno$ci.

(akta kontroli str. 809-852)

2.4.Badaniem pod katem zakresu przedmiotowego kontroli (dziata audytowych
i kontrolnych) oraz zgodnosci postepowania audytowego i kontrolnego
z wybranymi  wymogami okre$lonymi w obowigzujacych procedurach?0,
objeto sze$¢ losowo wybranych kontroli2! i audytow wewnetrznych?2,

W wyniku badania stwierdzono, ze w ramach nadzoru sprawowanego nad
powiatowymi stacjami sanitarno-epidemiologicznymi dokonywano m.in.:

a) oceny prawidtowosci i skutecznosci urzedowych kontroli Zywnosci
przeprowadzanych ~w  zakresie  materiatow i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z Zzywnoscig (zardwno w oparciu
o badania zgromadzonej w aktach kontroli dokumentaciji, jak
i obserwacje czynnosci kontroli urzedowych przeprowadzanych
przez  pracownikow  kontrolowanych  stacji  powiatowych)
w zaktadach:

2 Zarzadzenie nr 3/2016 z dnia 19 kwietnia 2016 r. Pomorskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznych realizowanych przez Pomorskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego oraz Instrukcja Robocza Systemu Zarzadzania. Instrukcja przeprowadzania audytu
wewnetrznego zgodnie z art.. 4 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. IR_HZ_02_01.

21 Po jednej z kazdego roku objetego badaniem.

2 Po dwa z kazdego roku.



— produkgji i obrotu materiatami i wyrobami przeznaczonymi
do kontaktu z zywno$cig?3 (dwa audyty);

— produkcji zywno$ci24 (dwa audyty);
— Zywienia zbiorowego w zakresie oceny GHP25/GMP26
i HACCP?7 oraz warunkdw higieniczno-sanitarnych (dwa
audyty);
b) oceny prawidtowosci i skuteczno$ci urzedowych kontroli Zywno$ci

przeprowadzanych w zakresie nadzoru nad produkcjg pierwotng?
i w zakresie zanieczyszczen chemicznych?® (jeden audyt);

c) oceny dziatan kontrolnych i pokontrolnych podejmowanych
w wybranych zaktadach wprowadzania do obrotu suplementow
diety i $rodkdw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego, w tym realizacji sprawozdan z nadzoru nad
przestrzeganiem wymagan dotyczacych znakowania, prezentacii
i reklamy30 (dwie kontrole);

d) oceny prawidtowosci zatatwiania interwencji (dwie kontrole).

Objete badaniem postepowania kontrolne i audytowe byty zgodne
zwybranymi  zasadami okreSlonymi w obowigzujgcych w  Stacji
procedurach.

(akta kontroli str. 371-432, 445-493, 853-1034)

2.5.Wojewodzki Inspektor Sanitarny posiadat wiedze w zakresie wycofania
zobrotu produktdw ZzywnoSciowych oraz materiatow i wyrobdw
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig z uwagi na brak bezpieczenstwa
zywnosci. W 2017 r. w ramach systemu RASFF otrzymano 43
powiadomienia o wycofanych z obrotu produktach. W 2018 r. wptyneto 89
powiadomien.
Po otrzymaniu informacji w zakresie wycofania z obrotu produktow
zywnos$ciowych oraz materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu
zzywnoscig z uwagi na brak bezpieczenstwa zywno$ci, kazdorazowo
podejmowano dziatania obejmujgce w szczegoinosci (w zaleznosci od
potrzeb) przekazanie informacji wkasciwym powiatowym inspektorom
sanitarnym oraz innym wtasciwym organom, skierowanie prosby o pobranie
prébek do badan.
Posiadang wiedze wykorzystywano w procesie analizy ryzyka. W jej wyniku
podejmowano stosowne dziatania (kontrole, pobranie probek, ewentualne
zgtoszenia do systemu RASFF) potencjalnie niebezpiecznych produktow,
przyktadowo:

23 Kontrolg objeto znajdujaca sie w aktach kontroli powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych dokumentacje obejmujaca
m.in.: procedury w zakfadach produkcji - np. procedure w sprawie dobrej praktyki produkcyjnej, procedure kontroli procesu
produkcyjnego; deklaracje zgodnosci; Swiadectwa jakosci zdrowotnej oraz karty bezpieczeristwa wyrobow; ewidencje badan,
protokoty pobrania prébek i sprawozdania z badan.

2 Kontrolg, objeto m.in. dokumentacje obejmujaca; $wiadectwa jakosci i atesty jakos$ciowe; Swiadectwa jakosci zdrowotnej;
deklaracje zgodnosci; certyfikaty zgodnosci; sprawozdania z badan; karty dostaw surowca.

% Dobra Praktyka Higieniczna, ang. Good Higiene Practice.

% Dobra Praktyka Produkeyjna, ang. Good Manufacturing Practice.

21 Analiza zagrozen i krytyczne punkty kontroli, ang. Hazard Analysis and Critical Control Points.

28 Kontrolg objeto m.in. protokoty z kontroli sanitarnych; protokoty pobrania prébek; sprawozdania z badan.

29 Kontrolg objeto m.in. protokoty kontroli sanitarnych; protokoty pobrania probek; plan poboru probek na 2018 r., plan poboru
prébek z podziatem miesiecznym; sprawozdania z badan.

3 W ramach oceny dziafan kontrolnych podejmowanych w zaktadach obrotu suplementami diety lub $rodkami spozywczymi
specjalnego przeznaczenia zywieniowego sprawdzano m.in. protokoty z kontroli i postepowania kontrolne powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych; w ramach oceny nadzoru w zakresie przestrzegania wymagan dotyczacych znakowania,
prezentacji i reklamy suplementéw diety i $rodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego sprawdzono m.in.
wybrane sprawozdania kwartalne, realizacje wytycznych Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w zakresie monitorowania
stron internetowych, wydruki ze stron interetowych, korespondencije z innymi powiatowymi inspektorami sanitarnymi.
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— w2017 r., w zwigzku z jednym ze zgtoszen alarmowych do systemu
RASFF, dotyczacym stwierdzenia przekroczenia najwyzszego
dopuszczalnego poziomu (dalej: ,NDP”) pozostatosci pestycydu —
permetryny w mace zytniej razowej;

— w 2018 r., w zwigzku z jednym ze zgtoszen informacyjnych do
systemu RASFF, dotyczacym stwierdzenia przekroczenia NDP
pozostatosci fipronilu i tricyklazolu w ryzu.

(akta kontroli str. 192-208, 674-681)

2.6.W okresie objetym kontrolg do Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
skierowano tacznie 186 interwencji (81 w 2017 r. i 105 w 2018 r.)
w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa i jakosci zdrowotnej Zywnosci
i opakowan oraz 58 skarg (28 w 2017 r. i 30 w 2018 r.).

W wyniku badania dziesieciu wybranych losowo (po pie¢ z kazdego roku)
interwenciji stwierdzono, ze:

— dotyczyly one niewtasciwej jakoSci positkdw w szkolnej stotdwce
(jedna interwencja), wprowadzania na rynek oraz sprzedazy
produktow niewtasciwej jakosci®! (pie€) lub niewiadomego
pochodzenia (jedna), niewtasciwych warunkdw sanitarnych
w punktach sprzedazy Zzywno$ci (dwie) oraz zamieszczania
niedozwolonych o$wiadczen zdrowotnych w opisie produktow, tym
samym wprowadzania w bigd co do ich dziatania (jedna);

— spos6b i terminy ich zatatwienia byly zgodne z zasadami
okreslonymi w obowigzujacej w tym zakresie procedurze.

(akta kontroli str. 1035-1060)

2.7.W okresie objetym kontrolg w ramach urzedowej kontroli i monitoringu
pobrano i przebadano tacznie 9.411 probek zywnosci oraz materiatow
i wyrobow do kontaktu z zywnoscia, z tego 4.643 w 2017 r. i 0 125 (2,7%)
wiecej w 2018 r. (4.768 probek). Badania wykonywano w 31 kierunkach
w 2017 r. oraz 29 w 2018 r. (w Planie pobierania probek na 2018 r. dla
wojewddztwa pomorskiego nie przewidziano pobierania i badania probek
w kierunku dioksyn i alkaloidow sporyszu32). Najwiecej prébek pobrano
i przebadano w kierunkach:

— mikrobiologii — odpowiednio 2.791 (co stanowito 60,1% og6tu
przebadanych w 2017 r. probek) i 2.849 probek (59,7% ogdtu
przebadanych w 2018 r. probek, tj. 0 58 (2,1%) wiecej niz w roku
poprzednim);

— metali szkodliwych — odpowiednio 339 (7,3% ogotu probek) i 344
(7,2% ogbtu przebadanych prébek, o 5 (1,5%) wiecej niz
w2017 r.);

— zawartoSci  substancji dodatkowych i niedozwolonych -
odpowiednio 257 (5,5%) oraz 261 (5,5% ogo6tu przebadanych
probek, 0 4 (1,6%) wiecej nizw 2017 r.);

— wybranych parametrdw w $rodkach specjalnego przeznaczenia
zywieniowego i suplementach diety — odpowiednio 211 (4,5%)
i 243 (5,1% ogdtu przebadanych prébek, o 32 (15,2%) wigcej niz
w2017 r.).

31 Przeterminowanych, zepsutych, ponownie mrozonych, zanieczyszczonych np. owadami.
32 Przy czym, w 2018 r. wykonano badania 11 probek w kierunku alkaloidéw sporyszu — w ramach rezerwy.
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W kierunku materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig
w 2017 r. pobrano i przebadano 87 probek, a w 2018 r. — o dwie wigcej (co
stanowito okoto 1,9% ogétu przebadanych w tych latach probek).

Plan pobierania probek odpowiednio na 2017 r. i 2018 r. wykonano
w catosci w kazdym kierunku. Rezerwe probek opisano w pkt 2.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 711-712, 1061-1114)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewddzki Inspektor Sanitarny podejmowat skuteczne dziatania w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i jakosci konsumowanej zywnosci.
W ramach urzedowej kontroli i monitoringu pobrano i przebadano
wymaganag liczbe probek zywno$ci oraz materiatow i wyrobéw do kontaktu
z zywnoscig. Rezerwa probek wykorzystana zostata zgodnie ze specyfikg
regionu oraz aktualnymi potrzebami — w gtdwnej mierze na potrzeby kontroli
granicznej, ale rowniez na rzecz jednostek Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
z pozostatych wojewddztw. W kazdym z objetych badaniem lat rozszerzano
i uaktualniano akredytacje Laboratorium. W 2018 r. ponadto wprowadzono
elastyczny zakres akredytacji na oznaczanie metali ciezkich i innych
pierwiastkow w zywnosci. Rzetelnie przeprowadzano kontrole zewnetrzne
iaudyty wewnetrzne powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych.
Posiadang wiedze w zakresie wycofania z obrotu produktéw z uwagi na
brak bezpieczenstwa zywnosci wykorzystywano w procesie analizy ryzyka.

Sposob i terminy zatatwienia interwencji w sprawach bezpieczenstwa
zywnos$ci byly zgodne z zasadami okreslonymi w obowigzujgcej w tym
zakresie procedurze.

3. Skutecznos¢ systemu bezpieczenstwa i jakosci
Zywnosci
3.1.Do Stacji wptynety 43 powiadomienia z systemu RASFF, w tym: 31

powiadomien alarmowych (Alert), 11 informacji w celu zwr6ceniu uwagi
(Information for attention) i jedna kontynuacja (Follow-up) a w 2018 r. 89
powiadomien, w tym: 67 powiadomien alarmowych, 21 informacji w celu
zwréceniu uwagi i jedna wiadomos$ci (New). Dotyczyty one m.in. obecnoéci
metalu w produkcie, niedozwolonych substancji, promieniowania
jonizujacego, przekroczenia norm zawartosci pestycyddw réznych bakterii
takich jak Salmonella, bakterii typu coli.

(akta kontroli str. 192-203, 216-247)

Natomiast Stacja zgtosita do systemu RASFF, za po$rednictwem KPK GIS,
w 2017 r., 25 powiadomien w tym: 6 typu Alert i 19 typu informacji w celu
zwrdceniu uwagi oraz 24 powiadomienia w 2018 r., w tym 11 typu Alert i 13
informacji w celu zwrécenia uwagi. Zgtoszenia dotyczyly ZzywnosSci
(zanieczyszczen mikrobiologicznych istotnych z punktu widzenia zdrowia
ludzi,  przekroczen  maksymalnych  dopuszczalnych  pozioméw
benzo(a)pirenu33, zanieczyszczenia produktdw substancjami chemicznymi,

33 Dwa organiczne zwigzki chemiczne z grupy wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych. Sg zwigzkami silnie
rakotwdrczymi.
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zanieczyszczen  mikrobiologicznych), suplementow diety (obecnosc¢
niezadeklarowanych substancji, zawierajgcych tzw. nieautoryzowang nowq
zywno$¢, dla ktorej brak jest wystarczajagcych danych na temat
bezpieczenstwa i historii stosowania do celow Zywienia cziowieka),
artykutdbw gospodarstwa domowego m.in. obecno$ci na nich roznych
bakterii, substancji niedozwolonych (chemicznych — w jajach i migsie
drobiowym pochodzacym z krajow UE, metali ciezkich — szklanki
pochodzace z Chin, Srodkéw ochrony roslin) i ciat obcych w zywno$ci.

Powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne  monitorowaty  proces
wycofywania z rynku produktow objetych zgtoszeniami, zobowigzywaty
przedsiebiorcow do informowania konsumentow w miejscu zakupu
o trwajgcym procesie usuwania z rynku produktu niezgodnego oraz
0 mozliwosci jego zwrotu.

Zwroty w 2017 r. dotyczyly 43 produktow takich jak: suplementy diety,
materiaty i wyroby przeznaczone do kontaktu z Zywno$cig, wyroby
cukiernicze i ciastkarskie, drob, podroby i produkty drobiarskie, ziota,
przyprawy, ziarno zbdz i przetwory zbozowo — maczne, ryby, owoce morza
i ich przetwory, owoce suszone, mleko i przetwory mleczne, wody mineralne
i napoje bezalkoholowe, sOl spozywcza i jej zamienniki, koncentraty
spozywcze, owoce suszone, kawa, herbata, kakao, herbatki owocowe
i ziolowe, mieso, podroby i przetwory migsne, $rodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia zywieniowego. W 2018 r. wycofano facznie 88
produktow takich jak: suplementy diety, mieso, podroby i przetwory migsne,
warzywa, wody mineralne i napoje bezalkoholowe, wyroby cukiericze
i ciastkarskie, ziarno zb6z i przetwory zbozowo — maczne, ziarna roslin
oleistych, kawa, herbata, kakao, herbatki owocowe i ziotowe, suszone
owoce, materialy i wyroby przeznaczone do kontaktu z Zywnoscig,
przyprawy, $rodki spozywcze bezglutenowe, napoje alkoholowe, orzechy,
ryby, owoce morza i ich przetwory, jaja i produkty jajeczne, dréb, podroby
i produkty drobiarskie, mrozone owoce, przetwory i produkty warzywne,
suszone wodorosty, grzyby. W wycofywanych produktach nie wystepowata
dajaca sie scharakteryzowac tendencja.

W jednym przypadku Wojewddzki Inspektor Sanitarny umiescit na stronie
internetowej komunikat dla konsumentéw, w tym liste podmiotow
wprowadzajacych do obrotu mieso z kurczakow pochodzenia niemieckiego,
zawierajgcego fipronil®.

(akta kontroli str. 204-239)

Badaniu kontrolnemu NIK poddano trzy z powiadomien typu ,Alert’ dobrane
wedlug osadu kontrolera. Pierwsze zgtoszenie alarmowe dotyczace
suplementu diety w sktadzie, ktérego w wyniku badan laboratoryjnych
przeprowadzonych przez Narodowy Instytut Lekéw-Narodowe Laboratorium
Kontroli Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow
Biobojczych, stwierdzono obecno$¢ niezadeklarowanej substancji. Na
terenie wojewddztwa pomorskiego nie byto sprzedazy skierowanej do
klientow indywidualnych. Wycofano jedng sztuke suplementu diety, te ktéra
zostata pobrana do badan.

Drugie zgtoszenie alarmowe dotyczace roéwniez suplementu diety
w sktadzie, ktorego zadeklarowano obecnos¢ pankreatyny. Pie¢ produktow

¥ Organiczny zwigzek chemiczny, skiadnik insektycydow.



zostato wycofanych ze sprzedazy a 241 szt. zostato sprzedanych klientom
indywidualnym.
Trzecie zgtoszenie alarmowe dotyczyto produktu pn. ,Rodzynki suttanki’
(kraj pochodzenia: Turcja), w ktorym stwierdzono przekroczenie
najwyzszego dopuszczalnego poziomu ochratoksyny3®. Wycofano ze
sprzedazy 151 szt. produktéw a klientom indywidualnym sprzedano 2.441
szt.
Badanie kontrolne wykazato bezzwioczne podejmowanie dziatan przez WIS
oraz wiasciwe wspotdziatanie stuzb w procesie przeciwdziatania powstatym
zagrozeniom  dotyczacym bezpieczenstwa zywnosci, 1. zgodnie
z rozporzadzeniem WE Nr 178/200236.

(akta kontroli str. 232-239)

3.2. Wojewddzki Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze organy Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej nie prowadzg rejestru przedsiebiorcow, ktdrzy posiadajg wtasne
laboratoria zaktadowe lub rejestru podmiotéw, ktore monitorujg produkcje
zywnosci badaniami laboratoryjnymi, zatem nie dysponuje wiedzg na temat
liczby lub kompetenciji takich laboratoriow.

(akta kontroli str. 239)

3.3.W latach 2017-2018 Stacja miata wypracowane standardy/ procedury
dziatania oraz wspdtpracy z innymi instytucjami na wypadek zaistnienia
czynu zwigzanego z bioterroryzmem w postaci ,Planu Zarzgdzania
Kryzysowego  Panstwowej  Inspekcji  Sanitarnej  Wojewodztwa
Pomorskiego®””, Plan opisywat zadania podejmowane na wypadek
powstania zagrozenia, rozpoznania ataku terrorystycznego, procedury
i tryby postepowania na réznych poziomach dziatania organdéw Parnstwowej
Inspekcji Sanitarnej. Zawierat schematy i procedury informowania innych
podmiotéw (m.in. Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Inspekcje Ochrony
Srodowiska, Inspekcje Weterynaryjna, Paristwowa Straz Pozarna, Policje),
dokonywania analizy ryzyka, w razie konieczno$ci podjecia czynnosci przez
Powiatowych Inspektoréw Sanitarnych oraz przekazywania informacji
o stanie sanitarno-epidemiologicznym do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
i do Wojewody Pomorskiego.

(akta kontroli str. 62-115)

Na podstawie Zarzadzenia nr 245/2015 z dnia 3 wrzesnia 2015 r. Wojewody
Pomorskiego®®, w sprawie organizaciji i funkcjonowania systemu wczesnego
ostrzegania oraz systemu wykrywania i alarmowania na terenie
wojewodztwa pomorskiego, zostat powotany Wojewodzki O$rodek Analiz
Laboratoryjnych wraz z Zespotem Pobierania Prébek (WOAL z ZPP) -
formacja obrony cywilnej do realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem,
identyfikacjqg i monitorowaniem réznego rodzaju zagrozen z terenu
wojewodztwa pomorskiego. WOAL wraz z ZPP byt tworzony przez
Pomorskiego  Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora  Sanitarnego
w porozumieniu  z  Wojewddzkim  Inspekcjami:  Ochrony  Roslin
i Nasiennictwa, Ochrony Srodowiska oraz Inspekcji Weterynaryjnej,
woparciu o pracownikdw tych instytucji. Cztonkami WOAL byto

3 Toksyczny wielofunkcyjny organiczny zwigzek chemiczny.

% Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogéine
zasady i wymagania prawa zywno$ciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L 31 2 01.02.2002, str. 1, ze zm.).

37 Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 3/2015 z dn. 13.08.2015 r. i Nr 2/2017 z dn. 17.07.2017 r. Pomorskiego Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w sprawie ustalenia Planu Zarzadzania Kryzysowego Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
Wojewodztwa Pomorskiego.

3 Szef Obrony Cywilnej Wojewodztwa.



6 pracownikow Stacji. Do zadan WOAL nalezato m.in. wykrywanie
i rozpoznanie skazen promieniotworczych, biologicznych, chemicznych oraz
innych nadzwyczajnych zagrozen ludzi i srodowiska, a takze pobieranie
probek i okreslanie rodzaju i stopnia skazenia produktow zywnosciowych,
ptodéw rolnych, roslinnosci, pasz, wody pitnej, wod powierzchniowych oraz
gleby i powietrza. Wspotprace z innymi stuzbami bezpieczenstwa
Zywieniowego oraz ogolnie bezpieczenstwa publicznego opisano w punkcie
ponize;.
(akta kontroli str. 6-37)
W ramach WOAL w roku 2017 zostaty zorganizowane symulacyjne
dziatania praktyczne, ktore odbyly sie w terenie, w terminie wcze$niegj
zaplanowanym, w realnych warunkach i zgodnie z przygotowanym
wczeséniej scenariuszem. Cwiczenia odbyly sie w listopadzie i dotyczyly
skazenia arsenem produktow roslinnych i zwierzecych. W ¢wiczeniach
zidentyfikowane zostato zagrozenie chemiczne, polegajace na wycieku
nieznanych substancji w okolicy ujecia wody oraz pastwiska dla zwierzat.
Zostaty przecwiczone komunikacja, pobieranie probek, sprawno$¢ realizacii
badania, wspdtpraca z cztonkami poszczegolnych Inspekciji i komendantem
WOAL. W ¢wiczeniach brato udziat sze$ciu pracownikéw Stacii.
(akta kontroli str. 38-61)

W ,Planie Zarzadzania Kryzysowego Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wo.
pomorskiego”™ zamieszczono rozdziat poswigcony skazeniu Zywnosci,
w ktorym omowiono przyczyny skazenia zywno$ci, zapobieganie i sposoby
ograniczenia skutkéw skazenia zywnosci, nastepstwa wystapienia skazenia
zywnosci oraz procedury postepowania w przypadku skazenia zywnosci dla
szczebla powiatowego i wojewddzkiego. Szczegotowo przedstawione
zostaty drogi powiadamiania o wystgpieniu zagrozenia spowodowanego
niebezpieczng zywnoscia, materialem do kontaktu z Zywnoscig lub
produktem kosmetycznym. W Planie zamieszczono réwniez schematy
alarmowania i powiadamiania o stwierdzonych niebezpiecznych $rodkach
spozywczych zagrazajacych zdrowiu lub zyciu ludzi oraz o wystgpieniu
zagrozen sanitarno-higienicznych w obiektach Zzywno$ci i zywienia.
Schematy te opierajg sie na znanej i stosowanej pracownikom pionu
urzedowej kontroli zywnoSci Procedurze Systemu RASFF. Zgodnie
z zasadami obowigzujgcymi w Stacji, pracownicy zapoznawali sie ze
wszystkimi zarzadzeniami Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego wraz
z zalgczonymi do zarzadzern dokumentami poprzez Intranet. Informacja
0 zamieszczeniu  nowego  zarzadzenia  przekazywana byta do
poszczegdlnych dziatdw drogg elektroniczna.

(akta kontroli str. 88-115, 240)

3.4.Stacja dzieki zawartym porozumieniom czynnie wspotpracowata z innymi
jednostkami administracji publicznej, stuzbami i instytucjami, zapewniajac
przeptyw informacji i komunikacje w sytuacjach wymagajacych podjecia
wspoinych dziatan i realizacji jednolitego postepowania w obszarze
wojewddztwa pomorskiego.
Wspotpraca z Inspekcjg Weterynaryjng w okresie objetym kontrolg byta
realizowana na bazie porozumienia o wspotpracy z dnia 22.08.2008 r.
pomiedzy Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Gdarisku i
Pomorskim Wojewodzkim Lekarzem Weterynarii a nastepnie na mocy
porozumienia z dnia 21 listopada 2018 roku zawartego pomiedzy
Pomorskim  Paristwowym  Wojewddzkim  Inspektorem  Sanitarnym
a Pomorskim  Panstwowym  Wojewddzkim  Lekarzem — Weterynarii
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0 wspotdziataniu i wspotpracy organdw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
oraz organow Inspekcji Weterynaryjnej. W 2017 roku zgodnie z zapisami
ww. porozumienia z 2008 roku WIS przekazat ocene wspotpracy oraz listy
zakfadow wspolnie nadzorowanych. W dniu 7 grudnia 2018 r. odbyta sie
narada  przedstawiciela =~ Wojewodzkiego  Lekarza ~ Weterynarii
i przedstawicieli Pomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w sprawie porozumienia o wspotpracy z listopada 2018 roku
w sprawie przejmowania zaktadow produkujgcych produkty pochodzenia
zwierzecego przeznaczone dla konsumenta korncowego. Na mocy ww.
porozumien organy Inspekcji na biezaco wymieniaty sie wzajemnie
informacjami w przypadkach wystapienia lub podejrzenia wystapienia wérod
ludzi lub zwierzat choréb odzwierzecych w ramach systemu RASFF lub
w przypadkach  podejrzenia  zakazenia  pokarmowego.  Inspekcje
przeprowadzaty rowniez wspolne kontrole w zakresie zapobiegania
rozprzestrzeniania sie ASF (afrykanski pomor swin). WIS cyklicznie od
wrzesnia 2016 r. przekazywat do GIS raporty z przeprowadzonych dziatan w
tym zakresie. Przeprowadzane byty rowniez wspdlne kontrole w zakresie
sprzedazy zywego karpia w okresie przed$wigtecznym. Ponadto organy
powiatowych inspekcji sanitarnych (PIS) wspdtpracowaly na biezaco
z powiatowymi lekarzami weterynarii.

(akta kontroli str. 240-241, 248-305)

Wojewddzki Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze Wspotpraca z Wojskowg
Inspekcjg  Sanitarng i Wojskowg Inspekcjg Weterynaryjng podlegtymi
Ministrowi Obrany Narodowej prowadza powiatowi inspektorzy sanitarni.
Polega ona na uczestniczeniu przedstawicieli PIS w audytach/kontrolach
Wojskowej Inspekcji Sanitarnej oraz Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej
w zaktadach zaopatrujgcych w zywno$¢ Zzotnierzy Sit Zbrojnych RP,
w zaktadach pod nadzorem Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej. Na terenie
woj. pomorskiego PPIS3? wspotpracuja z Wojskowym Osrodkiem Medycyny
Prewencyjnej w Gdyni.

Na podstawie informacji przekazywanych przez powiatowe inspektoraty
sanitarne, PPWIS#0 poinformowat, ze w 2017 roku w ramach tej wspdtpracy
zinicjatywy Wojskowe] Inspekcji Weterynaryjnej i Wojskowej Inspekcii
Sanitarnej pracownicy PIS uczestniczyli w 10 wspdlnych kontrolach
w zaktadach objetych nadzorem organéw PIS, ktore zaopatrywaty
w zywno$¢ odbiorce wojskowego. W pieciu zaktadach stwierdzono
nieprawidtowy stan techniczny pomieszczen, brak biezacych zapiséw
wynikajacych z kontroli wewnetrznej, a w jednym zakfadzie stwierdzono
niewtasciwe warunki przechowywania zywnosci. Wszystkie zaktady usunety
stwierdzone nieprawidtowosci. Przeprowadzone zostaty dwa audyty przez
przedstawicieli ww. inspekcji w zaktadach zaopatrujgcych odbiorcow
wojskowych w zywno$¢. Raporty z audytéw zostaty przekazane witasciwym
inspektorom sanitarnym. W 2018 roku w ramach wspotpracy pracownicy
PIS uczestniczyli w sze$ciu wspolnych kontrolach w zaktadach objetych
nadzorem organow PIS, ktére zaopatrujg w zywno$¢ odbiorce wojskowego,
w trzech zakfadach stwierdzono nieprawidtowy stan techniczny
pomieszczen, brak biezacych zapisdw wynikajacych z kontroli wewnetrznej,
zaktady zostaty doprowadzone do wiasciwego stanu sanitarnego. Jedna
kontrola zostata przeprowadzona =z udziatem Wojskowej Inspekcji
Sanitarnej, podczas ktorej zostaty stwierdzone nieprawidtowos$ci, w wyniku

39 Panstwowi Powiatowi Inspektorzy Sanitari
40 Pomorski Paristwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny



czego, zostata wydana decyzja administracyjna nakazujgca poprawe stanu
sanitarno-technicznego.
(akta kontroli str. 241-242)

Ponadto Wojewddzki Inspektor Sanitarny wspotpracowat z Wojewddzkim
Inspektorem Ochrony Roslin i Nasiennictwa z Wojewddzkim Inspektorem
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych oraz z Wojewddzkim
Inspektorem Ochrony Srodowiska na podstawie Porozumienia z dnia 20
stycznia 2015 roku w sprawie wspotdziatania organow Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcji
Jakosci Handlowej Artykutbw Rolno-Spozywczych, Inspekcji  Ochrony
Srodowiska w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa produkcji pierwotne;
zywnosci  pochodzenia ro$linnego. W ramach wspétpracy Inspekcje
szczebla powiatowego przeprowadzaty wspoélne kontrole gospodarstw
produkujgcych surowce pochodzenia roslinnego, gtownie owoce migkkie
w ramach realizowanego planu dziatania. W trakcie kontroli pobierane byty
przez organy PIS prébki zywnosci do badan w kierunku mikrobiologii, metali
i azotanow. PPWIS koordynowat dziatania podejmowane w ramach planu
dziatania: organizowat spotkania ze wszystkimi zainteresowanymi
Inspekcjami, uzgadniat listy podmiotéw do kontroli i pobierania do probek,
przekazywat pisma do PPIS, nadzorowat realizacje planu, przesytat
sprawozdania z realizacji planu.

(akta kontroli str. 242, 306-317)

Wspdtpracowat takze z Inspekcjg Handlowg na podstawie porozumienia
z dnia 6 czerwca 2011 r. pomiedzy Pomorskim Panstwowym Wojewodzkim
Inspektorem Sanitarnym i Pomorskim Panstwowym Inspektorem Inspekcji
Handlowej. Wspotpraca obu inspekcji polegata na biezacej wymianie
korespondencji/informacji o  zywnosci, materiatach i  wyrobach
przeznaczonych do kontaktu z Zzywnoscig - niezgodnej z prawem
zywno$ciowym oraz o innych nieprawidtowosciach stwierdzanych podczas
kontroli Inspekcji Handlowej w zaktadach obrotu zywnoscia.

(akta kontroli str. 242-243, 318-322)

Wspotpraca z Inspekcjq Farmaceutyczng odbywata sie na podstawie
Porozumienia z dnia 20 pazdziernika 2016 r. o wspdfpracy organow
Inspekcji Farmaceutycznej i Panstwowej inspekcji Sanitarnej w  woj.
pomorskim zawartym miedzy Pomorskim Wojewodzkim Inspektorem
Farmaceutycznym a Pomorskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem
Sanitarnym.  Zgodnie z porozumieniem sporzadzane byly roczne
sprawozdanie dotyczace oceny wspdtpracy. Sprawozdania za 2017 i 2018
rok zostaty przekazane do PPIF i GIF41,

(akta kontroli str. 243, 323-331)

3.5.Wojewodzki Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze organy Panstwowej Inspekc;i
Sanitarnej zgodnie z przepisami kompetencyjnymi dotyczacymi urzedowe;j
kontroli zywnosSci zawartymi w ustawie o bezpieczenstwie 2zywnoSci
| zywienia, nie prowadzg nadzoru nad zaktadami zajmujgcymi sie rozbiorem
i sprzedazg produktéw pochodzenia zwierzecego w  sklepach
wielkopowierzchniowych i na targowiskach, sprzedazg bezposrednig
produktow pochodzenia zwierzecego oraz sprzedazg produktow
pochodzenia zwierzecego wytworzonych w gospodarstwach w ramach
dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej. Zaktady te znajdujg sie

41 Panstwowy Powiatowy Inspektor Farmaceutyczny, Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny
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w rejestrach prowadzonych przez Inspekcje Weterynaryjng i podlegajg
nadzorowi powiatowych lekarzy weterynarii.
(akta kontroli str. 243)

3.6.W roku 2017 Wojewodzki Inspektor Sanitarny przeprowadzit 103,
aw2018r. 71 postepowan administracyjnych w | instancji, w zwigzku
z wnioskami powiatowych inspektorow o natozenie kar pienieznych, na
podstawie art. 103 w zw. z art. 104 ustawy z o bezpieczenstwie zywnosci
| zywienia. Postepowania dotyczyly:

— nieprzestrzegania wymagan w zakresie znakowania Srodkow
spozywczych;

— braku zatwierdzenia lub zarejestrowania, dziatalno$¢ wbrew decyzji
0 odmowie;

— prowadzenia dziatalnosci w zakresie produkcji lub obrotu zywnoscig
wbrew decyzji 0 zawieszeniu zatwierdzenia zakfadu;

— produkciji lub wprowadzania do obrotu zywnos¢ w zakresie niezgodnym
z decyzjq o zatwierdzeniu zaktadu (rozszerzenie dziatalno$ci);

— wprowadzania do obrotu, jako zywno$ci produktu niebedacego
Zywnoscig;

— utrudniania lub uniemozZliwiania przeprowadzenia urzedowej kontroli
Zywnosci;

— sprzedazy w jednostce systemu oswiaty srodkdéw spozywczych innych
niz objete grupami Srodkow spozywczych przeznaczonych do
sprzedazy dzieciom i mtodziezy.

Postepowania te w roku 2017 trwaty $rednio 60 dni (od 13 do 230 dni),
aw 2018 r $rednio 80 dni (od 11 do 319 dni). W latach 2017-2018
wymierzono kary na taczng kwote 562.5 tys. zt (odpowiednio 337,5 tys. zt
i 225,0 tys. zt.). Przedsiebiorcy wniesli do GIS 30 odwotan od decyzji
o natozeniu kary pienieznej oraz jedng skarge do wojewddzkiego sadu
administracyjnego.

(akta kontroli str. 132-147)

W 2017 r. w przypadku 10 wnioskow, a w 2018 r. pieciu wnioskéw
skierowanych przez PIS, odmoéwiono wszczecia postepowania.
Przyczynami odmowy wszczecia postepowania w sprawie wymierzenia kary
pienieznej byly najczesciej: nieprawidiowo ustalony stan faktyczny
w sprawie, niewystarczajagco udokumentowana nieprawidtowos¢, ktora
podlega karze pienieznej lub stwierdzenie wiasciwo$ci miejscowej innego
organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (zaktady ruchome, automaty do
sprzedazy zywnosci). W kontrolowanym okresie, do PPWIS nie wptynely
wnioski o ukaranie, w ktorych akta zataczone do wnioskéw, nie pozwalatyby
na ustalenie odpowiedzialnosci konkretnego podmiotu, skutkujgce brakiem
mozliwosci natozenia kary pieniezne;.

(akta kontroli str. 245)

W okresie objetym kontrolg miaty miejsce dwa przypadki odstgpienia przez
PPWIS od wymierzenia kary. Jeden dotyczyt sprzedazy w sklepiku
szkolnym $rodkow spozywczych innych niz objete grupami Srodkdw
spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i miodziezy
okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 52c ust. 6 pkt 1
ustawy o bezpieczenstwie zywnoSci i zywienia. Podejmujac decyzje
Wojewddzki Inspektor Sanitarny kierowat sie zasadq pogtebiania zaufania

21



obywateli do wtadzy publicznej wyrazonej w art. 8 KPA*2, majac na uwadze
dziatania przedsiebiorcy w kierunku zapewnienia bogatej i wskazanej ze
wzgledéw zywieniowych oferty sklepiku, a takze uznat, ze kara pieniezna
w najnizszym jej wymiarze tj. 1.000 zt bytaby zbyt wysoka i niewspdtmierna
do stwierdzonego przewinienia.
W drugiej sprawie, za prowadzenie dziatalnosci w zakresie produkcii
pierwotnej, bez ztozenia wniosku o wpis do rejestru zaktadow podlegajacej
kontroli organéw. W toku postepowania stwierdzono, ze w momencie
przeprowadzania kontroli, rolnik juz ztozyt wymagany prawem wniosek
a wyjasnienie i przedstawione dokumenty potwierdzaty starania strony
o dbatos¢ i legalnos¢ dziatan podejmowanych w ramach prowadzonej
dziatalnosci.

(akta kontroli str. 148-152)

Do szczegdtowiej analizy wybrano, w sposéb losowy, pie¢ postepowan
w sprawach o wymierzenie kar pienigznych w zwigzku z naruszeniem
przepisow dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci i zywienia. Analiza
materiatow wykazata, Zze w jednolity sposéb uwzgledniano stopien
szkodliwosci czynu, stopien zawinienia i zakres naruszenia, dotychczasowq
dziatalno$¢ podmiotu dziatajgcego na rynku spozywczym i wielko$¢
produkcji zaktadu. Wiasciwie identyfikowano naruszenia prawa i prawidtowo
ustalono wysokos¢ wymierzonej kary, tj. zgodnie z zapisami ustawy
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia. W analizowanych sprawach
najnizsza kara wynosita 1 tys. zt a najwyzsza 10 tys. zt., wszystkie zostaty
optacone. Ustalajgc wysokos¢ kary pienieznej panstwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny uwzglednit wyzej wymienione przestanki, tj. postepowat
zgodnie z art. 104 ust. 2 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 153-191)

3.7.W okresie objetym kontrolg zlozono 16 odwotan od decyzji pafistwowych
powiatowych inspektordw sanitarnych w sprawach dotyczacych, jako$ci
zdrowotnej zywnosci, ktore byly rozpatrywane przez Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego, jako organ drugiej instancji. W 10 przypadkach
decyzje powiatowych inspektoréw sanitarnych zostaty utrzymane w mocy,
trzy sprawy zostaly pozostawione bez rozpatrzenia z powodu uchybienia
terminu do wniesienia odwotania na podstawie art. 134 KPA dwie decyzje
uchylono w czesci dotyczacej podstawy prawnej (w tym jednej dodatkowo
w zakresie terminu wykonania obowigzku natozonego decyzja) oraz jedng
umorzono na podstawie art. 105 ust. 143 KPA. Nie zachodzita konieczno$¢
analizowania przyczyn skutecznych odwotan z powodu ich braku.

(akta kontroli str. 116-131)

3.8.W budzecie zadaniowym na lata 2017 i 2018 w zakresie objetym kontrolg
okreslone zostaty mierniki, umozliwiajace ocene stopnia realizacji zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci: stosunek liczby podjetych
przedsiewzie¢ zapewniajacych bezpieczenstwo sanitarno-epidemiologiczne
do liczby mieszkancéw, stosunek liczby oséb objetych nadzorem
epidemiologicznym do liczby mieszkarncéw wojewddztwa pomorskiego, czy
stosunek liczby kontroli, w ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci do liczby
przeprowadzonych kontroli ogétem. W latach objetych kontrolg osiggnieto
wyznaczone cele.

(akta kontroli str. 332-339)

42 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).
43 Gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji
publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Stacja skutecznie prowadzita dziatalno$¢ w ramach RASFF. Prawidtowo
okreslata mierniki umozliwiajace ocene stopnia realizacji zadan zwigzanych
z bezpieczenstwem zywnosci. Stacja w latach 2017-2018 miata wypracowane
standardy/procedury dziafania oraz wspofpracy z innymi instytucjami na
wypadek zaistnienia czynu zwigzanego z bioterroryzmem.  Aktywnie
wspotpracowata z innymi inspekcjami w zakresie bezpieczerstwa zywnosci
i zywienia, a Wojewodzki Inspektor Sanitarny prawidtowo przeprowadzat
postepowania administracyjne, w zwigzku z wnioskami powiatowych
inspektoréw sanitarnych o natozenie kar pienigznych. Realizowano ponadto
zapisy rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw i sposobu
wspotdziatania panstwowych organdw w zakresie sprawowania nadzoru
nad przestrzeganiem bezpieczenstwa zywnosci i zywienia**.

4. Dzialania informacyjne, promocyjne, edukacyjne

w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci

41.W dziatalno$ci o$wiatowo-zdrowotnej prowadzonej w okresie objetym
kontrolg przez Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego uwzgledniono
bezpieczenstwo i jako$¢ zdrowotng zywnosci m.in. w aspekcie racjonalnego
odzywiania, zbilansowanej diety, profilaktyki choréb cywilizacyjnych
zwigzanych z niewtasciwym odzywianiem sie, S$wiadomosci konsumenckie;
w zakresie sktadu zywnosci i czytania etykiet, bezpiecznego grzybobrania.
Dziatalno$¢ os$wiatowo-zdrowotna z zakresu bezpieczenstwa i jakoSci
zdrowotnej zywno$ci prowadzona byta w r6znych formach, m.in. w postaci:

— dziatan podejmowanych w ramach realizowanych projektow
(np. ,Sie¢  Szkét  Promujacych  Zdrowie™s) i programéw
(np. OgdlInopolskiego Programu Edukacyjnego , Trzymaj forme!™6);

— wspotorganizowanych konferencji (np. konferencja z 20 czerwca
2017 r. pt. Lokalne programy profilaktyki zdrowotnej i promocii
zdrowia w $Srodowisku nauczania jako praktyczne formy realizacji
Narodowego Programu Zdrowia na Pomorzu” zorganizowana we
wspotpracy z Gdanskim Uniwersytetem Medycznym; konferencja
229 maja 2018 r. ,Edukacja dla Zdrowia” zorganizowana we
wspdtpracy z Pomorskim Kuratorem Os$wiaty oraz Akademig
Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego
w Gdansku (dalej: ,AWF w Gdansku”); konferencja z 7 czerwca
2018 r. pt. ,Swiadomy konsument — suplementy diety, zywno$¢,
kosmetyki, $rodowisko; Ostrzezenia, etykiety, informacje”
zorganizowana we wspOtpracy z Gdanskim Uniwersytetem

4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia, Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 kwietnia
2011 r. w sprawie szczegotowych warunkow i sposobu wspotdziatania organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z organami
Inspekcji Weterynaryjnej, Wojskowej Inspekcji Sanitamej oraz Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie sprawowania
nadzoru nad przestrzeganiem bezpieczenstwa zywnosci i zywienia (Dz. U. 2011 r. Nr 88, poz. 504).

4% W jego ramach w Stacji prowadzono promocje tematyki zdrowego zywienia dzieci i miodziezy w mediach
spoteczno$ciowych, wspétorganizowano spotkania dla powiatowych i szkolnych koordynatoréw, nadzorowano sprawng
realizacje projektu.

4 Dalej: ,program ,Trzymaj Forme!".”; dziatania podejmowane w Stacji w jego ramach obejmowaly w szczegolinosci:
koordynacje dziatar powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych, dystrybucje materiatow edukacyjnych tj. podrecznikéw,
ulotek itp., promocje zatozen programu oraz informowanie o jego kolejnych fazach w mediach spoteczno$ciowych.
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Medycznym i Wojewddzkim Osrodkiem Medycyny Pracy
w Gdansku);

— wywiadow ekspertdbw, w zakresie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa zywnosci, w lokalnych mediach (m.in. dla Radia
Gdarsk oraz TVP3 Gdansk);

— kampanii informacyjnej prowadzonej na stronie internetowej oraz
jednym z portali spoteczno$ciowych, polegajacej w szczegolno$ci
na zamieszczaniu informacji i materiatdw dotyczacych wiasciwych
nawykow zywieniowych, bezpieczenstwa zywnosci i majacej na
celu zwigkszanie Swiadomosci konsumenckiej i ograniczanie presji
marketingowej  produktéw niezalecanych do nadmiernego
spozywania, tzw. ,$mieciowe]” ZzywnosSci, suplementow diety,
zawartosci soli i cukru w spozywanych produktach, zagrozen
Zwigzanych ze spozyciem grzybow, piciem stodzonych napojéw
i sokdw, a takze zamieszczaniu ostrzezen publicznych Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego.

Kierownik Oddziatu Promocji Zdrowia wyjasnit, ze podejmowane dziatania
o$wiatowo-zdrowotne kierowane byly do ogétu mieszkancéw wojewodztwa
pomorskiego, a przypadku niektérych przedsiewzie¢ — do konkretnych grup
spotecznych, przyktadowo:

— konferencja pt. ,Lokalne programy profilaktyki zdrowotnej i promocii
zdrowia w Srodowisku nauczania jako praktyczne formy realizacji
Narodowego Programu Zdrowia na Pomorzu”, skierowana byta do
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
odpowiedzialnych za profilaktyke zdrowotng, dyrektorow szkét,
nauczycieli, studentow, przedstawicieli organizacji pozarzagdowych,
placowek medycznych oraz 0séb i instytucji z terenu wojewodztwa
pomorskiego zainteresowanych tg problematyka;

— dziatania w ramach programu ,Sie¢ Szkét Promujacych Zdrowie”,
realizowanego na podstawie porozumienia zawartego w dniu
9 lutego 2017 r. miedzy Stacja, Wojewodg Pomorskim, Pomorskim
Kuratorem OS$wiaty, Gdanskim Uniwersytetem Medycznym oraz
AWF w Gdansku, majace na celu m.in.

a) podnoszenie poziomu sprawnosci fizycznej i ksztattowanie
pozadanych nawykow zywieniowych, skierowane byty do dzieci
I mtodziezy wojewodztwa pomorskiego;

b) popularyzowanie programoéw z zakresu promocji zdrowia
i profilaktyki problemdéw dzieci i mtodziezy, skierowane byty
zar6wno do dzieci, jak i dorostych;

— podejmowane od 2018 r. dziatania w ramach programu ,Trzymaj
forme!”, obejmujacego zagadnienia racjonalnego odzywiania,
edukacji konsumenckiej i aktywno$ci fizycznej, kierowane byty do
uczniow szkdt podstawowych klas V-VI oraz ucznidw gimnazjow,
a takze do ich rodzicow. W jego ramach zachecano uczniéw m.in.
do zwigkszania konsumpcji owocdw i warzyw oraz ograniczania
konsumpcji produktow typu fast food”, stodyczy, napojow
energetyzujacych.

(akta kontroli str. 1115-1121, pliki 001-023, 1122-1234)

4.2.Kierownik Oddziatu Promocji Zdrowia wyjasnit, ze skutecznos¢ akcii
informacyjno-edukacyjnych i dziatann  profilaktycznych w  zakresie
bezpieczenstwa i jakosci zywnosci jest trudna do weryfikacji. Nawyki
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zywieniowe i postawy konsumentow ksztattujg sie latami, a ich gtownymi
,pudulcami” sg dom rodzinny, szkota oraz media. Wskazat, ze Stacja
w podejmowanych przez siebie dziataniach w tym zakresie starata sie
oddziatywa¢ na wszystkich tych ptaszczyznach, poprzez edukacje
nauczycieli i rodzicow, ucznidbw pomorskich placowek oswiatowych
I oSwiatowo-wychowawczych, umieszczanie tresci edukacyjnych w mediach
tradycyjnych i elektronicznych.

Skutecznos¢ dziatan realizowanych w okresie objetym kontrolg w ramach

dziatalno$ci edukacyjno-zdrowotnej monitorowana i weryfikowana byta
w szczegdlnosci:

poprzez ewaluacje programu ,Trzymaj Forme!” dokonywang m.in.
w oparciu 0 sprawozdania koordynatoréw szczebla powiatowego,
w celu dostosowywania programu do potrzeb odbiorcow;

podczas przeprowadzanych w powiatowych stacjach sanitarno-
epidemiologicznych kontroli;

poprzez pozyskiwanie opinii i ocen uczestnikow konferencji, ktore
Stacja wspétorganizowata;

poprzez biezacq analize liczby odston, udostepnien materiatow
iinformacji na portalach  spotecznosciowych i stronach
internetowych.

(akta kontroli str. 1115-1121, pliki 001-023, 1134-1189)

4.3.W okresie objetym kontrolg Wojewddzki Inspektor Sanitarny podejmowat
wspotprace  w  obszarze promocji zdrowia i oSwiaty zdrowotnej
| bezpieczenstwa zywnosci z organami, instytucjami i podmiotami, w tym
spoza sektora finanséw publicznych. W szczegolno$ci na podstawie:

porozumienia z 31 sierpnia 2018 r. w sprawie wspotpracy
w zakresie realizacji Ogolnopolskiego Programu Edukacyjnego
,1rzymaj Forme!” — z Gtdwnym Inspektorem Sanitarnym i Polskg
Federacjg Producentéw Zywnosci Zwiazkiem Pracodawcow:

umowy z 22 pazdziernika 2015 r. o wspdipracy — z Polskim
Towarzystwem Oswiaty Zdrowotnej w zakresie m.in. realizacji
celow ustalonych w Narodowym Programie Zdrowia;

porozumienia z 9 lutego 2017 r. w sprawie wspotpracy w zakresie
promocji zdrowia i profilaktyki probleméw zdrowotnych dzieci
i mtodziezy na terenie wojewddztwa pomorskiego — z Wojewodq
Pomorskim, ~ Pomorskim  Kuratorem  Os$wiaty, — Gdariskim
Uniwersytetem Medycznym i AWF w Gdarisku w zakresie wspdine;
realizacji programu ,Szkota Promujgca Zdrowie”;

porozumienia o wspdtpracy z 30 sierpnia 2018 r. — z Regionalng
Dyrekcjg Laséw Panstwowych w obszarze promocji zdrowia
i oSwiaty zdrowotne;.

Ponadto podejmowano wspotprace réwniez z Wojewddzkim Osrodkiem
Medycyny Pracy w Gdansku i Gdarskim O$rodkiem Promocji Zdrowia.

W ramach wspotpracy w szczegdlnosci:

organizowano  wspolne  przedsiewziecia adresowane do
spotecznosci lokalnej, np.: konferencje;

prowadzono wymiane materiatow edukacyjnych;
konsultowano priorytetowe dziatania/ akcje, przyktadowo:
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

a) konferencie, oktérych mowa wyzej, poprzedzane byly
konsultacjami  z  instytucjami  naukowymi  (Gdanskim
Uniwersytetem Medycznym, AWF w Gdansku), o$wiatowymi
(Kuratorium O$wiaty w Gdansku), podmiotami pozarzadowymi
(Polskim Towarzystwem Oswiaty Zdrowotnej);

b) ktadziono nacisk na promowanie inicjatyw stuzacych poprawie
bezpieczenstwa zywnosci, m.in. w ramach programow , Trzymaj
Forme!” i ,6-10-14 dla zdrowia”;

— prowadzono wymiang do$wiadczen m.in. w celu udoskonalenia
i rozszerzania zakresu prowadzonych juz dziatan.

(akta kontroli str. 1141-1145, 1235-1251)

Kierownik Oddziatu Promocji Zdrowia wyjasnit, ze pod koniec 2018 r.
rozpoczeto przygotowania do wdrozenia kampanii edukacyjnej ,Z kranu pije
— zdrowo zyje”, ktora weszta w faze realizacji w 2019 r. Celem projektu jest
propagowanie picia wody kranowej jako zdrowej i ekologicznej alternatywy
dla stodkich napojow oraz napojow energetyzujacych. Projekt przygotowany
zostat i jest realizowany wspoinie przez Stacje, Polskie Towarzystwo
Oswiaty ~Zdrowotnej oraz sze$¢ przedsiebiorstw  wodociggowo-
kanalizacyjnych z terenu wojewodztwa pomorskiego. W ramach kampanii
m.in. przeprowadzone zostang zajecia w szkofach podstawowych
w powiatach gdanskim, gdyriskim, starogardzkim, malborskim, kwidzynskim
i stupskim.

(akta kontroli str. 1115-1120, 1244-1251)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci .

W okresie objetym kontrolg Wojewddzki Inspektor Sanitarny prawidtowo
realizowat dziatania o$wiatowo-zdrowotne na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa i jakosci zdrowotnej zywno$ci. Podejmowat skuteczng
wspotprace z organami, instytucjami i podmiotami, ktorej efektem byto m.in.
wspdtorganizowanie przez Stacje trzech konferencji poswieconych
badanym zagadnieniom. Dziatania oSwiatowo-zdrowotne kierowane byty
zaréwno do mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego, jak i do wybranych
grup spotecznych, w szczegélnosci dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym.
Podejmowano dziatania w kierunku monitorowania ich skuteczno$ci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie
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przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, 9 maja 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontrolerzy Dyrektor
Anna Dabrowska

specjalista kontroli
panstwowej

Witold Dgbrowski

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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