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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Gdansku, ul. Na Stoku 50
80-958 Gdansk

Wojciech Trybowski, Pomorski Wojewddzki Lekarzy Weterynarii, od 28 lutego
2017 .

W okresie objetym kontrolg poprzednio funkcje kierownika jednostki petnit:

Edward Kowalke, Zastepca Pomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii,
0d 30.12.2016 r. do 27.02.2017 r.

1. Przygotowanie  organizacyjne do wykonywania zadan zmierzajacych
do zapewnienia bezpieczenstwa i jakosci zywnosci.

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i jakoSci
konsumowanej Zywnosci.

3. Skutecznos¢ systemu bezpieczenstwa i jakoSci zywnosci.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa
| jako$ci Zywnosci.

Lata 2017-2018

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarsku

Witold Dabrowski, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/12/2019 2 15.01.2019 .

(akta kontroli str.1-5)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Wojewodzki Lekarz Weterynarii (dalej: WLW) wiasciwie zorganizowat prace
Inspektoratu  Weterynarii, powotujagc  odpowiednie  komorki  organizacyjne
odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem
zywnosci oraz jakoScig zdrowotng zywnosci. Utworzono takze samodzielne
stanowisko ds. audytu kontroli urzedowych, do zadan, ktdrego nalezato
w szczegdlnosci przygotowywanie rocznego programu audytu w oparciu o roczny
plan audytow Inspekcji Weterynaryjnej zatwierdzony przez GLWS. Organizacja
WIW4, w tym laboratorium spetniajacego wymagania akredytacyjne, oraz obsada
kadrowa, zapewnity strukturalne warunki do wykonywania zadan zmierzajgcych
do zapewnienia bezpieczenstwa i jakosci zywno$ci. Niemniej WLW, dostrzegajac
trudnosci kadrowe w stosunku do realizowanych zadan i niezadawalajacy poziom

"Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Gloéwny Lekarz Weterynarii

4 Wojewodzki Inspektorat Weterynaryjny



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wynagrodzen pracownikow stuzby weterynaryjnej, wielokrotnie wskazywat
Wojewodzie Pomorskiemu, jak i Gtéwnemu Inspektoratowi Weterynarii, na potrzebe
zmian w tym zakresie. WLW zapewniat szkolenia pracownicze z zakresu
kompetencji  zawodowych.  Wiasciwie realizowat zadania  zapewnienia
bezpieczenstwa i jakosci konsumowanej Zzywnosci, poprzez zaplanowanie
| zrealizowanie kontroli bezposrednio zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci,
a takze przeprowadzenia kontroli poza planem oraz kontroli w trybie uproszczonym,
majgcych posredni wptyw na to bezpieczenstwo. Kontrola NIK potwierdzita
bezzwioczne podejmowanie dziatan przez WLW oraz wtasciwe wspotdziatanie stuzb
w procesie przeciwdziatania powstatym zagrozeniom dotyczacych bezpieczenstwa
zywnosci. WLW wspotpracowat z innymi panstwowymi organami  w zakresie
sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem bezpieczenstwa zywnos$ci i zywienia,
tym samym spetniat wymagania przepiséw prawa w tym zakresie. Poprzez zawarte
porozumienia czynnie wspotpracowat z innymi jednostkami administracii, stuzbami
i instytucjami, zapewniajac przeptyw informacji i komunikacie w sytuacjach
wymagajacych podjecia wspoinych dziatan i realizacji jednolitego postepowania
w obszarze bezpieczenstwa zywnoSci na terenie wojewodztwa pomorskiego.
WLW prowadzit takze aktywng dziatalnos¢ promocyjng i informacyjno-edukacyjng
w zakresie bezpieczenstwa i jako$ci zywnosci, m.in. poprzez szkolenia dla rolnikéw
i hodowcow w zakresie zagrozen zwigzanych z wystepowaniem chordb zakaznych
zwierzat takich jak afrykanski pomér Swin oraz promocji i szkolenia z zasad
bioasekuracji  gospodarstw  utrzymujacych  Swinie  zgodnie  wymaganiami
wynikajacymi z przepisow prawa. WLW nakazat rowniez monitorowanie $rodkow
masowego przekazu i ogtoszen lokalnych, dotyczacych zakupu bydta pourazowego,
pozaklasowego, celem identyfikacji podmiotéw bioracych udziat w procederze
obrotu zwierzgtami ,lezacymi, pourazowymi”.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
zmierzajacych do  zapewnienia  bezpieczenstwa
i jakosci zywnosci.

1. Zgodnie ze Statutem Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Gdarisku (dalej:

WIW) nadanym przez Wojewode Pomorskiego®, Wojewodzki Lekarz Weterynarii

(dalej; WLW) w Regulaminie Organizacyjnym? WIW wyznaczyt komorki

organizacyjne odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie nadzoru nad

bezpieczeristwem zywnosci i jakoscig zdrowotng zywnosci. Merytoryczne komorki
organizacyjne majace wptyw na bezpieczenstwo zywnosci to:

e Zespdt ds. zdrowia i ochrony zwierzat realizujgcy zadania m.in. z zakresu
analizy i oceny sytuacji epizootycznej, monitorowanie zakazen zwierzat,
przeprowadzanie kontroli Powiatowych Lekarzy w zakresie zwalczania chorob
zakaznych zwierzat, nadzoru nad ochrong zwierzat w transporcie, w miejscach

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Zarzadzenie Nr 140/2010 z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie nadania Statutu Wojewodzkiemu Inspektoratowi Weterynarii

w Gdansku

7 Zarzadzenie Nr 14/2018 Pomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii z dnia 12 wrze$nia 2018 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Gdansku
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utrzymania i uboju zwierzat, nadzoru nad zdrowiem zwierzat przeznaczonych
do rozrodu oraz jakoscig zdrowotng materiatu biologicznego, spetniania
warunkow weterynaryjnych przez podmioty nadzorowane.

e ZespOtds. nadzoru farmaceutycznego.

o Zespot ds. bezpieczenstwa Zywnosci realizujacy zadania
m.in.: przeprowadzanie kontroli Powiatowych Lekarzy w zakresie sprawowania
nadzoru nad produkcjg $rodkdéw spozywczych pochodzenia zwierzecego,
weryfikacji zatwierdzenia podmiotdw nadzorowanych, realizacji planu badan
zywnosci pochodzenia zwierzecego, opracowywanie planoéw i koordynacja
realizacji badan monitoringowych ZywnoSci pochodzenia zwierzecego,
realizacji planow badan kontrolnych Zywnosci pochodzenia zwierzecego,
prowadzenie szkolen pracownikow inspekcji weterynaryjnej oraz urzedowych
lekarzy weterynarii, zarzadzanie informacjami przekazywanymi w systemie
RASSF8 na poziomie Inspektoratu.

e Zespdt ds. pasz i utylizacji realizujgcy zadania m.in.: przeprowadzanie kontroli
Powiatowych Lekarzy w zakresie sprawowania nadzoru nad higieng pasz
i ubocznymi produktami zwierzecymi, w zakresie prowadzenia dokumentacji
znadzoru nad podmiotami sektora paszowego i utylizacyjnego, w zakresie
realizacji Rocznego Planu Urzedowej Kontroli Pasz, prowadzenie
bezposredniego nadzoru nad wytworcami i dystrybutorami pasz leczniczych,
prowadzenie szkolen pracownikow inspekcji weterynaryjnej oraz urzedowych
lekarzy weterynarii.

Utworzono takze samodzielne stanowisko ds. audytu kontroli urzedowych, do zadan
ktorego nalezato w szczegdlnoSci: przygotowywanie rocznego programu audytu
woparciu 0 roczny plan audytow Inspekcji Weterynaryjnej zatwierdzony przez
Gtéwnego Lekarza Weterynarii, z uwzglednieniem audytow sprawdzajgcych,
przeprowadzanie audytow kontroli urzedowych w Powiatowych Inspektoratach,
ocena skutecznosci dziatan poaudytowych, analiza raportow z audytu kontroli
urzedowych, przygotowywanie propozycji zakresow dla przysztych audytow.
Ponadto WLW ustalit® zasady kontroli zarzadczej w celu zapewnienia zgodnosci
dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi oraz skutecznosci
i efektywnosci dziatania i zarzadzania ryzykiem.

(akta kontroli str.6-40)

W WIW, wedtug stanu na 22 stycznia 2019 r., zatrudnionych byto 13 pracownikdw
merytorycznych zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem zywnosci,
w tym 11 lekarzy weterynarii ze $rednim stazem pracy w inspekcji weterynaryjnej -
11 lat (w przedziale od 1 roku do 25 lat), jedna osoba ze $rednim wyksztatceniem
weterynaryjnym (staz 37 lat) i jedna z wyzszym zootechnicznym (staz 7 lat).
Natomiast w samym Zespole ds. bezpieczenstwa zywno$ci byly zatrudnione cztery
osoby. Od grudnia 2017 r. bylo nieobsadzone jedno stanowisko inspektora
ds. bezpieczenstwa zywnosci. Stan zatrudnieni w WIW byt praktycznie niezmienny
w okresie objetym kontrolg i wynosit w 2017 r. 92 osoby, a 2018 r. 91 osob.

(akta kontroli str.55)

Powyzsze dziatania oraz obsada kadrowa przyczynity sie do przygotowania
strukturalnych warunkéw do wykonywania zadan zmierzajacych do zapewnienia
bezpieczenstwa i jakosci Zzywnosci.

Niemniej WLW, dostrzegajac braki kadrowe i niezadawalajacy poziom wynagrodzen
pracownikéw stuzby weterynaryjnej, wielokrotnie zwracat sig, za posrednictwem

8 System wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach (Rapid Alert System for Food and Feed)
9 Zarzadzeniem Nr 17/2011 Pomorskiego WLW z dnia 30.05.2011 r. w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzadczej w WIW.
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Wojewody Pomorskiego, do Ministra Rozwoju i Finanséw o zwigkszenie w ustawie
budzetowej srodkoéw finansowych na zmiany systemowe i niektore zmiany
organizacyjne z przeznaczeniem na zwigkszenie zatrudnienia oraz funduszu
wynagrodzen w WIW. Informowat rowniez Wojewode Pomorskiego, jak i Gtowny
Inspektorat Weterynarii, o trudnej sytuacji kadrowej w WIW wynikajacej z niskiego
poziomu wynagrodzen, co miato wplyw na trudnosci w obsadzaniu wolnych
stanowisk osobami z wyksztatceniem weterynaryjnym, a takze ze zjawiskiem
odchodzenia z pracy najlepiej wykwalifikowanych pracownikéw.

(akta kontroli str. 41-54)

2. W kontrolowanym okresie nie zaistniata konieczno$¢ wydania Instrukcji przez
WLW, gdyz realizacja zadan odbywata sie w oparciu o instrukcje Gtéwnego Lekarza
Weterynarii. SzczegGtowe cele i kierunki dziatan dla kazdego z zespotow WIW
w Gdansku, réwniez zespotu do spraw bezpieczenstwa zywno$ci, zostaty okreslone
w ,Zarzadzeniu WLW w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzadczej w WIW”
i dotyczyty m.in. zapewnienia ochrony zdrowia publicznego poprzez bezpieczenstwo
zdrowotne zywnosci oraz ustawicznego podnoszenia umiejetnosci i kwalifikacii
pracownikow przy realizacji ustawowych zadan.

(akta kontroli str.190, 220-224)

W latach 2017-2018 r. kierunki dziatania ustalane przez WLW na terenie
wojewddztwa pomorskiego zwigzane byly przede wszystkim z zagrozeniem
afrykanskim pomorem $win (ASF). Do powiatowych lekarzy weterynarii kierowane
byly m.in. pisma i polecenia dotyczace:
- kontroli krzyzowych Swiadectw zdrowia ze zgtoszeniami do CBD SIRZ'0,
- kontroli skupujacych/ transportujgcych $winie,
- kontroli transportéw zwierzat do rzezni w zwigzku z niekorzystnymi warunkami
atmosferycznymi,

- kontroli przesytek w handlu wewnatrzwspolnotowym i transportu zwierzat.
W ramach wspotpracy z Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(dalej: ARIMR) oraz uszczelnienia nadzoru nad przemieszczaniem zwierzat,
identyfikacjg irejestracjqg zwierzat, WLW kierowat pisma do ARIMR w celu
ukierunkowania pracownikdw biur powiatowych Agencji na weryfikacje dokumentacji
towarzyszacej zwierzetom.

(akta kontroli str.360, 365-379)

3. Petnomocnik WLW ds. audytu corocznie opracowywat ,Program audytow”
w powiatowych inspektoratach weterynarii. W programie audytow na 2017 r.
przewidziano przeprowadzenie w PIW' 10 audytdw, w tym cztery audyty
sprawdzajgce, z wykonania i skutecznos$ci dziatan naprawczych. Natomiast
na 2018 r. przewidziano 8 audytow PIW, z czego dwa sprawdzajgce. Plany zostaty
sporzadzone w oparciu 0 roczne programy audytow zatwierdzone przez WLW.

(akta kontroli str. 56-57)

4. Wojewddzki Inspektor Weterynaryjny ds. bezpieczenstwa zywnosci (dalej: WIW
ds. bezpieczenstwa) wyjasnit, ze ,kazdego roku planowane byly kontrole
problemowe wynikajace z biezacych zagrozen, wystepujacych nieprawidtowosci
w prowadzonych w PIW postepowaniach wyjasniajacych, btedach w dokumentacii
np. formularzach aplikacyjnych przekazywanych z jednostek terenowych.
Po okredleniu tematow do realizacji, na podstawie analizy ryzyka i specyfiki
poszczegdlnych powiatdw, powstawat szczegétowy plan kontroli tematycznych
z rozdziatem na jednostki kontrolowane”. Na przyktad w 2018 r., w zwigzku z analizg

10 Centralna Baza Danych w Systemie Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat ARIMR
" Powiatowy Inspektorat Weterynaryjny



ryzyk, kontrolg objeto. nadawanie przez PLW uprawnien eksportowych oraz
certyfikacie wysytek $rodkéw spozywczych pochodzenia zwierzecego, a takze
nadzér PLW nad identyfikacjq i mozliwoscig $ledzenia $rodkdéw spozywczych
pochodzenia zwierzecego.
W wojewddztwie pomorskim dwa zaktady produkcyjne posiadajg uprawnienia
do eksportu na rynek USA, co naktadato na WLW obowigzek prowadzenia
comiesiecznych kontroli weryfikujgcych prowadzenie nadzoru nad produkcjg
w zaktadzie zgodnie z wymaganiami USA.

(akta kontroli str. 132)

5. WLW zapewnit wszystkim pracownikom Zespotu ds. bezpieczefistwa Zywnosci
szkolenia pracownicze z zakresu kompetencji zawodowych. W roku 2017
pracownicy ci uczestniczyli w 17 szkoleniach, a w 2018 r. w 10 szkoleniach.
W szkoleniu  pn. ,Kontrola rzadowa® uczestniczyli wszyscy pracownicy,
w pozostatych od jednej do trzech osob. Tematami szkolen byty m.in.:
,Bezpieczenstwo zywnosci — nadzér, podziat kompetencji oraz do$wiadczen
we wspotpracy pomiedzy stuzbami weterynaryjnymi a przetworcami”, ,\Wymagania
prawa USA przy produkcji miesa”, ,Dobrostan uboju i likwidacji populacji drobiu”
i ,Wymagania weterynaryjne w produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego”.
(akta kontroli str. 182a -183)

6. Celem podjecia okreslonych czynnosci i dziatan w zakresie bezpieczenstwa
i jakosci zywnosci WLW wydawat polecenia Powiatowym Lekarzom Weterynarii
z wojewodztwa pomorskiego, tj. postepowat zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy
o Inspekcji Weterynaryjnej'2. W 2017 r. wydat takich polecen 9, a w 2018 r. 11.
Polecenia wydane w nastepstwie m.in. skarg konsumenckich, informacji od innych
stuzb zajmujacych sie bezpieczenstwem Zzywnosci'®, np. PPIS', informacii
od GLW,. dotyczyly przeprowadzenia postepowan wyjasniajacych i przestania
wynikbw np. w sprawie niewtasciwego oznakowania produktéw spozywczych,
niewtasciwego  stanu  higienicznego w  zakladzie  produkcji  zywno$ci,
czy niewtadciwej jakoSci  produktéw zywnoSciowych, a takze polecenie
przeprowadzenia wspolnych kontroli z Inspekcjq Sanitarng i Policja. WLW
otrzymywat od PLW informacje zwrotne o podjetych dziataniach, tj. informacje
z przeprowadzonych kontroli wraz z dokumentacja, informacje z przeprowadzonych
postepowan wyjasniajacych. Kontrole podjete w wyniku wniesionych skarg
w wigkszo$ci nie wykazaty nieprawidtowosci. Potwierdzona w jednej kontroli
nieprawidtowos¢ w zakresie higieny udoju na pastwisku zostata usunieta w wyniku
wdrozonego postepowania, a dwie sprawy dotyczace niewtasciwego oznakowania
konserw przekazano, zgodnie z kompetencjami, do WIJHARS.

(akta kontroli str.190)

W wojewddztwie pomorskim od wrzesnia 2012 roku funkcjonuje polecenie WLW
odnosnie konieczno$ci monitorowania Srodkow masowego przekazu i ogtoszen
lokalnych, dotyczacych zakupu bydta pourazowego, pozaklasowego, celem
identyfikacji podmiotow bioracych udziat w procederze obrotu zwierzetami
LJlezacymi, pourazowymi”. Polecenie dotyczy réwniez weryfikacji sposobu nadzoru
Urzedowych Lekarzy Weterynarii nad dobrostanem, identyfikacji skupowanych
i ubijanych zwierzat. PLW zostali zobowigzani do sktadania comiesiecznych
raportéw zawierajacych informacje o przedsiewzietym postepowaniu w sytuacii

12 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1557

3 O niewlasciwej jakosci zywnosci, o stanie higienicznym zakfadu produkujgcemu zywno$¢, wycieku osocza z zaktadu
produkcyjnego itp.

14 Panstwowa Powiatowa Inspekcja Sanitama
15 Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
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identyfikacji takiego procederu. W wyniku tego polecenia WLW w 2018 r. uzyskat
informacje o dwdch przypadkach ogtoszen o skupie zwierzat pourazowych, ktére
przekazano Policji. Zgodnie z wiedzg WLW, pierwsze zgtoszenie nie zostato
rozpatrzone, a drugie umorzone przez Policje z powodu nie wyczerpania znamion
przestepstwa.

(akta kontroli str. 360-364)

7. Inspektor Weterynaryjny ds. bezpieczenstwa zywnosci wyjasnita, ze WLW m.in.
na podstawie wynikow witasnych kontroli i wynikéw realizowanych przez terenowe
jednostki IW badan urzedowych analizowat status bezpieczeristwa Zywnosci
produkowanej przez zaktady z wojewddztwa pomorskiego. Analizy prowadzone byty
podczas ustalania celow i zadan na kolejne lata (zgodnie z obowigzkami kontroli
zarzadczej), podczas tworzenia harmonograméw kontroli na dany rok, a takze
okreSlania  zakresow  programéw  konkretnych  kontroli  realizowanych
w poszczegdinych jednostkach IW.
WLW, dokonujac analiz dot. bezpieczenstwa zywnoS$ciowego w wojewodztwie
pomorskim, postepowat zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 3 lit. a-b ustawy o Inspekcii
Weterynaryjnej.

(akta kontroli str.220)

W latach 2017-2018 kontrole w zakresie i obszarach zwigzanych
z bezpieczenstwem zywnosci, ze wzgledu na sytuacje epizootyczng dotyczaca ASF
oraz mozliwymi problemami z dobrostanem w transporcie, odbywaty sie
ze szczegolnym ukierunkowaniem na trzode chlewna.

(akta kontroli str.360, 380-414)

8. WIW ds. bezpieczenstwa wyjasnit, ze ,Obowigzek prowadzenia badan
monitoringowych wynika wprost z art. 16 ust. 3 ustawy o produktach pochodzenia
zwierzecego'6 oraz wydanego na jego podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi z dnia 21 czerwca 2017 r. w sprawie monitorowania substancii
niedozwolonych, pozostato$ci chemicznych, biologicznych, produktéw leczniczych
i skazen promieniotworczych'” (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie monitorowania
substancji niedozwolonych”).

,Wojewodzki program w zakresie monitorowania substancji niedozwolonych oraz
pozostatosci chemicznych, biologicznych i produktéw leczniczych u zwierzat
I w Zywnosci pochodzenia zwierzecego” oraz ,Wojewodzki program badan
kontrolnych dioksyn, furanéw, dioksynopodobnych polichlorowanych bifenyli (dlI-
PCB) i niedioksynopodobnych PCB u zwierzat i w produktach pochodzenia
zwierzecego” sg opracowywane przez Panstwowy Instytut Weterynaryjny -
Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach w porozumieniu z Gtéwnym
Inspektoratem Weterynarii.” W zwigzku z powyzszym wyzej opisane wojewddzkie
programy badan byty spojne z kierunkami dziatania GIW w zakresie bezpieczenstwa
Zywnosci.

(akta kontroli str. 96-97)

Zgodnie z obowigzkiem prowadzenia bada monitoringowych w zakresie
promieniotwérczosci natozonym przepisem § 15 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie monitorowania substancji niedozwolonych- WLW opracowat na lata 2017
1 2018 wojewddzkie programy badan kontrolnych zawarto$ci promieniotwérczych
izotopdw cezu w zywnos$ci pochodzenia zwierzecego.

(akta kontroli str. 98-107)

16 Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2017 r. poz. 242, ze zm.).
17Dz. U.z2017 r. poz. 1246
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9. W okresie objetym kontrolg Zaktad Higieny Weterynaryjnej WIW dokonat
dwukrotnie uaktualnienia, rozszerzenia akredytacji lub ograniczenia w zakresie
badan zywnosci lub materiatow przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscig,
akredytacji Laboratorium WIW. W styczniu 2017 r. wystgpiono do PCA"8
z wnioskiem o0 rozszerzenie elastycznego zakresu akredytacji 0 metody ze statego
zakresu akredytacji w pracowni wirusologicznej oraz pracowni parazytologi
i mykologii, a takze rozszerzenia dotyczace badania miesa wotowego, wieprzowego,
drobiowego na zawartos¢ pyretroidow i dotyczace badania migsa i przetworow
miesnych, ryb i przetworéw rybnych na zawarto§¢ WWA?'. Natomiast w styczniu
2018 r. wystapiono o rozszerzenie obszaru dziatalno$ci o badania:

e mikrobiologiczne tusz drobiowych,

e  chemiczne pasz,

e chemiczne migéni,

« chemiczne miesnie, mocz, woda, mleko, jaj krewetki - nowa metoda badawcza,
e chemiczne nerek,

e  Dbiologiczne — materiat z ula, plastry z czerwiem — nowa metoda badawcza

i ograniczenie badania chemicznego miesni zwierzat i ryb, moczu, wody, mleka, jaj
i krewetek metodg immunoenzymatyczng Elisa2? oraz badania moczu metodg
HPLC-FLD2!. Wystepowano rowniez o uaktualnienia akredytacji w niektorych
obszarach m.in. o badanie migsa surowego $win i dzikow na obecnos¢ wiosni
metodg wytrawiania probki zbiorczej z zastosowaniem metody magnetycznego
mieszania (metoda referencyjna), badan biologicznych pasz i mieszanek
paszowych, badan chemicznych produktow o wysokiej zawarto$ci ttuszczu.
Przeprowadzone akredytacje potwierdzity, ze personel laboratorium posiada
wyksztatcenie  kierunkowe, dosSwiadczenie i przygotowanie merytoryczne,
odpowiednie do wykonywanych badan, a organizacja i zarzadzanie laboratorium
spetniaty wymagania akredytacyjne.

(akta kontroli str. 135-176)

10. W 2018 r. GLW zlecit WLW przeprowadzenie u czterech PLW kontroli doraznej
w trybie uproszczonym w zakresie prowadzenia dokumentacji prowadzonej przez
PLW i lekarzy wolnej praktyki, dotyczacej badania przedubojowego S$win
I poubojowego migsa $win i dzikow, przeznaczonego na uzytek wiasny. Najczescie;
stwierdzane uchybienia dotyczyly m.in. niewypetniania wszystkich rubryk
w dzienniku badania przed i poubojowego, niezgodno$¢ wpiséw ze zgtoszeniami
w rejestrze dotyczacymi uboju w gospodarstwach, a wystawiane zaswiadczenia
nie zawieraty wszystkich wymaganych instrukcjg danych.

(akta kontroli str. 184-189)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewddzki Lekarz Weterynarii wiasciwie zorganizowat Wojewodzki Inspektorat
Weterynaryjny, powotujac odpowiednie komdérki organizacyjne odpowiedzialne
za wykonywanie zadan w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem zywno$ci oraz
jako$cig zdrowotng zywnosci. Utworzono takze samodzielne stanowisko ds. audytu
kontroli urzedowych, do zadan ktorego nalezato w szczegolnoSci przygotowywanie
rocznego programu audytu w oparciu o roczny plan audytdw Inspekcji

18 Polskie Centrum Akredytacji

19 Wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne

2 Stuzy do wykrycia okre$lonych biatek w badanym materiale
21 Wysokosprawna chromatografia cieczowa
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Weterynaryjnej zatwierdzony przez GLW. Organizacja WIW oraz obsada kadrowa
zapewnity  strukturalne warunki do wykonywania zadan zmierzajacych
do zapewnienia bezpieczenstwa i jakosci zywnosci. Niemniej WLW, dostrzegajac
trudnosci kadrowe w stosunku do realizowanych zadan i niezadawalajacy poziom
wynagrodzen pracownikow stuzby weterynaryjnej, wielokrotnie wskazywat
Wojewodzie Pomorskiemu, jak i Gtéwnemu Inspektoratowi Weterynarii, na potrzebe
zmian w tym zakresie. WLW zapewnit wszystkim pracownikom Zespotu
ds. bezpieczeristwa Zzywnosci szkolenia pracownicze z zakresu kompetencji
zawodowych.

W kontrolowanym okresie nie zaistniata koniecznos¢ wydania instrukcji przez WLW,
gdyz realizacja zadan odbywata sie w oparciu o instrukcje GLW, a szczegdtowe cele
I kierunki dziatan dla kazdego z zespotow WIW zostaty okreslone w kontroli
zarzadczej i dotyczyty takze zapewnienia ochrony zdrowia publicznego. Kazdego
roku planowane byty kontrole problemowe wynikajace z biezacych zagrozen,
wystepujacych nieprawidtowosci w  prowadzonych w PIW postepowaniach
wyjasniajacych, btedach w dokumentacji itp. WLW wydawat polecenia PLW podjecia
okreslonych czynno$ci i dziatan w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci
i otrzymywat informacje zwrotne o podjetych dziataniach, tj. postepowat zgodnie
zart. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej. WLW przeprowadzat
rowniez kontrole dorazne, zlecone przez GLW w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci, co wptyneto na poprawe pracy PLW. Postepowat rowniez zgodnie z art.
14 ust. 1 pkt 3 lit. a-b ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, dokonujac analiz
dot. bezpieczenstwa zywnosciowego w wojewddztwie.

W okresie objetym kontrolg dokonano dwukrotnie uaktualnienia i rozszerzenia
akredytacji Laboratorium WIW, a akredytacje potwierdzity, ze personel laboratorium
posiada dodwiadczenie i przygotowanie merytoryczne do wykonywanych badan
oraz ze laboratorium spetniato wymagania akredytacyjne. WLW nakazat réwniez
monitorowanie $rodkéw masowego przekazu i ogtoszen lokalnych, dotyczacych
zakupu bydfa pourazowego, pozaklasowego, celem identyfikacji podmiotow
biorgcych udziat w procederze obrotu zwierzetami ,lezacymi, pourazowymi’.

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i jakosci konsumowanej zywnosci

1. WLW opracowat na lata 2017 i 2018 plany kontroli, ktérymi objeto wszystkie 16
nadzorowane PIW wojewddztwa pomorskiego. Zespdt ds. bezpieczenstwa zywnosci
zaplanowat w 2017 r. wykonanie 62 kontroli w trybie zwyklym, ktére w 100% zostaty
zrealizowane. Na 2018 r. takich kontroli zaplanowano 60 i wszystkie wykonano.
Ponadto Zespot ten wykonat, odpowiednio w kontrolowanych latach, 15 i 8 kontroli
w trybie uproszczonym?2, Programy audytow w powiatowych inspektoratach
weterynarii na 2017 i 2018 rok zostaty réwniez zrealizowane w 100%.
Oprocz kontroli bezposrednio zwigzanych z bezpieczeristwem zywnosci WLW
przeprowadzit 118 kontroli w trybie zwyklym oraz 12 w trybie uproszczonym
w 2017 r. i 123 kontroli w trybie zwyktym oraz 8 w trybie uproszczonym w 2018 r.,
majacych posredni wptyw to bezpieczenstwo.

(akta kontroli str.77-87, 132-134)

WIW ds. bezpieczenstwa wyjasnit, ze: ,WLW, jako organ drugiej instancji w zakresie
nadzoru nad bezpieczeristwem zywnoS$ci, nie realizuje kontroli zgodnie z ponizej

2 Kontrole nieplanowane - wynikajace z polecenia GLW lub WLW, weryfikacje zatwierdzenia podmiotéw, kontrole wynikajace
z wnioskoéw podmiotéw i biezacych probleméw w zakresie bezpieczenstwa zywnosci.
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przytoczong Instrukcjg GLW23. Sprawowanie nadzoru, kontrole kompleksowe
idorazne w zaktadach produkcji Zzywno$ci pochodzenia zwierzecego lezg
w kompetencji Powiatowych Lekarzy Weterynarii. WLW dziatajgc zgodnie z Ustawg
0 kontroli w administracji rzadowej, w trakcie prowadzonych kontroli weryfikuje
wytgcznie prawidtowos¢ prowadzonego nadzoru nad zaktadami produkcji zywnosci
pochodzenia zwierzecego. WLW nie realizowat kontroli wymienionych w art. 19b
ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej.”

(akta kontroli str. 132-134)

Szczegotowej analizie poddano 10 ze 122 kontroli dotyczacych nadzoru nad PLW

wykonanych przez WIW w trybie zwyklym. Analizowane kontrole obejmowaty

zagadnienia:

e cztery z nich - nadzor nad wykonywaniem czynnoSci z wyznaczenia
przez lekarzy weterynarii,

e siedem - kontrole prawidtowosci sprawowania nadzoru przez PLW
nad zaktadami produkujacymi zywno$¢ pochodzenia zwierzecego na kazdym
etapie produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci,

e trzy - kontrole prawidtowo$ci postepowania PLW zwigzanego z rejestracjg
i zatwierdzaniem podmiotéw produkujacych $rodki spozywcze pochodzenia
Zwierzecego,

e po dwie kontrole objety zagadnienia:

— prawidtowo$ci dokonania oceny analizy ryzyka przez PLW podmiotéw
produkujacych srodki spozywcze pochodzenia zwierzecego,

— prawidtowosci prowadzenia przez PLW monitorowania substancii
niedozwolonych, pozostatosci chemicznych, biologicznych, produktéw
leczniczych i skazeh promieniotworczych u zwierzat,

— nadzor nad rozbiorem i sprzedazg produktow pochodzenia zwierzecego,

— weryfikacji informacji m.in. o stanie zdrowia zwierzat, o weterynaryjnych
produktach leczniczych mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo miesa
w ramach nadzoru nad realizacjg,

cztery objety prawidtowos¢ prowadzenia dokumentacji przez PLW,

trzy dotyczyly istnienia planéw awaryjnych (procedury wycofania produktu
z rynku)

Kontrole te wykazaty nieprawidlowosci w zakresie m.in. niejednolitosci
w dokumentacji PLW dotyczacej nazw w rejestrach, harmonogramach oraz braku
aktualizacji rejestru podmiotdw nadzorowanych, braku analizy ryzyka dla
kontrolowanych podmiotéw, braku kontroli sprawdzajgcej wykonanie zalecen
pokontrolnych wydanych w wyniku ustaler kontroli kompleksowej, braku naliczania
optat za nadzér nad przetwérstwem, przekroczenia czasu dostawy probek
do laboratorium, uchybienia wzgledem egzekwowania od nadzorowanego podmiotu
wymagan prawa zywnosciowego USA wzgledem stanu sanitarno-technicznego
sprzetu i pomieszczen produkcyjnych.

Kontrole w zakresie prowadzenia przez PLW weterynaryjnej kontroli w handlu
prowadzone byly przez Zespdt ds. Zdrowia i ochrony zwierzat. W 2017 .
przeprowadzono jedng kontrole w trybie uproszczonym i dwie kontrole w trybie
zwyklym, a w 2018 r. wykonano sze$¢ kontroli w trybie zwyklym, obejmujgcych
swym zakresem dokumentowanie wydawania drukéw $wiadectw zdrowia, rejestru
wydawanych pieczeci, aktualizacji wykazéw urzedowych lekarzy weterynarii

2 GIWbz-500-2/11 w sprawie okreslenia, na podstawie analizy ryzyka, czestotliwosci kontroli podmiotéw sektora spozywczego
objetych urzedowym nadzorem IW_01.09.2011 lub pdzniejsza (aktualna)
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uprawnionych do podpisywania swiadectw zdrowia itp. Podczas corocznych kontroli
PLW w zakresie organizacji i realizacji nadzoru nad bezpieczenstwem Zzywnosci
weryfikacji podlegata réwniez organizacja i realizacja kontroli dobrostanu zwierzat
W rzezniach.

(akta kontroli str.177, 360)

2. Wszystkie zaplanowane (18) audyty w latach 2017-2018 w PIW zostaty
zrealizowane. Badanie (analiza) losowo wybranej proby pieciu audytow (dwdch
z 2017 r. i trzech z 2018 r.) wykazato, ze audyty przeprowadzono zgodnie z planami
audytow i w terminie przewidzianym na audyt, wyczerpano przewidziany planem
zakres przedmiotowy audytu, badania oparto na analizie przedstawione;
dokumentaciji i obserwacji audytora podczas wykonywanych czynnosci kontrolnych
przez PLW w podmiocie kontrolowanym. W trzech przypadkach stwierdzone
nieprawidtowosci zostaty usuniete, a kontrola sprawdzajagca w dwdch audytach
przewidziana jest na 2019 rok.

(akta kontroli str.71-73)

Petnomocnik WLW ds. audytu wyjasnit, ze: ,w sporzadzanych analizach ryzyka
do typowania reprezentatywnej proby powiatowych inspektoratdw weterynarii
uwzgledniane byty wyniki analizy raportéw korcowych poprzednich audytéw oraz
oceny wytypowanych zagrozen wraz z nadaniem wagi?*, a takze liczba
niezgodnosci przypadajgca $rednio na jeden audyt”.

(akta kontroli str. 74-76)

W 2017 i 2018 r. w trzech PIW przeprowadzono dziatania poaudytowe po audytach
pierwotnych przeprowadzonych w 2016 r. (,,Kontrole urzedowe wynikajgce
z nadzoru PLW nad zatwierdzonymi zaktadami sekcji V — Mieso mielone, surowe
wyroby miesne i migso odkostnione mechanicznie (MOM), w roku 2015 i 2016
do dnia audytu, w tym zarzadzanie kontrolami i ich weryfikacja”). Celem powyzszych
dziatan byto potwierdzenie wdrozenia, ocena skuteczno$ci dziatan naprawczych
i potwierdzenie prawidtowosSci oceny ryzyka zwigzanego z niewdrozeniem dziatan,
a takze ocena stopnia wykorzystania zalecenn audytoréw. Zalecenia pokontrolne
zostaly wdrozone i wykonano dziatania doskonalace. Z wytypowanych PIW
do audytu w powyzszym temacie w 2016 r. tylko PLW w Chojnicach nadzorowat
podmioty produkujace MOM. Audyt pierwotny w 2016 r. nie wykazat niezgodnosci
dotyczacych  MOM - badaniem audytowym objeto zagadnienia obejmujace
produkcje MOM oraz kryteria mikrobiologiczne migdzy innymi w zakresie pateczek
Salmonella. Nadzoru nad stosowaniem inuliny nie audytowano z uwagi na brak
konieczno$ci uwzglednienia w kryteriach audytu.

(akta kontroli str. 113-131)

3. Realizacja wojewodzkiego programu badan kontrolnych obecnosci substancii
niedozwolonych oraz pozostatosci chemicznych, biologicznych i produktow
leczniczych u zwierzat i w zywnosci pochodzenia zwierzecego prowadzona byta
przez PLW.

W 2017 r. w wojewddzkim programie badan kontrolnych obecnosci substancii
niedozwolonych oraz pozostatosci chemicznych, biologicznych i produktow
leczniczych u zwierzat i w Zzywno$ci pochodzenia zwierzecego, zaplanowano
i zrealizowano badanie czterech probek ryb w kierunku zanieczyszczenia rtecia.

W 2018 r. w wojewddzkim programie badarn kontrolnych obecnosci ww. substancii
zaplanowano i zrealizowano badanie dwoch prébek ryb  w  kierunku

2 Punktowa ocena, tj.: liczba audytéw przeprowadzonych w kazdym PIW
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zanieczyszczenia rtecig. W wyniku badan nie stwierdzono zanieczyszczenia ryb
rtecia.
(akta kontroli str. 108-112)

4. W2017r.w wojewodztwie pomorskim 13 zakladéw otrzymato decyzje
zatwierdzajaca przez PLW, a w 2018 r. takie decyzje otrzymaty dwa zakiady.
Wszystkie zaktady zatwierdzone przez wiasciwych PLW podlegaty weryfikacji WLW
na podstawie instrukcji Gtownego Lekarza Weterynarii GIWpr-0210-9/2017. Kontrole
weryfikacyjne Inspektoréw WIW obejmowaty swym zakresem kontrole dokumentacii
i kontrole stanu faktycznego pomieszczen zaktadu, dziatar produkcyjnych.

WIW ds. bezpieczenstwa wyjasnit, ze: ,WLW nie posiada szacunkow,
co do hipotetycznej iloSci podmiotbw w wojewddziwie dziatajgcych bez
zatwierdzenia - prowadzacych dziatalnos¢ nielegalng. Potwierdzone przypadki
nielegalnej produkcji $rodkéw spozywczych przekazywane sg przez wiasciwe
jednostki terenowe (PIW) w comiesiecznych Raportach z dziatan W,
przekazywanych za posrednictwem WIW do GIW. W 2017 r. ujawniono dwie
dziatalnosci niezgtoszone do IW - w obu przypadkach natozono kary pieniezne.
Na wniosek zainteresowanych podmiotéw przeprowadzono procedure rejestracii
dziatalnosci (legalizacji). W 2018 r. ujawniono trzy dziatalnoSci nielegalne -
we wszystkich przypadkach natozono kary pieniezne. W dwoch przypadkach
zaprzestano prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej, natomiast w trzecim przypadku
podmiot rozpoczat dziatalno$¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.”

(akta kontroli str.91)

5. Wroku 2017 WLW zaplanowat i wykonat sze$¢ kontroli PLW w zakresie realizacii
krajowego programu badan monitoringowych zywnosci, a w roku 2018 zaplanowano
I wykonano cztery kontrole w przedmiotowym zakresie.

Realizacja planu badan monitoringowych wykonywanych przez PLW przedstawiata
sie nastepujaco: rok 2017 program badan ,Monitoring pozostato$ci” - plan 1629
kontroli, wykonanie 1629 kontroli, ,Monitoring dioksyn” - plan i wykonanie
10 kontroli, ,Promieniotwdrczos¢” - plan i wykonanie 72 kontrole.

Rok 2018: ,Monitoring dioksyn” - plan i wykonanie 13 kontroli, ,Promieniotworczos¢”
plan i wykonanie 72 kontrole. Natomiast na zaplanowanych 1627 kontroli
w programie ,Monitoring pozostato$ci” nie wykonano jednej kontroli u PLW w Gdyni.

Przyczyna byfa dtugoterminowa absencja pracownikow w tym inspektoracie.
(akta kontroli str. 92-94)

6. WIW ds. bezpieczenstwa wyjasnit, ze: ,Wyniki monitoringu pozostato$ci lekéw
weterynaryjnych i niektorych innych substancji u zwierzat zywych i w produktach
pochodzenia zwierzecego majg wptyw na opracowywanie przez Pomorskiego
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii powiatowych programéw pobierania préb.
Przede wszystkim, brane sg pod uwage wyniki niezgodne z wymaganiami.
W nastepnym roku kalendarzowym zwigkszana jest liczba prébek do pobrania
w konkretnym kierunku (ktérego dotyczyt wynik niezgodny) w okreslonym powiecie —
w zaleznoSci od lokalizacji gospodarstwa, z ktbérego pochodzity zwierzeta
(od/z ktérych pochodzity produkty, ktérych badanie wykazato wynik niezgodny).

W zwigzku z powyzszym, co roku w terminie do 15 lutego Pomorski Wojewodzki
Lekarz Weterynarii ma mozliwo$¢ zgtoszenia Gtownemu Lekarzowi Weterynarii
zwigkszonego zapotrzebowania na liczbe prébek odno$nie kierunkow badan,
ktérych w roku poprzednim dotyczyty wyniki niezgodne z wymaganiami.

W zwigzku z niewielkg liczbg wynikéw niezgodnych w latach 2016-2017,
nie zaistniata konieczno$¢ zgtaszania zwiekszonego zapotrzebowania na badania
monitoringowe w latach 2017-2018. Dokonano natomiast przesuniecia liczby
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zaplanowanych do pobrania prob pomiedzy powiatami, tak aby wieksza liczba préb
zostata pobrana na terenie powiatow, z ktorego pochodzity zwierzeta, ktorych
dotyczyty wyniki niezgodne.

Taka sytuacja dotyczyta badan ryb w kierunku zawartosci barwnikow.

W roku 2017 zgodnie z programem wojewddzkim przekazanym przez GLW,
wojewddztwu pomorskiemu przydzielono do zbadania trzynascie probek miesni ryb
w tym kierunku. Na podstawie analizy liczby utrzymywanych i ubijanych zwierzat
oraz wielkosci produkcji na terenie wojewodztwa pomorskiego, z tej liczby trzy proby
przydzielono do pobrania na terenie powiatu bytowskiego. W wyniku badania jedne;
z nich uzyskano wynik niezgodny. W roku 2018 zgodnie z programem wojewddzkim,
wojewddztwu pomorskiemu przydzielono do zbadania pietnascie prébek miesni ryb
w kierunku barwnikow. Na podstawie analizy, a takze faktu wystgpienia w roku
ubiegtym wyniku niezgodnego, zwigkszono liczbe préb przydzielonych do pobrania
na terenie powiatu bytowskiego z trzech do pieciu.”
(akta kontroli str.95, 442-444)
7. W okresie objetym kontrolg do WLW wptyneto facznie 11 skarg dotyczacych
jakosci zdrowotnej zywnosci, dwie w 2017 r. i dziewie¢ w 2018 r., dotyczacych
handlu zywnoscig po terminie przydatno$ci, bez oznakowania i ztej jakosci, a takze
sprzedazy produktdw nieznanego pochodzenia. Analiza skarg nie wykazata
tendencji w sktadanych skargach. Wszystkie skargi byly skierowane
do niewfasciwego organu. WLW zgodnie z art. 231 KPAZ5 w terminie 7 dni przekazat
te skargi do organéw wta$ciwych.

(akta kontroli str. 89-90)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

WLW wiasciwie realizowat zadania w celu zapewnienia bezpieczenstwa i jako$ci
konsumowanej zywnosci, opracowat na lata 2017 i 2018 plany kontroli, ktorymi
objeto wszystkie 16 nadzorowane PIW wojewodztwa pomorskiego. Zespot
ds. bezpieczenstwa zywnosci, zaplanowat i wykonat w 100% tj. 122 kontrole w trybie
zwyklym oraz 23 kontrole w trybie uproszczonym. Natomiast oprocz kontroli
bezposrednio zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci WLW przeprowadzit ponad
200 kontroli w trybie zwyklym i uproszczonym, majacych posredni wplyw
na to bezpieczenstwo. Zaplanowane audyty przeprowadzono zgodnie z planami
audytéw i terminowo. Przeprowadzone przez WLW dziatania pozaaudytowe m.in.
dot. migsa odkostnionego mechanicznie wykazaty, ze zalecenia pokontrolne zostaty
wdrozone i wykonano dziatania doskonalgce. WLW zrealizowat tez wcze$niej
zaplanowane kontrole w zakresie realizacji krajowego programu badan
monitoringowych zywnosci. W zwigzku z faktem, ze w badaniach ryb pod katem
zawartoSci barwnikow w roku 2017 uzyskano wynik niezgodny, zaplanowano
w nastepnym roku zwiekszong ilo$¢ prébek do badan, co wskazywato na wiasciwg
reakcje inspekcji weterynaryjnej. Wszystkie skargi, ktore wptynety do WIW zostaty
przekazane terminowo do wlasciwego organu, tj. zgodnie z art. 231 KPA.

25 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).
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3. Skutecznos¢ systemu bezpieczenstwa i jakosci
Zywnosci

1. W kontrolowanym okresie WLW nie generowat powiadomien, ktore znalazty sie
w systemie RASFF. Procedowano jedynie postepowania odno$nie zgtoszen
dotyczacych zywno$ci, ktéra trafita do zaktadu lub zostata wyprodukowana
w zaktadzie z wojewodztwa pomorskiego. Kazdorazowo zgtoszone powiadomienia
przekazywane bylty do wiasciwych jednostek terenowych. Jak wyjasnita Inspektor
weterynaryjny ds. bezpieczenstwa zywnosci, ,zgtoszenia generowane w systemie
RASFF, jak i inne skargi dotyczace niewtasciwej jakoSci zywnosci miaty wplyw
na typowanie proby kontrolnej podczas kontroli organizacji i realizacji nadzoru przez
PLW (tryb zwykty). Ponadto w zwigzku z powtarzajacym sie problemem, jakim byta
bakteria Listeria monocytogenes w produktach rybotéwstwa w poprzednich latach,
w 2019 r. GLW wdrozyt do stosowania dodatkowe obligatoryjne badania urzedowe
w zakfadach produkcji ryb wedzonych na zimno.” Problemy z zywnoscig zgtaszane
w RASFF byty weryfikowane takze podczas innych kontroli IW.
W okresie objetym kontrolg na terenie wojewddztwa pomorskiego wystapito
17 powiadomien w ramach systemu RASFF dotyczacych bezpieczenstwaljakosci
zywnosci, 7 w 2017 r. i 10 w 2018 r. Byly to nastepujace rodzaje powiadomien:
wiadomos$ci (News), kontynuacja (Follow-up), informacja w celu zwrdceniu uwagi
(Information for attention) powiadomienie alarmowe (Alert). Dotyczyty obecnosci
roznych bakterii, substancji niedozwolonych i ciat obcych w zywnosci.

(akta kontroli str.180 -181, 177)

Badaniu kontrolnemu NIK poddano trzy z pieciu powiadomien typu ,Alert’ dobrane
wedtug osadu kontrolera. Badanie potwierdzito bezzwloczne podejmowanie dziatan
przez WLW oraz wilasciwe wspdidziatanie stuzb w procesie przeciwdziatania
powstatym zagrozeniom dotyczacym bezpieczenstwa zywnosci, 1. zgodnie
z rozporzadzeniem WE Nr 178/200226 Po ukazaniu sie¢ powiadomien RASFF
w badanych sprawach towar nie trafit do indywidualnego konsumenta.

(akta kontroli str.182)

2. Wojewodzki Inspektor Weterynaryjny ds. bezpieczenstwa zywnosci,
odpowiadajac na pytanie czy WLW wie ilu z objetych kontrolg przedsigbiorcow
monitoruje produkcje zywnosci badaniami laboratoryjnymi oraz czy Inspekcja
dysponuje informacjgq o liczbie oraz kompetencjach laboratoriow, z ktdrych
korzystajg producenci zywnos$ci, wyjasnit, ze: ,powiatowi lekarze weterynarii jako
organ pierwszej instancji bezposrednio sprawujg nadzér nad przedsiebiorstwami
produkujacymi Srodki spozywcze pochodzenia zwierzecego. Proces planowania
kontroli na dany rok odbywa sie z wykorzystaniem ,Instrukcji Gtéwnego Lekarza
Weterynarii nr GIWbz-500-2/11 z dnia 1 wrze$nia 2011 r. w sprawie okres$lenia
na podstawie analizy ryzyka, czestotliwosci kontroli podmiotéw sektora
spozywczego objetych urzedowym nadzorem IW”, ktéra w sposdb precyzyjny,
z wykorzystaniem opracowanych arkuszy, zawierajacych zagadnienia i stosowng
punktacje pozwalaly oszacowa¢ poziom ryzyka dla danego zaktadu
(zatwierdzonego) i umiesci¢ go w jednej z trzech grup ryzyka. Do kazdej grupy
ryzyka przyporzadkowana jest odpowiednia czestotliwo$¢ kontroli. Jednym
zistotnych  czynnikdw analizowanych bylo zagadnienie dotyczace ,Badan
wiascicielskich”. Analizujgc ten czynnik brane byty pod uwage obligatoryjne kierunki
badan okreSlone dla danej grupy asortymentowej, jak réwniez te okreslone
uznaniowo przez przedsigbiorstwo. Tym samym badania laboratoryjne Zywnosci

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i
wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad do Spraw Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajace
procedury w sprawie bezpieczenstwa zywnosci — Dz. Urz. UE L 31 2 1.02.2002 .
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prowadzone przez przedsiebiorcow byly jednym z kryteridw przyjetych w analizie
ryzyka opracowania planéw kontroli i pobierania probek wykonywanych przez
Inspekcje Weterynaryjng. Realizujgc zaplanowane wg opisanego powyzej sposobu
kontrole przedsigbiorstw spozywczych, w tym m.in. harmonogramy badan
wiascicielskich, ich wykonanie, rezultaty z wykonanych badan tj. sprawozdania
z badan, Inspekcja Weterynaryjna pozyskuje wiedze o ilosci przeprowadzonych
badan, uzyskanych wynikach zadawalajgcych i niezadawalajgcych, laboratoriach,
w ktorych prowadzone sg ww. badania, jak rowniez stosowanych metodach
badawczych.
Inspekcja Weterynaryjna wszystkich szczebli posiada wiedze dotyczacq
laboratoriow urzedowych bedacych w strukturach Inspekcji, jak réwniez
komercyjnych, wyznaczonych przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii, ktorych wykaz
jest publikowany na stronie internetowej GIW. Poza tym w przypadku watpliwosci,
co do kompetencji laboratorium komercyjnego, organ IW moze zwrdci¢ sie
z zapytaniem, co do np. zastosowanych metod badawczych, posiadanych
akredytacji itp. Z reguly jednak przedsiebiorstwa spozywcze wykonujq badania
zywnosci w laboratoriach urzedowych.
WLW realizujac w latach 2017-2018 kontrole nad dziatalnoScig PLW w zakresie
,Organizacji i realizacji nadzoru nad bezpieczenistwem zywno$ci” dokonywat
sprawdzenia m.in. przeprowadzenia analizy ryzyka dla przedsigbiorstw
spozywczych. W 2017 r. z poziomu WLW zostaty przeprowadzone kontrole
tematyczne w zakresie ,Nadzor PLW nad realizacjg badan wiascicielskich w ubojni”.
Kontrola ujawnita proceder fatszowania wynikow badan wiascicielskich przez
jednego z przedsiebiorcow, co zostato zgtoszone do organdw Scigania. (opisane
ponizej w pkt.6.).
W przypadku zaistnienia konieczno$ci WLW w kazdej chwili moze zazadac¢ od PLW
wymaganych informacji w zakresie badan laboratoryjnych prowadzonych przez
przedsiebiorstwa.”

(akta kontroli str. 256-257)

3. Inspekcja Weterynaryjna (IW) w latach 2017-2018 miata wypracowane
standardy/procedury dziatania oraz wspdtpracy z innymi instytucjami na wypadek
zaistnienia czynu zwigzanego z bioterroryzmem w postaci ,Operacyjnego planu
awaryjnego na podstawie analizy ryzyka wystapienia zagrozen dla zdrowia ludzi
oraz dla $rodowiska zwigzanych z wytwarzaniem i wprowadzaniem na rynek
produktéw pochodzenia zwierzecego oraz zywno$ci zawierajacej jednoczesnie
srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego
znajdujacej sie w rolniczym handlu detalicznym”, opracowany przez GIW, z czerwca
2017 r.27, Plan obejmowat swym zasiegiem wszystkie poziomy dziatania organéw
Inspekcji Weterynaryjnej w kraju, . GLW, WLW i PLW. Zawierat schemat
zarzadzania ryzykiem w IW, a takze zasady postepowania WLW przed
wystapieniem zagrozenia i po przyjeciu informacji o zagrozeniu, ktére wymagaty
m.in. informowania innych podmiotéw, dokonywania analizy ryzyka, wydawania
polecen podjecia czynnosci przez PLW oraz przekazywania, w razie koniecznosci,
informacji innym Wojewddzkim lekarzom weterynarii, wtasciwym wojewodom oraz
innym stuzbom i organom.

Na podstawie Zarzadzenia nr 245/2015 z dnia 3 wrzesnia 2015 r. Wojewody
Pomorskiego?8, w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu wczesnego
ostrzegania oraz systemu wykrywania i alarmowania na terenie wojewddztwa

27 Do czerwca 2017 r. obowigzywat ,Operacyjny plan awaryjny na podstawie analizy ryzyka wystapienia zagrozen dla zdrowia
ludzi oraz dla $rodowiska zwigzanych z wytwarzaniem i wprowadzaniem na rynek $rodkéw spozywczych pochodzenia
zwierzecego” opracowany w 2012 r.

28 Szef Obrony Cywilnej Wojewodztwa.



pomorskiego, zostat powotany Wojewodzki Osrodek Analiz Laboratoryjnych wraz
z Zespotem Pobierania Probek (WOAL z ZPP) - formacja obrony cywilnej
do realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem, identyfikacjg i monitorowaniem
roznego rodzaju zagrozen z terenu wojewodztwa pomorskiego. W sktad WOAL
wchodzg 4 sekcje wylonione z  Wojewddzkich  Inspekcji  Sanitarno-
Epidemiologicznych, Ochrony Nasiennictwa, Ochrony Srodowiska oraz Higieny
Weterynaryjnej, ktorej cztonkami byto 13 pracownikow WIW. Zadaniami WOAL byto
m.in. wykrywanie i rozpoznanie skazen promieniotworczych, biologicznych,
chemicznych oraz innych nadzwyczajnych zagrozen ludzi i Srodowiska, a takze
pobieranie prébek i okreSlanie rodzaju i stopnia skazenia produktow
zywnosciowych, ptodéw rolnych, roslinnosci, pasz, wody pitnej, waod
powierzchniowych oraz gleby i powietrza. Wspotprace z innymi stuzbami
bezpieczenstwa zywieniowego oraz ogdlnie bezpieczenstwa publicznego opisano
ponizej w pkt. 5.

(akta kontroli str.191-199)

4. WLW nie opracowywat odrebnego dokumentu dotyczacego zarzadzania
sytuacjami kryzysowymi w zakresie bezpieczenstwa zywnosci. Dziatania WIW
prowadzone sg na podstawie wyzej opisanych planéw i organizacji WOAL.
Cztonkowie Sekcji Higieny Weterynaryjnej WOAL, sktadajacej sie z pracownikow
WIW, do ktorej zadan nalezato m.in. wykonywanie badan i prowadzenie badan pasz
w  kierunku mikrobiologii (Salmonella, Clostridium), wykrywanie obecnosci
niedozwolonych elementdw przetworzonego biatka zwierzecego, oznaczanie
zawartosci metali ciezkich, brali udziat w ¢wiczeniach organizowanych w ramach
formacii obrony cywilnej.
W latach 2016 i 2017 zostaly zorganizowane symulacyjne dziatania praktyczne,
ktére odbyly sie w terenie, w terminie wcze$niej zaplanowanym, w realnych
warunkach i zgodnie z przygotowanymi wczesniej scenariuszami. Sekcja Higieny
Weterynaryjnej,  ktdrej Komendantem z ramienia pomorskiej Inspekcii
Weterynaryjnej byt Kierownik Pracowni Anatomohistopatologii i Diagnostyki
Wscieklizny Zaktadu Higieny Weterynaryjnej w Gdansku, otrzymata zgtoszenie
dotyczace sabotazu w jednej z wytwdrni pasz, polegajacego na celowym
zanieczyszczeniu paszy dla zwierzat pateczkami z rodzaju Salmonella. Tematyka
przeprowadzonego ¢wiczenia byta zblizona do zagrozen wystepujacych podczas
atakéw bioterrorystycznych. Podobne ¢éwiczenia odbyty sie w listopadzie 2017 r.
i dotyczyly skazenia arsenem produktow roslinnych i zwierzecych. W ¢wiczeniach
zidentyfikowane zostato zagrozenie chemiczne, polegajgce na wycieku nieznanych
substancji w okolicy ujecia wody oraz pastwiska dla zwierzat. Zostaty przecwiczone
komunikacja, pobieranie probek, sprawnos¢ realizacji badania, wspdipraca
z cztonkami poszczegéinych Inspekcji oraz z komendantem WOAL.

(akta kontroli str.194, 200-2016)

5. WLW dzieki zawartym porozumieniom czynnie wspotpracowat z innymi
jednostkami administracji, stuzbami i instytucjami, zapewniajac przeptyw informacii
I komunikacje w sytuacjach wymagajacych podjecia wspolnych dziatan i realizacii
jednolitego postepowania w obszarze wojewddztwa pomorskiego. Wspotdziatanie
stuzb pozwalato réwniez na wymiane aktualnych informacji odnosnie poziomu
ochrony zdrowia publicznego i sytuacji epizootycznej regionu wojewddztwa.
W latach objetych kontrolg obowigzywaty porozumienia z Inspekcjg Sanitarng?®,

29 Porozumienie ramowe z dnia 21 listopada 2018r. zawarte pomigdzy Pomorskim Panstwowym Wojewodzkim Inspektorem
Sanitarnym i Pomorskim Wojewodzkim Lekarzem Weterynarii o wspotdziataniu i wspotpracy organéw Paristwowej Inspekcji
Sanitarnej oraz organdw Inspekcji Weterynaryjnej oraz Porozumienie o wspdipracy z dnia 22.08.2018 r. pomiedzy
Panstwowym Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym w Gdarisku i Pomorskim Wojewédzkim Lekarzem Weterynarii w zakresie
zagadnien wynikajacych z funkcjonowania powyzszych inspekcji.
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Inspekcjq Ochrony Srodowiska3® i Administracja Skarbowa?' w zakresie zagadnien
wynikajacych z funkcjonowania powyzszych inspekcji.
WLW realizowat réwniez postanowienia Porozumienia z dnia 27 maja 2009 r.
pomiedzy Gtownym Inspektorem Farmaceutycznym i Gtownym Lekarzem
Weterynarii o wspotpracy wramach sprawowania nadzoru nad produktami
leczniczymi weterynaryjnymi pozostajgcymi w obrocie.
(akta kontroli str.258 - 288)
WLW realizowat zapisy rozporzadzenia w sprawie szczegGtowych warunkow
i sposobu wspoétdziatania paristwowych organdéw w zakresie sprawowania nadzoru
nad przestrzeganiem bezpieczenstwa zywnosci i zywienia32, m.in. poprzez
regularne  przekazywanie w cyklu miesiecznym informacji  dotyczacych
monitorowania ~ choréb ~ odzwierzecych  oraz  oporno$ci na  Srodki
przeciwdrobnoustrojowe i sprawozdan miesiecznych z wystepowania choréb
zakaznych zwierzat. Ponadto kazda informacja o zgtoszeniu odno$nie powiadomien
w systemie RASFF, powiadomier krajowych, skarg konsumenckich o zywno$ci
niewtasciwej jakosci czy braku zachowania wymagan higienicznych przy produkcii
zywnosci byta wymieniana zgodnie z kompetencjami celem szybkiej reakci,
eliminacji zaistniatego zagrozenia i nieprawidtowo$ci (opisane w punktach
dotyczacych polecen dla PLW, skarg konsumenckich, funkcjonowania systemu
RASFF). Zakres wspotpracy WLW z Inspekcjq Sanitarng zostat zawarty w wyze;
przywotanych porozumieniach.

(akta kontroli str.258-259, 289-292)

Inspektor weterynaryjny ds. bezpieczenstwa wyjasnit, ze: ,Wspoine kontrole
Inspekcji Sanitarnej i Inspekcji Weterynaryjnej jak i Inspekcji Weterynaryjnej
I Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej byty planowane i realizowane na poziomie
PLW. Prowadzone byly w zaktadach objetych wspdlnym nadzorem lub wspdlnych
kontroli z Inspekcjg sanitarng targowisk i bazarow. WLW pozyskuje sprawozdania
z wykonanych kontroli targowisk. W sklepach wielkopowierzchniowych produkcja
i dystrybucja migsa i produktéw miesnych w zaleznosci od specyfiki moze by¢
prowadzona w ramach dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej i wowczas
ta dziatalno$¢ podlega nadzorowi PLW. Kontrole PLW dziatalnosci marginalnej,
lokalnej i ograniczonej oraz sprzedazy bezposredniej poddawane byly ocenie
podczas kontroli z WLW w zakresie organizacji i realizacji nadzoru nad
bezpieczenstwem zywnosci.”

(akta kontroli str. 259)

Na podstawie rozporzadzenia w sprawie wspotpracy organdw inspekcji jednostek
samorzadu terytorialnego przy zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat33 prowadzone
byly nastepujace dziatania:

« wzajemne informowanie o podejrzeniu wystapienia lub wystgpieniu choroby
zakaznej — gtownie na poziomie powiatowych Inspektoratow Weterynarii,

% Porozumienie Nr WIWzp. 020.7.2015 z dnia 06 marca 2015 roku zawarte pomigdzy Pomorskim Wojewodzkim Lekarzem
Weterynarii a Pomorskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska.

31 Porozumienie nr 1/2017 z dnia 7 grudnia 2017r. o wspolpracy zawarte pomiedzy Pomorskim Wojewodzkim Lekarzem
Weterynarii a dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Gdansku.

3 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 kwietnia
2011 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i sposobu wspotdziatania organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z organami
Inspekcji Weterynaryjnej, Wojskowej Inspekcji Sanitarnej oraz Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie sprawowania
nadzoru nad przestrzeganiem bezpieczenstwa zywnosci i zywienia (Dz. U. Nr 88, poz. 504).

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2006 r. w sprawie wspdtpracy organéw Inspekcji Weterynaryjnej,
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Parstwowej Inspekcji Farmaceutycznej, Inspekcji Handlowej, Inspekcji Transportu
Drogowego, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz jednostek samorzadu terytorialnego przy
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, w tym choréb odzwierzecych (Dz. U. Nr 83, poz. 575).
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« WLW w 2018 r. w kontroli postepowania PLW w przypadku podejrzenia
wscieklizny przy pogryzieniu czlowieka przez zwierzeta weryfikowat wzajemng
wymiane informacji o chorobach zakaznych pomiedzy stuzbami IW oraz PIS.

*  WLW realizowat zadania majace na celu wspdlne dziatanie stuzb i informowanie
0 biezace] sytuacji epizootycznej poprzez spotkania stuzb w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
inicowane przez WLW, m.in spotkania wszystkich stuzb zespolonych
I niezespolonych w wojewodztwie, gdzie przekazywat materiaty szkoleniowe
(np. w zwigzku z zagrozeniem ASF).

« WLW angazowat sie w organizacje i przeprowadzanie wspolnych szkolen
| Cwiczen pracownikow organdw, ktére obejmowaly zagadnienia zwigzane
ze zwalczaniem chorob mogacych by¢ podstawg do opracowania i aktualizowania
procedur postepowania poszczegdinych organdw na wypadek podejrzenia
wystapienia lub wystapienia choroby zakaznej. Cwiczenia umozliwialy analize
wzajemnego wykorzystania posiadanych sit i Srodkéw do zwalczania chorob
zakaznych. W 2017 r. z inicjatywy Pomorskiej Inspekcji Weterynaryjnej
przeéwiczono organizacje zabezpieczenia ogniska choroby (ptasiej grypy), ktére
polegato na zorganizowaniu stuzb oraz procedur odkazania, kontroli ruchu pojazdow
I 0s6b w sposdb uniemozliwiajacy wydostanie sie wirusa choroby z gospodarstwa.
W ¢wiczeniu braty udziat stuzby Inspekcji Weterynaryjnej, Paristwowej Inspekcji
Sanitarnej, Inspekcji Ochrony Srodowiska, Policji, Strazy Pozarnej oraz Centra
Zarzadzania Kryzysowego powiatu kartuskiego, koscierskiego, malborskiego,
nowodworskiego, wejherowskiego i Trojmiasta oraz stuzby szczebla wojewddzkiego.
(akta kontroli str. 259-260, 293-344)

Realizujac porozumienie z dnia 27 listopada 2017 r. zawarte pomiedzy Gtownym
Lekarzem Weterynarii a Dyrektorem Generalnym Drog Krajowych i Autostrad
pracownik Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Gdansku w dwdch turach
przeszkolit pracownikéw GDDKIA. Szkolenia z zakresu zwalczania i zapobiegania
ASF byly przeprowadzone dla WIOS w Gdansku oraz delegatury WIOS w Stupsku.
(akta kontroli str. 260, 345-359)

W latach 2017-2018 r. WLW podjat nastepujace inicjatywy wspdtpracy i dziatania
z Policjg i innymi stuzbami, w zakresie identyfikacji dziatalnoSci niezarejestrowane;
oraz prowadzonej poza oficjalnymi godzinami dziatalno$ci podmiotow:

- szkolenie Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Pruszczu
Gdanskim,

- spotkanie oraz przekazanie informacji o targowiskach zwierzat oraz punktach
skupu zwierzat z uwzglednieniem informacji, ze inne miejsca obrotu zwierzgtami
sq nielegalne. Wspdtpraca z Wydziatem do walki z przestepczo$ciq Gospodarczg
KW Policj,

- pismo do KW Policji dotyczace obowigzujacych restrykcji w transporcie zwierzat
w zwigzku z ASF oraz informacjg z podaniem wzoréw obowigzujacych $wiadectw
zdrowia dla $win,

- spotkanie z innymi stuzbami (Policjq i Inspekcjg Transportu Drogowego - dalej ITD)
w zakresie zwiekszenia nadzoru nad transportem zwierzat, kontroli przewoznikow,
nadzorem nad handlem i obrotem zwierzetami, ZzywnoScigq przetworzong
i nieprzetworzona.

Ponadto, w zakresie zwiekszenia nadzoru nad transportem zwierzat, kontroli
przewoznikow, nadzorem nad handlem i obrotem zwierzetami, Zywno$cig
przetworzong i nieprzetworzong oraz informacji dotyczacych obowigzujgcych
restrykcji w transporcie zwierzat w zwigzku z ASF oraz informacjq z podaniem
wzoréw obowigzujacych $wiadectw zdrowia dla $wir, WLW wspotpracowat rowniez
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z ITD. W latach 2017-2018 na wniosek WLW opracowywany zostat harmonogram
wspdlnych kontroli powiatowych lekarzy weterynarii z ITD.
(akta kontroli str. 361, 415-441)

6. W okresie objetym kontrolg z terenu wojewddztwa pomorskiego do organéw
§cigania skierowano jedng sprawe z zakresu bezpieczenstwa zywnosci. WLW
przestat do Prokuratury Rejonowej w KoScierzynie zawiadomienie o domniemaniu
popetnienia czyndw zabronionych wraz z wnioskiem o wszczecie postepowania
karnego na podstawie art. 270 § 134 w zwigzku z art. 12 Kodeksu karnego
(przestepstwo ciggte). Sprawa zostata skierowana do Sadu Rejonowego
w Koscierzynie Il Wydziat Karny i nie zostata rozstrzygnieta do dnia zakoriczenia
kontroli.

(akta kontroli str.88)

7. WLW w budzecie zadaniowym okreslit na lata 2017 i 2018 mierniki w zakresie
objetym kontrolg umozliwiajagce ocene stopnia realizacji zadan zwigzanych
Z bezpieczenstwem zywnosci, tj. m.in. liczbe czynnosci inspekcyjnych czy stosunek
liczby dodatnich wynikéw badan do liczby wszystkich wykonanych badan w zakresie
bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego. WLW osiggnat wyznaczone
cele w zakresie objetym kontrola.

(akta kontroli str. 178-179)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Badanie kontrolne NIK powiadomien RASFF potwierdzito bezzwloczne
podejmowanie dziatarn przez WLW oraz wlasciwe wspdtdziatanie stuzb w procesie
przeciwdziataniu powstatym zagrozeniom dotyczacych bezpieczenstwu zywnosci,
tj. zgodnie z rozporzadzeniem WE Nr 178/2002. WLW nie opracowywat odrebnego
dokumentu dotyczacego zarzadzania sytuacjami kryzysowymi w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci. Dziatania WIW prowadzone byly w ramach organizacii
WOAL, gdzie organizowano symulacyjne dziatania praktyczne w terenie,
w realnych warunkach i zgodnie z przygotowanymi wczesniej scenariuszami. WLW
realizowat zapisy rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkdw i sposobu
wspdtdziatania  panstwowych organdw w zakresie sprawowania nadzoru
nad przestrzeganiem bezpieczenstwa zywnosci i zywienia. WLW réwniez, dzieki
zawartym  porozumieniom, czynnie wspotpracowat z innymi  jednostkami
administracji, stuzbami i instytucjami, zapewniajac przeptyw informacji i komunikacje
w sytuacjach wymagajacych podjecia wspdlnych dziatan i realizacji jednolitego
postepowania w obszarze wojewodztwa pomorskiego. Przeprowadzat takze
szkolenia dla innych stuzb dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci i Zywienia.
W okresie objetym kontrolg przestano do Prokuratury Rejonowej w KoScierzynie
zawiadomienie o domniemaniu popetnienia czyndéw zabronionych dotyczacych
bezpieczenistwa zywnosci. WLW okreslit mierniki w zakresie objetym kontrolg
umozliwiajgce ocene stopnia realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem
zywno$ci, a wyznaczone cele zostaty osiggniete.

3 Zgodnie z tym przepisem, kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub takiego dokumentu jako
autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5
(ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny — Dz. U. 22018 r. poz. 1600, ze zm.).
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4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne
w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci

1. Dziatalno$¢ promocyjna i informacyjno-edukacyjna WLW byta realizowana m.in.
poprzez aktywne funkcjonowanie strony internetowej, gdzie zamieszczane byty
informacje z zakresu produkcji zywnosSci i utrzymania zwierzat, jak i aktualne
informacje przydatne dla producentéw Srodkdw spozywczych.
W 2017 i 2018 r. przedstawiciel WLW, podczas spotkan, szkolehn organizowanych
przez ODR3%, informowat 0 wymaganiach prawa zywno$ciowego podczas produkcii
z zachowaniem krotkiego fancucha dostaw. Inspektor WIW uczestniczyt w debacie
telewizyjnej pt. ,Rolniczy Handel Detaliczny — nowa forma sprzedazy’. Takie
dziatania zaowocowaty rozpoczeciem dziatalnosci w tym zakresie okoto
200 podmiotow.
W lipcu 2017 r. zastepca Pomorskiego WLW wystapit jako konsultant w filmie
,Ptactwo czyli dréb” na temat chowu i produkcji drobiu w Polsce, w tym systemy
kontroli i nadzoru nad produkcja.
W 2017 r. Pomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii oddelegowat pracownika WIW
do Polskiej Federacji Hodowcdéw Bydta i Producentow Mleka na szkolenie
zootechnikdw, bedacych osobami pierwszego kontaktu z hodowcami, w celu
przedstawienia programu zwalczania zakaznego zapalenia nosa i tchawicy bydta.
WLW przeprowadzat szkolenia dla rolnikéw i hodowcéw w zakresie zagrozen
zwigzanych z wystepowaniem chorob zakaznych zwierzat. W 2018 r. pracownicy
WIW w Gdansku przeprowadzili 15 szkolen w zakresie zagrozenia afrykanskim
pomorem $win oraz promocji i szkolenia z zasad bioasekuracji gospodarstw
utrzymujacych $winie, zgodnie z wymaganiami wynikajacymi z przepisow prawa.
Ponadto WLW zorganizowat i przewodniczyt spotkaniu z przedstawicielami instytucji
sektora rolniczego i organizacji zrzeszajacych hodowcow $win, po$wieconemu
aktualnej sytuacji choroby Aujeszkyego w kraju oraz konsekwencji zwigzanych
Z uznaniem wojewodztw za urzedowo wolne od tej choroby.
Jednoczesnie, w zwigzku z dynamicznie rozwijajaca sie sytuacjg epizootyczng
dotyczacq afrykanskiego pomoru $win (ASF) oraz zagrozeniem tg choroba,
dla gospodarstw na terenie woj. pomorskiego przeprowadzono panel szkoleniowy
w zakresie bezpieczenstwa biologicznego i sanitarnego gospodarstw utrzymujacych
Swinie.
W 2018 r. przeprowadzono szkolenie dla hodowcdw i witascicieli koni z zakresu
identyfikacji i rejestracji koni w przepisach weterynaryjnych, na ktérym omowiono
dokumentacje identyfikacyjng dla koni, ktéra uprawnia lub dyskwalifikuje zwierze
z fancucha pokarmowego cztowieka. Pomorski WLW uczestniczyt w spotkaniach
organizowanych przez Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych w Gdansku,
na ktorych przedstawiat aktualng sytuacje oraz zagrozenia zwigzane z chorobami
zwierzat dzikich. Uczestnikami spotkania byli m.in. przedstawiciele Nadle$nictwa,
Strazy towieckiej, 1zb Rolniczych, Urzedu Marszatkowskiego, Polskiego Zwigzku
L owieckiego.

(akta kontroli str. 225-255)

2. Zastepca WLW wyjasnit, ze: ,Pomorski Wojewodzki Lekarz Weterynarii zgodnie
z art. 3 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej realizuje okreslone zadania, ktére naktada
na niego ta ustawa. W ramach swoich kompetencji nie podejmowaliSmy dziatan,
ktére miatyby stuzyC zwiekszeniu dostepnosci produktow spozywczych zalecanych
do spozycia i zmniejszeniu dostepnosci produktéw niezalecanych do nadmiernego
spozycia. Taka aktywno$¢ mogtaby narazi¢ naszg instytucje na zarzut dziatania

3 Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Gdarisku
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niezgodnie z naszymi kompetencjami. W$rod szeregu zadan jakie ww. ustawa
nakfada na nasza Inspekcje jest miedzy innymi prowadzenie wymiany informacii
w ramach systeméw wymiany informacji, o ktérych mowa w przepisach Unii
Europejskiej oraz przyjmowanie informacji o niebezpiecznych produktach
zywnos$ciowych oraz o paszach od organdéw Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, Inspekcji Jako$ci Handlowej Artykutdow Rolno-Spozywczych —
w zakresie kompetencji tych inspekcji, a od organdéw Inspekcji Handlowej —
0 niebezpiecznych  produktach ~ ZzywnoSciowych  pochodzenia  zwierzecego
i niebezpiecznej zywnosci, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b, a takze ocena ryzyka
i stopnia zagrozenia spowodowanego niebezpiecznym produktem zywno$ciowym
lub pasza, a nastepnie przekazywanie tych informaciji do kierujacego siecig systemu
RASFF, o ktérym mowa w art. 85 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia3é. Wobec tego nie podejmowalismy dziatan,
0 ktérych mowa wyzej".

(akta kontroli str.217)

3. WLW nie podejmowat dziatar nakierowanych na ograniczenie presji
marketingowej produktéw niezalecanych do nadmiernego spozycia, poniewaz tego
typu dziatania nie naleza do ustawowych zadan Inspekcji Weterynaryjne;.

(akta kontroli str.218)

4. Zastepca WLW wyjasnit, ze WIW nie monitorowat skutecznosci akcii
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, w ktérych
uczestniczyt, bowiem ,Dziatalno$¢ informacyjna czy edukacyjna nie nalezy do zadan
organdw Inspekcji Weterynaryjnej. Do tego powotane sg inne instytucje
czy organizacjie, np. Os$rodki Doradztwa Rolniczego czy o$rodki naukowo
szkoleniowe jak Panstwowy Instytut Weterynaryjny, Pastwowy Instytut Badawczy
w Putawach. Tego typu aktywno$¢ prowadzimy przede wszystkim na zasadzie
udziatu w szkoleniach organizowanych przez ww. instytucje czy organizacje
ewentualnie, gdy wymaga tego nagta potrzeba chwili, np. przy koniecznosci
szybkiego zwalczenia jakiejs rozprzestrzeniajacej sie choroby zakaznej zwierzat.”
(akta kontroli str. 219)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pomimo, ze dziatalno$¢ informacyjna i edukacyjna nie nalezy do zadan organow
Inspekcji  Weterynaryjnej, WLW prowadzit takg dziatalno$¢ w zakresie
bezpieczenstwa i jakosci zywno$ci m.in. poprzez aktywne funkcjonowanie strony
internetowej, gdzie zamieszczane byty informacje z zakresu dziatalnosci produkcji
zywnosci i utrzymania zwierzat, jak i aktualne informacije przydatne dla producentow
srodkéw spozywczych. Podczas spotkan, szkolen organizowanych przez ODR,
informowat 0 wymaganiach prawa zywno$ciowego podczas produkciji.

WLW przeprowadzat szkolenia dla rolnikdw i hodowcéw w zakresie zagrozen
zwigzanych z wystepowaniem chorob zakaznych zwierzat, takich jak afrykanski
pomdr Swin oraz promocji i szkolenia z zasad bioasekuracji gospodarstw
utrzymujacych $winie, zgodnie z wymaganiami wynikajacymi z przepiséw prawa.
Omawiano takze z zootechnikami program zwalczania zakaznego zapalenia nosa
I tchawicy bydfa. Pomorski WLW uczestniczyt w spotkaniach organizowanych przez
Regionalng Dyrekcje Lasow Panstwowych w Gdansku, na ktérych przedstawiat
aktualng sytuacje oraz zagrozenia zwigzane z chorobami zwierzat dzikich.
Uczestnikami spotkania byli m.in. przedstawiciele nadlesnictwa, Strazy Lowieckiej,

%Dz. U.z2018 r. poz. 1541, ze zm.
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Izb Rolniczych, Urzedu Marszatkowskiego, Polskiego Zwigzku towieckiego.
WIW nie monitorowat skuteczno$ci akcji informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci, w ktorych uczestniczyt, nie podejmowat dziatan
nakierowanych na ograniczenie presji marketingowej produktow niezalecanych
do nadmiernego spozycia, poniewaz tego typu dziatania nie nalezg do ustawowych
zadan Inspekcji Weterynaryjne;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, ...... kwietnia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Gdansku
Witold Dabrowski Dyrektor
Gtéwny specjalista k.p.

21



