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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Stupsku, Plac Zwyciestwa 3, 76-200 Stupsk (dalej: ,Urzad")

Krystyna Danilecka-Wojewodzka, Prezydent Miasta, od 21.11.2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Robert
Biedron, Prezydenta Miasta, od 06.12.2014 r.
- organizacja i realizacja zadan zwigzanych z obecnoscig zwierzat wolno zyjacych
(dzikich) na terenie Miasta w aspekcie ich ochrony i opieki, a takze porzadku
publicznego i bezpieczefistwa mieszkancow;

- powierzanie i nadzorowanie wykonywania opieki nad zwierzetami wolno zyjacymi
(dzikimi)

1 stycznia 2017 r. - do czasu zakonczenia, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

Mariusz Syrek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/52/2019 2 26.03.2019 r.
(akta kontroli str.1-4)

1Dz. U. 22019 . poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA

Il. Ocena og6lina2 kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie zidentyfikowano problem pojawiania si¢ i bytowania zwierzat wolno
zyjacych (dzikich) na terenie Miasta Stupska. Pomoc tym zwierzetom
(tj. weterynaryjna po wypadkach komunikacyjnych) byta udzielana przez podmioty
zarzadzajace Schroniskiem dla Zwierzat w Stupsku, ktorego gtéwnym zadaniem,
zgodnie z art. 4 pkt 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat®, bylo
zapewnienie opieki wytacznie zwierzetom domowym. Tym samym, w okresie
objetym kontrolg Urzad, pomimo podijetych dziatari, nie zorganizowat, opieki nad
zwierzetami dzikimi z terenu miasta, z wylaczeniem doraznej pomocy zwierzetom
rannym i poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych.

Urzad w latach 2018-2019 podejmowat dziatania zmierzajgce do zmiany tego stanu
poprzez wpisanie wymienionego wyzej zadania do rocznych programéw wspotpracy
Miasta Stupska z organizacjami pozarzadowymi i ogtaszaniem konkursow w celu
wylonienia podmiotu, ktéremu powierzono by pomoc weterynaryjng i rehabilitacje
dzikich zwierzat z terenu miasta. Zadanie to nie dotyczyto zwierzat dzikich, ktdre
ucierpiaty w wyniku zdarzer drogowych. W 2018 r. dziatanie przeprowadzone w tym
zakresie przez Urzad nie przyniosto oczekiwanego rezultatu w postaci zawarcia
umowy. W 2019 r. konkurs do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie zostat
rozstrzygniety.

W dokumentach planistycznych uwzgledniano wymagania w zakresie ochrony
przyrody. Prezydent Miasta (dalej: ,Prezydent’) opiniowat plany towieckie i w jednym
z nich wskazat na problematyke migrowania zwierzat wolno zyjacych do miast.
Wybér podmiotow zarzadzajacych Schroniskiem dla Zwierzat w Stupsku zostat
przeprowadzony w trybie procedury konkursowej okre$lonej w ustawie z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie* (dalej: ,ustawa
ppw’), a podmioty zajmujace si¢ odtawianiem zwierzat dzikich zostaty wybrane
wedtug kryterium najnizszej ceny.

Ustugi weterynaryjne $wiadczone byly w Schronisku dla Zwierzat przez osoby
posiadajace odpowiednie uprawnienia.

Podmiot zajmujacy sie odtawianiem zwierzat dzikich wykonywat to zadanie
powierzajac je osobom posiadajacym odpowiednie pozwolenie i przy wykorzystaniu
sprzetu zapewniajacego bezpieczenstwo transportowanych zwierzat.

Pracownicy Urzedu (w tym Strazy Miejskiej), prowadzacy postepowania zwigzane
ze zwierzetami dzikimi, posiadali kwalifikacje umoZliwiajace prawidiowe
wykonywanie tych zadan.

Nadzor nad podmiotami prowadzacymi Schronisko dla Zwierzat w Stupsku byt
zapewniony poprzez prowadzenie kontroli realizacji uméw, podczas ktorych
weryfikowano miedzy innymi sposéb realizacji zaleceri pokontrolnych.

Urzad wspdipracowat takze z organizacjami pozarzadowymi w zakresie ochrony
zwierzat wolno zyjacych (dzikich),prowadzono réwniez akcje edukacyjne dotyczace
postepowania ze zwierzetami wolno zyjacymi.

Wyznaczano ponadto obszary i terminy prowadzenia obowigzkowej deratyzacji.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.
3Dz. U.z2019r. poz.122.

4Dz. U.z2019 . poz. 688.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i realizacja zadan zwigzanych zobecnoscia
zwierzat wolno zyjacych (dzikich) na terenie Miasta w aspekcie
ich ochrony i opieki, a takze porzadku publicznego
i bezpieczenstwa mieszkancow

1.1, Zadania z zakresu postepowarn ze zwierzetami wolno Zyjacymi (dzikimi) na
terenie Miasta zostaly przypisane Wydziatowi Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska Urzedu (dalej: ,WGKiOS").
Zadania z tego zakresu byty rowniez wykonywane przez Wydziat Strazy Miejskiej
(dalej: ,SM") oraz Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (dalej:
,WBIZK"), co szczegdlowo opisano w pkt 1.4 wystapienia.

(akta kontroli str. 5-56 i 109-134, 174, 176-178, 180, 192-201 i 1042-1063)

W regulaminach wewnetrznych WGKIOS$ wskazywano, ze do zadan tego Wydziatu
nalezy w szczegolnosci: wspétdziatanie z inspekcjg weterynaryjng oraz z innymi
instytucjami i organizacjami w zakresie dziatai na rzecz ochrony zwierzat;
wyznaczanie obszarow oraz terminéw obowigzkowej deratyzacji; wspotpraca
z podmiotem prowadzacym Schronisko dla Zwierzat; opracowywanie oraz
aktualizowanie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta;
opracowywanie, wdrazanie, aktualizacja i sprawozdawczo$¢ z Programu Ochrony
Srodowiska. Od dnia 1 czerwca 2017 r. do zadan WGKIOS nalezalo rowniez
prowadzenie grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci oraz prowadzenie
konsultacji spotecznych i dialogu spotecznego pod wzgledem merytorycznym
wramach kompetencji Wydziatu. Zadania wykonywane byly przez pracownika
zatrudnionego na stanowisku ds. ochrony zwierzat (w ramach jednego etatu) i byly
wskazane w odpowiednich zakresach czynnosci.

(akta kontroli str. 5-66)

W obowigzujacych regulaminach wewnetrznych SM oraz WBIZK nie byto zapisow
odnoszacych sig do zadan, obowigzkow i uprawnien w zakresie postepowania ze
zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi).

(akta kontroli str. 113-134)

Dyrektor WGKIOS wyjasnita, ze Prezydent Miasta decyzjg z dnia 11.12.2017 r.7
zezwolit na odtow redukcyjny zwierzat fownych - dzikéw w granicach
administracyjnych Miasta Stupska w okresie od 1 grudnia 2017 r. do 31 grudnia
2020 r. Wykonanie tej decyzji powierzono podmiotowi zewnetrznemu na
podstawie umowy z dnia 13.11.2017 r. Poinformowata réwniez, Zze trwa analiza
formalno-prawna dotyczaca mozliwosci jej aneksowania i rozszerzenie zapisow
0 zastosowanie odstraszaczy zapachowych (aktualnie jest to wykonywane,
jednak na zasadach tzw. ,dobrej wspdtpracy’), a takze badana jest mozliwosé
wykorzystania tzw. ,broni Palmera” (pneumatyczna, gtadkolufowa bron dtuga,
strzelajgca zastrzykiem z substancjg usypiajaca) w celu wykonania strzatu do
zwierzecia i nastepnie bezpieczne przetransportowanie go w stosowne miejsce.
Czynnos¢ taka mogtaby znalez¢ zastosowanie w sytuaciji braku mozliwosci uzycia
tradycyjnej odtowni lub Srodkéw zapachowych odstraszajacych.

$Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

§ Zarzadzenia Prezydenta Miasta Stupska w sprawie Regulaminu Wewnetrznego WGKIOS: Nr 201/GKi0$/2016 z dnia 29

marca 2016 r., Nr 38/GKi0$/2017 z dnia 20 stycznia 2017 r.; Nr 183/GKi0S/2017 z dnia 8 marca 2017 r.; Nr 543/GKi0$/2017

zdnia 1 czerwca 2017 1.

7 Nr GKIiOS-RKS-V.6150.16.2017



Ponadto Rada Miejska w Stupsku podjeta uchwaty w sprawie przyjecia programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Miasta Stupska. Zgodnie z ich postanowieniami zwierzgtom rannym na
skutek zdarzen drogowych nalezato zapewni¢ catodobowg opieke weterynaryjna.
Opieka weterynaryjna zwierzat (w tym dzikich), ktore ucierpiaty w wyniku zdarzen
drogowych, realizowana byta na podstawie umoéw zawartych przez Urzad
z podmiotami prowadzacymi Schronisko dla Zwierzat w Stupsku. Wedtug
wyjasnien Dyrektora WGKiOS$ ze wzgledu na specyfike obiektu i przebywajace tu
bezdomne zwierzeta domowe (gtdwnie psy ikoty) nieuzasadnione byto, aby
przebywaly tu takze wymagajace opieki zwierzeta dzikie. Stres, jaki bytby efektem
przebywania dzikiego zwierzecia w Schronisku, mégtby doprowadzi¢ nawet do
Smierci zwierzecia. Zatem po udzieleniu niezbednej pomocy weterynaryjnej,
podmiot prowadzacy Schronisko (przy udziale zatrudnionego lekarza weterynarii)
podejmowat decyzje o dalszym losie zwierzecia dzikiego.

(akta kontroli str. 174, 176-178, 188-191)

1.2. Pracownicy WGKIOS zajmujacy sie w badanym okresie zadaniami
dotyczacymi postepowania ze zwierzetami wolno Zyjacymi (dzikimi) posiadali
wyksztalcenie wyzsze magisterskie®.
Komendant SM wyjasnit, ze w SM (wedtug stanu na 31.03.2019 r.) zatrudnionych
bylo 20 oséb, w tym 19 straznikéw miejskich, z czego 12 realizujgcych zadania
w terenie w systemie zmianowym. Tym samym nie ma mozliwosci wyodrebnienia
(oddelegowania) osdb, ktorym mozna byloby przypisaé dziatania zwigzane
z pojawiajacymi sie zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi).
Wg stanéw na 31 grudnia 2017 r. i 2018 r. zatrudniano odpowiednio 17 i 19
pracownikéw umundurowanych, w tym: 10 i 12 realizujgcych zadania w systemie
Zmianowym.

(akta kontroli str. 165-172, 220, 424, 426, 449 i 544-556)

1.3.  Jeden, z pracownikow zatrudnionych w WGKIOS, uczestniczyt w szkoleniu
zewnetrznym z zakresu: ochrony, opieki i choréb zakaznych zwierzat (w tym wolno
Zyjacych), odszkodowan za szkody i pozyskiwania $rodkow na opieke nad
zwierzetami.

Pracownik ten byt rowniez uczestnikiem szkolenia z zakresu ochrony nad
zwierzetami bezdomnymi oraz konferencji o zapobieganiu bezdomnosci zwierzat
(ktorej organizatorami byli: Prezes NIK, Wojewoda Pomorski oraz Wojewodzki
Lekarz Weterynarii). Pozostale osoby zatrudniane na stanowisku ds. ochrony
zwierzat w WGKiO$ nie braly udzialu w szkoleniach z zakresu postgpowania ze
zwierzetami wolno Zyjacymi.

Dyrektor WGKIOS wyjasnita, ze szkolenia zewnetrzne o szeroko rozumianej
tematyce ochrony zwierzat organizowane sg niezwykle rzadko. Wptyw na udziat
w szkoleniach zatrudnianych pracownikow ma wysoka zmienno$¢ zatrudnienia na
stanowisku ds. ochrony zwierzat. Cze$¢ oséb z uwagi na zbyt krotkie okresy
zatrudnienia nie byta kierowane na takie szkolenia.

Komendant SM wyjasnit, ze dwdch pracownikéw SM nalezy do Polskiego Zwigzku
Lowieckiego i posiada diugoletni staz mysliwski, a dwoch brato udziat w szkoleniach
zewnetrznych z zasad podejmowania interwencji, kontroli dobrostanu zwierzat
i procedur prawnych. Pozostali pracownicy SM podczas wykonywania obowigzkow
majg mozliwos¢ konsultacji z pracownikiem WGKiO$ zatrudnionym na stanowisku

8 W badanym okresie na stanowisku ds. ochrony zwierzat zatrudniano zamiennie cztery osoby, ktére posiadaty wyksztaicenie
wyzsze magisterskie na kierunkach: geografia w specjalnosci ksztattowanie i ochrona $rodowiska; geografia w specjalnosci
klimat i gospodarka wodna; finanse i rachunkowos$¢ w specjalnosci rachunkowosc i skarbowos¢; prawo. Kierownikiem Referatu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska byla osoba posiadajaca wyksztalcenie wyzsze magisterskie na kierunku
ochrona $rodowiska w zakresie ochrony gleb.

5



ds. ochrony zwierzat oraz pracownikami Schroniska dla Zwierzat. Kazdy
z pracownikow SM zostat zapoznany z trescig opracowania ,Zwierzeta w miescie.
Interwencje. Poradnik dla stuzb miejskich i lekarzy weterynarii’, w ktérym poruszone
zostaty m.in. zagadnienia dotyczace unieruchamiania zwierzat, postepowan w razie
zranien.

(akta kontroli str. 159-164, 220-223, 424, 426, 436-437, 445, 447 i 450)

1.4. W kontrolowanym okresie Rada Miejska w Stupsku podjeta trzy uchwaty
w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobieganiu bezdomnoSci zwierzat na terenie Miasta Stupska®. Realizacja
Programu (w zakresie objetym kontrolg) polegata na zapewnieniu catodobowe;
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzer drogowych z udziatem zwierzat.

(akta kontroli str. 143-158)

W Urzedzie w dniu 02.11.2018 r. opracowano w formie pisemnej procedure
postepowania w przypadku zgtoszen zdarzen z udziatem zwierzat wolno zyjacych.
Wedlug wyjasnien Komendanta Strazy Miejskiej, do tego czasu zwyczajowo na
miejsce zdarzenia wzywana byla SM, ktora podejmowata decyzje
dotyczaca wykonania odpowiednich czynnosci — brak bylo jednak pisemnej
procedury.

W Urzedzie opracowano rowniez procedure postepowania w przypadku uzyskania
informaciji o padtym dziku (obowigzujacg od 29.03.2018 r.).

Dyrektor WGKiOS wyjasnita, ze procedury w zakresie postepowania ze zwierzetami
wolno Zzyjacymi zostaly zatwierdzone przez Dyrektora WBIiZK i wdrozone do
realizacji.

Zgodnie z przyjetymi regulacjami, za reagowanie na zgloszenia o zdarzeniach
z udziatem zdrowych i rannych zwierzetach wolno Zyjacych odpowiedzialna byta SM
(pracujgca w systemie zmianowym w godzinach od 7:00 do 22:00) lub Miejskie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego (catodobowo). Zostaly one zobowigzane do
przyjmowania zgloszen ipowiadamiania o takich zdarzeniach podmiotu
zajmujgcego sie odfawianiem dzikow (w procedurze nie wskazano godzin
urzedowania) lub podmiotu prowadzacego Schronisko dla Zwierzat w Stupsku
(catodobowo). Wydziaty te uprawnione byly rowniez do podejmowania dziatan we
wiasnym zakresie w stosunku do zdrowych zwierzat wolno zyjacych (do ich zadan
wtym zakresie nalezalo wowczas w szczegdlnoci odizolowanie zwierzecia
| przetransportowanie do $rodowiska naturalnego).

Wskazane Wydzialy zostaly rowniez zobowigzane do przyjmowania zgtoszen
| powiadamiania Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej w Stupsku - dalej: ,PGK”
(calodobowo) o zwiokach zwierzat na pasach drogowych lub terenach
administrowanych przez Zarzad Inwestycji Miejskich oraz Powiatowego Lekarza
Weterynarii (w procedurze nie wskazano godzin urzedowania) o padtych dzikach.

W przypadku uzyskania informacji o padtym dziku Miejskie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego bylo réwniez zobowigzane do ustalenia doktadnej lokalizacji padtej
zwierzyny oraz wiasciciela/zarzadcy nieruchomosci, a SM do zabezpieczenia
miejsca (w tym jego oznakowania) oraz udziatu w poszukiwaniu innych martwych
dzikow. W SM nie opracowano wewnetrznych procedur reakcji na zgloszenia
0 zdarzeniach z udziatem zwierzat wolno zyjacych (dzikich).

(akta kontroli str. 174, 180, 192-206, 219, 424, 427, 950 i 952)

8 Uchwaly Rady Miejskiej w Stupsku: w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta Stupska w 2017 r. z dnia 29 marca 2017 r. Nr XXXVII/451/17; w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie miasta Stupska w 2018 r.
z dnia 28 lutego 2018 r. Nr XLIX/660/18; w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie miasta Stupska w 2019 r. z dnia 30 stycznia 2019 r. Nr IV/51/19.
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1.5. W latach 2017-2018 wydatki na zadania zwigzane z opieka nad zwierzetami
domowymi oraz $wiadczenia pomocy zwierzetom wolno zyjacym wyniosty tacznie
1.219,7 tys. zt (98,4% planu), z czego:
- na prowadzenie Schroniska dla Zwierzat (w zwigzku z realizacjg uméw
opisanych w pkt. 2.1.2 wystapienia pokontrolnego) wydatkowano 1.099,2 tys. zt
(100,0% planu), w tym: 549,5 tys. zt w 2017 r. i 549,7 tys. ztw 2018 r.;
- wydatki wynikajagce z umowy zawartej w celu odfawiania dzikow bytujgcych
w obrebie granic administracyjnych Miasta wyniosty 0,3 tys. zt (w catosci poniesione
w 2018 r. — dotyczyly odtowu redukcyjnego);

na zakup materiatow (odstraszaczy) wydatkowano 0,5 tys. zt w 2017 r. (100,0%
planu);
- sfinansowano zakup sprzetu (budek dla ptakéw i nietoperzy, kamery
oraz inkubatora) - 9,2 tys. zt w latach 2017-2018 (100,0% planu);

szkolenia pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. ochrony zwierzat —
0,8 tys. zt (w latach 2017-2018);
- organizacja akcji edukacyjnych — 34,9 tys. zt (100,0% planu), tj. konferencii
i eventow w latach 2017-2018 oraz zakup brelokow i workow — 2,7 tys. zt w 2017 .
(100,0% planu), co opisano w pkt. 1.9 wystapienia pokontrolnego.
W latach 2017-2018 koszty pracownicze wyniosty 74,8 tys. zt.

W okresie od stycznia do marca 2019 r. wydatki na zadania zwigzane z opiekg nad
zwierzetami domowymi oraz $wiadczenia pomocy zwierzetom wolno zyjacym
wyniosty 1926 tys. zt, z czego: 183,3 tys. zt dotyczylo wydatkow wynikajacych
zumowy na prowadzenie Schroniska dla Zwierzat; koszty pracownicze Urzedu
wyniosty 8,7 tys. zt; 0,6 tys. zt poniesiono w zwigzku z realizacjg umowy odtawiania
dzikéw bytujacych w obrebie granic administracyjnych Miasta (odtéw redukcyjny).
W latach 2017-2018 wydatki Urzedu (jako jednostki organizacyjnej) wyniosty
295.060,3 tys. zt (w tym: 133.878,9 tys. zt w 2017 r. i 161.181,4 tys. zt w 2018 r.),
a w pierwszym kwartale 2019 r. - 34.919,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 799, 822-874, 1107-1110 i1164-1167)

SM posiadata: dwa chwytaki do wezy i ptakow, dwie siatki, jedng Zywotapke, dwie
pary grubych rekawic, jedng duzg klatke transportowg oraz dwie petle. Zywolapka
zostata uzyczona Towarzystwu Opieki nad Zwierzetami Oddziat w Stupsku (dalej:
,TOZ")10 w dniu 16.08.2018 r.

Komendant SM wyjasnit, ze wymieniony sprzet (z wyjatkiem chwytakow) byt

.....

(akta kontroli str. 424, 427, 802-803 i 955-956)

1.6. Stosownie do pkt. 3 ,Identyfikacja ryzyka" zatacznika do Komunikatu nr 6
Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczeg6towych wytycznych
dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem?",
nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokona¢ identyfikacji ryzyka w odniesieniu do
celow i zadan.

Dyrektor WGKIOS wyjasnita, ze z uwagi na sporadyczny charakter zdarzen
z udziatem duzych zwierzat dzikich w Stupsku, nie przeprowadzono formalnej
identyfikacji ryzyka w tym zakresie. Wyjasnita rowniez, ze prowadzona

10 Podmiot prowadzacy Schronisko dla Zwierzat w Stupsku
1 Dz. Urz. Ministra Finanséw poz. 56.



wspotpraca pomiedzy WBZK, SM oraz stuzbami porzadkowymi umozliwia szybkie
i skuteczne reagowanie w sytuacjach wymagajacych interwencji'2,
(akta kontroli str. 174, 180-181 i 207-218)

1.7. Rada Miejska w Stupsku uchwatg z dnia 30 grudnia 2015 r."3 przyjeta
Program ochrony $rodowiska Miasta Stupska na lata 2016-2020 z perspektywg na
lata 2021-2024. W Programie zidentyfikowano miedzy innymi zagrozenia
przyrodnicze: niszczenie siedlisk zwierzat; przenikanie zwierzat do $rodowiska
miejskiego; rozbudowa Miasta kosztem powierzchni siedlisk i zwierzat.
Dyrektor WGKIiOS wyjasnita, ze z uwagi na fakt, izna etapie sporzadzania
Programu przeprowadzona diagnoza nie wykazata znaczacego ryzyka pojawiania
sie zwierzat dzikich w Miescie — problem nie podlegat identyfikacji w zakresie
obszarow i kierunkow interwencii.

(akta kontroli str. 175, 187 i 368-371)

Ostatni raport z realizacji Programu ochrony $rodowiska Miasta Stupska
sporzadzono za lata 2015-2016 w grudniu 2017 r., tj. zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska®. W szczegdlnosci
wskazano w nim, ze Zarzad Infrastruktury Miejskiej zabezpieczyt uprawy przed
zwierzyng poprzez zastosowanie preparatu odstraszajacego na powierzchni 3,8 ha;
naprawiono i oczyszczono budki legowe dla ptakdw; zakupiono i rozwieszono 70 kg
karmy dla ptakéw w Lasku Poinocnym i Potudniowym. Dyrektor WGKIOS wyjasnita,
ze raport z realizacji Programu za lata 2017-2018 zostanie sporzadzony w terminie
do dnia 30.08.2019r.

(akta kontroli str. 429-435 i 557-559)

1.8. Rada Miejska w Stupsku uchwatg z dnia 25 stycznia 2017 r. przyjeta Strategie
Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017-2022'5. W dokumencie wskazano na
koniecznos¢ budowania przyjaznych dla ptakéw siedlisk i budek legowych.
Odnotowano problem przemieszczania sie zwierzat wolno Zzyjacych (dzikich),
wskazujac na konieczno$¢ zabezpieczenia najcenniejszych stanowisk fauny.

W 2017 r. kupiono i zamontowano 20 budek legowych dla ptakow oraz 10 budek dla
nietoperzy, aw 2019 r. zakupiono siedem budek lggowych dla pustutek.
(akta kontroli str. 67-77, 322-324 | 443-444)

Rada Miejska w Stupsku uchwatg z dnia 25 listopada 2009 r.'6 przyjeta jednolity
tekst Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Stupska. W czeéci dotyczacej kierunkéw ksztattowania srodowiska przyrodniczego
wg komplekséw przyrodniczo-funkcjonalnych wskazano na koniecznosc:
zachowania siedlisk przyrodniczych; budowy kiadek i przej$¢ dla zwierzat przy

2 Przykladem jest wydarzenie, jakie mialo migjsce w dniu 26 marca br. Po raz pierwszy od kilkunastu lat doszlo do
zdarzenia, w ktorym locha dzika oprosita sig na terenie Miasta — pomigdzy domami jednorodzinnymi, na niezabudowanej
dziatce, wydajgc na $wiat najprawdopodobniej 6 miodych. Z uwagi na fakt, iz locha wykazywata sie agresj w stosunku do
przechodzacych oséb, podjgto niezwlocznie dziatania — w trybie pilnym symbolicznie odgrodzono tasma nieruchomosé, na
ktorej przebywaly dziki. W dniu nastgpnym, w trybie nadzwyczajnym, odbylo si¢ posiedzenie Powiatowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego Miasta Stupska. W efekcie dokonano wygrodzenia nieruchomosci wraz z ostrzezeniami w celu
zabezpieczenia otwartego terenu, z ktérego korzystajq mieszkarcy okolicznych zabudowan. W przedmiotowym przypadku
nie bylo mozliwosci zastosowania zadnego z dotychczasowych stosowanych rozwigzan (odlowni, odstraszaczy
zapachowych lub broni Palmera) z uwagi na obecnos¢ miotu miodych dzikéw, ktore jeszcze nie opanowaly zdolnosci
chodzenia. Zabezpieczenie zatem nieruchomosci bylo jedynym mozliwym rozwiazaniem. Kolejnym etapem bedzie
odiowienie lochy z mtodymi lub jej przeptoszenie (z chwila, kiedy miode bedag w stanie samodzielnie sig poruszac).

'3 Uchwata Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 30 grudnia 2015 r. Nr XX/212/15 w sprawie przyjecia Programu ochrony
$rodowiska Miasta Stupska na lata 2016-2020 z perspektywa na lata 2021-2024

14Dz U.z2018 . poz.799, ze zm.

15 Uchwata Rady Miejskie w Stupsku z dnia 25 stycznia 2017 r. Nr XXXV/415/17 w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Miasta
Stupska na lata 2017-2022

16 Uchwata Rady Miejskiej w Stupku z dnia 25 listopada 2009 r. Nr XLV/701/09 w sprawie uchwalenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Stupska

8



drogach szybkiego ruchu (obwodnicy Miasta); projektowania wszystkich inwestycji
w taki sposéb, aby nie tworzyty one barier dla migracji zwierzat.

Dyrektor WGKIOS wyjasnita, ze zapisy Studium realizowane sa w szczegolnosci
poprzez.
- wprowadzanie odpowiednich zapisébw do specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia w przypadku zaméwien dotyczacych inwestycji budowlanych, majacych
na celu ochrong gatunkowg ptakow i nietoperzy;

dbatos¢ na etapie wykonawstwa o niedopuszczanie do niekontrolowanego
niszczenia siedlisk gatunkéw chronionych, tj. w razie konieczno$ci podejmowanie
decyzji o wstrzymywaniu prac i aneksowanie umow;
- projektowanie przy drogach przej$¢ dla zwierzat i prowadzenie monitoringu ich
efektywnosci;
- wprowadzanie stosownego ostrzegawczego oznakowania drogowego.

(akta kontroli str. 175, 187 i 364-367 i 673-728)

1.9. W latach 2017-2019 Urzad prowadzit dziatania edukacyjno-informacyjne dla
mieszkancow dotyczace postepowania ze zwierzetami (w tym dzikimi):

w listopadzie 2017 r. zorganizowano akcje informacyjng polegajacg na

sporzadzeniu i dystrybucji ulotek na temat postgpowania w przypadku spotkania
dzika. Ulotki zamieszono na stronie internetowej Miasta, a w formie papierowej
przekazano miedzy innymi Polskiemu Zwigzkowi Dziatkowcow Okregowy Zarzad
w Stupsku;
- w dniu 28.10.2018 r. zorganizowano impreze pn. ,Stupsk — tu zwierzeta majg
glos!”, podczas ktérego poruszano m.in. zagadnienia dotyczace zwierzat dzikich
i egzotycznych. W ramach tego spotkania zorganizowano wykfady otwarte oraz
zorganizowano stoiska edukacyjne;

zlecono opracowanie brelokéw i Inianych workow z wizerunkami zwierzat dzikich,
ktére rozdawano podczas: akcji edukacyjnej pn.,Dzien bez $miecenia 2019 r.” oraz
konkursu fotograficznego ,Stupsk: tu sie oddycha” - wymienione zadania
prowadzono w latach 2018-2019.

(akta kontroli str. 174-175, 185-186 i 983-1018)

Straznik SM ds. profilaktyki, edukacji i wspoipracy z placowkami oSwiatowymi,
realizujacy program ,Straznik przyrody” oraz ,Bezpieczne wakacje”, prowadzit akcje
edukacyjne w migjskich szkotach podstawowych i przedszkolach, podczas ktorych
poruszat m.in. zagadnienia zwigzane z pojawianiem si¢ zwierzat wolno zyjacych na
terenie Miasta Stupska. W latach 2017-2019 (do korica | kwartatu) przeprowadzono
ogdtem 63 takie akcje w szkotach podstawowych i 75 akcji w przedszkolach.

Komendant SM wyjasnit, ze za prowadzenie akcji edukacyjno-informacyjnych
w formie: drukowania ulotek, plakatdw i broszur o tematyce zagrozen
i postepowania ze zwierzetami wolno zyjacymi, odpowiedzialny jest WGKIOS, ktory
w swoim budZzecie ma zabezpieczone $rodki na ten cel.

(akta kontroli str. 425, 428 i 445-448)

1.10. W badanym okresie Rada Migjska w Stupsku przyjeta program wspdfpracy
z organizacjami pozarzadowymi na lata 2016-2020"7 oraz programy wspotpracy
z tymi organizacjami na: 2017 r.18, 2018 r.19i 2019 r.20

17 Uchwata Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 25 listopada 2015 r. Nr XVIIl/199/15 w sprawie przyjecia ,Programu wspoipracy
Miasta Stupska z organizacjami pozarzadowymi na lata 2016-2020

18 |Jchwata Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 30 listopada 2016 r. Nr XXXII/390/16 w sprawie przyjecia Programu wspoipracy
Miasta Stupska z organizacjami pozarzadowymi na 2017 r.

19 Uchwala Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 29 listopada 2017 r. Nr XLV/616/17 w sprawie przyjgcia Programu wspéipracy
Miasta Stupska z organizacjami pozarzadowymi na 2018 r.

2 Uchwata Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia 2018 r. Nr 111/29/18 w sprawie przyjecia Programu wspdipracy Miasta
Stupska z organizacjami pozarzadowymi na 2019 r.
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W programie na 2019 r. przewidziano ogloszenie konkursu na zapewnienie
bezptatnej pomocy lekarsko-weterynaryjnej dla dzikich zwierzat, w tym rehabilitacii
(dziafanie takie bylo zaplanowane do przeprowadzenia w 2018 r. — konkurs w tym
zakresie zostat ogtoszony i wytoniono wykonawce. Nie doszto jednak do podpisania
umowy. Wedfug wyjasnier Dyrektor WGKiOS — z powodu zmian, jakie wprowadzita
wytoniona w postepowaniu konkursowym organizacjia, w swojej ofercie po
zakonczeniu procedury konkursowej)2!. W programie wspotpracy na 2017 r. nie
planowano dziatarn w zakresie postepowan ze zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi).
Kolejny konkurs w tym samym zakresie ogtoszono w dniu 26.04.2019 .
(akta kontroli str. 174, 181-182, 250-321, 345-363, 967,
1111-1163 1 1168-1272)

Urzad posiadat informacje o podmiotach dziatajgcych na terenie Miasta, ktorych
statutowym celem jest ochrona zwierzat?2.
(akta kontroli str. 174, 182-183 i 326-327)

Wedlug wyjasnied Dyrektor WGKIOS Urzad wspolpracowal i zamierza
wspotpracowac z organizacjami pozarzadowymi w zakresie ochrony zwierzat wolno
zyjacych (dzikich).

W ramach tej wspdifpracy:

- siedem jednostek samorzadu terytorialnego (w tym Miasto Stupsk) zawarto
wdniu 01.02.2018 r. porozumienie w sprawie realizacji inwestycji polegajacej na
budowie w Stupsku schroniska dla zwierzat. Podmiotem prowadzacym schronisko
bedzie organizacja wyloniona w ramach konkursu przeprowadzonego w trybie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Dyrektor WGKiOS wyjaénita, ze budowa nowego schroniska ma
istotne znaczenie dla okolicznej fauny dzikiej, na ktéra wptywa bezdomno$¢ zwierzat
domowych. Negatywne zjawiska wynikajace z aktywnosci zwierzat domowych
nieobjetych  opiekg (bezdomnych) dotykajg najcenniejszych elementow,
podlegajgcych ochronie w ramach ustanowionych obszaréw Natura 2000 — Dolina
Rzeki Stupi i Parku Krajobrazowego Dolina Stupi. Wazne w skali regionalnej
noclegowiska i tereny legowe Zurawi oraz bardzo bogate koncentracje regularnie
zimujacych i zerujgcych tabedzi krzykliwych poddawane sg posredniej antropopresii,
ktorej przejawem sg oddziatywania ze strony porzuconych, badz celowo
uwalnianych zwierzat domowych. Biologia wskazanych gatunkéw (zagniazdowniki)
oraz zwigzanie z terenami wykorzystywanymi rolniczo powoduje, iz sg one
bezposrednio narazone na ptoszenie, jak i zabijanie pisklat (zurawie), co negatywnie
wplywa na przezywalnoS¢ i regulamosSc zasiedlenia historycznie uzytkowanych
obiektow. Rownolegle potwierdza si¢ przypadki polowan kotéw na drobne ptaki
wréblowate zwlaszcza w sasiedztwie miejsc dokarmiania zimowego i gniazdowania
- stad dziatanie wspoine (z gminami sasiednimi) w zakresie przeciwdziatania
bezdomnosci bezposrednio przektada si¢ na ochrong zwierzat dzikich zyjacych na
terenie Miasta Stupska oraz gmin o$ciennych;

- zatozono konieczno$¢ przeprowadzenia projektu ,Animal patrol” (wpisanego do
programu wspOfpracy z organizacjami pozarzadowymi na 2019 r.). Z chwilg
rozpoczgcia dziatalnosci nowo wybudowanego schroniska, cze$¢ zadan
i obowigzkow w zakresie ogolnie pojetej ochrony zwierzat przejmie organizacja,

A W szczegbinosci dokonano modyfikacji miejsca wskazanego do przyjmowania zwierzat dzikich. Pierwotnie wykonawca
zakladat, ze beda one dostarczane do przychodni weterynaryjnej na terenie Stupska, a po zmianie oferty zatozono, ze
zwierzgta bedg dostarczane bezposrednio do O$rodka rehabilitacii w Kobylnicy, co zdaniem Dyrektor WGKIOS Urzedu bylo
niezgodne z ogloszeniem konkursowym, w ktorym wskazano, ze przeprowadzenie oceny stanu zdrowia zwierzat dokonuje
lekarz weterynarii po dostarczeniu zwierzecia do lecznicy weterynaryjnej. Wedtug Wykonawcy, pierwszej oceny stanu zdrowia
zwierzecia miat dokonywa¢ pracownik Osrodka.

2T0Z; Fundacja na Rzecz Zwierzat ,Serce na t.apce” w Stupsku; Fundacja Dziki Azyl - Centrum Pomocy dla Jezy i Dzikich
Zwierzat w Stupsku.
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ktorej statutowym celem jest ochrona zwierzat, wytoniona w trybie konkursu na
podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie; dziatalno$¢ tej
organizacji bedzie miata na celu kazdorazowg reakcje na zgtoszenia z udziatem
zwierzat, w tym dzikich;

- w 2018 r. prowadzono postepowanie majgce na celu zapewnienie bezptatnej
pomocy lekarsko-weterynaryjnej dla zwierzat wolno Zyjgcych (dzikich) na terenie
Miasta (projekt wpisany zostat rowniez do programu wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi na 2019 r.);

wspotpracowano z organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi Schronisko dla
Zwierzat w Stupsku;

zorganizowano razem z Fundacjg Miedzynarodowy Ruch na Rzecz Zwierzat
VIVA projekt pod nazwa: ,Stupsk: tu zwierzeta majg glos’, poswigcony tematyce
ochrony zwierzat w miastach i gminach.

W badanym okresie prowadzono dziatania edukacyjne (opisane w pkt. 1.9
wystapienia pokontrolnego).
(akta kontroli str. 174-175, 183-186, 276-277, 322-323 i 328-333)

Komendant SM wyjaénit, ze SM wspétpracuje z Towarzystwem Opieki nad
Zwierzetami w Polsce Oddziat w Stupsku, ktére prowadzi Schronisko dla Zwierzat
w Stupsku, w ramach uméw zawartych z Prezydentem Miasta i jego Zastgpcami -
SM udziela pomocy transportowe;.

(akta kontroli str. 425 i 428)

1.11. W obrebie Miasta zlokalizowanych byto pie¢ obwoddw towieckich?,
Wspotpraca Prezydenta Miasta Stupska z zarzadcami/dzierzawcami obwodow
fowickich sprowadzata si¢ do opiniowania rocznych planéw towieckich oraz
podawania do publicznej wiadomosci informaciji o polowaniach zbiorowych.

W jednym przypadku (z 14 badanych) przy opiniowaniu planu dla obwodu nr 52
(plan na rok 2018/2019) Zastepca Prezydenta wskazat rowniez na konieczno$c
stworzenia poletek technicznych oraz paséw zaporowych.

Dyrektor WGKIOS wyjasnita, e poletka techniczne i pasy zaporowe nie zostaty
wykonane - zgodnie bowiem ze stanowiskiem kota fowieckiego, ktérego dotyczyt
plan towiecki, zastosowanie zalecer ujetych w opinii nie bylo moZliwe ze wzgledu na
zbyt bliskg odleglos¢ (ponizej 150 m) od nowo powstatego osiedla domoéw
jednorodzinnych. Zatrzymanie zwierzyny dzikiej w bezposrednim sasiedztwie
zabudowy mieszkaniowej spowodowatoby dodatkowe zagrozenie bezpieczenstwa
publicznego. Wyjasnita rowniez, ze zalecenie dotyczace stworzenia poletek
technicznych oraz paséw zaporowych na terenie tego obwodu bylo probg
zastosowania dodatkowego elementu (oprécz odfowni i odstraszaczy zapachowych)
eliminacji dzikow z terenu Miasta, a takze byto skutkiem informacii (telefonicznych),
pochodzacych od mieszkancow tego rejonu Miasta. Zalecenia tego nie traktowano
jako zasady dla wszystkich kot fowieckich, a jedynie jako pojedynczy przypadek,
zwigzany bezposrednio z otrzymywanymi doniesieniami o0 obecnosci zwierzyny na
tym terenie. Analizujac jednak problematyke migrowania zwierzat wolno zyjacych
(dzikich) do Miasta nalezy stwierdzi¢, ze poszczegéine kota fowieckie prowadzq
dziatania (statutowe) w tym zakresie, montujac np. pasniki czy lizawki dla zwierzyny,
dokarmiajac jg i tworzac zapory czy poletka. Informacja w tym zakresie zawarta jest
w rocznych planach fowieckich, opiniowanych przez Prezydenta Miasta. Stad tez
zbedne bylo wprowadzanie zalecenia do ich utworzenia.

(akta kontroli str. 137-138, 173, 226 i 228-241)

2 Obwody nr. 26, 27, 52, 531 81.
1"



Prezydent Miasta nie inicjowat dziatan zapobiegajgcych migracji zwierzat takich jak:
dofinansowanie kontrolowanego dokarmiania, odpowiednig lokalizacjg pas$nikow
i lizawek poza obrebem Miasta, tworzenie pasow zaporowych.

Dyrektor WGKIiOS wyjasnita, ze do dziatan profilaktycznych zapobiegajacych
migracji, realizowanych przez WGKIOS, nalezy zaliczy¢: systematyczne
ograniczanie liczebnosci populacji dzikiej zwierzyny w Miescie poprzez odiowy;
zatrzymywanie jej na obrzezach Miasta dzigki stosowaniu repelentow?* (w ramach
wspotpracy WGKIOS z fowczym, ktéry dokonuje aplikacji $rodka zapachowego
w wybranych miejscach?®). Ponadto w 2019 r. planowane jest zapewnienie
bezptatnej pomocy lekarsko-weterynaryjnej dla dzikich zwierzat na terenie Miasta
Stupska oraz prowadzone sg dziatania edukacyjne mieszkancéw (co opisano w pkt.
1.9 wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 226, 229 i 242-249)

W okresie objetym kontrola Urzad nie przekazywat dzierzawcom/zarzadcom
obwoddw fowieckich informacji o padtych zwierzetach fownych.
(akta kontroli str. 227 i 325)

1.12. W okresie objetym kontrola Urzad otrzymywat od Powiatowego Lekarza
Weterynarii oraz Pomorskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii informacje
dotyczace Afrykarskiego Pomoru Swin (dalej: ,ASF%"), w tym ulotki informacyjne
wsprawie ASF. Przekazane ulotki i informacje (np. o sposobie postepowania
w przypadku znalezienia padtego dzika) byty zamieszczane na stronie internetowej
Urzedu.
Dyrektor WGKIOS wyjasnita, ze do Urzedu nie wplynela zadna informacja
o dostrzezonych objawach chordb zwierzat wolno Zyjacych (dzikich) na terenie
Miasta. W informacjach o przypadkach ASF stwierdzonych na terytorium Polski,
ktére Urzad otrzymat od Wojewody Pomorskiego, brak bylo przypadkow
dotyczacych wojewddztwa pomorskiego.

(akta kontroli str. 135-142 i 224-225)

1.13. W Urzedzie, w okresie objetym kontrolg, nie bylo jednolitego systemu
ewidencjonowania liczby i skutkow zdarzeh z udzialem zwierzat wolno Zyjacych
(dzikich), w tym komunikacyjnych. Urzad nie pozyskiwat od Policji informacii o ilosci
zdarzen komunikacyjnych z udziatem dzikich zwierzat.

Zdarzenia takie wykazywane byly w miesiecznych informacjach otrzymywanych
przez WGKIOS od operatora Schroniska dla Zwierzat; odnotowywane byly réwniez
wrejestrze zgtoszen kierowanych do WBiZK. Odrebny rejestr prowadzi SM.
Poszczegoine zdarzenia mogg by¢ wykazywane wkazdym z wymienionych
rejestrow odrebnie lub tacznie.

W wykazie prowadzonym przez WBiZK w okresie od stycznia 2017 r. do marca
2019 r. odnotowano 44 zgloszenia o zdarzeniach zudziatem zwierzat wolno
Zyjacych (dzikich), z czego 24 dotyczyly zwierzyny grubej wykazywanej w rocznych
planach towieckich (interweniowano w kazdym przypadku); zdarzenia nie byly
opisane jako wypadki komunikacyjne.

W miesigcznych informacjach od podmiotu prowadzacego Schronisko dla Zwierzat
(za okres od sierpnia 2017 r. do lutego 2019 r.) wykazano 184 zgloszenia —
interweniowano w 148 przypadkach (w pozostalych 36 - po przyjezdzie na
wskazywane miejsca nie stwierdzano obecnosci zwierzat), z czego 131 dotyczylo

2 Srodki odstraszajace.
% Zakup z dnia 08.11.2017 r.
% African Swine Fever
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ptactwa (88,5%), a tylko szes¢ zwierzyny grubej?’. Informacje nie byly opisane jako
zdarzenia komunikacyjne. W informacjach mailowych podmiotu prowadzacego
Schronisko za okres od stycznia do lipca 2017 r. nie wyszczegdlniano zgloszen
dotyczacych zwierzat wolno Zyjacych (dzikich) — druk sprawozdania o wszystkich
zdarzeniach wprowadzono od sierpnia 2017 .

W rejestrach prowadzonych przez SM (w okresie od stycznia 2017 r. do marca
2019r.) odnotowano 115 zgloszen o zdarzeniach z udziatem zwierzat wolno
zyjacych (dzikich), w tym 26 niepotwierdzonych. Cze$¢ z nich przekazano do dalszej
realizacji, w szczegolnosci przez Schronisko dla Zwierzat (66 przypadkéw).
Komendant SM wyjasnit, ze Zastepca Prezydenta Miasta (z jego upowaznienia)
podpisat umowe na odtéw dzikow; mate zwierzeta sg przewozone do Schroniska
przez SM.

Zastepca Komendanta SM o$wiadczyla, ze zgtoszenia SM byly skiadane przez
osoby fizyczne (w rejestrze zgloszen SM odnotowywano w szczegdinosci numery
telefonow).

W zwigzku ze zdarzeniami z udzialem zwierzat wolno Zyjacych (dzikich) SM
przeprowadzita 199 interwencji (w tym réwniez bez zgloszenia); w 47 przypadkach
interwencje dotyczyly zwierzyny grubej. W 65 przypadkach interwencje dotyczyty
zdarzen komunikacyjnych (w tym w 20 przypadkach zdarzen z udziatem zwierzyny
grubej) W przypadku zwierzyny grubej miaty one miejsce w 12 lokalizacjach,
z czego najczesciej na ulicach Arciszewskiego i Portowe;.
Dyrektor WGKIO$ wyjasnita, ze obie wymienione ulice polozone sq w sgsiedztwie
niezabudowanych, zadrzewionych terenéw oraz Ze Urzad otrzymuje od
mieszkancow zgloszenia (nieewidencjonowane) o obecnosci w tych miejscach
zwierzat wolno Zyjacych (dzikich). W zwigzku z tym podejmowane sg dziatania
polegajace w szczegodlnoci na: ustawianiu odtowni i stosowaniu odstraszaczy
zapachowych; mieszkacy otrzymujq ulotki o zagroZeniach i sposobach
postepowania w przypadku kontaktu z takimi zwierzetami. Przy wymienionych
ulicach znajduja sie odpowiednie drogowe znaki ostrzegawcze.
(akta kontroli str. 175, 186, 372-424, 427-428, 438-442, 544-556,
557-579, 581-596, 804-820 i 1104)

Badaniem objeto 10 zgloszerh do SM o zdarzeniach z udziatem zwierzat wolno
zyjacych (dzikich)2. Ustalono, ze:
- w szesciu przypadkach postepowano zgodnie z procedurg z dnia 02.11.2018 r.%3;
- w czterech przypadkach SM nie potwierdzita zgloszonych zdarzen, przy czym
w procedurze brak bylo zapiséw dotyczacych sposobu potwierdzania wiarygodnosci
zgloszenia (dwa zgloszenia o lisach biegajacych po osiedlu® i dwa przypadki
o martwych sarnach?).
W badanym okresie nie odnotowano przypadkow usmiercania zwierzat wolno
zyjacych (dzikich) przez funkcjonariuszy SM.
SM nie posiadata procedur usmiercania zwierzat wolno zyjacych.

(akta kontroli str. 192-206, 800-801, 805-821 i 955-956)

1.14. Dyrektor WGKIOS wyjaénita, ze okazy zwierzat egzotycznych, ktore
wymagaja opieki na skutek utraty opiekuna, sg traktowane jako bezdomne zwierzeta
domowe. Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie o ochronie zwierzat: ilekro¢ mowa

7 pie¢ saren i jeden daniel

28 Od dnia wprowadzenia pisemnych procedur postepowania.

% Zdarzenia z dnia 18.11 i 12.12.2018 r oraz z dnia 08.01, 15.0125.03.2019 .
% Zdarzenia z dnia 07.12.2018 .

3 Zdarzenia z dnia 19.12.2018 r. i 08.02.2019 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

0 ,zwierzetach domowych” - rozumie si¢ przez to zwierzeta tradycyjnie
przebywajgce wraz z czlowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim
pomieszczeniu, utrzymywane przez cziowieka w charakterze jego towarzysza.
Jezeli zatem domowe zwierze egzotyczne stanie si¢ zwierzeciem bezdomnym -
znajdzie schronienie iopieke w Schronisku dla Zwierzat. Przedmiotowe zwierze
egzotyczne nie bedzie zwierzeciem dzikim. Zwierzeta egzotyczne nie zyjq bowiem
w Polsce w naturalnym Srodowisku — zawsze sg zwierzeciem domowym. Zgodnie
z przepisami ustawy o ochronie przyrody podlegajg zgtoszeniu do rejestru zwierzat
podlegajacych ograniczeniom na podstawie przepiséw prawa Unii Europejskiej.
(akta kontroli str. 175, 186 i 336-338)

W okresie do dnia 01.04.2019 r. w rejestrze zwierzat podlegajacych ograniczeniom
na podstawie przepisow prawa Unii Europejskiej odnotowano 91 posiadaczy takich
zwierzat. W okresie objetym kontrolg najczescie] rejestrowano w nim papugi (81,3%
zarejestrowanych zwierzat).
Od stycznia 2017 r. do kwietnia 2019 r. do Schroniska dla Zwierzat nie
przekazywano zwierzat egzotycznych.

(akta kontroli str. 336-344)

1.15. W badanym okresie obowigzywaty dwie uchwaly Rady Miejskiej Stupska
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku32. W obu z nich
wymieniono obszary podlegajace obowigzkowej deratyzacji, jak i terminy ich
przeprowadzania (wymoég art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach33): deratyzacje wiosenne miaty by¢
prowadzone wokresie od 15 marca do 15 kwietnia, a deratyzacje jesienne
w okresie od 15 pazdziernika do 15 listopada (zgodnie z obowigzujacg uchwatg
deratyzacja powinna by¢ rowniez przeprowadzona niezwlocznie w przypadku
pojawienia sig gryzoni na terenie wskazanych w uchwale nieruchomosci). Urzad
przypominat o tym obowigzku poprzez informacje zamieszczane na stronie
internetowej Miasta.

Dyrektor WGKIOS wyjasnita, ze brak jest przepisow prawnych dotyczacych
sposobu dokumentowania przeprowadzenia deratyzacji. Potwierdzeniem
wywigzania sie z tego obowigzku moze by¢ np. paragon za zakup trutki na
szczury lub rachunek za wykonanie deratyzacji przez specjalistyczng firme, jak
rowniez o$wiadczenie, Ze deratyzacja zostata wykonana. Zadania kontrolne
w tym zakresie wykonuje SM podczas rutynowych kontroli.

Komendant SM wyjasnit, Ze sposéb realizacji obowigzkowej deratyzacji jest
weryfikowany przez SM podczas kontroli nieruchomosci, natomiast brak jest
dokumentacji potwierdzajgcej prowadzenie kontroli w tym zakresie.

(akta kontroli str. 78-106, 174, 178-180 i 334-335)

1.16. W okresie od stycznia 2017 r. do dnia zakoriczenia kontroli% w rejestrze
skarg iwnioskow Urzgdu nie odnotowano skarg lub wnioskéw dotyczacych

postepowania ze zwierzgtami wolno Zyjacymi (dzikimi). Skargi oraz wnioski w tym
zakresie nie wptywaty rowniez do SM.

(akta kontroli str. 107-108, 425 i 428)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

% Uchwata Rady Miejskiej w Stupsku Nr XII/95/15 z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Miasta Slupska oraz uchwata Rady Miejskiej w Stupsku Nr LII/717/18 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Stupska

3Dz.U.z2018r., poz. 1454, ze zm.

1. 5 czerwca 2019 1.
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W Urzedzie zidentyfikowano problem pojawiania si¢ i bytowania dzikich zwierzat na
terenie Miasta. W okresie objetym kontrolg Urzad, pomimo podjetych dziatan, nie
zorganizowat, opieki nad zwierzetami dzikimi z terenu miasta, z wylgczeniem
doraznej pomocy zwierzetom rannym i poszkodowanym w wypadkach
komunikacyjnych. W dokumentach planistycznych uwzgledniano wymagania
w zakresie ochrony przyrody. Prowadzono akcje edukacyjno-informacyjne oraz
wspdipracowano z organizacjami pozarzadowymi w zakresie ochrony zwierzat
wolno zyjgcych. Prezydent opiniowat plany towieckie i w jednym przypadku wskazat
na problematyke migrowania zwierzat wolno zyjacych do miast. Nie inicjowat jednak
dziatan zapobiegajacych migracji zwierzat takich jak: dofinansowanie
kontrolowanego dokarmiania, odpowiednig lokalizacje pasnikéw ilizawek poza
obrebem Miasta, tworzenie paséw zaporowych. Wyznaczano obszary obowigzkowej
deratyzacji oraz terminy jej przeprowadzania.

2. Powierzanie i nadzorowanie wykonywania opieki
nad zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi)

2.1. Zadania z zakresu postepowan ze zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi) na
terenie Miasta zlecono czterem podmiotom: dwa podmioty realizowaly zadanie
polegajace na zapewnieniu zwierzetom opieki poprzez prowadzenie Schroniska dla
Zwierzat w Stupsku i dwa podmioty mialy realizowa¢ zadanie polegajgce na
odfawianiu i transportowaniu dzikéw z terenu Miasta Stupska.

Dyrektor WGKIOS wyjasnita, ze Urzad nie dokonywat rozeznania istniejacych na
rynku rozwigzan w zakresie sprawowania opieki nad zwierzgtami wolno zyjacymi
(dzikimi) oraz ze zapewnienie opieki nad tymi zwierzetami nie jest obowigzkiem
gminy wynikajacym z przepisow prawa. Przyjeto rozwigzanie zaproponowane przez
wykonawcow w ogloszonych przez Urzad konkursach. Zwierzeta wolno zyjace,
ktorym udzielano pomocy weterynaryjnej, nie przebywaty diugotrwale w obiektach
Schroniska dla Zwierzat w Stupsku. Wedtug wyjaénieri Dyrektor WGKIOS w latach
2017-2019 stwierdzono kilka przypadkéw w ktérych po udzieleniu niezbednej
pomocy przez lekarza weterynarii w celu rehabilitacji zwierzeta przekazano ze
Schroniska do Fundaciji Dziki Azyl — Centrum Pomocy dla Jezy i Dzikich Zwierzat
w Kobylnicy35).

Dyrektor WGKiOS wyjasnita réwniez, ze przy ocenie ofert na prowadzenie
Schroniska dla Zwierzat przydzielono dodatkowe punkty za wykazanie mozliwosci
$wiadczenia pomocy weterynaryjnej zwierzetom dzikim w przypadku zdarzen
komunikacyjnych - nie wymagano od oferentow zobowigzania do zapewnienia
miejsca w Schronisku dla tych zwierzat.

W dniu 26.04.2019 r. ogtoszono po raz kolejny konkurs, majacy na celu zapewnienie
opieki weterynaryjnej i rehabilitacji dzikim zwierzetom. W ogtoszeniu konkursowym
wskazano miedzy innymi, ze podmiot wyloniony w ramach konkursu bedzie
zobowigzany do realizacji zadania w lecznicy weterynaryjnej wpisanej do rejestru
zaktadow leczniczych dla zwierzat; lekarz weterynarii powinien posiadac prawo do
wykonywania zawodu; rehabilitacja zwierzat (wszystkich) powinna odbywac sie
w osrodku rehabilitacyjnym posiadajgcym niezbedne pozwolenia Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Planowane jest rowniez ogtoszenie konkursu na zadanie pn. ,Animal Patrol’,
ktorego realizacja bedzie mozliwa z chwilg rozpoczecia funkcjonowania nowego
Schroniska dla Zwierzat w Stupsku, tji. od 01.10.2019 r. i polega¢ bedzie

% Przekazano; siedem mew; dwa fabedzie; jedna kaczke; jednego gofebia; jednego jerzyka i jednego dzieciota.
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w szczegolnosci na dowozeniu zwierzat dzikich do os$rodkéw posiadajacych
stosowne uprawnienia.

(akta kontroli str.464-488, 494-505, 875-877, 950, 952-954,

967-979 i 1064-1104)

Urzad nie szacowat wartosci zaméwien na prowadzenie Schroniska dla Zwierzat
w Stupsku, jak i liczby zwierzat wolno zyjacych, w stosunku do ktérych sprawowana
bedzie opieka. Dyrektor WGKIOS wyjasnita, Ze podmioty byly wybierane w trybie
procedury konkursowej wskazanej w ustawie dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie i w przypadku, gdy zaplanowane na zadanie
srodki  bylyby niewystraczajace, organizacie nie przystapityby do konkursu.
Dodatkowo wyjasnita, ze kwota zaplanowana na zadanie nie zmienia si¢ od
ostatnich kilku lat i wynosi 550,0 tys. zt rocznie. Biorac pod uwage fakt wzrostu cen
za materialy i ustugi nie wydaje sie rowniez, aby warto$¢ przekazywanej dotacji
mogta by¢ zawyzona, tym bardziej, Zze wykonawcy zadania dofinansowujg je
z wtasnych srodkow.

(akta kontroli str. 875, 877-878, 950-951, 953, 1019-1039 i 1105)

2.1.1. Podmioty prywatne zajmujace si¢ odtawianiem i transportem dzikéw wybrano
w trybie zapytania ofertowego:

- umowg z dnia 30.12.2016 r36 zlecono w okresie od 01.01.2017 r. do
31.12.2020 r. wykonywanie ustugi odtawiania dzikow bytujacych w obrebie granic
administracyjnych Miasta przy wykorzystaniu odtowni i transportowanie ich na teren
Osrodka Hodowli Zwierzyny Zarzadu Gtownego Polskiego Zwigzku Lowieckiego
w Dretyniu (liczba zwierzat odtowionych miata obejmowa¢ réwniez sztuki padte lub
usmiercone). Ustalono wynagrodzenie ryczattowe za kazdego odtowionego dzika
(roczna warto$¢ umowy nie mogta przekroczy¢ 5,0 tys. zt brutto i 20.0 tys. z w catym
okresie jej obowigzywania). W latach 2017-2019 (do 30 marca 2019 r.) wykonawca
umowy nie odtowit Zadnego dzika, w zwigzku z czym Miasto nie ponosito zadnych
kosztow z tego tytutu.

Dyrektor WGKIOS wyjaénita, ze wykonawca umowy nie mogt z przyczyn
technicznych i organizacyjnych prowadzi¢ odtowu zwierzat - z uwagi na zagrozenie
wirusem afrykarskiego pomoru $wiri nie byto mozliwosci umieszczania odtowionych
dzikow w Osrodku w Dretyniu. Umowa nie zostata rozwigzana, a Urzad podpisat
kolejng umowe w tym samym przedmiocie z innym wykonawcg;

- umowg z dnia 13.11.2017 r37 zlecono w okresie od 01.12.2017 r. do
31122020 r. ustuge odfawiania dzikow bytujgcych w obrebie granic
administracyjnych Miasta przy wykorzystaniu odtowni i transportowanie ich na teren
Kota towieckiego ,Wilk" (liczba zwierzat odtowionych miata obejmowaé rowniez
sztuki padie lub uSmiercone). Ustalono wynagrodzenie ryczattowe za kazdego
odiowionego dzika (wartoS¢ umowy nie mogta przekroczy¢ 20,0 tys. zt brutto).
W okresie obowigzywania umowy odtowiono trzy dziki.

Wybrane podmioty oferowaty odtawianie dzikéw i ich transport poza teren Miasta po
najnizszych cenach.

Wykonawca umowy realizowanej w latach 2017-2019, wediug zloZzonego
o$wiadczenia, posiadat pozwolenie na brori mysliwskg oraz byt cztonkiem Polskiego
Zwigzku towieckiego (zgodnie z warunkami umowy). Odpowiadat technicznie,
merytorycznie i finansowo za caly przebieg realizowanego zamoéwienia. Umowa
zawierafa zapisy dotyczace odpowiedzialnoci za niewtasciwe jej wykonanie (w tym
kary umowne). Rozliczenie umowy odbywalo sie na podstawie faktur za odlowione
sztuki ztapane w odlownie stacjoname i zywe przetransportowane do Kota

% Nr 65/GKi0$/2016.
3 Nr 84/GKi0$/2017.



towieckiego ,WILK". W latach objetych kontrolg wykonawca umowy nie uzywat
broni palne;.
(akta kontroli str. 505-537, 794-798, 879, 881 i 962-964)

2.1.2. W badanym okresie podpisano dwie umowy na prowadzenie Schroniska dla
Zwierzat w Stupsku. W obu przypadkach wykonawcow zadania (tj.. TOZ w okresie
od 01.01.2016 r. do 31.08.2018 r. oraz TOZ wspoéInie ze Strazg Ochrony Zwierzat,
dalej: ,SOZ", w okresie od 01.09.2018 r. do 31.08.2019 r. ) wybierano w trybie
otwartego konkursu ofert, wskazanym w ustawie o dziatainosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Ogloszenia o konkursie byly podawane do publicznej wiadomosci
w sposdb wskazany w art. 13 ust. 3 tej ustawy i zawieraly elementy wskazane w art.
13 ust. 2 ustawy. Cztonkowie Komisji konkursowej sktadali deklaracje bezstronnosci
i oceniali elementy wskazane wart. 15 ust. 1 ww. ustawy, przyjmujac dla
ocenianych elementow wagi wskazane w uchwatach Rady Miejskiej w Stupsku3®.
Umowy zostaty podpisane z oferentami, ktérzy wedtug oceny Komisji przedstawili
najkorzystniejsze oferty.

Postanowienia umoéw byly zgodne z przedmiotem zaméwienia wskazanym
w ogtoszeniu, a zakres $wiadczen wynikat z oferty. W szczeg6inosci podmioty te
zobowigzywaly sie do: catodobowego nadzoru i utrzymania Schroniska;
prowadzenia wymaganej dokumentacji, w tym weterynaryjnej; udzielania pomocy
rannym zwierzetom dzikim, w tym pomocy weterynaryjnej zwierzetom dzikim po
wypadkach komunikacyjnych; przeptaszania zwierzat wolno zyjacych z terenu
Miasta.

W ogloszeniach oraz w umowach z wykonawcami zawarto zapisy umozliwiajgce
kontrole realizacji zadania oraz postanowienia dotyczace odpowiedzialnosci za
niewtasciwe wykonanie uméw.

W ogtoszeniach wskazano, ze wykonawcy zadania polegajacego na prowadzeniu
Schroniska sg zobowigzani do: zapewnienia niezbednego personelu do
bezposredniej obslugi zwierzat i przeszkolenia go w zakresie postepowania ze
zwierzetami. Wykonawcy zostali réwniez zobowigzani do podejmowania interwencji
niezwlocznie po otrzymaniu zgtoszenia od SM, pracownika Urzedu lub innych
uprawnionych podmiotow.
W ogtoszeniach, jak i w umowach, nie wskazano mozliwosci dokonywania zmian
umownych postanowien. W umowach, jak i w ofertach, nie okreslono czasu na
podjecie interwencii.
W umowach tych nie okreslono wymagan w zakresie standardow prowadzenia
catodobowej opieki weterynaryjnej takich jak oczekiwany czas podjecia dziatan
medycznych przez lekarza weterynarii od chwili przyjecia zgtoszenia o rannym
dzikim zwiarzeciu.
Dyrektor WGKIO$ wyjasnita, ze zmiana umowy mozliwa byta w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny®. Wyjasnita rowniez, ze zaréwno
w umowach, jak i ofertach, nie okreslano czasu interwencji, przyjmujac za domys$iny
tzw. ,czas niezwloczny’. Wediug wyjasnien, biezacy kontakt telefoniczny
z wykonawcg umozliwiat natychmiastowe reagowanie w sytuacjach wymagajacych
interwencji oraz ze dotychczasowa wspdfpraca nie wymagata uszczegdtawiania
zapisow umowy w tym zakresie.

(akta kontroli str.451-504, 538-543, 597-672, 729-760, 879, 881-

882 i 884-911i 1268)

3 Uchwata Rady Miejskiej w Stupsku z 30 grudnia 2014 r. Nr IV/18/14 w sprawie przyjecia programu wspdipracy Miasta
Siupska z organizacjami pozarzadowymi na 2015 r. i uchwala Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 29 listopada 2017 r.
Nr XLV/616/17 w sprawie przyjecia programu wspéipracy Miasta Stupska z organizacjami pozarzadowymi na 2018 r.

¥ tj. Dz. U. 22018 r. poz. 1025, ze zm.
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2.2. Przed zawarciem uméw na prowadzenie Schroniska dla Zwierzat
(obejmujacych réwniez $wiadczenie ustug weterynaryjnych) nie dokonywano
weryfikacji deklarowanego potencjatlu zawodowego i technicznego wybranych
podmiotow. Dyrektor WGKIOS wyjasénita, ze Urzad od wielu lat wspdtpracuje
zarowno z TOZ, jak i ze SOZ, w zakresie opieki nad zwierzetami. Wiedza
o potencjale merytorycznym tych podmiotow jest wiedzg powszechng i w ocenie
Urzedu niewymagajacq dodatkowej weryfikacji.

(akta kontroli str. 879-880 i 882)

2.3. W umowach na prowadzenie Schroniska dla Zwierzat (z dnia 31.12.2015 r.
i zdnia 28.08.2018 r)*0, nie wskazano, jaka czes¢ przekazywanej z Urzedu dotacji
powinna zosta¢ przeznaczona na finasowanie ustug weterynaryjnych, w tym na
opieke nad zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi).

W badanym okresie dotacja wynikajgca z umowy z dnia 31.12.2015 r. byta
przekazywana w umownych kwotach iterminach. Warunkiem do przekazywania
poszczegdlnych transz dotacji (za okresy péiroczne) bylo zaakceptowanie
sprawozdania czesciowego za poprzedni okres rozliczeniowy oraz zachowanie
procentowego udziatu Srodkéw witasnych w koszcie zadania ogétem. W zwigzku
z umowg z dnia 31.12.2015 r. w latach 2017-2018 przekazano 915,9 tys. zt.

W zwigzku z umowg z dnia 28.08.2018 r., do dnia 30 kwietnia 2019 r. przekazano
wynikajacg z umowy kwote 366,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 464-488, 494-504, 919-921 i 1019-1039)

W kalkulacji przewidywanych kosztoéw realizacji zadania objetego umowg z dnia
31.12.2015 r, jak i umowa z dnia 28.08.2015 r., wykazano w szczegdlnosci warto$é
wynagrodzeri osobowych z pochodnymi ogétem dla wszystkich pracownikéw oraz
koszt zakupu lekéw imaterialdbw medycznych (dla wszystkich zwierzat
przebywajacych w Schronisku).

Zgodnie z zapisami umowy z dnia 31.12.2015 r. i z dnia 28.08.2018 r. koszty
wykazane w sprawozdaniach uwazano za zgodne z umowami, jezeli ich warto$¢ nie
byta wieksza o 10% od odpowiedniej pozycji kosztorysowej i jakiekolwiek
zwigkszenie wydatku nie powodowato zwiekszenia catkowitego kosztu dotacii.
Umowa z dnia 31.12.2015 r. byta aneksowana siedem razy. Wprowadzone zmiany
dotyczyly: rachunku bankowego, na ktory przekazywano dotacje; wartosci
poszczegbinych pozycji kosztorysu (przy czym warto$¢ dotacji i wktadu wiasnego
w pierwotnym okresie obowigzywania umowy nie ulegta zmianie); zakoriczenia
terminu obowigzywania umowy - tj. przesunieto ten termin z dnia 30 czerwca na
dzien 31 sierpnia 2018 r. w zwigzku z trwajacq procedurg wyboru wykonawcy
zadania na kolejny okres.

Umowa z dnia 28.08.2018 r. do dnia 30.04.2019 r. nie byta aneksowana.

W sprawozdaniu koricowym z wykonania umowy z dnia 31.12.2015 r. wykazano
wykorzystanie dotacji w kwocie 1.4654 tys.zt oraz wkiad wiasny (finansowy
i osobowy) w kwocie 238,5 tys. zt — wykazany koszt catkowity zadania wyniost
1.703,9 tys. zt i byt zgodny z umowa. Sprawozdania czgsciowe byly sktadane za
okresy i w terminach wskazanych w umowie. Urzad nie kontrolowat prawidtowosci
wykorzystania tej dotacii.

Pierwsze sprawozdanie czgsciowe z wykonywania umowy z dnia 28.08.2018 r. (za
2018 r) zlozono w Urzedzie w okreslonym umowg terminie (. w dniu
30.01.2019r.).

(akta kontroli str. 464-488, 494-504, 884-911, 957-961,
1019-1039 i 1105-1106)

4 Umowa Nr 44/GKi0$/2015 i umowa Nr 1/GKi0$/2018.
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24. Dyrektor WGKIOS wyjasnita, ze nadzor nad podmiotami prowadzacymi
schronisko dla Zwierzat jest sprawowany poprzez prowadzenie kontroli wykonania
umow, z ktorych sporzadzane sg protokoty kontroli (wyniki kontroli opisano w pkt.
2.5 wystapienia pokontrolnego).

Dyrektor WGKIO$ wyjasnita rowniez, ze przeptaszaniem zwierzat zajmujg sie dwa
podmioty: Straz Miejska w Stupsku, jak i TOZ, co zalezy od tego, ktéry z nich
otrzyma informacje o zdarzeniu. Interwencje w tym zakresie nie sg przez TOZ
ewidencjonowane i sg przekazywane do Wydziatu telefonicznie lub osobiscie, bez
zachowania formy pisemnej.

Umowy zawarte z TOZ nie nakladalty obowigzku odtawiania/transportowania
zwierzat rannych w wypadkach komunikacyjnych. Dyrektor WGKIOS wyjasnita,
Ze interwencje wymagajace transportu byly sporadyczne. Zaopatrzone zwierze
miato jak najszybciej powréci¢ do Srodowiska lub zosta¢ poddane eutanaz;ji.

Dyrektor WGKiOS wyjasnita, ze Urzad nie weryfikowat sposobu $wiadczenia ustug

weterynaryjnych, poniewaz nie byta to kompetencja przystugujaca gminom. Podczas

kontroli realizacji zadania sprawdzano, czy zapewniona jest opieka weterynaryjna

i czy prowadzona jest ksigzka kontroli weterynaryjnej — sposéb $wiadczenia ustugi
sprawdzany jest przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Stupsku.

(akta kontroli str. 464-488, 494-504, 729-733, 740-747, 757, 759,

880, 883-911, 951, 954 i 965-967)

2.5. W latach 2017-2019 (do 24 kwietnia) WGKiOS przeprowadzit siedem kontroli
rzetelnosci i jakosci wykonywania zadania polegajgcego na prowadzeniu Schroniska
dla Zwierzat w Stupsku (ostatnig kontrole przeprowadzono w dniu 21.12.2018 r.).

W protokotach kontroli wskazywano, ze Powiatowy Lekarz Weterynarii nie wnosit
uwag do stosowania leczenia i utrzymania zwierzat, a opieka sprawowana jest przez
lekarza weterynarii.

Stwierdzano inne nieprawidiowos$ci, w szczegoélnoSci w zakresie sposobu
opisywania faktur (podczas kontroli prowadzonych w dniach: 25.04 i07.07.2017 r.
oraz 12.06.2018 r.), ksiegowania operacji finansowych (podczas kontroli
przeprowadzonej w dniu 12.06.2018 r.) oraz inwentaryzowania karmy dla zwierzat
(podczas kontroli przeprowadzonych w dniach: 19.09.2017 r. i 18.12.2018 r.).

Inwentaryzacja karmy dla zwierzat zostata sporzadzona na dzien 31.12.2018 r.
Dyrektor WGKIiOS wyjasénita, ze podczas kontroli w dniu 18.12.2018 r. nie
stwierdzono nieprawidiowo$ci w zakresie sposobu opisywania faktur, jak
i prawidtowosci  ksiegowan (czego nie odnotowano w protokole z kontroli),
dodatkowo zlecona kontrola wykonania umowy z dnia 28.08.2018 .
Nr 1/GKi0$/2018 przez Zespdt Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu (kontrola,
zakonczona w dniu 20.05.2019 r., swoim zakresem nie obejmowata postepowania
ze zwierzetami wolno zyjacymi).

(akta kontroli str. 761-793, 912-917 i 1105)

2.6. Dyrektor WGKIOS wyjaénita, ze Urzad nie wnioskowat do podmiotow
zewnetrznych o przeprowadzenie kontroli w zakresie przestrzegania przepisow
o ochronie zwierzat przez podmioty prowadzace Schronisko dla Zwierzat oraz
ze nadzér nad Schroniskiem sprawuje rowniez Powiatowy Inspektorat Weterynarii
w Stupsku, ktory podczas prowadzonych kontroli nie stwierdzat nieprawidiowosci.
(akta kontroli str. 761-793, 880 i 883)

2.7. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu SM podiega Prezydentowi
Miasta, ktéra w zlozonych wyjasnieniach podata, ze w latach 2017-2019 nie zlecata
kontroli wykonywania przez SM zadan dotyczacych postepowania ze zwierzgtami
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Stwierdzone

nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia

zastrzezen

wolno Zyjacymi (dzikimi) z uwagi na to, ze dziatania wtym zakresie nie byly
gtownym zadaniem SM i nie zostaty ujete w jej Regulaminie wewnetrznym.

Dyrektor WGKIO$ wyjasnita, ze temat zwierzat wolno Zyjacych, ktére znalazly sie
poza terenem ich naturalnego bytowania, wydaje sie by¢ pomijany w krajowym
porzadku prawnym oraz Zze z uwagi na brak przepisdw regulujgcych kwestie
odpowiedzialnosci i kompetencji do podejmowania adekwatnych w tym zakresie
dziatan trudno byloby oceni¢, czy oraz w jakim zakresie nalezatoby prowadzi¢
kontrole postepowania z tymi zwierzetami przez SM.

(akta kontroli str. 109-123, 880, 883 i 1040-1063)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Wybor wykonawcow umowy dotyczacej zarzadzania Schroniskiem dla Zwierzat
przeprowadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz zapewniono wiasciwe
mechanizmy kontroli wykonanych zadan, ti. poprzez kontrole prowadzone
w jednostkach i egzekwowanie obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, NIK nie formutuje uwag ani
wnioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Gdansk, /ﬂ( czerwca 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler 2 ' Dyrektor
Mariusz Syrek Uf
gtowny specjalista kontroli nm%gﬂ;&ﬁkgﬂgg
panstwowej w iﬁj
e W@ Duszka >
.......... %’J§25 podpis
podpis  (
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