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l. Dane identyfikacyjne

Towarzystwo Opieki nad Zwierzgtami w Polsce Oddziat w Stupsku,
ul. Pawta Wiodkowica 17, 76-200 Stupsk

Barbara Aziukiewicz, Prezes Zarzadu Oddziatu, od 23.04.2014 .

Wykonywanie opieki nad zwierzgtami wolno Zzyjacymi (dzikimi)

Od 1 stycznia 2017 r. do czasu zakoriczenia kontroli', z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Piotr Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/61/2019 z dnia 30.04.2019 .

(akta kontroli str.1-16)

' czynnosci kontrolne zakonczono w dniu 11.06.2019 r.
2Dz. U. 22019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg prowadzone przez Towarzystwo Opieki nad Zwierzgtami
w Polsce Oddziat w Stupsku (dalej: ,TOZ) Schronisko dla zwierzat w Stupsku (dalej:
,Schronisko”) podejmowato, zgodnie z zawartymi z Miastem Stupsk (dalej: ,Miasto”)
umowami, dziatania majace na celu udzielanie pomocy rannym dzikim zwierzetom
z terenu Miasta. W ramach Schroniska funkcjonowat gabinet weterynarii, w ktérym
udzielano pomocy rannym dzikim zwierzgtom, a w przypadku koniecznosci
dokonywano eutanazji. Prowadzony w Schronisku Rejestr Interwencji nie zawierat
informacji czy zwierze nalezy do gatunku objetego ochrong oraz nie zawsze
zamieszczano w nim informacje o dalszym losie zwierzecia dzikiego, ktdrego
dotyczyta interwencja. TOZ nie prowadzit dziatan w zakresie diugotrwatego leczenia
i rehabilitacji zwierzat, a udzielana dzikim rannym zwierzetom pomoc miata
charakter dorazny, t. zwierze po udzieleniu pomocy wypuszczane bylo do
srodowiska naturalnego, przekazywane do o$rodkéw rehabilitacii (kilka przypadkow)
lub poddawane eutanazji. Zgodnie z regulaminem Schroniska, usypiania dzikich
zwierzat dokonywano w przypadkach okreSlonych w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat*.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie opieki nad zwierzgtami wolno zyjacymi
(dzikimi)

Schronisko w okresie objetym kontrolg prowadzone byto przez TOZ na podstawie
uméw pomiedzy Miastem Stupsk a TOZ z dnia 31.12.2015 r6 oraz z dnia
28.08.2018 r7 Przedmiotem wymienionych uméw byta realizacja zadania
publicznego pod tytutem odpowiednio: ,Zapewnienie opieki zwierzgtom bezdomnym
i zapobieganie bezdomnosci zwierzat poprzez prowadzenie schroniska dla zwierzat
w okresie od 01.01.2016 r. do 30.06.2018 r." oraz ,Zapewnienie opieki nad
bezdomnymi zwierzetami i zapobieganie bezdomnosci zwierzat poprzez
prowadzenie schroniska dla zwierzat w Stupsku w okresie od 01.09.2018 r. do
31.08.2019r.”

W ramach umowy wykonawca zobowigzat sig¢ do realizacji zadania publicznego
zgodnie z oferta, umowa i obowigzujgcymi przepisami prawa.

W ramach oferty na okres od 01.01.2016 r. do 31.08.2018 r. TOZ zobowigzat sig
m.in. do pomocy rannym dzikim zwierzetom na terenie miasta w zakresie udzielania
pomocy weterynaryjnej lub eutanazji oraz wyplaszania zwierzat dzikich z obrebu
miasta. Jako jeden z zaktadanych celéw realizacji zadania publicznego oraz
sposobu ich realizacji wymieniono zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej.

3 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.

4Dz U.z2019r. poz. 122, ze zm.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
& Umowa nr 44/GKi0$/2015 zawarta na okres od 01.01.2016 r. do 30.06.2018 r., przediuzona aneksem do 31.08.2018 r.

7 Umowa nr 1/GKIOS zawarta na okres od 1.09.2018 r. do 31.08.2019 r.
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W ramach oferty obejmujacej realizacje wyzej wymienionego zadania publicznego
w okresie od 01.09.2018 r. do 31.08.2019 r. TOZ zobowiazat si¢ m.in. do pomocy
zwierzgtom dzikim w zakresie zgodnym z obowigzujacymi przepisami, w tym
pomocy weterynaryjnej dla zwierzat po wypadkach komunikacyjnych oraz
przeptaszania zwierzat dzikich z terenu miasta. Jako jeden z zakladanych celow
realizacji zadania publicznego oraz sposobu ich realizacji wymieniono zapewnienie
catodobowej opieki weterynaryjnej. W obu wymienionych wyzej umowach nie
okreSlono standardu S$wiadczenia ustugi w zakresie catodobowej opieki
weterynaryjnej w tym czasu od momentu przyjecia zgloszenia o rannym zwierzeciu
do chwili udzielenia pomocy przez weterynarza.

(akta kontroli str.61-120)

W ramach prowadzonego Schroniska TOZ nie prowadzit rehabilitacji dzikich
zwierzat. Jak wyjasnita Prezes TOZ (dalej: ,Prezes”), leczenie zwierzat dzikich
odbywa si¢ w niezbgdnym zakresie w gabinetach weterynaryjnych i ogranicza sie do
podania Srodkéw wzmacniajgcych, przeciwbdlowych lub usypiajacych. Zwierzeta
dzikie przebywajg na terenie Schroniska jedynie w celu ogledzin stanu zdrowia
zwierzecia, ktdre ulegto wypadkowi. Prezes wyjasnita ponadto, ze w Schronisku nie
ma pisemnych procedur w zakresie postepowania ze zwierzetami dzikimi.
Zwyczajowo przyjeto nastgpujacy sposdb postepowania: Po  zgtoszeniu
telefonicznym  dotyczacym rannego zwierzgcia, na miejsce zdarzenia jedzie
pracownik Schroniska, ktory ustala, czy zwierze potrzebuje pomocy lekarza
weterynarii. Jesli pracownik uzna, Ze o losie zwierzgcia musi zadecydowac lekarz
weterynarii, zabiera je do Schroniska. Istotny jest jednak gabaryt zwierzecia. Jesli
jest to mate zwierzg, np. ptak lub jez, to umieszczane jest w specjalnym,
przeznaczonym do tego celu transporterze, jesli interwencja dotyczy duzego
zwierzecia, np. samy lub dzika, to — w takich przypadkach starano sig, zeby to
lekarz weterynarii dotart na miejsce zdarzenia. Poszkodowane zwierze
w Schronisku czeka na badanie lekarskie lub jest przewozone do Przychodni
Weterynaryjnej.

Ponadto, odno$nie wspdtpracy z osrodkami rehabilitacji zwierzat, Prezes wyjasnita,
ze poczatkowo przez pewien okres wspdtpracowano z Fundacjg Dziki Azyl
w Kobylnicy oraz Osrodkiem Rehabilitacji Ptakéw Drapieznych w Warcinie. Niestety,
wspolpraca z Fundacjg Dziki Azyl nie jest kontynuowana, zdaniem Prezes
z przyczyn niezaleznych od TOZ. Natomiast TOZ nadal wspdtpracuje z Osrodkiem
w Warcinie (bez skutkow finansowych dla TOZ). W ramach tej wspdipracy
przekazano do Osrodka w Warcinie dwie pustutki oraz jednego trzmielojada.
Z innymi osrodkami nie podejmowano wspdipracy. Ponadto z wyjasnien wynika, ze
w dniu 29.05.2017 r. nawigzano kontakt z Pomorskim Osrodkiem Rehabilitacji
Dzikich Zwierzat ,Ostoja” w Pomieczynie.

(akta kontroli str.423, 428-436, 469-470)

W okresie objetym kontrolg Schronisko zatrudniato lekarza weterynarii® oraz dwoje
technikow ~weterynarii. W ramach Schroniska prowadzony jest gabinet
weterynaryjny, ujety w ewidencji zakladow leczniczych dla zwierzat, prowadzone;
przez Radg Kaszubsko-Pomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej pod numerem
537/03/01/2210 z dnia 23.06.2016 r.

8 W wymiarze % etatu.



Prezes wyjasnita, ze opieka weterynaryjna w schronisku dla zwierzat w Stupsku jest
kilkustopniowa:

— lekarz weterynarii zatrudniony w Schronisku jest dostepny do dyspozycii
pracownikéw Schroniska przez catg dobe,

— dwoje technicy weterynarii, ktorzy wspierajg dziatania lekarza weterynarii, w razie
potrzeby sg dostepni catodobowo (nie posiadajg uprawnien do dokonywania
eutanazji),

— od 2016 r. ze Schroniskiem wspotpracujg lekarze zewnetrznej przychodni
weterynaryjnej. W ramach tej wspdipracy udzielana jest calodobowa pomoc
weterynaryjna, gdy zachodzi konieczno$¢ podjecia natychmiastowych dziatan dla
dobra zwierzecia,

— w celu zapewnienia catodobowej opieki w sytuacji koniecznosci podjecia
natychmiastowych dziatan, TOZ dokonat rozeznania wsréd przychodni
calodobowych i ustalono, ze Schronisko skorzysta z pomocy catodobowej takiej
przychodni w Ustce (dotychczas nie byto takiej potrzeby).

(akta kontroli str.153-160,428-436)

W trakcie ogledzin przeprowadzonych w Schronisku stwierdzono, ze prowadzony
w nim gabinet weterynaryjny wyposazony jest m.in. w: lodowke do przechowywania
lekdw, stot zabiegowy, lampe bezcieniowa, lampe bakteriobdjcza, inkubator dla
matych  zwierzat, sejf do przechowywania lekéw  psychotropowych
i psychoaktywnych, sterylizator narzedzi, wagi dla zwierzat, zlew z biezacg woda,
podajniki ze $rodkami myjacymi i dezynfekcji, pojemniki na odpady, sprzet
i urzadzenia do przechowywania produktéw leczniczych i artykutow sanitarnych,
sprzet do dozylnego podawania lekow.

Stwierdzono rowniez, ze na wyposazeniu Schroniska znajduje sie m. in.: samochod
osobowo-towarowy wykorzystywany do transportu zwierzat, klatki przenosne dla
zwierzat w roznych rozmiarach oraz wyodrebnione i opisane miejsce do
przechowywania odpadéw przeznaczonych do utylizacji wraz z chtodniami.

Prowadzony w Schronisku gabinet weterynaryjny posiadat zgody® Pomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego na posiadanie i stosowanie w celach
medycznych $rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych. Uzycie
wymienionych $rodkéw bylo ewidencjonowane przez lekarza weterynarii
w prowadzonym przez niego rejestrze.

(akta kontroli str.123-146)

W okresie objetym kontrolg Schronisko nie bylo kontrolowane przez instytucje
administracji publicznej w zakresie postepowania ze zwierzgtami dzikimi.

(akta kontroli str.219-351)

Schronisko funkcjonuje w oparciu o regulamin®®, w ktérym okreslono m.in..
realizowane zadania, organizacje Schroniska, harmonogram dziennych prac
zwigzanych z obstugg zwierzat, obowiazki personelu, procedurg przyjmowania
zwierzat do Schroniska, zasady dotyczace: opieki lekarsko-weterynaryjnej, czystosci

9 Wydawane w latach 2016, 2017, 2018.
10 Regulamin dla Schroniska dla Zwierzat prowadzonego przez TOZ i SOZ z siedzibq w Siemianicach

5



i pielegnacji zwierzat, wydawania zwierzat, usypiania zwierzat, opfaty za ustugi
Schroniska oraz godziny przyje¢ interesantow.

Schronisko dziata w oparciu o prace pracownikéw etatowych oraz wolontariuszy,
wediug harmonograméw  miesiecznych. Pracownicy  Schroniska'®  pracujg
w systemie tréjzmianowym'2,

W zakresie uwzglednienia w organizacji pracy Schroniska pomocy zwierzetom
dzikim Prezes wyjasnita, Ze po otrzymaniu zgtoszenia dotyczacego koniecznosci
podjecia interwencji, na miejsce udaje sie pracownik Schroniska, ktéry po
rozpoznaniu sytuacji podejmuje decyzje o koniecznych do podjecia dziataniach
w konsultacji z kierownikiem Schroniska lub lekarzem weterynarii. W przypadku, gdy
interwencja dotyczy rannego zwierzecia, kazdorazowo transportowane jest ono do
lekarza weterynarii, ktéry podejmuje dziatania diagnostyczne. Podjeta interwencja
odnotowana zostaje w Rejestrze Interwencji. Zdaniem Prezes, TOZ podejmowat
kazdg uzasadniong interwencje, jezeli dotyczyta ona rannego zwierzecia dzikiego na
terenie Miasta Stupska. Uzasadniona interwencja to taka, ktéra dotyczy zwierzat
poszkodowanych na terenie Miasta Stupska.

(akta kontroli str.147-152, 161-163, 428-436)

W latach 2017 i 2018 Rejestr Interwencji (dalej: ,rejestr”) prowadzono w formie
zeszytu, odrebnie dla kazdego roku. W 2017 r. dokonano 661 wpiséw dotyczacych
podejmowanych interwencji, a w 2018 r. 588 wpisow.

W rejestrach odnotowywano: kolejny numer wpisu, date, informacje
0 osobie/podmiocie zgtaszajacym, numer telefonu, krotki opis, czego dotyczy
interwencja, rezultat interwencji oraz podpis osoby realizujacej interwencije.

Od wrze$nia 2018 r. (od daty obowigzywania nowej umowy) rejestr prowadzony byt
na odrebnych kartkach, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik do umowy na
prowadzenie Schroniska dla zwierzat w Stupsku z dnia 01.09.2018 .

W rejestrze, prowadzonym wg ww. wzoru przewidziano odnotowywanie
nastepujacych informacji: kolejny numer wpisu, date interwencji, miejsce interwencj,
powod interwencji, wynik interwenciji, gatunek zwierzecia, ktoérego dotyczyla
interwencja oraz opis zwierzecia.

W rejestrze prowadzonym w ramach umowy z dnia 01.09.2018 r. numeracja
interwencji prowadzona jest odrebnie dla kazdego miesigca.

W 2019 r. do dnia przeprowadzenia ogledzin'3 w rejestrze odnotowano 199 wpisow.

W rejestrach nie podawano informacji, czy interwencja dotyczy zwierzecia dzikiego
oraz czy nalezy ono do gatunku prawnie chronionego. Stwierdzono ponadto, ze na
ogot nie zamieszczano precyzyjnej informacji w zakresie gatunku zwierzecia
a jedynie informacje ogéing np. ptak, mewa itp.

W okresie objetym kontrolg rejestry prowadzone byly wytacznie w formie
papierowej.

Z prowadzonego rejestru wynika, ze w czesci przypadkow pracownik przybyly na
miejsce interwencii nie stwierdzit obecnosci zwierzecia lub zwierze nie bylo ranne.
Stwierdzono rowniez trzy przypadki przekazania zwierzat do o$rodkow zajmujacych
sie ich rehabilitacjg.

L aczniel3 osdb.
12 R-6:00 - 14:00, P-14:00 - 22:00, N-22:00 - 6:00.
13 Ogledziny rejestrow przeprowadzono w dniu 24.05.2019 r.



(akta kontroli str.164-183,472)

Odnoénie sposobu prowadzenia rejestru Prezes wyjadnita, Zze wypelniajg go
pracownicy, ktorzy faktycznie wyjezdzajg do potrzebujacego pomocy zwierzecia. Do
tej pory, w ramach realizowanych uméw na prowadzenie Schroniska, nie byto
wymagan ze strony Urzedu Miasta Stupska dotyczacych doktadniejszego
dokonywania wpisow w rejestrze. Jak wyjadnita Prezes, w celu usprawnienia
pozyskiwania informacji z rejestru, zostanie wprowadzony obowigzek
uszczegotawiania wpisow.

(akta kontroli str.434-436)

Dokumentacja medyczna w zakresie podawanych zwierzeciu lekéw prowadzona
jest przez lekarza weterynarii w formie elektronicznej. W przypadku korzystania
z ustug zewnetrznych gabinetéw weterynaryjnych, dokumentacja medyczna
dotyczaca zwierzat trafiajacych do Schroniska prowadzona jest w tych gabinetach.

(akta kontroli str.203-2018, 428-433)

Jak wyjasnita Prezes, liczba eutanazji w stosunku do wszystkich interwencii
weterynaryjnych w okresie objetym kontrolg przedstawia sie nastepujgco:
2017 - w tym roku nie prowadzono szczegdfowej ewidencji losu zwierzecia,
2018 - 50% eutanazji, 2019 - 50% eutanazji. W pozostatych przypadkach zwierzeta
otrzymaty pomoc medyczng i byly wypuszczone w miejsce bytowania.

Wedtug wyjasnien Prezes, o eutanazji w kazdej sytuacji, w stosunku do kazdego
zwierzecia dzikiego potrzebujacego pomocy, decyzje podejmowat lekarz weterynarii
na podstawie przeprowadzonego badania. Decyzja o eutanazji lezy wytgcznie
w kompetenciji lekarza weterynarii.

(akta kontroli str.428-433, 471-472)

Lekarz weterynarii zatrudniony w Schronisku wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg
wystepowaty przypadki eutanazji zwierzat dzikich objetych ochrona,

(akta kontroli str.421-422)

TOZ nie wystepowat do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska lub do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o zgode na eutanazje zwierzat
z gatunkow  objetych  ochrong  Scista,  czgSciowg Iub  Scistg
i cze$ciowq na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 12 i ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody4

Prezes wyjasnita, ze TOZ nie wystepowat do GDOS lub RDOS o zgode na
eutanazje zwierzat z gatunkow objetych ochrong Scista, czgsciowq lub Scistg
i czesciowa. W szczegblowych wymaganiach znajdujgcych sig w ogtoszeniu
konkursowym Miasto Stupsk nie wskazato konieczno$ci wystapienia do GDOS Ilub
RDOS. TOZ, zajmujac sie na co dzien zwierzetami domowymi, nie posiadat wiedzy
0 powyzszej potrzebie. Z uwagi na fakt, ze zdecydowana wigkszo$¢ zwierzat
dzikich, ktore trafiajg pod opieke stowarzyszenia w ramach realizacji zadan:

— “Zapewnianie opieki zwierzetom bezdomnym i zapobieganie bezdomnosci
zwierzat poprzez prowadzenie schroniska dla zwierzat w Stupsku” oraz

14Dz U.z2018 r. poz. 1614, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

- "Zapewnienie opieki zwierzetom bezdomnym w schronisku dla zwierzat"

to ofiary wypadkéw komunikacyjnych, posiadajace ciezkie obrazenia ciata,
uniemoZliwiajgce im powrét do zdrowia, tym samym samodzielng egzystencje
w $rodowisku naturalnym, TOZ w powyzszej sytuacii kieruje sig art. 33 ust. 3 ustawy
o ochronie zwierzat, tzn: "W przypadku konieczno$ci bezzwiocznego u$miercenia
w celu zakonczenia cierpien zwierzecia potrzebe jego usmiercenia stwierdza lekarz
weterynarii*. USmiercenie zwierzecia w przypadku odczuwania przez niego
cierpienia, nieustajgcego bélu jest moralnym obowigzkiem lekarza weterynarii.

(akta kontroli str.434-436)

Zatrudniony w Schronisku lekarz weterynarii wyjasnit, ze kwalifikujac zwierze dzikie
do eutanazji kierowano sie wytacznie jego szansg na przezycie oraz zdrowym
rozsadkiem. Stwierdzit, ze nikt nie robi takich zabiegow dla przyjemnosci.
Podejmujac decyzje o eutanazji chodzi o skrocenie cierpienia zwierzecia. Gatunek
w tym przypadku nie miat znaczenia.

(akta kontroli str.421-422)

Odpady weterynaryjne oraz odpady pochodzenia zwierzecego, w tym martwe
zwierzeta, odbierane byly ze Schroniska, na podstawie zawartych uméw, przez
firmy zajmujace sig utylizacjg tego typu odpaddw.

(akta kontroli str.185-193)

Odnosnie postepowania z odpadami weterynaryjnymi w Schronisku Prezes
wyjasnita, ze na jego terenie obowigzujg nastepujace procedury: w gabinecie
weterynaryjnym znajdujg si¢ pojemniki (czerwone) przeznaczone do tego celu.
Umieszczane sg w nich migdzy innymi zuzyte igly, amputki po lekach, tj. wszystko
to, co moze spowodowac skaleczenie czlowieka. Pozostate odpady weterynaryjne,
np. opakowania po lekach, wlewniki, opatrunki, strzykawki, sg gromadzone
w specjalnie przeznaczonych do tego workach (koloru czerwonego). Odpady
odbierane sg przez firme utylizacyjng wedtug potrzeb.

W zakresie postgpowania z odpadami pochodzenia zwierzecego, w tym z martwymi
zwierzgtami, obowigzuje nastgpujgca procedura: martwe zwierzeta umieszczane sg
w specjalnie przeznaczonych do tego zamrazarkach (schronisko posiada dwie takie
zamrazarki), ktore znajdujg sie w osobnym pomieszczeniu. Dostep do zamrazarki
ma tylko i wylgcznie stuzba weterynaryjna, tj. lekarz weterynarii pracujacy
w Schronisku i technicy weterynarii. Odpady medyczne pochodzenia zwierzecego
umieszczane sg W specjalnym worku na odpady medyczne, a nastepnie
W zamrazarce, w specjalnie przeznaczonym do tego pomieszczeniu. Odbior
odpadow nastepuje wedtug potrzeb, o takim zdarzeniu informowany jest Powiatowy
Lekarz Weterynarii, sporzadzany jest takze protokét z przekazania odpadéw.
Zwierzeta, ktore sg poddawane eutanazji w przychodni weterynaryjnej, sg tez przez
przychodnie oddawane do utylizacji.

(akta kontroli str.428-433)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci



Prawo zgloszenia
zastrzezen

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci w zakresie objetym kontrolg, NIK
nie formutuje uwag ani wnioskow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdanisk, 17.06.2019 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Kontroler
L uf

Piotr Lewandowski

Dyrektor

WICEDYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
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