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|. Dane identyfikacyjne

Szkota Podoficerska Paristwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy, ul. Glinki 86,
85-861 Bydgoszcz (dalej: ,Szkota").
st. bryg. Jacek Antos, Komendant Szkoty od 1 stycznia 2018 r. (dalej: ,Komendant”).

Dziatania Komendanta w odniesieniu do podleglego mu osrodka szkolenia,
w zakresie organizacji i funkcjonowania szkolenia i doskonalenia zawodowego
podleglych mu funkcjonariuszy, w tym wydanie stosownych aktow prawnych,
dziatania organizacyjne Komendanta oraz finansowanie podlegiej mu jednostki,
atakze dzialania w zakresie ewaluacji szkolenia i doskonalenia zawodowego,
nadzoru i kontroli.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.1.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarisku.

1. Andrzej Kaczynski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli Nr LGD/92/2019 z 18 czerwca 2019 r. i Nr LGD/121/2019
z 4 wrze$nia 2019 r.

2. Zdzistaw Stefan Zbierski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli Nr LGD/96/2019 z 27 czerwca 2019 r. i Nr LGD/139/2019
z 30 wrzesnia 2019 .

(akta kontroli str. 1-7, 600-603)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta podejmowane
w okresie objetym kontrolg na rzecz realizacji w Szkole szkolenia i doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: ,PSP”).

Komendant zapewnit realizacie przez Szkote zadan w zakresie szkolenia
i doskonalenia  zawodowego funkcjonariuszy PSP  zgodnie z zapisami
programowymi i wytycznymi Biura Szkolenia Komendy Gtownej PSP w Warszawie
(dalej: ,Biuro Szkolenia”). Zadania te realizowata przygotowana i do$wiadczona
kadra dydaktyczna i instruktorska, w oparciu o zatwierdzone programy szkolenia
i niezbedng infrastrukture. Niespetnianie przez Bydgoska Komore Cwiczen (dalej:
JKomora") niektérych wymogéw w zakresie wyposazenia, okreslonych
w § 17 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
16 wrze$nia 2008 r. w sprawie szczegdlowych warunkoéw bezpieczeristwa i higieny
stuzby strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej* nie wptyneto na dokonang ocene.
W Szkole prowadzono Centralng Liste Szkoleniowg (dalej: ,Lista") i rozdzielano
miejsca na szkolenie podstawowe w zawodzie strazak (dalej: ,szkolenie
podstawowe”) zgodnie z wytycznymi Komendy Gtownej PSP. Realizowano takze
inne szkolenia i prowadzono doskonalenie zawodowe  funkcjonariuszy
z uwzglednieniem zgtaszanych potrzeb. Komendant nadzorowat funkcjonowanie
szkolenia i doskonalenia zawodowego w Szkole i w wyznaczonych o$rodkach
szkolenia komend wojewddzkich PSP (dalej: ,0S KW PSP”), przyczyniajac si¢
do wtasciwej realizacji zadan natozonych na Szkofe.

Kontrola objeto rowniez dokumenty wytworzone wczesniej lub pozniej, niezbgdne do realizacji celu kontroli.
Dz. U. 22019 r. poz. 489, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK").
Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe;.
Dz U. Nr 180, poz. 1115 (dalej; ,rozporzadzenie z 16 wrze$nia 2008 r.").
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lil.Opis ustalonego stanu faktycznego i oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalno$ci

1.System szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy

1.1. Zgodnie z pismem Komendy Gtownej PSP z 21 marca 2018 r. dotyczacym
optymalizacji procesu skierowar na szkolenie podstawowe Szkota prowadzita
ww. szkolenie jako wiodaca, a jednostki organizacyjne PSP kierowaly na nie
zgtoszenia wytacznie do Szkoly.

(akta kontroli str. 32-35)

System edukacji pozamiczej jest $cisle powigzany z systemami ksztalcenia
zawodowego i wyZzszego. Trzonem ksztalcenia pozamiczego jest ksztatcenie
zawodowe rozumiane jako uzyskiwanie kwalifikacji w zawodzie: strazak, technik
pozamictwa i inzynier pozamictwa. Ksztatcenie w zawodzie strazak realizowane jest
w formie szkolenia jednoetapowego przez Szkote.

We wprowadzonym w 2017 r. programie szkolenia podstawowego okreslono trzy
bloki szkolenia: podstawowy, praktyk zawodowych i zasadniczy. W bloku
podstawowym sporzadzana jest ankieta dotyczaca efektywnosci szkolenia,
awbloku praktyk zawodowych - ocena sluchacza przez opiekuna praktyk.
Ww. dokumenty przesytane sg do Szkoly i podlegajg analizie, a takze omdwieniu
podczas posiedzen Rady Pedagogicznej. Ponadto, po zakoriczeniu innych form
szkolenia, Szkota przeprowadza badanie ankietowe, z ktérego wnioski wykorzystuje
przy organizacji kolejnych edyciji szkolen.

Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta:

— w Szkole nie poddawano analizie funkcjonujacych systeméw szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. System szkolenia realizowany byt
m.in. w oparciu o zapisy programowe i wytyczne Biura Szkolenia;

- po zakonczeniu doskonalenia zawodowego realizowanego w formie warsztatow
Szkofa przesytata do Biura Szkolenia sprawozdania z ich realizacji. Na ich
podstawie Biuro przygotowywato roczny raport z realizacji nadzoru
dydaktycznego, zawierajacy m.in. wnioski i zalecenia do realizacji w kolejnym
roku;

— Szkota nie sporzadzata opracowan koncepcyjnych lub analitycznych jej
funkcjonowania - stanowi jedynie czg$¢ systemu ksztalcenia pozamiczego,
za ktore odpowiada Komendant Gtéwny PSP (Biuro Szkolenia).

(akta kontroli str. 36-38)

1.2. Zgodnie ze Statutem Szkoly8: przedmiotem jej dziatalnosci jest ksztatcenie
i szkolenie na potrzeby PSP, ochrony przeciwpozarowej i systemu ochrony ludnosci
oraz realizowanie dziatan operacyjnych, organami Szkoly sg Komendant, Rada
Pedagogiczna (organ opiniodawczo-doradczy Komendanta w zakresie realizacji
zadan statutowych Szkoly) i Rada Kursu (reprezentacja stuchaczy), a szczegotowe
zasady organizacji ksztalcenia i szkolenia na kursach okreslajg ich programy
nauczania oraz regulamin Szkoty.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Szkoty” m.in.: w sktad Szkoly wchodzg
Wydziaty: Nauczania i Kwatermistrzowski, Jednostka Ratowniczo-Gasnicza (dalej:

5 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
& Nadanym zarzadzeniem Nr 8 Komendanta Gtéwnego PSP z 23 lipca 2012 .
7 Zatwierdzonym przez Komendanta Gléwnego PSP 5 czerwca 2014 .,
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JRG") oraz Dzialy: Organizacyjno-Kadrowy i Finansowy. Realizowany w Szkole
proces ksztalcenia i szkolenia przebiega w oparciu o zatwierdzony przez
Komendanta roczny plan szkolen, a przed rozpoczeciem kursu lub szkolenia
Wydziat Nauczania opracowuije plany pracy dydaktyczno-wychowawczej.

(akta kontroli str. 8-31)

Zgodnie z dokumentem ,Zasady organizacji nadzoru dydaktycznego nad realizacjg,
programéw ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego zatwierdzonych
przez Komendanta Glownego Parstwowej Strazy Pozarnej” z lutego 2017 r.” (dalej:
,Zasady organizacji nadzoru"):

— nadzor dydaktyczny zewnetrzny w imieniu Komendanta Gtéwnego PSP sprawuje
Biuro Szkolenia;

— Biuro Szkolenia sprawuje nadzor dydaktyczny nad: szkotami PSP ksztatcgcymi
w zawodzie strazak i realizujgcymi szkolenia oraz realizujgcymi szkolenia
o$rodkami szkolenia komend wojewodzkich PSP (dalej: ,O0S KW PSP”);

— nadzor dydaktyczny zewnetrzny w imieniu Komendanta Gtéwnego PSP sprawujg
rowniez szkoly PSP (szkoly nadzorujace). Szkota sprawuje ww. nadzor
w zakresie ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego nad OS KW PSP
w tubiance (Komenda Wojewddzka PSP w Toruniu), Olsztynie i tapach
(Komenda Wojewddzka PSP w Biatymstoku);

— szkoly nadzorujgce sprawujg rowniez nadzor dydaktyczny zewnetrzny w zakresie
szkolenia i doskonalenia zawodowego nad wybranymi OS KW PSP realizujgcymi
szkolenia specjalistyczne z poszczegoinych dziedzin ratowniczych (Szkofa
sprawuje ww. nadzor w zakresie specjalizacji ratownictwa wodnego w OS KW
PSP w Bornem Sulinowie).

(akta kontroli str. 48-74)

1.3. Komendant byt dysponentem $rodkéw budzetu panstwa Il stopnia w czesci
42 - Sprawy wewnetrzne (dysponentem |l stopnia w tej czesci byt Komendant
Gtowny PSP, a gtownym — Minister Spraw Wewnetrznych i Administraci).

Z wyjasnien Komendanta wynika, ze:

— Szkota aktualnie nie prowadzi wyliczen kosztdw szkolenia i doskonalenia
zawodowego. Szkolenie podstawowe realizowane jest nieodpfatnie dla
funkcjonariuszy PSP. Pozostate formy szkolenia i doskonalenia zawodowego
realizowane sg odptatnie na podstawie kosztow delegacyjnych (wyzywienia
i zakwaterowania), za wyjatkiem szkolenia doskonalgcego dla kierowcow
pojazdow uprzywilejowanych, organizowanego we wspotpracy z jednostkg spoza
struktur PSP (koszty kursu i wyzywienia);

— w latach 2014-2016 Szkota wyliczata na potrzeby Komendy Gtéwnej PSP koszty
realizowanych szkolen (podstawowych i uzupetniajacych).

(akta kontroli str. 39)

Wydatki Szkoty ze $rodkéw budzetu panstwa w rozdziale 75409 — Komenda Gtowna
Panstwowej Strazy Pozamnej® wyniosty: w | polowie 2018r. — 6.149,4 tys. #,
w 2018 r. - 15.588,3 tys. zt, w | potowie 2019 1. - 6.141,2 tys. z}.

Szkota przyjeta na szkolenie i doskonalenie zawodowe: w | potowie 2018 r. — 663
funkcjonariuszy, w Il potowie 2018 r. — 530 funkcjonariuszy, a w | potowie 2019 r. -
1.089 funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 143-148, 152-153)

8 Ponadtow 2018 r. Szkota wydata ze srodkow budzetu panstwa 420,0 tys. zt w rozdziale 75478 — Usuwanie skutkéw klgsk
Zywiotowych.
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1.4. Komendant nie opracowat zasad ewaluacji dziatalnosci Szkoly.

Z wyjasnien Komendanta wynika, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 5b ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozamej®, opracowanie i zatwierdzanie
programéw szkolenia i doskonalenia zawodowego oraz sprawowanie nadzoru
w zakresie dydaktycznym nad ich realizacjg jest zadaniem Komendanta Gtéwnego
PSP. Na podstawie ww. przepisu, Komendant Glowny PSP w Zasadach organizacji
nadzoru okreslit m.in., ze nadzér zewnetrzny nad szkotami PSP ksztatcacymi
w zawodzie strazak i realizujacymi szkolenia Biuro Szkolenia sprawuje m.in. przez
wizytacje, hospitacje, badania pedagogiczne i ankietowe wybranych zakresow
dziatalnosci dydaktycznej. Formy nadzoru zewnetrznego nad Szkota, realizowane
przez Biuro Szkolenia, okresla plan nadzoru dydaktycznego na dany rok,
zatwierdzany przez Komendanta Gléwnego PSP. Zasady organizacji nadzoru
regulujg tez nadzér wewnetrzny w szkotach PSP i w OS KW PSP. Szkota rowniez
taki nadzor sprawuje, m.in. przez prowadzenie hospitacji zajeé dydaktycznych.
Ponadto, w oparciu o informacje uzyskane w ramach hospitacji, organizuje - jako
forme dziatalno$ci wspomagajacej — szkoleniowe posiedzenia Rady Pedagogicznej.
Informacie z tej dziatalnosci Szkoty zamieszczono w ,Raporcie z realizacji nadzoru
dydaktycznego w 2018 r.” przygotowanym przez Biuro Szkolenia.

(akta kontroli str. 43-132)

1.5. Komendant nie opracowat zasad ewaluacji szkolen w zakresie sprawnosci
fizycznej (testow sprawnosci fizyczne).

Z wyjasnien Komendanta wynika, Ze testy realizowane sg w oparciu
o rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
27 pazdziernika 2005 r. w sprawie zakresu, trybu i czestotliwo$ci przeprowadzania
okresowych profilaktycznych badan lekarskich oraz okresowej oceny sprawnosci
fizycznej strazaka Panstwowej Strazy Pozamej'® (dalej: ,rozporzadzenie
z 27 pazdziemnika 2005t."). Biuro Szkolenia przeprowadzito szkolenie dla oséb
prowadzacych testy. Komendant po zakoriczonych testach, stanowigcych podstawe
okresowej oceny sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy Szkoty, analizuje ich wyniki,
zatwierdza ,Kartg oceny sprawnosci fizycznej strazakéow PSP” za dany rok
i przesyta jg do Biura Szkolenia. W przypadku szkoler doskonalacych dla kierowcow
prowadzacych pojazdy uprzywilejowane od poczatku ich realizacji przeprowadzano
na biezaco ewaluacje w formie badania ankietowego, ktére przygotowat Komendant.

(akta kontroli str. 44-47, 133)

1.6. Komendant Gtéwny PSP wyznaczyt z dniem 29 sierpnia 2014 r. Koordynatora
Ratownictwa Medycznego Szkoly, ktéry prowadzit rejestr za$wiadczen wydanych
po ukoriczeniu szkolenia i uzyskaniu tytutu ratownika oraz po zdaniu egzaminu
potwierdzajacego, o ktorym mowa w § 8 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 grudnia
2008 r. w sprawie szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy!'.
Koordynator 30 stycznia 2019 r. przekazat Koordynatorowi Ratownictwa
Medycznego Stuzby roczne sprawozdanie dotyczace realizacji szkolerh w 2018 r.,
o ktérym mowa w § 8 ust. 3 pkt 4 ww. rozporzadzenia.

W okresie objetym kontrolg, Szkota powiadamiata Koordynatora Ratownictwa
Medycznego Stuzby, Zze nie planuje organizacji egzaminéw potwierdzajacych
w zakresie Kursu Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy (kursy zostang zorganizowane
w przypadku skierowania oséb nieposiadajgcych uprawnien w tym zakresie).

8 Dz U.z2019r. poz. 1499, ze zm.
10 Dz U.Nr261, poz. 2191, ze zm.
" Dz U.Nr229, poz. 1537, ze zm.
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W badanym okresie przeszkolenie w zakresie kwalifikowane] pierwszej pomocy
(KPP) ukoniczylo 33 funkcjonariuszy (stuchacze szkolenia podstawowego), z tego
24 w | polowie 2019 r., a aktualizacje wiedzy w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy (KPPE) trzech funkcjonariuszy Szkoly (wszyscy w | potowie 2019.).

Wedtug stanéw na 31 grudnia 2018 r. i 30 czerwca 2019 r. wszyscy funkcjonariusze

Szkoty posiadali aktualne przeszkolenie w zakresie KPP, a uprawnienia ratownika

medycznego posiadato, odpowiednio, czterech i szesciu funkcjonariuszy Szkoly.
(akta kontroli str. 135-142)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Obowigzujacy w Szkole w okresie objetym kontrolg system szkolenia realizowany
byt zgodnie z zapisami programowymi i wytycznymi Biura Szkolenia.

2. Kadra dydaktyczna i instruktorska, programy szkolenia
i infrastruktura

2.1. Szkola!? ksztalcita kandydatow do stuzby pozamiczej z catego kraju
na szkoleniach podstawowych, dajacych mozliwos¢ zajmowania stanowisk
przewidzianych dla szeregowych i podoficerow w PSP. Absolwenci, oprocz
uprawniet do zajmowania stanowisk podoficerskich, mieli mozliwos¢ dalszego
ksztalcenia w szkotach aspirantow PSP. Szkota prowadzita réwniez inne
specjalistyczne kursy z branzy pozarnicze;.

W Szkole na 1 stycznia 2018 r., 31 grudnia 2018 r. i 30 czerwca 2019 r.
zatrudnionych byto — odpowiednio — 80, 78 i 80 funkcjonariuszy, w tym -
odpowiednio — 39, 39 i 41 funkcjonariuszy (wszyscy ze stazem nauczycielskim)
stanowilo kadre dydaktyczng Szkoly. Z 41 funkcjonariuszy, stanowigcych kadre
dydaktyczng Szkoty wediug stanu na 30 czerwca 2019 r. jeden legitymowat sie
wyksztalceniem wyzszym z tytutem naukowym doktora, 20 - wyZszym
magisterskim, trzech — wyzszym inzynierskim, pigciu — wyzszym licencjackim,
a 12 - érednim technicznym. Stopient przygotowania kadry dydaktycznej Szkoty
kontrolowano w oparciu o Zasady organizacji nadzoru. W okresie objetym kontrolg
hospitacje zaje¢ prowadzili Zastepca Komendanta ds. Dydaktycznych, Naczelnik
Wydziatu Nauczania i jego Zastepca.

(akta kontroli str. 150-245, 596-599)

2.2. W okresie objetym kontrolg kadra dydaktyczna i instruktorska Szkoty podnosita
swoje kwalifikacje w oparciu o zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego PSP
dokumenty, w tym ,Zasady organizacji doskonalenia zawodowego w PSP -
Warszawa 2016"3 (dalej: ,Zasady organizacji doskonalenia”) i programy szkolen.

W latach 2018-2019 (do 30 czerwca) 28 funkcjonariuszy nalezacych do kadry
dydaktycznej i instruktorskiej Szkoty (70% kadry), podniosto swoje kwalifikacje przez
ukonczenie dodatkowych szkolen, studiow i praktyk w innych jednostkach PSP14,

Z wyjas$nien Komendanta wynika, ze:

— duze zapotrzebowanie na szkolenia podstawowe spowodowato uruchomienie
dodatkowych szkolen. Aby zapewni¢ odpowiednig liczbe kadry dydaktycznej
i jako$¢ szkolenia, Komendant zatrudnit dodatkowo na umowy cywilnoprawne

2 Utworzona na podstawie zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 13 sierpnia 1992 r.

13 Zatwierdzone, wraz z ich ,Procesem wdrazania” przez Komendanta Gtéwnego PSP w grudniu 2016 r.

#  Studia wyzsze - dwoch funkcjonariuszy, podyplomowe — trzech, przygotowanie pedagogiczne — dziewigciu, szkolenia:
miodszego nurka — jeden, z zakresu gaszenia pozarow wewnetrznych — szesciu, z zakresu obstugi sonaréw do celow
poszukiwawczych — jeden, wstepne dla kandydatéw na miodszych ratownikéw wysokos$ciowych — dwoch oraz warsztaty:
lodowe — dwoch i wodne - dwach funkcjonariuszy.
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bytych wyktadowcow i instruktorow Szkoty, posiadajacych wiedze, umiejetnosci
i przygotowanie metodyczne do realizacji zaje¢, poparte  wieloletnim
do$wiadczeniem pracy w Wydziale Nauczania Szkoly;
— realizujac szkolenia z zakresu KPP (podczas szkolenia podstawowego), Szkofa
korzystata z ustug szkoleniowych ratownika medycznego systemu.
(akta kontroli str. 150-151, 329-335)

23. W okresie objetym kontrolg Szkota realizowala Program szkolenia
podstawowego zatwierdzony 31 pazdziemika 2016 r. przez Komendanta Glownego
PSP, Szkota realizowata ponadto szkolenia specjalistyczne, na podstawie
dziewigciu programéw  zatwierdzonych przez Komendanta Gléwnego PSP16
i jednego - zatwierdzonego przez Komendanta'?.

Komendant wyjaénit, Ze Szkota nie weryfikowala obowigzujacych programow
szkolenia pod katem zasadnosci ich obowigzywania i nie prowadzita ich analizy,
poniewaz za ewaluacje programéw odpowiadato Biuro Szkolen. Na wniosek Biura
Szkolen przedstawiciele Szkoty brali udziat w pracach zespotéw powotanych przez
Komendanta Gléwnego PSP, zajmujacych sie tg tematyka.

Najwczesniej wprowadzone przez Szkote do realizacji programy to:

— Szkolenie inspektoréw ochrony przeciwpozarowej (od 19 kwietnia 2010r.),
ostatnio realizowane od 4 do 29 marca 2019 r. Komendant wyjasnit, ze szkolenie
uzasadnione bylo potrzebg zdobycia kwalifikacji dla chetnych do wykonywania
funkcji inspektora ochrony przeciwpozarowej;

— Kurs w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy dla strazakow (od 10 maja
2010 r.), ostatnio realizowany od 4 lutego do 6 marca 2019 r. Komendant
wyjasnit, ze kontynuowanie prowadzenia ww. szkolenia wynikato z koniecznosci
jego ukonczenia przez funkcjonariuszy nieposiadajacych tytutu ratownika,
skierowanych na szkolenie podstawowe;

— Szkolenie  inspektoréw  ochrony  przeciwpozarowej -  aktualizujgce
(od 29 pazdziernika 2012 r.), ostatnio realizowane od 17 do 19 czerwca 2019 .
Komendant wyjasnit, ze szkolenie bylo uzasadnione potrzebg przediuzenia
wazno$ci uprawnieri osobom, ktére uzyskaly kwalifikacje inspektora ochrony
przeciwpozarowej;

— Szkolenie doskonalace dla strazakow KSRG z zakresu wspdidziatania
z Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym (od 17 maja 2013 r.), ostatnio
realizowane 15 czerwca 2019 r. Komendant wyjasnit, ze kontynuowanie
ww. szkolenia wynikato z wymogéw programu szkolenia podstawowego;

— Szkolenie 'z zakresu obstugi sonaréw do celow poszukiwawczych
(od 21 listopada 2016 r.), ostatnio realizowane od 8 do 14 kwietnia 2019r.
Komendant wyjaénit, Zze szkolenie bylo uzasadnione przygotowaniem
funkcjonariuszy do obstugi sonaréw dla prowadzenia poszukiwan.

(akta kontroli str. 161-162, 170, 336-460)

5 Pierwsze szkolenie na podstawie ww. Programu, Szkofa rozpoczeta 16 stycznia 2017 r.

6 Wedlug stanu na 30 czerwca 2019 r.: 1) szkolenie z zakresu obsiugi sonaréw do celéw poszukiwawczych (program
zatwierdzony 14 lipca 2016 r.), 2) szkolenie z zakresu gaszenia pozarow wewnetrznych (program zatwierdzony 3 grudnia
2015 r.), 3) szkolenie wstepne dla kandydatow na miodszych ratownikow wysokosciowych (program zatwierdzony
22 kwietnia 2014 r.), 4) kurs w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy dla strazakéw PSP (program zatwierdzony
7 kwietnia 2010 r.), 5) szkolenie w zakresie ratownictwa lodowego (program zatwierdzony 1 wrzesnia 2015 r.),
6) szkolenie z ratownictwa na obszarach wodnych realizowanego przez Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (dalej:
KSRG") w zakresie podstawowym (program zatwierdzony 1 wrze$nia 2015 r.), 7) szkolenie doskonalgce dla strazakow
KSRG z zakresu wspéldziatania z Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym (program zatwierdzony 14 marca 2012 r.),
8) szkolenie inspektorow ochrony przeciwpozarowej (program zatwierdzony 22 lutego 2010 r.), 9) szkolenie inspektorow
ochrony przeciwpozarowej — aktualizujace (program zatwierdzony 28 sierpnia 2012r.).

7 Szkolenie z zakresu doskonalenia zawodowego dla kierowcow pojazdow uprzywilejowanych w PSP (program
zatwierdzony 20 marca 2017 r.).
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2.4. Szkota najpozniej wprowadzita do realizacji programy szkolen z zakresu obstugi
sonarow do celow poszukiwawczych (od 21 listopada 2016r.), podstawowego
(od 16 stycznia 2017r.), ratownictwa lodowego (od 17 stycznia 2017 ),
doskonalenia zawodowego dla kierowcow pojazdow uprzywilejowanych w PSP
(od 1 czerwca 2017 r.) i gaszenia pozarow wewnetrznych (od 5 grudnia 2018 r).

Komendant wyjasnit, ze w chwili wprowadzenia ww. programéw, Szkota posiadata
kadre dydaktyczng o odpowiedniej wiedzy i umiejgtnoSciach oraz dysponowata
infrastruktura szkoleniowg i wyposazeniem dydaktycznym niezbgdnym do ich
realizacji. W szkoleniu z zakresu doskonalenia zawodowego dla kierowcow
pojazdéw uprzywilejowanych w PSP zajecia praktyczne i teoretyczne realizowali
instruktorzy doskonalenia technik jazdy. Szkota do realizacji zaje¢ praktycznych
zapewniala trzy samochody ratowniczo-gasnicze (dwa $rednie i jeden cigzki).
Jedynie przy dwoch pierwszych szkoleniach z zakresu obstugi sonaréw do celow
poszukiwawczych, Szkota korzystata z sonaru wypozyczonego z OS KW PSP
w Bornem Sulinowie.

(akta kontroli str. 161-162, 329-335)

25. Szkota realizowata zadania na dwoch nieruchomosciach, potozonych
w Bydgoszczy (4,96 ha, w tym poligon 1,96 ha) i Tylnej Gérze (1,90 ha). W sktad
nieruchomoéci w Bydgoszczy wchodzity m.in. budynki: dydaktyczno-socjalny,
dydaktyczno-kwatermistrzowski, internat (pomieszczenia biurowo-administracyjne,
socjalne i zakwaterowania stuchaczy, stotowka, $wietlica, sauna, sitownia), socjalno-
garazowy, garazowo-magazynowy, JRG z garazem pojazdow ratowniczo-
gadniczych, hala gimnastyczna z pomieszczeniami —socjalnymi, budynek
z 28 garazami (sprzet transportowy, dydaktyczny, logistyczny), budynek agregatu
pradotworczego. Baza kwaterunkowa Szkoly'® liczyta 107 sal sypialnych
z 309 miejscami  noclegowymi. Na wyposazeniu Szkoly bylo siedem sal
wyktadowych dla 334 stuchaczy. W ramach bazy szkoleniowej Szkota posiadata
25 migjsc do zaje¢ symulacyjnych. Szkota dysponowata obiektami sportowymi
(krytymi i odkrytymi)!s. Szkota korzystata (nieodptatnie) z infrastruktury obcej,
tj. basenu krytego (Szkota Podstawowa nr 6 w Bydgoszczy), wydzielonego obszaru
le$nego (Nadlesnictwo Bydgoszcz) i akwenu wodnego (w Tylnej Gorze).

(akta kontroli str. 156-159, 311-328)

Ogledziny bazy szkoleniowej w siedzibie Szkoty w Bydgoszczy wykazaly, ze w je]
sktad wechodzity m.in.: parking samochodowy (dla kadry i stuchaczy), teren sportowy
(boisko sportowe, kort tenisowy, bieznia), hala gimnastyczna (sala gimnastyczna,
pomieszczenia socjalne), budynki: JRG (z garazem pojazdow ratowniczo-
gasniczych), dydaktyczno-socjalny (biura, w tym archiwum, tematyczne sale
wyktadowe i Cwiczebne, pomieszczenia zakwaterowania stuchaczy trzy
i czteroosobowe, socjaine, $wietlica, sale komputerowa i medyczna, laboratorium
chemiczne, punkt alarmowo-dyspozycyjny, pracownia sprzetu ochrony uktadu
oddechowego, szatnie na ubrania specjalne), socjalno-garazowy z garazem (biura,
sale wykladowe, pomieszczenia socjalne, szatnia, garaz z pojazdami ratowniczo-
gasniczymi i sprzetem transportowym), administracji, internat (pomieszczenia
biurowo-administracyjne, zakwaterowania stuchaczy dwu i trzyosobowe, socjalne,
stolowka z kuchnig, $wietlica, sauna, sitownia, szatnia na ubrania specjalne),
dydaktyczno-kwatermistrzowski (pomieszczenia dydaktyczno-biurowe, socjalne,
warsztatowo-garazowe i magazynowe, sale instruktazowe, magazyny na sprzet
dydaktyczny ilogistyczny), garazowo-magazynowy (pomieszczenia magazynu

18 Stan na 30 czerwca 2019 r. Dane obejmuja siedzibe Szkoly w Bydgoszczy i Osrodek Szkoleniowy w Tylnej Gorze.
19 Obiekty kryte: boisko do pitki siatkowej/koszykowki, boisko do pitki noznej, dwie sitownie oraz obiekty odkryte: boisko
do pitki siatkowej/koszykowki, sitownia, basen.
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centralnego KG PSP, garaz na pojazdy ratowniczo-gasnicze, autokary, sprzet
transportowy — samochody ratownicze, przyczepy podiodziowe, todzie, sanie itp.),
zespot budynkow garazowo-magazynowych (28 garazy na sprzet transportowy,
dydaktyczny ilogistyczny) oraz poligon szkoleniowy, a na nim: symulator
rozgorzenia (komora termiczna, na ktorej przeprowadza sie pokaz Zjawiska
rozgorzenia, ewakuacje ludzi i sprzetu, dziatania gasnicze, rozpoznanie ogniowe),
budynki do symulacji pozaréw w mieszkaniach i piwnicach oraz symulaciji katastrof
budowlanych, modutowy wielofunkcyjny trenazer ratowniczy (pietrowy kontenerowy
symulator do prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczych), trenazery otwierania drzwi
iokien (metalowa $cianka dydaktyczna), pozarowy (dwa samochody osobowe
wielokrotnego uzytku — gazowy i do zatadunku) i $mietnik (wielokrotnego uzytku),
wolnostojaca klatka schodowa (szyb z windg), komora dymowa (stanowisko
do ¢wiczen w sprzecie ochrony ukladu oddechowego, na trzech poziomach:
podziemny - tunel i kanal, naziemny z drabing ,bez kofica’, miot wysitkowy) oraz
stanowiska: spalania i gaszenia gazow palnych (stanowisko w postaci ramy
z zamontowanymi na niej zaworami i kotnierzami), spalania i gaszenia rozlewisk
cieczy palnych (ceglana arena w ziemi), do ¢wiczen z gazem propan-butan (klatka
do demonstracji wybuchéw pojemnikéw z propanem-butanem), do ewakuacji ludzi
ze studni, kanalow i osuwisk, do symulacji katastrof w transporcie drogowym
(utozenie pojazdow w katastrofie drogowej) i stabilizacji pojazdéw (wraki pojazdow
w roznym utozeniu), do ¢wiczen z ratownictwa drogowego z udziatlem duzej liczby
poszkodowanych (autobus), do symulacji katastrof w transporcie szynowym
(tframwaj z trakcjq elektryczng i cysterna kolejowa pod trakcjg elekiryczna),
do uszczelniania wyciekow substancji niebezpiecznych (instalacja chemiczna
z pomieszczeniem  pracowniczym) i dekontaminacji wstepnej ratownikow,
do uszczelniania wyciekow substancji niebezpiecznych (instalacja chemiczna)
i dekontaminacji wstepnej ratownikéw, do uszczelniania wyciekow substancii
niebezpiecznych z cysten chemicznych (cysterna samochodowa), ratownictwa
| samoratowania z wysokosci (wspinalnia pozarnicza), pod motopompe i autopompe
(stanowisko do pompowania wody pompami pozamiczymi), do nauki pracy
narzgdziami hydraulicznymi oraz sprzetem pneumatycznym (cigcie wrakow)
i mechanicznym (pilarki do drewna, przecinarki do stali i betonu), do nauki rozwijania
i zwijania wezy tlocznych (polana) i nauki zabezpieczania korony watu podczas
powodzi (wat ziemny).

(akta kontroli str. 480-482)

Komora jako obiekt dydaktyczny posiadata homologacje wydang w imieniu
Komendy Gtownej PSP przez Dyrektora Biura Szkolenia w dniu 5 marca 1998 r.
na mocy ,Wytycznych Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 18 wrzesnia 1996 r.
W sprawie prowadzenia zaje¢ w komorze dymowe;’".

(akta kontroli str. 895-896, 898-917)

Ogledziny Komory w zakresie wymagan okreslonych w § 17 rozporzadzenia

z 16 wrze$nia 2008 r. wykazaly, ze:

a) Komora znajduje si¢ na poligonie szkoleniowym w poblizu kompleksu budynkow
szkolnych z pomieszczeniami higieniczno-sanitarnymi (toalety i tazienki),

b) Komora jest parterowa, metalowa, lekkq konstrukcjg szkieletowg obtozong
blachg trapezowg, z trzema drzwiami ewakuacyjnymi,

¢) Komore wyposazono w instalacje: sygnalizacyjng (dzwonek alarmowy i $wietina
lokalizacja osoby widocznej na schemacie komory), o$wietleniowg ($Swiatto
biate), alarmowg ($wiatto czerwone i na schemacie komory: lampka czerwona —
osoba przechodzi, lampka zielona - brak osoby w przedziale) oraz wentylacyjng
(naturalna, grawitacyjna, nawiewno-wywiewna - nieszczelno$¢ Komory
zapewnia naturalng cyrkulacje powietrza), tj. instalacje, o ktorych mowa w § 17
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ust. 1 ww. rozporzadzenia, jednak instalacja wentylacyjna nie jest instalacjq
nawiewno-wyciagowa, o ktorej mowa § 17 ust. 5 tego aktu prawnego,

d) przedziaty Komory i przeszkody wyposazono w przyciski sygnalizacyjne (przy
przeszkodach znajdujq sie czujniki lokalizacji — lampki czerwone i Zielone
na schemacie Komory) oraz przyciski bezpieczenstwa (dzwonek alarmowy),
potaczone z pulpitem kontrolnym, zgodnie z § 17 ust. 2 ww. rozporzadzenia

e) Komore wyposazono w osiem kamer umozliwiajacych obserwacjg ¢wiczacego
i w ww. czujniki lokalizacji, potaczone z pulpitem kontrolnym,

f) po wiaczeniu sygnalizacji alarmowej instalacig o$wietleniowg i urzadzenie
oddymiajace (przenosny akumulatorowy wentylator nadcisnieniowy umieszczany
w $luzie) wiacza sie w sterowni mechanicznie, podczas gdy zgodnie z § 17 ust. 4
ww. rozporzadzenia instalacja oswietleniowa i oddymiajaca powinny wigczy¢ sig
automatycznie.

(akta kontroli str. 966-967)

Do pozorowania zdarzen w Komorze uzywano certyfikowanego ptynu do wytwomic
sztucznego dymu, tj. érodka dymotwdrczego neutrainego dla organizmu, zgodnie
z wymogiem okreslonym w § 46 rozporzadzenia z 16 wrze$nia 2008 r.

(akta kontroli str. 894-896, 959-969)

Komendant Gtowny PSP 16 wrze$nia 2013 r. zatwierdzit ,Zasady wyposazania
i wykorzystania komor dymowych w Paristwowej Strazy Pozamej” (dalej. ,Zasady"),
zawierajgce m.in. minimalne wymagania techniczno-uzytkowe dla stacjonarnych
komér dymowych, ktore mogg by¢ pomocne podczas procedury przetargowey,
kupowania i wyposazania komor.

Ogledziny Komory w zakresie wybranych wymagan okreslonych w Zasadach

wykazaty, ze Komora nie posiadata m.in.:

— instalacji wentylacyjno-klimatyzacyjnej, grzewczej (w pomieszczeniu $ciezki
treningowej) oraz oddymiania,

— systemu informatycznego sterujacego komorg dymows,

— systemu bezpieczenstwa zapewniajgcego kontrole pracy srodowiska komory,

— w pomieszczeniu sterowni: wylacznika awaryjnego (automatyczne zatrzymanie
generatorow mgly i wietrzenie pomieszczen), wiacznika wentylacji awaryjnej,
certyfikatu ani deklaracji zgodnosci CE pulpitu sterowniczego,

— w pomieszczeniu $ciezki treningowej: podgrzewania, kamery termowizyjnej,
zestawu symulaciji termiczne;.

(akta kontroli str. 966-967)

Komendant wyjasnit, ze Komore wybudowano w 1998 r. Wobec ww. brakow Szkota
(z uwagi na specyfike Komory) podjeta rozwigzania zastgpcze celem speinienia
wymagan okreslonych w Zasadach, m.in. w postaci zastosowania w trakcie cwiczen:
wentylacji nadci$nieniowej w procesie oddymiania, przeno$nych grzejnikow
elektrycznych w celu stworzenia ,podwyzszonej" temperatury i przenosnej kamery
termowizyjnej. Ponadto w marcu 2019 r. Szkota zgtosita do Komendy Gtéwnej PSP
potrzebe ujecia w planie finansowym na 2020 r. $rodkow na modernizacje Komory.
(akta kontroli str. 968-973)

Zgodnie z pismem Komendanta Gtéwnego PSP z 8 listopada 2013 r. zawarte w ww.
Zasadach minimalne wymagania techniczno-uzytkowe stanowig materiat
pomocniczy przy projektowaniu oraz przygotowywaniu procedur przetargowych
nowych komoér dymowych Iub ewentualnej modernizacji komor dotychczas
funkcjonujacych. Szkota w okresie od 16 wrzesnia 2013 r. do 30 czerwca 2019 r.
nie przeprowadzita modernizacji Komory.

(akta kontroli str. 970-973)



Stwierdzona
nieprawidiowos$¢

Szkota dysponowata Salg ratownictwa medycznego Wyposazong W sprzet,
zapewniajacy realizowanie kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy. Baze
dydaktyczng wyposazono zgodnie z ramowym programem ww. kursu. Szkola
w 2009 r. uzyskata pozytywna decyzje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w sprawie
prowadzenia kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy2,

W Szkole nie wprowadzono standardéw wyposazenia w odniesieniu do stanowisk
szkoleniowych z dziedzin ratownictwa. Dokumentem okreslajacym zakres
posiadanej bazy dydaktycznej i sprzetowej byly wykazy minimalnej ilosci sprzetu,
ujete w programach do realizacji danych szkolen, ktére Szkota spefniata.

(akta kontroli str. 336-460)

2.6. Komendant w latach objetych kontrola dokonywat corocznej analizy potrzeb
szkoleniowych i potencjatu dydaktycznego Szkoly, uwzgledniajac dostepng baze
szkoleniowg i noclegowa. Materiat ten stanowit podstawe do opracowania ,Planu
pracy dydaktycznej Szkoty Podoficerskiej PSP” na kolejny rok.

Z wyjaénien Komendanta wynika, ze:

— na biezaco analizowat potrzeby realizacji szkolen podstawowych. Koniecznosé
takiej analizy wynikata tez z obowigzku prowadzenia ,Centralnej liczby potrzeb
na KS’. Co dwa tygodnie przesytano do Biura Szkolenia informacje o zebranych
potrzebach na ww. szkolenie;

— w wyniku duzego zapotrzebowania na szkolenia i analizy przeprowadzonej przez
Biuro Szkolen w 2018 r. uruchomiono dodatkowe szkolenia w O$rodku Szkolenia
w Tylnej Gorze, co wymagalo zwigkszenia potencjafu kadry dydaktycznej
i instruktorskiej;

— Szkofa realizuje takze inne przedsiewziecia wynikajagce m.in. z nadzoru
dydaktycznego Komendanta Gtéwnego PSP oraz zadania statutowe (warsztaty
metodyczno-tematyczne z ratownictwa wodnego i lodowego, hospitacje,
wizytacje, szkolenia inspektoréw ochrony przeciwpozarowej), ktdrych organizacja
i realizacja wptywa na ograniczenie mozliwosci szkolenia i ksztatcenia.

(akta kontroli str. 336-460)

27. W 2018 r. Szkota wydata 16.370,0 tys. zt, z tego z budzetu panstwa
16.008,4 tys. z2!, z Funduszu Wsparcia PSP 360,6 tys. zt i z Funduszu
prewencyjnego firm ubezpieczeniowych 1,0 tys. zt. Najwigksze wydatki poniesiono
na wynagrodzenia i pochodne (6.584,8 tys. zt, tj. 42,0%), wydatki sktadajace sie
na grupg wydatkow biezacych jednostki (4.020,4 tys. z}, tj. 26,0 %) oraz na zakupy
inwestycyjne (2.715,8 tys. Z, j. 17,0%).

W | potowie 2019 r. Szkota wydata 6.2659 tys. zt, z tego z budZetu parstwa
6.141,2tys. z12 i z Funduszu Wsparcia PSP 124,7 tys. zi. Najwieksze wydatki
poniesiono na wynagrodzenia i pochodne (3.694,2 tys. 1, tj. 60,0%) oraz wydatki
sktadajace sig na grupe wydatkéw biezacych jednostki (1.423,1 tys. z1, tj. 23,0%).
(akta kontroli str. 145-148, 270-274, 338-345, 398-460)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Ogledziny Komory w zakresie wymagan okre$lonych w § 17 rozporzadzenia

z 16 wrzes$nia 2008 r. wykazaly m.in., ze:

— niezgodnie z § 17 ust. 4 ww. rozporzadzenia wigczenie sygnalizacji alarmowej
w Komorze nie powoduje automatycznego wigczenia instalacji o$wietleniowe;

2 Decyzja Nr WBZK.IV.B.5212.D-K/7/2009 z 12 czerwca 2009 .
2 W rozdziatach: 75409 - Komenda Gléwna PSP 15.588,4 tys. zt i 75478 — Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
420,0 tys. zt.
2 W rozdziale 75409 - Komenda Gtéwna PSP.
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i urzadzenia oddymiajacego (o$wietlenie oraz wentylator nadci$nieniowy
uruchamiane sa mechanicznie),

— Komore wyposazono w instalacje wentylacyjng nawiewno-wywiewna, nie bedacq
instalacjg  nawiewno-wyciagowa, o ktorej mowa w §17 ust5
ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 966-967)

Komendant wyjasnit, ze:

— Komora jest obiektem, ktory oddaje rzeczywiste warunki pracy strazaka i nie jest
Zlokalizowana w budynku badz na bazie konteneréw wymiennych. Przyjete
rozwigzania konstrukcyjne, w zakresie uruchomienia mechanicznego instalacji
alarmowej oraz procesu jej oddymiania, gwarantujg skuteczng i bezpieczng
realizacje zajg¢. Staly monitoring, czujniki ruchu, staly kontakt radiowy
z 6wiczacym, pozoracja zadymienia dymem nie stanowigcym zagrozenia dla
zdrowia, Zycia i srodowiska oraz troje drzwi ewakuacyjnych nie obnizajg w zaden
sposob parametrow bezpieczenstwa;

— przyjete w Komorze rozwigzanie w postaci akumulatorowego wentylatora
nadci$nieniowego umieszczonego w $luzie spetnia okreslony w § 17 pkt 5 ww.
rozporzadzenia wymog usuniecia dymu w ciggu 90 sekund. Zastosowanie
wentylacji nadcisnieniowej przy jednoczesnym otwarciu drzwi ewakuacyjnych
i nieszczelno$ci Komory zapewnia sprawny proces oddymiania poprzez wyparcie
dymu na zewnafrz. Komora nie posiada instalacji nawiewno-wyciggowej
poniewaz zostata wybudowana 1998 r., kiedy nie obowigzywat taki wymaog.
Przyjete rozwigzania, tj. konstrukcja Komory, jej usytuowanie w bezposrednim
kontakcie ze $rodowiskiem zewnetrznym, wyposazenie w drzwi ewakuacyjne
oraz nieszczelno$¢ (liczne otwory, szczeliny, nieszczelne potgczenia blach),
atakze zastosowanie wentylacji nadciénieniowej w postaci akumulatorowego
wentylatora, zapewnia skuteczny proces oddymiania.

(akta kontroli str. 968-973)

NIK nie kwestionuje wyjasnien Komendanta odnoszacych si¢ do skutecznej
i bezpiecznej realizacji zajg¢ w Komorze, jednak stwierdza, ze w przepisach
rozporzadzenia z 16 wrzeSnia 2008 r. nie przewidziano wyjatkow
od wprowadzonych tym aktem prawnym ww. wymogdw w zakresie wyposazenia
¢wiczebnych komér dymowych.

W okresie objetym kontrolg przygotowanie i do$wiadczenie kadry dydaktycznej
i instruktorskiej Szkoly, realizowane przez Szkote programy szkolenia oraz
posiadana przez Szkote infrastruktura szkoleniowa (mimo niespetnienia przez
Komore niektorych wymogéw w zakresie wyposazenia, okreslonych w §17
rozporzadzenia z 16 wrzesnia 2008 r.) umozliwiaty przygotowanie funkcjonariuszy
do realizacji zadar zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i wytycznymi.

3. Realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego

3.1. Szkota realizowata obowigzki, natozone na Szkote w pismie Komendy Glownej

PSP z 21 marca 2018 r. dotyczacym optymalizacji procesu skierowan na szkolenie

podstawowe. Zgodnie ze wskazanymi w tym pimie zasadami postgpowania:

— Szkota byta szkotg wiodaca w prowadzeniu szkolenia podstawowego?;

— Szkota stworzyta centralny rejestr potrzeb szkoleniowych: otrzymane
od jednostek organizacyjnych PSP, chcacych skierowaé strazaka na szkolenie

3 Szkolenie to prowadzity réwniez Szkoly Aspirantéw PSP w Krakowie i Poznaniu oraz Centralna Szkota PSP
w Czestochowie.
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zgtoszenia zapotrzebowania?* wprowadzano na Liste, prowadzong w Wydziale
Nauczania w arkuszu kalkulacyjnym Excel, obejmujacym dane odpowiadajace
danym wynikajacym z druku zgloszenia zapotrzebowania;

— zgloszenia ujgte na Liscie podlegaly tzw. ,kolejkowaniu”: przydziatu (skierowania)
kandydata na szkolenie dokonywano wediug kolejnosci (daty) zakoriczenia
postgpowania kwalifikacyjnego (uzyskania pozytywnej oceny zdolnosci fizycznej
i psychicznej kandydata do peinienia stuzby). W momencie przydziatu kandydata
na szkolenie (minimum 30 dni przed rozpoczgciem szkolenia), Szkola
zdejmowata go z Listy (na Liscie pozostawali pozostali zgtoszeni kandydaci oraz
dopisywano nowe zgtoszenia).

(akta kontroli str. 32-35, 511-526, 538-539)

Komendant wyjasnit, ze w Szkole aktualizowano Liste na biezaco, po otrzymaniu
zjednostki  organizacyjnej PSP zaktualizowanego  druku  zgloszenia
zapotrzebowania. W przypadku stwierdzenia biedéw Iub brakéw w zgloszeniu,
Szkota niezwlocznie kontaktowata sig telefonicznie z jednostka, w celu weryfikacji
danych i otrzymania poprawnego dokumentu. Sprawe brakéw w zgloszeniach
przesytanych przez jednostki organizacyjne PSP omawiano z Biurem Szkolenia2s.
(akta kontroli str. 543-567)

W okresie obowigzywania zasad wprowadzonych ww. pismem Komendy Gtéwne;

PSP (od kwietnia 2018 r.) nowo przyjetych do stuzby funkcjonariuszy na szkolenie

podstawowe kierowano do:

— Szkoty: w kwietniu, maju, lipcu, wrzesniu, pazdzierniku i grudniu 2018 r. oraz
w styczniu, lutym i czerwcu 2019 r. (19 szkolen),

— Szkoly Aspirantéw PSP w Poznaniu: w lipcu, wrze$niu i pazdziermiku 2018 r.
oraz w maju 2019 r. (cztery szkolenia),

— Centralnej Szkoty PSP w Czestochowie: we wrze$niu i pazdzierniku 2018 r. oraz
w styczniu, marcu i czerwcu 2019 r. (pie¢ szkolen),

— Szkoly Aspirantow PSP w Krakowie: w czerwcu, wrze$niu i listopadzie 2018 r.
oraz w styczniu i czerwcu 2019 r. (pie¢ szkolen).

W okresie od kwietnia 2018 r. do czerwca 2019 r. Szkota przyjeta na szkolenie
podstawowe 668 funkcjonariuszy. Czas oczekiwania na przyjecie do Szkoly
na szkolenie podstawowe dla nowoprzyjetych funkcjonariuszy wynosit od dwéch
do 178 dni, przy czym w 71 przypadkach (z 303 objetych badaniem?) czas
oczekiwania przekroczyt 90 dni (w siedmiu przypadkach wyniost pie¢ miesiecy).

Komendant wyjasnit m.in., ze przydziat miejsc z Listy odbywat sig na okoto 30 dni
przed rozpoczeciem kazdego ze szkolen. Wowczas edytowano Liste pod katem
danych z kolumny ,Postepowanie kwalifikacyjne Data zakoriczenia”, rozumianej jako
data zakoriczenia badar lekarskich tj. otrzymania zdolnosci do stuzby. Bylo
tozgodne z pismem Komendanta Gléwnego PSP?7, w ktorym okreslono,

#  Na druku zgloszenia nalezalo wprowadzic dane: miejscowos¢ i data, jednostka organizacyjna PSP, dane kontaktowe
osoby prowadzacej sprawy dotyczace skierowania na szkolenie: imig, nazwisko i telefon, dane dotyczace osoby/osob
kierowanych na szkolenie: imi¢ i nazwisko, planowana data przyjecia do stuzby — dotyczy daty mianowania,
postepowanie kwalifikacyjne: daty rozpoczecia i zakoficzenia — dotyczy daty uzyskania pozytywnej oceny zdolnosci
fizycznej i psychicznej kandydata, data przyjecia do stuzby, KPP - posiada lub nie posiada, uwagi, podpis przelozonego
uprawnionego do mianowania. Druk nalezalo przesta¢ do Szkoty nie wczesniej niz z dniem rozpoczecia postepowania
kwalifikacyjnego o przyjgcie do stuzby w PSP, dane zawarte na druku nalezalo aktualizowaé na biezaco, przez jego
ponowne przestanie, a przydziat miejsc na dany termin szkolenia miat by¢ tworzony w oparciu o przestane dane,
zuwzglednieniem pierwszenstwa kandydatow, ktorzy uzyskali pozytywng ocene zdolnosci fizycznej i psychicznej
do pefnienia stuzby w PSP,

% M.n. w czerwcu 2019 r. w Kielcach, dyrektor Biura Szkolenia na spotkaniu z 335 Komendantami Powiatowymi i Migjskimi
PSP przekazat informacig na temat potrzeby przesyfania do Szkoty ,petnych” drukéw zgtoszenia.

% Szkofa dysponowata danymi (datg przyjecia funkcjonariusza do stuzby w PSP) dla 303 funkcjonariuszy skierowanych
na szkolenie.

2 NrBS--1402/4-2/18 z 21 marca 2019 .
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7e przydziat migjsc na dane szkolenie tworzony jest w oparciu o przestane dane
na druku zgloszenia, z uwzglednieniem pierwszeristwa kandydatow, ktorzy uzyskali
pozytywna ocene zdolnosci fizycznej i psychicznej do pelnienia stuzby w PSP. Tym
samym dane z kolumny dotyczacej ,Daty przyjgcia do stuzby w PSP" nie majq
wplywu na termin przydzialu na szkolenie. Z uwagi na powyzsze, Szkofa nie jest
w stanie stwierdzié, jakie byly przyczyny skierowania funkcjonariuszy na szkolenia
po uplywie 90 dni od daty przyjecia ich do stuzby, a takze nie ma obowigzku
zbierania takich danych. Informacje w tym zakresie posiada jednostka organizacyjna
PSP kierujgca osobe na szkolenie.

Szkota przekazywata w cyklu dwutygodniowym do Komendy Giownej PSP (Biura
Szkolenia) sprawozdanie dotyczace potrzeb szkoleniowych w zawodzie strazak,
zgodnie z poleceniem zawartym w pi$mie Zastepcy Komendanta Giownego PSP
z 18 wrzesnia 2018 r.28.

(akta kontroli str. 511-526, 538-539, 568-588, 590-592)

3.2. W okresie objetym kontrolg Szkofa realizowata w ramach doskonalenia

zawodowego:

— szkolenie specjalistyczne z zakresu gaszenia pozaréw wewnetrznych (dwa
kursy, 21 absolwentow). Biuro Szkolenia zlecito przeprowadzenie dwoch
szkole. Szkofa przeprowadzita nabor (wg potrzeb OS KW PSP objetych
nadzorem dydaktycznym Szkoly) i zorganizowata szkolenie dla kadry tych
o$rodkow oraz na potrzeby wiasne;

— szkolenie specjalistyczne z zakresu obstugi sonaréw do celéw poszukiwawczych
(siedem kursow, 65 absolwentow). Szkota zebrata potrzeby z komend
wojewodzkich PSP i zaplanowata liczbg szkolen. Szkolenie przeprowadzono
w okresach wiosennym i jesiennym;

— szkolenie wstepne dla kandydatéw na miodszych ratownikéw wysoko$ciowych
(leden kurs, dwoch absolwentéw). Szkolenie przygotowujace kadre Szkoly
(na miejscu, na potrzeby witasne) do szkolenia na miodszego ratownika
wysoko$ciowego, realizowanego w Szkole Aspirantow PSP w Krakowie. Termin
szkolenia zostat uzgodniony wewnetrznie w Szkole;

— doskonalenie zawodowe dla kierowcow pojazdéw uprzywilejowanych w PSP
(134 grupy, 800 absolwentow). Szkota zebrata (na przelomie lat)
zapotrzebowania z terenu Polski ,poinocnej'?, a nastgpnie w uzgodnieniu
z Polskim Zwigzkiem Motorowym Oddziat w Bydgoszczy (dalej: ,PZM")
zaplanowala liczbe szkolen. Szkolenie praktyczne zrealizowano w Centrum
Szkolenia Kierowcow PZM na trzech wozach PSP,

— warsztaty tematyczne z ratownictwa lodowego (cztery kursy, 87 absolwentow).
Biuro Szkolenia zlecito przeprowadzenie dwoch warsztatow dla kadry pieciu
Szkédt i 16 OS KW PSP z terenu catego kraju. Szkota przeprowadzita nabér
wg potrzeb Szkét i Osrodkow i zorganizowata warsztaty;

— warsztaty tematyczne z ratownictwa wodnego (cztery kursy, 87 absolwentow).
Biuro Szkolenia zlecito przeprowadzenie dwéch warsztatow dla kadry pieciu
Szkét i 16 OS KW PSP z terenu catego kraju. Szkota przeprowadzita nabor
wg potrzeb Szkot i Osrodkéw i zorganizowata warsztaty;

— warsztaty nurkowe (jeden kurs, 63 absolwentéw). Wediug Zasad organizacii
doskonalenia Szkota prowadzi w obszarze ratownictwa wodnego (specjalizacja
Szkoty) minimum raz na pie¢ lat warsztaty wodne dla koordynatoréw i dowodcow
grup specjalistycznych z terenu kraju. W 2018 r. Szkota zebrafa informacje

% Pismo nr BS-1-1402/4-11/18 w sprawie nadzoru nad procesem szkolenia podstawowego.
% Podziat obszaru Polski na ,pdinocng” i ,potudniowq” zostat uzgodniony przez Komendanta Szkoly z Komendantem
CS PSP w Czestochowie.
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o liczbie koordynatorow i dowodcow grup, wszystkim przydzielita miejsca
i zorganizowata warsztaty.

We wszystkich ww. przypadkach Szkofa przesylata rozdzielnik dotyczacy szkolen
minimum na miesigc przed planowang datg rozpoczecia doskonalenia zawodowego.

Komendant wyjasnit, 2e w Szkole nie prowadzi si¢ systemu weryfikacji
(sprawdzania) poziomu wiedzy funkcjonariusza kierowanego do Szkoly na szkolenie
(doskonalenie zawodowe). O poziomie przygotowania kandydatow decyduje ich
przetozony, uprawniony do mianowania. Kandydat musi speniaé wymagania
okreslone w programach szkolenia (doskonalenia zawodowego).

(akta kontroli str. 483-486, 604-893)

3.3. Szkolenie fizyczne (testy sprawnosci fizycznej) funkcjonariuszy Szkoly
prowadzono W oparciu o przepisy rozporzadzenia z 27 pazdziernika 2005r.
Komendant powotat komisje i okreslit terminy przeprowadzenia okresowej oceny
sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy Szkoly. Testy realizowano w wyznaczonym
terminie na sali gimnastycznej w obecnosci komisji. Uzyskane wyniki komisja
wpisywata na indywidualnej karcie oceny sprawnosci fizycznej strazaka,
co umozliwiato prowadzenia ich obserwacii i weryfikacji umiejetnosci w stosunku
do roku poprzedniego. Testy byly obowiazkowe dla wszystkich funkcjonariuszy
Szkoly, za wyjatkiem tych, ktorzy ukoriczyli 55 rok zycia i nie brali czynnego udziatu
w dziataniach ratowniczo-gasniczych. W okresie objetym kontrola do testow
przystapili wszyscy zobowigzani do tego funkcjonariusze Szkoty, z wyjatkiem tych,
ktorzy przediozyli odpowiednie zaswiadczenia lekarskie. W 2018 r. (w dwoch
terminach) do testow przystapito 78, a w | poiroczu 2019 r. — 29 funkcjonariuszy.
Testy zaliczyto, odpowiednio, 71 i 28 funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 154, 527-537)

Oprocz testow sprawnosci fizycznej funkcjonariuszom Szkoty umozliwiono
podnoszenie sprawnoci fizycznej przez ¢wiczenia na sali gimnastycznej w czasie
stuzby i poza jej godzinami, zgodnie z zatwierdzonym przez Komendanta
harmonogramem. Strazacy mogli tez korzysta¢ codziennie z dwéch sitowni
na terenie Szkoly, a raz w tygodniu — z basenu w sasiedniej szkole podstawowej.
(akta kontroli str. 527-537)

3.4. W marcu 2017 r. w Szkole opracowano Program doskonalenia zawodowego dla
kierowcow pojazdow uprzywilejowanych w PSP. Celem szkolenia bylo
przygotowanie kierujgcego pojazdem do bezpiecznego wykonywania manewrow
na drodze, pokazanie granic, ktorych przekroczenie sprawia, ze panowanie nad
pojazdem przestaje byé mozliwe i trudnosci zwigzanych z kierowaniem pojazdem
w roznych warunkach, w szczegoélnosci na $liskiej nawierzchni.

Program (przygotowany zgodnie z ,Zasadami opracowywania programu szkolenia”

zatwierdzonymi przez Komendanta Gtéwnego PSP w 2009 r.) obejmowat m.in.:

a) realizacie procesu dydaktycznego (m.in.): szkolenie realizowane w ramach
doskonalenia zawodowego, na podstawie planu nauczania, w o$miu godzinach
lekcyjnych. Szkota zapewnia wyktadowcow i instruktorow oraz prowadzi
dokumentacije szkolenia (dziennik lekcyjny). Do prowadzenia zaje¢ uprawnieni sg
psychologowie, instruktorzy —doskonalenia techniki jazdy, posiadajgcy
zaSwiadczenie lub certyfikat z zakresu doskonalenia techniki jazdy oraz inni
specjalisci z przygotowaniem kierunkowym. Zajecia teoretyczne sg prowadzone
dia catej grupy stuchaczy, a praktyczne — w trzech grupach (maksymalnie dwie
osoby - jedna grupa ¢wiczy na jednym samochodzie). Zajecia praktyczne
organizowane sg w o$rodkach doskonalenia techniki jazdy stopnia wyzszego,
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posiadajacych odpowiednie uprawnienia. Absolwent szkolenia otrzymuje
za$wiadczenie o jego ukonczeniu;

b) tres¢ ksztalcenia (m.in.): wybrane zagadnienia z zakresu ruchu pojazdow
uprzywilejowanych i transportu drogowego takich pojazdow (zajgcia teoretyczne
— dwie godziny), elementy psychologii transportu (zajgcia teoretyczne - jedna
godzina), ogélne zasady techniki i taktyki jazdy oraz manewrowania pojazdem
pozamiczym (zajecia teoretyczne - jedna godzina), doskonalenie techniki jazdy
pojazdem pozamiczym - techniki jazdy, tor manewrowy, piyta poslizgowa
(zajecia praktyczne - cztery godziny).

Szkolenie bylo przeprowadzane w Szkole (jedna godzina) i Centrum Szkolenia
Kierowcow PZM (siedem godzin).

W okresie objetym kontrolg, szkolenie na podstawie ww. Programu ukoriczyto 800
funkcjonariuszy (z 811 skierowanych), w tym siedmiu funkcjonariuszy (pracownikow)
Szkoly (wszyscy skierowani). Uczestnikami ww. szkolenia byli funkcjonariusze PSP
z osmiu wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, podlaskiego, warmirisko-mazurskiego,
pomorskiego, mazowieckiego, wielkopolskiego, zachodniopomorskiego i lubuskiego.

Doskonalenie techniki jazdy pojazdem pozamiczym prowadzono na samochodach
ratowniczo-gasniczych Szkoly (dopuszczano mozliwo$¢ udziatu samochodow
z wiasnych jednostek PSP): MAN TGM 280 (cigzki, 4x4), VOLVO FL4 XR3 (sredni,
4x2), RENAULT Midlum 300 ($redni, 4x2).

Z wyjasnienh Komendanta wynika, ze:

— ww. Program opracowano w oparciu o program kurséw dla kierowcow pojazdow
uprzywilejowanych zawarty w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie kursow dla kierowcow
pojazdow uprzywilejowanych i pojazdoéw przewozacych wartosci pienigzne®;

— do przygotowania ww. Programu Komendant wyznaczyt dwoch funkcjonariuszy,
kierujac sie ich diugoletnim stazem pracy dydaktycznej i wiedzg z zakresu
prowadzenia pojazdéw pozarniczych. Ww. funkcjonariusze konsultowali sig na
etapie przygotowania Programu ze specjalistami z PZM posiadajacego
wykwalifikowang kadre instruktorskg doskonalenia technik jazdy. Konsultacje
obejmowaty m.in. organizacjg szkolenia, zalecenia i wskazoéwki metodyczne oraz
tresci ksztatcenia;

— Program nie wymagat konsultacji z Biurem Szkolenia w zakresie tresci
programowych, Szkota przestata go do Biura Szkoler do wiadomosci.

(akta kontroli str. 487-498, 510)

3.5. Szkota zapewniata we wilasnym zakresie przeszkolenie funkcjonariuszy
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy. Dane o liczbie funkcjonariuszy, ktorzy
w okresie objetym kontrolg ukoniczyli przeszkolenie w zakresie KPP i KPPE ujeto
w punkcie 1.6. wystapienia.

(akta kontroli str. 135-142)

3.6. Szkota stosowata Zasady organizacji doskonalenia i ,Proces wdrazania” tych

Zasad. W ww. dokumentach okreslono m.in., ze:

— Zasady obowigzujg od 1 stycznia 2017 r.;

— lata 2017-2018 przeznaczono na przygotowanie o$rodkow szkolenia
irozpoczecie  szkolen dla instruktorow  doskonalenia  zawodowego
poszczegblnych dziedzin ratowniczych;

— przeszkolenie ww. instruktorow ma na celu budowg (od podstaw) kadry
realizujgcej proces doskonalenia zawodowego w JRG;

% Dz.U.z2018r. poz. 1392.
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— podsumowanie procesu  doskonalenia zawodowego  (realizowane jako

obowigzkowe dla wszystkich strazakow peinigcych stuzbe w codziennym
rozktadzie czasu stuzby) powinno nastapié nie rzadziej niz raz na trzy lata;
doskonalenie zawodowe strazakow pelnigcych stuzbe w Zmianowym
i codziennym rozktadzie czasu stuzby organizujg i realizujg szkoty PSP;

udziat w szkoleniu podsumowujagcym cykl doskonalenia zawodowego
realizowanego w JRG jest obowigzkowy dla wszystkich strazakow petnigcych
stuzbg w zmianowym rozktadzie czasu stuzby i powinien nastapié nie rzadziej niz
raz na trzy lata;

podsumowanie  procesu  doskonalenia  zawodowego realizowane  jest
obowigzkowo dla cafej kadry dydaktycznej szkot i powinno nastapié nie rzadziej
niz raz na trzy lata.

Z wyjasnien Komendanta wynika, ze:

Szkota przeprowadzita w styczniu 2017 r. szkolenie dla funkcjonariuszy Szkoty,
podczas ktorego zapoznano ich z Zasadami organizacji doskonalenia (Zasady
objety wszystkich funkcjonariuszy Szkoty). Ponadio, zgodnie z Zasadami,
kazdemu funkcjonariuszowi systemu codziennego wreczono ,Indywidualng karte
doskonalenia zawodowego’, a dla funkcjonariuszy systemu zmianowego
wprowadzono: ,Dziennik doskonalenia zawodowego JRG', ,Plan i realizacja
¢wiczen doskonalenia zawodowego na obiektach’, ,Plan i realizacja
doskonalenia zawodowego z obszaru”, ,Plan doskonalenia zawodowego w JRG
na miesigc, dla zmiany". Jednoczesnie przygotowano ,Ramowy plan
doskonalenia zawodowego na rok”, ,Kwartalny plan doskonalenia zawodowego”
oraz ,Miesigczny plan doskonalenia zawodowego”. Dodatkowo opracowano
»Zasady organizacji nadzoru nad doskonaleniem zawodowym” w kazdej komérce
organizacyjnej Szkoly;

w celu kontroli wdroZenia i funkcjonowania doskonalenia zawodowego w PSP,
Biuro  Szkolenia polecito przeprowadzic analize procesu  wdrazania
i funkcjonowania doskonalenia zawodowego w Szkole za | polowe 2017 r. oraz
za lata 2017 i 2018 (analizy opracowano i przestano do Biura);

od wejscia w zycie Zasad w Szkole rozpoczeto proces budowania kadry
instruktorskiej z poszczegdinych dziedzin ratowniczych. Sukcesywnie kierowano
funkcjonariuszy na poszczegolne szkolenia. W przypadku JRG Szkoly,
kierowano funkcjonariuszy na szkolenia podstawowe w zakresie KSRG z danej
dziedziny ratowniczej i szkolenia poszerzone o cze$¢ metodyczng, na ktérych
uzyskiwano uprawnienia instruktora z poszczegdlnych dziedzin ratowniczych;
specyfika funkcjonowania JRG Szkoly (ciagly proces realizacji praktyk
zawodowych dla stuchaczy szkolen podstawowych) powoduje, ze kadra
Wydzialu Nauczania na biezaco wspomaga i uzupetnia proces doskonalenia

zawodowego w JRG.
(akta kontroli str. 499-503)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 . w JRG Szkoly:
a) przeszkolono 53 instruktorow doskonalenia zawodowego (25 funkcjonariuszy).

Instruktorzy doskonalenia zawodowego ukorczyli szkolenie w zakresie KSRG

danej specjalizacji i szkolenie poszerzone o cze$¢ metodyczna, uzyskujac tytut

instruktora, z tego:

— o$miu z zakresu gaszenia pozarow wewnetrznych (pieciu w OS KW PSP
w Qlsztynie i trzech w Szkole),

— 15 z zakresu ratownictwa w obszarach wodnych realizowanego przez KSRG
w zakresie podstawowym (wszyscy w Szkole),

16



— dwoch z zakresu ratownictwa wysokosciowego realizowanego przez KSRG
w zakresie podstawowym (jeden w Szkole Aspirantow PSP w Krakowie
i jeden w Szkole),

— 15 z zakresu ratownictwa lodowego (wszyscy w Szkole),

— dwoch z zakresu ratownictwa technicznego realizowanego przez KSRG
w zakresie podstawowym (wszyscy w Szkole Aspirantow PSP w Poznaniu),

— szeéciu z zakresu ratownictwa chemicznego i ekologicznego realizowanego
przez KSRG w zakresie podstawowym (pieciu w Centrainej Szkole PSP
w Czestochowie i jeden w OS KW PSP w Toruniu),

— dwoch z zakresu dziatar poszukiwawczo-ratowniczych realizowanych przez
KSRG w zakresie podstawowym (wszyscy w Szkole Aspirantow PSP
w Krakowie),

— trzech wedlug zewnetrznego programu (absolwent uzyskat tytut ratownika
medycznego na egzaminie pafistwowym na uczelni wyzszej),

b) do przeszkolenia pozostao 15 funkcjonariuszy, ujgtych w planie doskonalenia
zawodowego (instruktor doskonalenia zawodowego).

Komendant wyjaénit, ze zgodnie z Zasadami organizacji doskonalenia zaliczenie
trzyletniego cyklu doskonalenia zawodowego nastapi z korcem 2019 r, a jego
podsumowanie rozpocznie si¢ od stycznia 2020 r. W Zasadach okreslono formy
zaliczenia ww. trzyletniego cyklu, uwzgledniajac wykonywanie przez funkcjonariuszy
roznych zadan. Zgodnie z Zasadami efekty uzyskane na szkoleniu
podsumowujacym mozna wykorzystac przy sporzadzeniu opinii okresowej strazaka.
Niezaliczenie cyklu moze spowodowat wskazanie w opinii stuzbowej negatywnego
wyniku, co przektada sie na ewentualny brak awansu w stopniu, na stanowisku.
Moze skutkowaé tez brakiem mozliwosci skierowania funkcjonariusza
na podwyzszanie kwalifikacji zawodowych.

(akta kontroli str. 503-506)

3.7. W okresie objetym kontrolg Szkota wspofpracowata z innymi podmiotami?!
w zakresie doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. Wspétpraca nie obejmowata
podmiotéw zagranicznych. We wspotpracy z innymi podmiotami, w 34 szkoleniach
w2018 r. uczestniczylo, w zaleznosci od tematyki szkolenia, od jednego
do 54 funkcjonariuszy Szkoty32, a w | polowie 2019 r. — w 18 szkoleniach,
ww. szkolenia najczesciej byly: Szkota34, Komenda Gtéwna PSP, Centralna Szkota
PSP w Czestochowie3s.

Wspdtprace z innymi podmiotami w zakresie doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy koordynowali w Szkole naczelnicy wydziatow, dowddca JRG
i kierownicy komorek organizacyjnych Szkoly w uzgodnieniu z Komendantem.
O potrzebach udzialu w szkoleniach doskonalacych decydowali naczelnicy
wydziatow, dowddca JRG oraz kierownicy dziatow organizacyjnych Szkoty.

Komendant wyjaénit, ze udziat funkcjonariuszy Szkoly w szkoleniach oraz
doskonaleniu zawodowym w okresie objetym kontrolg wynikat z potrzeb ich
przeszkolenia i doskonalenia zawodowego. Szkolenia miaty zapewni¢ dostosowanie

3 M.in. ze Szkotami Aspirantow PSP w Poznaniu i w Krakowie, Centralng Szkota PSP w Czgstochowie, niektorymi OS KW
PSP oraz Wyzsza Szkola Gospodarki w Bydgoszczy.

2 Najwiecej funkcjonariuszy Szkoly uczestniczylo w szkoleniach ,Praktyczne aspekty rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych” (54), Zaméwienia publiczne — szkolenie dla czionkéw komisji przetargowych” (46), ,Kurs pedagogiczny dla
nauczycieli praktycznej nauki zawodu" (16 funkcjonariuszy).

B Najwiecej funkcjonariuszy Szkoly uczestniczylo w szkoleniach ,Obsluga i konfiguracja radiostacji HYTERA oraz
oprogramowania Smart Dispatch” (10) i ,Obstuga narzedzi hydraulicznych LUKAS” (pigciu funkcjonariuszy).

34 W 17 przypadkach.

% W 14 przypadkach.

% W szesciu przypadkach.
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ich kwalifikacji do obowigzujacych przepisow, a takze kadrowego potencjatu Szkoty
do realizacji szkoler i doskonalenia zawodowego.

Udziat funkcjonariuszy Szkoly w szkoleniach i doskonaleniu zawodowym,
realizowanych we wspéipracy z jednostkami PSP odbywat sie na zasadach zwrotu
kosztow (koszty delegacii), natomiast w szkoleniu i doskonaleniu zawodowym
realizowanych przez podmioty spoza struktur PSP — bezptatnie lub za odptatnoscia.
taczne koszty szkolent i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Szkoty,
zorganizowanych we wspéipracy z innymi podmiotami w 2018 r. i w | polowie
2019 r. wyniosty, odpowiednio, 53,0 tys. zti 5,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 527-537)

W okresie objetym kontrolg Szkota uzyczala baze dydaktyczng innym podmiotom:

— Szkole Podstawowej nr 26 w Bydgoszczy: sale gimnastyczng (trzy razy
w tygodniu w czasie roku szkolnego),

— Placowce Strazy Granicznej w Bydgoszczy: baze Osrodka Szkoleniowego
w Tylnej Gérze (jednorazowo).

W latach objetych kontrolg Szkota uzyczyta kadre dydaktyczng Kuratorium Oswiaty
w Bydgoszczy jako rezerwe Komisji Egzaminacyjnej podczas egzaminow
gimnazjalnych (11, 12, 15, 16 i 17 kwietnia 2019 r. uzyczono — odpowiednio —
dwaoch, trzech, jednego, jednego i dwoch funkcjonariuszy).

(akta kontroli str. 538-540)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Szkola prowadzita Liste i rozdzielata miejsca
na szkolenie podstawowe zgodnie z zasadami, okreslonymi przez Komende Glowng,
PSP. Przy rozdziale miejsc uwzgledniano kolejnoéé umieszczenia funkcjonariusza
na Liscie, biorac pod uwage date zakoriczenia postepowania kwalifikacyjnego,
rozumiang jako date zakoficzenia badan lekarskich, tj. otrzymania zdolnosci
do stuzby. Szkofa realizowala takze inne szkolenia i prowadzita doskonalenie
zawodowe funkcjonariuszy z uwzglednieniem zgtaszanych potrzeb. Realizacja
szkolen i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy przebiegata zgodnie
z przyjetymi w PSP zasadami.

4. Nadzér Komendanta nad funkcjonowaniem szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy

41. W okresie objetym kontrola, nadzér nad szkoleniem i doskonaleniem
zawodowym w Szkole sprawowato kierownictwo Wydziatu Nauczania oraz
kierownicy kurséw. Funkcjonariuszami PSP sprawujgcymi ww. nadzér byli:
Naczelnik i Zastgpca Naczelnika Wydzialu Nauczania, Zastepca Komendanta
Szkoty oraz Kierownicy kursow (funkcja nieetatowa) wytaniani z 26 pracownikow
merytorycznych (funkcjonariuszy) Wydziatu Nauczania.

Z wyjasnien Komendanta wynika, ze:

— W ramach nadzoru wewnetrznego nad dziatalnoscig diagnostyczno-oceniajacy
przeprowadzano hospitacje zaje¢ dydaktycznych. W jej ramach oceniano
warsztat pracy kadry dydaktycznej. Podczas rozméw pohospitacyjnych zwracano
uwage na mocne strony pracy kadry i elementy wymagajgce zmiany lub
poprawy. W ramach nadzoru wewnetrznego nad dziatainoscig wspomagajacg
organizowano warsztaty metodyczno-tematyczne, budujac potencjat kadry
dydaktycznej Szkoly w danej specjalizacji i organizowano szkoleniowe
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posiedzenia Rady Pedagogicznej, na ktorych omawiano i ukierunkowywano
kadre na obowigzujace tresci dydaktyczne ujgte w programach szkoler;

— w ramach nadzoru zewnetrznego nad OS KW PSP w ramach dziatalnosci
diagnostyczno-oceniajacej przeprowadzano hospitacje zajgc dydaktycznych
i wizytacie. W ramach hospitacji oceniano warsztat kadry dydaktycznej
realizujacej zajecia w OS KW PSP. W trakcie rozmow pohospitacyjnych
zwracano uwage na mocne strony pracy kadry i elementy wymagajace zmiany
lub poprawy. Podczas wizytacji zbierano informacie w zakresie realizacj
programéw szkolenia i doskonalenia zawodowego. W ramach zewnetrznego
nadzoru nad dziatalnoécig wspomagajacq organizowano warsztaty metodyczno-
tematyczne dla kadry szkét i osrodkow, stuzace budowaniu odpowiedniej liczby
kadry dydaktycznej przygotowanej do realizacji wybranych szkolen. Realizowano
rowniez warsztaty tematyczne dla dowddcow specjalistycznych grup ratownictwa
wodnego i wojewddzkich koordynatoréw ratownictwa wodnego.

(akta kontroli str. 466-479)

Szkota wydafa wewnetrzne akty regulujace zasady nadzoru i kontroli w zakresie

szkolenia i doskonalenia zawodowego, obowigzujace w kontrolowanym okresie:

a) ,Regulaminy, zarzadzenia, instrukcje, procedury oraz wyciggi obowigzujace
w SP PSP w Bydgoszczy zwigzane z procesem dydaktycznym’ (z 21 kwietnia
2016 r.), przeznaczone dla Kierownikow kursow3’;

b) ,Zasady organizacji nadzoru nad doskonaleniem zawodowym’ w: Wydziale
Nauczania, Szkolnej JRG, Wydziale Kwatermistrzowskim, Dziale Organizacyjno-
Kadrowym i Dziale Finansowym Szkoty (z 28 marca 2017 r.).

(akta kontroli str. 461-465, 470-479)

Z wyjasnien Komendanta wynika, ze dziataino$¢ wspomagajacq i diagnostyczno-
oceniajacg W ramach wewnetrznego i zewnetrznego nadzoru dydaktycznego
realizowano zgodnie z Zasadami organizacji nadzoru. Komendant zgodnie
z wytycznymi Biura Szkolen zatwierdzit na lata 2018 i 2019 ,Plan nadzoru
dydaktycznego”. Zewnetrzny nadzor Szkota sprawowata nad OS KW PSP%,
a w ramach wewnetrznego nadzoru dydaktycznego wiasnej kadry realizowata formy
dziatalnoéci wspomagajacej (narady szkoleniowe, warsztaty ~metodyczno-
tematyczne) i diagnostyczno-oceniajacej (hospitacja zaje¢ dydaktycznych).
Komendant na podstawie wytycznych Biura Szkolenia zatwierdzit na lata 2018
i 2019 ,Plan hospitacji wewnetrznych”.

W 2018 r. Szkota przeprowadzita w ramach nadzoru wewnetrznego i zewnetrznego
29 hospitacji i wizytacji®®, a w | polowie 2019 r. — sze$¢ hospitacji®?. Wszystkie
planowane w ramach nadzoru zewnetrznego hospitacje (w 2018 r. — 18 w czterech
OS KW PSP, aw | potroczu 2019 r. — trzy w trzech OS KW PSP) zrealizowano.
(akta kontroli str. 150-245, 329-335)

W wyniku ww. dziatar formutowano m.in. wnioski, uwagi, spostrzezenia, ktore miaty
charakter doradczy, instruktazowy i obejmowaty m.in. zalecenia: dla prowadzacych
zajecia (dotyczace dyscypliny i przekazu tresci ksztatcenia) oraz dla organizatora
zaje¢ (w zakresie jakosci i organizacji szkolenia, w tym wskazania dobrych praktyk).
(akta kontroli str. 894-897)

¥ Opracowanie skiadalo sie z: czesci: A. Regulaminy, zarzadzenia, wyciagi i inne dokumenty, w tym: regulaminy (m.in. rady
kursu, rady pedagogicznej, korzystania z sali gimnastycznej i sitowni) oraz zarzadzenia (m.in. w sprawie regulaminu
stuzby, wewnetrznego systemu oceniania), B. Procedury, instrukcje, w tym: instrukcje (m.in. petnienia stuzb przez
stuchaczy), procedury (m.in. organizacji procesu dydaktycznego), C. Zatgczniki, w tym dotyczace planu (m.in. pracy
dydaktyczno-wychowawczej), D. Wzory ksiazek, rejestrow, w tym: stuzby dyzumej intematu oraz sali gimnastycznej, jak
rowniez rejestru wypozyczonego sprzgtu.

3 W Olsztynie, tapach, tubiance i Bomem Sulinowie.

W tym 15 wewnetrznych i 14 zewngtrznych (OS KW PSP w Olsztynie, Lapach, Lubiance i Bomem Sulinowie).

©  Po trzy wewnetrzne i zewnetrzne (OS KW PSP w Lubiance, Olsztynie i Bomem Sulinowie).
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4.2. W okresie objetym kontrolg Komendant nie zlecat i nie przeprowadzat audytu
szkolen lub doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Szkoty.

W 2018 r. w Szkole przeprowadzono, na podstawie dziennikow lekcyjnych, kontrole
realizacji procesu ksztatcenia szkolenia podstawowego (zaplanowang w Rocznym
planie kontroli wewnetrznych Szkoty na 2018 r.). Kontroli poddano liczbe
zrealizowanych godzin programowych (teoretycznych i praktycznych) oraz zgodnosé
zrealizowanych tematow z programem szkolenia (blok podstawowy i zasadniczy).
Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 149)

4.3. W okresie objetym kontrola do Komendanta nie wplynely skargi i wnioski
dotyczace dziatalnosci szkoleniowej Szkoty.
(akta kontroli str. 40-42)

4.4. W okresie objgtym kontrola Komendant nie zlecat badar ewaluacyjnych (analiz
efektywnosci) szkolen lub doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy innym
podmiotom.

Komendant wyjasnif, Zze podczas szkolenia podstawowego, w drugim bloku
szkolenia (praktyki zawodowe w JRG) przeprowadza sie ocene wartosciujacg
w zakresie przygotowania merytorycznego stuchacza do wykonywania zadan
w trakcie dziatan ratowniczo-gasniczych podczas odbywania praktyki w JRG.
Oceny, w postaci ankiety, dokonuje opiekun praktyk. Ankieta przesytana jest do
Szkoly i poddawana analizie, a jej wyniki przedstawiane sg na posiedzeniach Rady
Pedagogicznej. Ponadto, Komendant przeprowadza badania ewaluacyjne w ramach
dziatalnosci wspomagajacej podczas organizacji warsztattw metodyczno-
tematycznych. Na koniec warsztatow uczestnicy wypetniajg ankiete, ktérg poddaje
sig analizie, a nastepnie wypracowane wnioski i ewentualne propozycje zmian
przesyla w formie sprawozdania do Biura Szkolenia. Komendant przeprowadza
takze badanie ewaluacyjne podczas doskonalenia zawodowego dla kierowcow
pojazdow uprzywilejowanych w PSP. Uczestnicy doskonalenia po ukoriczonym
szkoleniu wypetniajg narzedzie diagnostyczne w formie kwestionariusza (ankiety).
Ankieta poddawana jest analizie, a jej wyniki przedstawiane sg Komendantowi.

(akta kontroli str. 468-469)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant we wiasciwy sposob sprawowat nadzor nad funkcjonowaniem szkolenia
i doskonalenia zawodowego w Szkole i w wyznaczonych OS KW PSP,
przyczyniajac sig do zapewnienia wlasciwej realizacji zadan nalozonych na Szkote.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscia Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK:

— nie formutuje uwag pokontrolnych,

— wnosi o podjecie dziafan w celu spelnienia przez Komore wymogéw,
wynikajacych z przepisow § 17 ust. 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 wrze$nia 2008 r. w sprawie

szczegotowych warunkow bezpieczeristwa i higieny stuzby strazakow
Panstwowej Strazy Pozamej.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 30 pazdziernika 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarsku
Kontroler 2 Dyrektor
Zdzistaw Stefan Zbierski ""f " NATWYZSZE T Ko

Glowny specjalista k. p.
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