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|. Dane identyfikacyjne

17 Terenowy Oddziat Lotniskowy w Gdansku, ul. Marii Konopnickiej 13, 80-240
Gdansk (dalej: ,17 TOL”).

ptk Piotr Pigtkowski Szef 17 TOL, w okresie objetym kontrolg od 03 grudnia 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

ptk Roman Gadomski, Szef 17 TOL, od 02 pazdzienika 2017 r.
do 02 grudnia 2018 .

pptk Piotr Pigtkowski, czasowo petnigcy obowigzki Szefa 17 TOL,
od 10 pazdziernika 2016 r. do 01 pazdziernika 2017 r.

ptk  Adam Jakimowicz, Szef 17 TOL, od02
do 09 pazdziernika 2016 r.

pptk Cezary Keska, w zastepstwie ptk Bogustawa Wrzoska, Szefa 17 TOL!,
od 01 stycznia 2015r. do 01 lutego 2015 .

lutego 2015.

(dowod: akta kontroli str. 3-8)

Realizacja inwestycji ujetych w planie inwestycji budowlanych oraz ich rozliczanie.

1 stycznia 2015 r. — 30 czerwca 2019 r. z wykorzystaniem danych przed i po tym
okresie, o ile majg wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnoSci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku.

1. Agnieszka Andraszak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/95/2019 z 27.06.2019 r.

2. Dariusz Jurczuk, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18893.

3. Krzysztof Holli, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/99/2019 z 10.07.2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

" Obowigzki petnit od 06 pazdziernika 2014 r.
2Dz. U. 22019 . poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r. 17 TOL realizowat 27 zadan
inwestycyjnych (dalej: ,zadanie”), z tego: 17 zadan objetych centralnym Planem
Inwestycji Budowlanych (dalej: ,PIB”) oraz 10 - decentralnym. W ww. okresie
zakonczono 10 zadan4, w tym: cztery zakonczono przed terminem planowanym
w Programach Inwestycji (dalej: ,PI"), jedno zadanie zrealizowano w terminie,
acztery — po uptywie terminu planowanego w Pl. Na realizacje tych zadan
wykorzystano 51,2% Srodkéw przewidzianych w zestawieniach kosztow zadania
(dalej: ,ZKZ") oraz uzyskano zaktadane efekty.

Z objetych badaniem 13 zadan z centralnego PIB, 12 z nich (w tym jedno zadanie
zakonczone) realizowano z op6znieniem, z czego w oémiu przypadkach Minister
Obrony Narodowej bez podania przyczyn dokonat w PIB zmian terminow
zakonczenia ww. zadan, w trzech przypadkach o przesunigcie terminu realizacji
zadan wnioskowat 17 TOL, co bylo uzasadnione m.in.: wykonaniem dodatkowych
robot budowlanych i zbyt krotkim czasem na realizacie zadania. W jednym
przypadku na wniosek 17 TOL wstrzymano bezterminowo realizacje zadania, za$
w jednym przypadku o bezterminowym wstrzymaniu rob6t zadecydowat Dowddca
Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych. Warto$¢ kosztorysowa tych zadan wyniosta
689 368,4 tys. zt, a naktady poniesione przez 17 TOL do dnia 30 czerwca 2019 r.
wyniosty 176 334,4 tys. zt.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty:
— sporzadzenia rozliczenia jednego zadania z piecioletnim opoznieniem;
— sporzadzenia PI, ktory nie zawierat wszystkich wymaganych elementow;

— nieprzekazywania sprawozdan wszystkim adresatom oraz braku na nich
podpisow wymaganych 0sob.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja inwestycji ujetych w planach inwestyc;ji
budowlanych oraz ich rozliczanie.

17 TOL w Gdansku jest Uzytkownikiem kompleksu wojskowego® potozonego
w  Gdansku. Nieruchomo$¢ stanowi witasno$¢ Skarbu Panstwa, bedacg we
wiadaniu Rejonowego Zarzadu Infrastruktury w Gdyni w formie trwatego zarzadu
(dalej: ,RZI”). W okresie objetym kontrolg 17 TOL nie ponosit zadnych kosztéw
zwigzanych z uzytkowaniem przedmiotowej nieruchomosci, byto to bowiem
zadanie Zarzadcy, Administratora i Uzytkownika danej inwestycji’, nadto nie
wykazywat w bilansach za lata 2015-2018 $rodkéw trwatych stanowigcych
grunty, budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej. W okresie objetym
kontrolg® 17 TOL realizowat facznie 27 zadan, z tego: 17 zadan objetych
centralnym PIB® oraz 10 objetych decentralnym PIB'0. Wszystkie nieruchomosci,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene og6ing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

4 Osiem zadan bylo objetych planem decentralnym, a dwa zadania planem centralnym, z czego jedno zadanie nie bylo badane
z powodu objecia Pl klauzulg ,Zastrzezone”.

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Protokdt zdawczo — odbiorczy nieruchomosci sporzadzony 30 lipca 2012 r. w sprawie przekazania — przejecia w uzytkowanie
nieruchomosci pomigdzy Komenda Portu Wojennego Gdynia a 17 TOL w Gdansku,

7 Zgodnie z decyzja nr 38/Log./P4 Ministra Obrony Narodowej z 02.06.2015 r.

80d 01.01.2015r. do 30.06.2019 r.

9 Finansowanie powyzej 2 min. zt

10 Finansowanie do 2 min. zt.



na ktorych realizowano zadania, stanowity wtasnos¢ Skarbu Paristwa i zostaty
oddane w trwaty zarzad nastepujacym podmiotom: RZI w Gdyni, RZI w Lublinie,
RZ| w Szczecinie, RZl w Bydgoszczy, Stotecznemu Zarzadowi Infrastruktury
w Warszawie oraz Wojskowemu Zarzadowi Infrastruktury w Poznaniu. Badaniem
objeto 13 zadan z centralnego PIB'!, w trakcie ich realizacji nie wystapity zmiany
przeznaczenia tych inwestyciji.

(akta kontroli str. 102-134, 280-310, 402-405, 407-415, 449, 492-495)

2. W okresie objetym kontrolg w PIB zaplanowano wydatki w kwocie ogdtem:
232 478,5 tys. zt dla zadan objetych centralnym planem inwestycji budowlanych,
w tym w: 201512 r, — 492922 tys. zt.; 20163 r. — 32 503,8 tys. zt.; 2017 r. -
50 526,9 tys. zt; 2018 r. — 46 692,5 tys. zi; 2019 r. (do 30 czerwca)'® -
93 463,1 tys. zt. Wykonanie wyniosto ogotem 198 848,7 tys. zt, tj. odpowiednio:
49 2921 tys. zt (100% planu), 32 503,7 tys. zt. (100% planu); 50 526,8 tys. zt.
(100% planu); 46692,5 tys. zt. (100% planu); 19833,6 tys. zt. (37,10%
planu). W decentrainym PIB zaplanowano natomiast wydatki w kwocie ogdtem:
2 446,3 tys. zt., w tym w: 2015" r. — 97,8 tys. zt.; 20168 r. — 137,1 tys. zt,;
20179 r. — 49,2 tys. zt.; 201820 r. — 1 635,0 tys. zt; 2019 r. (do 30 czerwca)?! -
927,2 tys. zt. Faktyczne wydatki wyniosty natomiast ogétem: 2 286,8 tys. z,
a w poszczegolnych latach ksztattowaty sie nastepujgco: 2015 r. — 97,8 tys. zt
(100% planu), 2016 r. — 137,0 tys. z. (99,93% planu); 2017 r. — 49,2 tys. zt.
(100% planu); 2018 r. — 1, 634,8 tys. zt. (99,99% planu); 2019 r. — 368,0 tys. zt.
(69,80% planu).

W kontrolowanym okresie 17 TOL nie udzielat zaliczek wykonawcom zleconych
prac.
(akta kontroli str. 91-96, 97-101, 205, 268-272, 408, 414, 449, 496-497)

3. Objete badaniem zadania spetniaty wymagania okre$lone w decyzji
Nr 202/Ministra Obrony Narodowej?2, tj. posiadaty: Pl, ZKZ w 9 z 13 przypadkow
oraz zatwierdzone Minimalne Wojskowe Wymagania Organizacyjno-Uzytkowe
(dalej: ,MWWO-U"). Brak ZKZ w czterech przypadkach? wynikat z faktu,
Ze realizacja ww. zadan byta na etapie sporzadzania dokumentacji projektowe;.

(akta kontroli str. 498-524, 996-1048)

4. Badane zadania byty wprowadzone do PIB, a ich Pl w 12 przypadkach zawieraty
elementy wskazane w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdétowego sposobu itrybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa?* (dalej: ,rozporzadzenie z dnia 2 grudnia 2010 r.”),
tj.. zakres rzeczowy; okres realizacji; ocene efektywnosci inwestycji, w tym
ekonomicznej efektywno$ci; dane o planowanych efektach rzeczowych;
harmonogram rzeczowo-finansowy; szacunkowy faczny koszt inwestycji oraz

1 Zadania nr: 54403, 54400, 54108, 54072, 54073, 54075, 54077, 54311, 54038, 52093, 52096, 54109, 54402.

12 Ustalony VIII korekta PIB zatwierdzong 28.12.2015 r. przez Ministra Obrony Narodowej (dalej: Min. MON), pierwotnie
w 2015r. — 52 254,5 tys. zt.

13 Ustalony VIII korektg PIB zatwierdzong 16.11.2016 r. Min. MON, pierwotnie w 2016 r. — 32 430,9 tys. zt.

14 Ustalony VIl korekta PIB zatwierdzong 24.11.2017 r. przez Min. MON, pierwotnie w 2017 r. — 64 562,1 tys. zt.

15 Ustalony VIII korekta PIB zatwierdzong 21.12.2018 r. przez Min. MON, pierwotnie w 2018 r. — 32 025,9 tys. zt;

16 Ustalony | korekta PIB zatwierdzong 17.05.2019 r. przez Min. MON, pierwotnie w 2019 r. - 56 142,3 tys. zt.

17 Ustalony X korekta PIB zatwierdzong 14.12.2015 r. przez Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (dalej: Szef IWspSz),
pierwotnie w 2015 r. —550,0 tys. z!.

18 Ustalony Xl korektg PIB zatwierdzong 18.11.2016 r. przez Szefa IWspSZ, pierwotnie w 2016 r. — 310,0 tys. z!.

19 Ustalony XVII korektg PIB zatwierdzong 30.11.2017 r. przez Szefa IWspSZ, pierwotnie w 2017 r. — 308,6 tys. zt.

20 Ustalony XV korekta PIB zatwierdzong 27.12.2018 r. przez Szefa IWspSZ, pierwotnie w 2018 r. — 1 188,7 tys. z4.;

2 Ustalony | korektg PIB zatwierdzong 22.05.2019 r. przez Szefa IWspSZ, pierwotnie w 2019 r. — 368,0 tys. z!.

2 Decyzja Nr 202/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji
centralnych planéw rzeczowych (Dz. Urz. MON poz. 112, ze zm.).

2 Zadania nr: 54038, 54311, 54402 i 54109.

2 Dz.U. Nr 238, poz.1579.



dane o planowanych z poszczegolnych zrodet Srodkach na ich finansowanie
w kolejnych latach realizacji; dane o planowanym okresie zagospodarowania
obiektow budowlanych i innych sktadnikébw majgtkowych, po zakornczeniu
realizacji inwestycji, oraz o planowanej kwocie srodkéw finansowych i zrodtach
ich pochodzenia, ktére umozliwiajg zagospodarowanie efektow rzeczowych
inwestycji w planowanym okresie.

W jednym przypadku?> Pl nie zawierat wszystkich wymaganych informacii.

W kazdym z 13 badanych zadan strona tytutowa Pl zawierata: zapis
,LZatwierdzam” oraz stanowisko stuzbowe, stopieri, imi¢ i nazwisko osoby
podpisujacej, podpis z datg oraz stosowng pieczec.

(akta kontroli str. 91-96, 498-524, 996-1048)

5. W trzech przypadkach (z 13 badanych zadan) warto$¢ kosztorysowa zadania

byta zwigkszana w trakcie realizacji, dotyczyto zadan:

— nr 54075 - wartos¢ kosztorysowg zadania zwiekszono z 14 827,3 tys. zt
(w 2016 r.) do 23 964,9 tys. zt (w 2018 r.);

— nr 54400 - warto$¢ kosztorysowg zadania zwiekszono z 111 804,8 tys. zt
(w 2017 r.) do 124 123,3 tys. zt (w 2018 r.);

— nr 54077 - warto$¢ kosztorysowg zadania zwigkszono z 15 814,1 tys. zt
(w 2017 r.) do 17 260,5 tys. zt (w 2018 r.).

Szef 17 TOL wyjaénit, ze zwigkszenie wartoSci ww. trzech zadan wynikato
z konieczno$ci ich aktualizacji. Dodat, Zze zaktualizowane wartosci zadan zostaty
kazdorazowo wprowadzone do PIB korektg, a wprowadzenie nowej wartosci
zadania do PIB jest tozsame z zapewnieniem Srodkéw finansowych na jego
petng realizacje.

(akta kontroli str. 458-461; 1005-1008, 1012-1015, 1046-1048, 1102-1118)

6. W Zzadnym z badanych zadan wydatki zaplanowane na ich realizacje nie byty

Zmieniane w ciggu roku.

(akta kontroli str. 996-1048)
7. W kontrolowanym okresie wstrzymano realizacje siedmiu? zadan ujetych

w centralnym PIB27 o warto$ci kosztorysowej 356 659,4 tys. zt oraz jednego?

uietego w planie decentralnym, ktérego warto$¢ kosztorysowa wynosita

90,0 tys. zt. Naktady, poniesione do czasu wstrzymania inwestycji, na realizacje

zadan ujetych w PIB z finansowaniem powyzej 2 min zt wyniosty 2 572,5 tys. zt,

natomiast na zadanie z finansowaniem ponizej 2 min zt — 0 zt. Zadania ujete

w planie centralnym byty wstrzymane na okres od 2 do 3 lat, z czego:

— trzy zadania?® wstrzymat Minister Obrony Narodowej na dwa lata oraz ujat je
w Projekcie PIB w latach 2016-2022 (jedno zadanie) oraz w latach 2014-
2022 (dwa zadania), zadania wznowiono;

— cztery zadania3® wstrzymat Minister Obrony Narodowej bez podania
korcowego terminu realizacji i nie ujgt ich we wstepnym Projekcie PIB
na lata 2020-2026;

— Szef 17 TOL podjat decyzje o zaniechaniu realizacji zadania nr 54039
w zwigzku z wykonaniem innych zadan przez 16 Batalion Remontu Lotnisk
Jarocin w ramach zadania szkoleniowego;

— 17 TOL nie posiadat informacji odno$nie przyczyn wstrzymania realizacji
szesciu z siedmiu zadan ujetych w planie centralnym. W przypadku zadania

25 Dotyczy zadania nr 52093.

% Zadania nr 54400; 54072; 54073; 54075; 54077; 54109; 54402.

27 Zadania o warto$ci szacunkowej lub kosztorysowej powyzej 2 min. zt.
% Zadanie nr 54039.

2 Nr: 54400, 54075, 54077.

30 Nr: 54072, 54073, 54109, 54402.



nr 54109 przyczyna wstrzymania jego realizacji wynikata z braku informacji
odnosnie typu planowanego statku powietrznego.

17 TOL nie ponosit kosztdw zwigzanych z utrzymaniem i zabezpieczeniem
ww. zadan, gdyz zgodnie z § 26 ust. 1 pkt 2 decyzji Nr 202/Ministra Obrony
Narodowej 17 TOL petnit jedynie obstuge inwestorskg w zakresie inwestycii
budowlanych realizowanych w panstwowych jednostkach budzetowych.
Przeznaczeniem ww. inwestycji byto m.in.:

— zapewnienie niezbednego poziomu bezpieczenstwa ruchu lotniczego,
uwzgledniajac wymogi eksploatacyjne lotniska: (wedtug stanu na dzien
6 czerwca 2013 r.31 — dotyczy zadania nr 54400) - realizacja ze wzgledow
bezpieczenstwa; wedtug stanu na dzien 27 stycznia 2015 r.32 — (dotyczy
zadania nr 54072) — ze wzgledu na stan planowanych do modernizacii
nawierzchni (droga startowa idrogi kotowania) oraz sieci kanalizacii
deszczowej wraz zsystemem podczyszczania; wedtug stanu na dzien
27 stycznia 2015 r.33 (dotyczy zadania nr 54073) — system oSwietlenia
nawigacyjnego byt niezgodny z obowigzujacymi przepisami;

— Zzbudowanie budynku straznicy (zadanie nr 54075) — co znacznie skrdci czas
reakcji stuzb na zdarzenia lotnicze. Wykonanie przedmiotowego budynku
powinno zapewni¢ 25-letni okres jego uzytkowania bez koniecznosci
prowadzenia prac remontowych, pod warunkiem systematycznego
przeprowadzenia biezacych napraw eksploatacyjnych;

— w ramach zadania nr 54077 - optymalizacja rozliczania zuzycia energii,
zaprzestanie  eksploatacji sieci SN (zasilajacej wszystkie stacje
transformatorowe lotniska) wykonanej z r6znych typdw kabli aluminiowych
0 zrdznicowanych przekrojach, w duzej mierze zizolacjg papierowq
przesycong syciwem niesciekajacym; zwigkszenie bilansu mocy 13-u stacji
transformatorowych z obecnej mocy przytaczeniowej 820 kW do planowane;
2.500 kW;

— uzyskanie zdolno$ci zasilania awaryjnego kompleksu wojskowego (zadanie
nr 54109). Zadanie zostato wstrzymane do czasu wyboru nowych statkéw
powietrznych;

— przygotowanie infrastruktury lotniskowej dla pozyskiwanych samolotéow
(dotyczy zadania nr 54402). Planowano stworzenie niezbednych warunkéw
postoju  samolotow  z uwzglednieniem wyposazenia elektronicznego,
warunkow klimatycznych panujgcych na lotnisku;

— trzy®* z ww. zadan ujeto w Programie Operacyjnym. 17 TOL nie posiadat
informacji na temat celu do osiggniecia w ramach ww. programéw. Szef
17 TOL wyjasnit, ze do poszczegdlnych Programéw Operacyjnych zadanie
przypisuje Organizator Systeméw Funkcjonalnych na etapie weryfikowania
zestawien potrzeb rzeczowych do realizacji na rzecz Ministerstwa Obrony
Narodowej (na podstawie corocznych Wytycznych Szefa Zarzadu
Planowania Rzeczowego P-8 na dany rok planistyczny).

(akta kontroli str. 91-96, 444-448, 996-1048)

Sposrod 17 zadan ujetych w centralnym PIB, 153 z nich figurowato w PIB z ,0”

finansowaniem, natomiast spo$rod dziesieciu zadan ujetych w decentralnym PIB

z ,0” finansowaniem figurowato sze$¢ zadans3.

(akta kontroli str. 91-101, 470-488, 996-1048)

31 Data zatwierdzenia PI.

3% Data zatwierdzenia PI.

3 Data zatwierdzenia PI.

¥ Zadania nr: 54400, 54109, 54402.

% Zadania nr: 54072, 54073, 54075, 54350, 54400, 54403, 54038, 54109, 54108, 54353, 54038, 54311, 54077, 54402, 54016.
3 Zadanie o warto$ci szacunkowej lub kosztorysowej do 2 min. zt.
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8. W probie zadan objetych badaniem, w o$miu przypadkach3” 17 TOL byt
zobowigzany do ztozenia rozliczenia, zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 1 § 17 ust. 1
Rozporzadzenia z dnia 2 grudnia 2010 r. W jednym przypadku®8 rozliczenie
zadania nastapito pie¢ lat od momentu jego wstrzymania (w trakcie kontroli NIK),
mimo iz rozliczenia nalezato dokona¢ w ciggu 60 dni od momentu wstrzymania
zadania.

(akta kontroli str. 857-901, 996-1048, 1091-1100)

9. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono inwestycji ujetych w centralnym PIB,
od ktdrych realizacji by odstgpiono.
(akta kontroli str. 280-281)

Szef 17 TOL wyjasnit, iz w 2017 r. odstgpiono od realizacji zadania nr 54309,
ujetego w PIB z finansowaniem ponizej 2 min. zt. Warto$¢ zadania (szacunkowa)
wynosita 50,0 tys. zt. W ramach zadania 17 TOL nie ponosit zadnych naktadow
oraz wydatkow, w zwigzku z czym nie dokonano jego rozliczenia finansowego.
Przyczyng odstapienia od realizacji zadania przez 17 TOL bylo jego
zrealizowanie przez uzytkownika kompleksu. Dowddca 33 Bazy Lotnictwa
Transportowego (dalej: ,BLTr") pismem z dnia 27.09.2016 r. poinformowat
0 wykonaniu przez 16 Batalion Remontu Lotnisk tymczasowej ptaszczyzny,
w ramach zadania szkoleniowego, przy uzyciu materiatbw pochodzacych
z magazynu 33 BLTr. Pilna realizacja ptaszczyzny tymczasowej byta niezbedna
ze wzgledu na koniecznos¢ przyjecia systemu nawigacyjnego w IV kwartale
2016 r. W dniu 29.03.2017 r. dokonano przegladu technicznego ptaszczyzny
systemu po okresie zimowym 2016-2017. Ptaszczyzna wykonana w 2016 r. przy
uzyciu materiatow pochodzacych z magazynu 33 BLTr spetniata wymagania
dla funkcjonowania ww. systemu nawigacyjnego, co skutkowato skierowaniem
wniosku o wykre$lenie zadania z planu.

(akta kontroli str. 446-448)

10. Zadanie, od ktdérego realizacji odstgpiono®®, byto przewidziane do realizacji
w latach 2016-2017 i do czasu podjecia decyzji 0 odstgpieniu, zadanie nie byto
wstrzymane i umieszczone w PIB z ,0” finansowaniem. Zadania nie ujeto
w Programie Operacyjnym. 17 TOL nie rozliczyt ww. zadania w trybie §13
Rozporzadzenia z dnia 2 grudnia 2010 r.

Jak wyjasnit Szef 17 TOL, nie dokonano rozliczenia zadania, gdyz w ramach
zadania 17 TOL nie ponosit zadnych naktadéw oraz wydatkéw, a przyczyng
odstgpienia od realizacji zadania przez 17 TOL byla jego realizacja przez
Uzytkownika kompleksu.

(akta kontroli str. 446-448)

11. Z 13 badanych zadan, w 12 przypadkach#? byty one realizowane z opdznieniem
w stosunku do terminéw wskazanych w PIl. Warto$¢ kosztorysowa 12 zadan*!
wyniosta 689 368,4 tys. zt, a nakfady poniesione przez 17 TOL do dnia
30 czerwca 2019 r. wyniosty 176 334,4 tys. zt.

37 Dotyczy zadan nr: 52096 (zadanie zakonczone), 54072, 54073, 54075, 54077, 54109, 54400, 54402.

3 Dotyczy zadania nr 54402.

3 Zadanie nr 54039.

40 Zadania nr: 54403 (plan — grudzien 2016 r., przesuniecie realizacji w PIB do korica 2019 r.), 52093 (plan - 2010 r.,
przesunigcie realizacji w PIB do konca 2019 r.), 54072 (plan — kwiecien 2020 r., przesunigcie realizacji w PIB do 2025 r.),
54073 (plan — kwiecien 2020 r., przesunigcie realizacji w PIB do 2024 r.), 54075 (plan — marzec 2017 r., przesunigcie realizacji
w PIB do 2022 r.), 54077 (plan — grudzien 2018 r., przesunigcie realizacji w PIB do 2022 r.), 54108 (plan - kwiecien 2021 r.,
przesuniecie realizacji w PIB do 2024 r.), 54038 (plan — pazdziernik 2021 r., przesuniecie realizacji w PIB do 2023 r.), 54400
(plan - czerwiec 2017 r., przesunigcie realizacji w PIB do 2023 r.), 52096 (plan — styczen 2017 r., przesuniecie realizacji w PIB
do 2015 r.), 54402 (plan - listopad 2017 r., przesuniecie realizacji w PIB do 2024 r.), 54109 (plan - wrzesien 2022 r.,
przesuniecie realizacji w PIB — zadanie wstrzymane bezterminowo przez Dowddztwo Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych
w dniu 10 lipca 2018 r., w zwigzku z wnioskiem 17 TOL z dnia 26 czerwca 2018 r.).

41 Dla zadania nr 54109 do momentu jego wstrzymania nie opracowano ZKZ.
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12.

Szef 17 TOL wyja$nit, ze w o$miu przypadkach? Minister Obrony Narodowej,
bez podania przyczyn, dokonat w PIB zmian termindw zakonczenia ww. zadan,
w trzech#® przypadkach o przesuniecie terminu realizacji zadan wnioskowat
17 TOL, co bylo uzasadnione m.in.: wykonaniem dodatkowych robdt
budowlanych izbyt krétkim czasem na realizacie. W jednym przypadku na
wniosek 17 TOL wstrzymano bezterminowo realizacje zadania 54109. W jednym
przypadku (zadanie nr 54402) zadecydowat o bezterminowym wstrzymaniu rob6t
Dowddca Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych. Dodatkowo wyjasnit, ze w zwigzku
z opdznieniami w realizacji dokumentacji projektowej mogty nastepowac
opdznienia z rozpoczeciem realizacji robot budowlanych, dla Uzytkownika
skutkujgcych  pozniejszym  niz planowano  przekazaniem  Inwestycji
do uzytkowania. 17 TOL nie ponosit dodatkowych kosztéw zwigzanych
z opdznieniem realizacji zadan. W celu niedopuszczenia i/lub zminimalizowania
opoOznien w realizacji ww. zadan osoba odpowiedzialna, wskazana w umowie
jako koordynator zadania, byta w statym kontakcie z Wykonawcg i na biezaco
monitorowata postepy w realizacji zakresu umowy oraz wynikajacych z niej
termindéw. W przypadku probleméw i pytarn Wykonawcy w zakresie opracowan
dokumentacyjnych,  organizowano  spotkania  Zintegrowanych  Komisji
Zadaniowych, ktore wypracowywaty decyzje i tok dalszego postepowania
Inwestora. Dodatkowo, zgodnie z postanowieniami umoéw, organizowano narady
techniczne, podczas ktorych ocenie podlegat stan zaawansowania prac nad
zadaniem. W przypadku przekroczenia termindw zawartych w umowie
dotyczacej opracowania dokumentacji 17 TOL przesytat stosowne pismo
do Wykonawcy, wskazujac konsekwencje opoznied. Jednoczesnie osoba
odpowiedzialna merytorycznie starata sie uzyska¢ informacje od Wykonawcy
0 przyczynach opoznienia i czy ze strony 17 TOL konieczna jest interwencja
lub pomoc (przede wszystkim w zakresie koordynacji z instytucjami wojskowymi
i organami administracji publicznej). Powyzsze dziatania prowadzono do czasu
uzyskania zamierzonego efektu. Po ostatecznym ztozeniu dokumentacji
do siedziby 17 TOL oraz przeprowadzeniu procedury jej komisyjnego odbioru,
sporzadzano notatke stuzbowg, w ktérej opisany byt stan faktyczny i prawny
(opinia prawna) dotyczacy naruszenia postanowienn umownych lub innych
ustalen z kontrahentem, co mogto by¢ podstawg do naliczania kar umownych.
(akta kontroli str. 278-401, 444-456, 470-488, 996-1048)

W okresie od 01.01.2015 r. do 30.06.2019 r. zakoriczono realizacje dwoch zadan
ujetych w centralnym PIB (zadania nr: 52096 oraz 54014) oraz o$miu zadan
ujetych w decentralnym PIB (zadania nr: 54031, 54040, 54042, 54043, 54079,
54227, 54251 i 54307). Wszystkie zakoriczone zadania zostaty przekazane
do uzytkowania i eksploatacj.

W poszczegdlnych latach zakonczono nastepujgce zadania: 2015 r. — dwa
zadania (nr 52096 i 54031), 2016 r. — dwa zadania (nr 54040 i 54307), 2017 r. -
wszystkie zadania pozostawaty w realizacji, 2018 r. — pie¢ zadan (nr 540144
oraz nr 54079, 54042, 54043 i 54227), 2019 r. (do 30.06) — jedno zadanie
(nr 54251).

Szef 17 TOL wyjaénit, ze w trakcie realizacji ww. inwestycji nie wystapity
przypadki zmiany sposobu ich  przeznaczenia. Wyjasnit  rowniez,
iz po przekazaniu  obiektow powstatych w wyniku inwestycji, 17 TOL
nie ma wptywu na ich dalsze uzytkowanie zgodnie z przeznaczeniem, jest to rola
Zarzadcy, Administratora i Uzytkownika. 17 TOL uczestniczyt jedynie w procesie
usuwania ewentualnych wad stwierdzonych przez Uzytkownika/Administratora

“2 Dotyczy zadan nr: 54072, 54073, 54075, 54077, 54108, 54038, 54400, 54402.
43 Dotyczy zadan nr: 54403, 52093 i 52096.
4 Zadanie objete centralnym PIB nie objeto badaniem, gdyz Pl byt opatrzony klauzulg ,Zastrzezone”.
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13.

14.

w okresie rekojmi i gwarancji oraz rozliczania Wykonawcy robét budowlanych
z tego tytutu.
(akta kontroli 280-401, 446-448, 494-495, 783--871)

W latach 2015-2019 (do 30 czerwca) tacznie wprowadzono 20 zmian do PIB
z finansowaniem powyzej 2 min zt (w tym: sze$¢ korekt w 2015 r. dotyczacych
10 inwestycji; dziewie¢ korekt w 2016 r. dotyczacych 10 inwestycji; pie¢ korekt
22017 r. dotyczacych dziewie¢ inwestycji; 10 korekt z 2018 r. dotyczacych
siedmiu inwestycji; jedna korekta z pierwszego pdtrocza 2019 r. dotyczaca
siedmiu inwestycji oraz 16 zmian do PIB z finansowaniem ponizej 2 min zt
(w tym: trzy korekty w 2015 r. dotyczace dwoch inwestycji; dwie korekty w 2016
r. dotyczace trzech inwestycji; cztery korekty w 2017 r. dotyczace czterech
inwestycji; szeS¢ korekt z 2018 r. dotyczacych pieciu inwestycji; jedna korekta
z pierwszego podtrocza 2019 r. dotyczaca 1 inwestycji) — ogétem wprowadzono
36 zmian.
Szef 17 TOL wyjasnit, ze zmiany parametréw planistycznych zadan w danym
roku dokonywane byty na podstawie wniosku ze strony Inwestora. Korekta PIB
na dany rok planistyczny podlegata zatwierdzeniu przez Ministra Obrony
Narodowej. W badanym okresie zanotowano jedng korekte wewnetrzng
nrVIII'B™5, ktéra zostata podpisana przez Szefa Zarzadu Planowania
Rzeczowego — P8 (dalej: ,Szef ZPR - P8”). Podmiotem wnioskujacym o korekty
w centralnym PIB byt 17 TOL, jednakze zmiany w projekcie PIB lub wieloletnim
PIB dokonywane byly réwniez bez wniosku ze strony Inwestorat. Projekt PIB
oraz wieloletni PIB kazdorazowo podlegaty zatwierdzeniu przez Ministra Obrony
Narodowej. Przyczynami wprowadzenia zmian do PIB byty m.in. zmiany limitdw
finansowych dla zadan na etapie dokumentacyjnym z ptatno$cig za opracowang
dokumentacje w roku nastepnym (zmniejszenie limitbw finansowych),
uniewaznienie procedur przetargowych, gdy warto$¢ ztozonych ofert
przewyzszata kwote, jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje
zambwienia lub z powodu niezloZzenia ofert w postepowaniu, a takze
oszczednosciami wynikajacymi z zakonczenia realizacji zadan.
Szef Wydziatu Technicznego wyjasnit rowniez, ze zmiany PIB z finansowaniem
do 2 min zt wprowadzone byly stosowng korektg zatwierdzang przez Szefa
IWspSZ, dokonywane byty na wniosek 17 TOL i nie mozna ich byto przewidzie¢
na etapie wprowadzania do PIB. Przyczynami zmian w PIB z finansowaniem
do2 min. zt byly natomiast: brak $rodkéw finansowych w projekcie PIB,
oszczednosci powstate w wyniku zakonczenia realizacji zadania, odstapienie
od realizacji zadania. Dokonywane zmiany w PIB do 2 min zt byly réwniez
reakcjg na: wyniki prowadzonych postepowan przetargowych, trudnosci
zgtaszane przez wykonawcow robdt  budowlanych  uniemozliwiajace
wydatkowanie pierwotnie przyznanych $rodkéw finansowych. Powyzsze
dziatania zapewniaty petne wydatkowanie $rodkow finansowych w danym roku
budzetowym przez 17 TOL. Wprowadzone do PIB zmiany byly konieczne i nie
zaktocaty procesu realizacji procesu inwestycji.

(akta kontroli str. 280-281, 395-401, 416-439, 469)

W okresie od 1 stycznia 2017 r. w 17 TOL obowigzywata polityka przyjetych
zasad rachunkowosci, wprowadzona rozkazami Szefa 17 TOL: Nr 3 zdnia
12 stycznia 2017 r. oraz Nr 5 z dnia 26 stycznia 2018 r. Powyzszg polityke
opracowano w oparciu o ,Wzorcowg polityke rachunkowosci dla jednostek
budzetowych ~ prowadzacych  ksiegi  rachunkowe  z wykorzystaniem

45 Dotyczaca roku 2015, dokonana w trybie § 33 ust. 8 Decyzji nr 103/MON z dnia 31 marca 2014 r.
4 Dotyczy to sytuacji czasowego wstrzymywania zadan oraz zmiany ich terminéw realizacji: nr 54072, 54073, 54075, 54077,
57077, 54400 i 54402.
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15.

16.

Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu Obrony
Narodowej”, wprowadzong decyzjg Ministra Obrony Narodowej Nr 8/MON z dnia
20 stycznia 2012 r. oraz Nr 1/DB z dnia 18 grudnia 2018 r. Do 31 grudnia 2016 .
w 17 TOL obowigzywat Informatyczny System Rachunkowos$ci Finansowej
Wojskowych Jednostek Budzetowych.

W latach 2015-2019 koszty zadan (inwestycj) wykazywano w ksiegach
rachunkowych 17 TOL na kontach analitycznych poszczegdinych inwestycii
do konta 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”.

(akta kontroli str. 1155-1222)

W zakresie zrealizowanych 10 zadan, uzyskano m.in. nastepujace efekty:
zaplecze magazynowo — sprzetowo — obstugowe w jednym miejscu, urzadzenia
i aparature energii elektrycznej, infrastrukture do instalacji naziemnych mobilnych
systemdw nawigacyjnych, stanowiska prob $migtowcow na uwiezi dla potrzeb
polowych warsztatow lotniczych, zdalne sterowanie oswietleniem ptaszczyzn
samolotow, sie¢ wodociggowg wraz z przytaczeniem, usprawnienie systemu
wentylacji  w pomieszczeniach  budynku  administracyjno-laboratoryjnym,
przytacze cieptownicze z kottowni do sieci cieptowniczej.

Zgodnie z pierwotnym harmonogramem#’ wynikajgcym z Pl opracowanym
na etapie wiaczenia zadania do PIB (lub wcze$niej) zakonczono jedno*®
z dziewieciu zadan, cztery zadania zakoriczono przed czasem planowanym?4.
Warto$¢ kosztorysowa dziewigciu zadan zakonczonych na etapie ich wtgczenia
do PIB wynosita 235 650,2 tys. zt, zas wykonanie 120 628,8 tys. zt (51,2%).
Wykonanie ww. zadan za mniejszg kwote wynikato m.in. z: ponownej weryfikacji
wartosci robdt, zastosowania w zlecaniu robét trybu konkurencyjnego, negocjacji
z wykonawcami robot, rozliczenia faktycznej ilosci sprawowanych nadzoréw
autorskich. Ww. inwestycje nie stuzyly osiggnieciu przyjetych Wymagan
Operacyjnych, a ich realizacja wynikata z konieczno$ci zabezpieczenia
zgtaszanych przez uzytkownikow potrzeb.

(akta kontroli str. 91-96, 97-101, 268-272, 414-415, 495, 857-871)

Szef Wydziatu Budownictwa wyjasnit, ze w okresie od 1 stycznia 2015 r.
do 30 czerwca 2019 r. nadzor nad inwestycjami prowadzonymi przez 17 TOL
sprawowany byt przez pracownikdw etatowych - inspektorow nadzoru
inwestorskiego branz:  konstrukcyjno-budowlanej, sanitarnej, elektrycznej
idrogowej. W pojedynczych przypadkach positkowano sie¢ dodatkowo
podmiotami zewnetrznymi0. Inwestor zidentyfikowat nastepujace trudnosci

i zaktdcenia w sprawowaniu nadzoru inwestorskiego:

—  brak mozliwosci pozyskania pracownika etatowego o specjalnosci w branzy
telekomunikacyjnej (brak aplikacji etatowych3?) i konieczno$¢ powierzenia
nadzoru podmiotowi zewnetrznemu — w przypadku zadania nr 52093,

—  rozwigzanie umowy O prace (za porozumieniem stron z inicjatywy
pracownika) inspektora nadzoru w trakcie prowadzenia robét budowlanych
— ciezar obowigzkow przejmowat wowczas inspektor z drugiego zespotu,
na podstawie protokotu przekazania do czasu zatrudnienia nowego
pracownika,

47 Nie analizowano terminéw dotyczacych zadania nr 54014, poniewaz Pl objety byt klauzulg ,Zastrzezone”.

48 Zadanie nr 54043 w 2018 r.

49 Zadania nr: 54031, 54079, 54227, 54307.

50 Zadanie nr 54014 i 52096 — nadzory branzy drogowej, zadanie nr 52093 - nadzor branzy telekomunikacyjnej — umowa
w toku od 01.01.2019r.

51 Wydziat Organizacyjny prowadzit nabér w oparciu o ogloszenia w Powiatowym Urzedzie Pracy, strone internetowq
trojmiasto.pl oraz poprzez strone internetowg 17 TOL.
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—  przypadki wprowadzenia nowych przepiséw, w trakcie realizacji robét
budowlanych,  determinujagce  konieczno$¢  wprowadzenia  zmian
w realizowanych zadaniach,

—  koniecznos¢ wykonania robot dodatkowych.

(akta kontroli str. 274-275, 276-277)

17. W okresie od 1 stycznia 2015 do 30 czerwca 2019 r. Szef Wydziatu Budownictwa

18.

okreslit wykorzystanie potencjatu inspektoréw nadzoru, na poziomie 65%. Oceny
tej dokonat z uwzglednieniem iloéci realizacji zadan w poprzednich latach oraz
zaangazowaniem inspektorow rowniez w inne przedsiewzigcia, m.in.:
nadzorowanie rob6t remontowych (12 zadan w danym okresie), opiniowanie
MWWO-U” i opracowywanej dokumentacji, udziat w komisjach negocjacyjnych
robét zamiennych i dodatkowych, wudziat w czynnosciach zwigzanych
z przegladami  gwarancyjnymi i weryfikacjg wad zgtaszanych przez
Uzytkownikdéw w okresie gwarancyjnym52, odbiorami ostatecznymi zadan, udziat
w roli ekspertdbw w procesie pozyskiwania, eksploatacji i wycofywania sprzetu
wojskowego przez Inspektorat Uzbrojenia®, szacowaniem kosztow robdt
budowlanych podczas sporzadzania Pl. Ponadto wskazat, Zze przy posiadanym
potencjale ludzkim 17 TOL, jako inwestor wojskowy, efektywnie mogt realizowac
do 16 zadan inwestycyjnych®. W kontrolowanym okresie, na jednego inspektora
nadzoru, przypadato od dwoch do szeSciu inwestycji, o wartosci umownej
od 4,0 tys. do 112,1 min zi. Ponadto wskazat, ze z uwagi na fakt, iz proces
inwestycyjny rozpoczyna sie sporzadzeniem MWWO-U, poprzez PI,
dokumentacje projektowg, a nastepnie roboty budowlane, okres realizacji
inwestycji byt znacznie wydtuzony.

(akta kontroli str. 274-275, 276-277)

W 2015 r.56 |WspSZ w Bydgoszczy przeprowadzit w 17 TOL kontrole nadzoru
stuzbowego. W jej wyniku stwierdzono, ze nadzor w ww. okresie sprawowany
byt wiasciwie. Stwierdzono takze, ze 17 TOL witasciwie, na wysokim poziomie
merytorycznym, realizowat przedsiewziecia zwigzane z planowaniem i realizacjg
inwestycji budowlanych remontéw nieruchomosci w rejonie odpowiedzialnosci
znajdujgcym sie na obszarze nawet do 270 km. Zaangazowanie Srodkow
finansowych na realizacje zadan inwestycyjnych i remontowych byto na niskim
poziomie, jednakze nie bylo zagrozenia, co do ostatecznego wykonania planu
rzeczowo-finansowego. 17 TOL realizowat rowniez zadania zwigzane z funkcjg
Dowddcy Garnizonu®?, co angazowato réwniez niewielkie zasoby osobowe
17 TOL. Stwierdzono, ze zaangazowanie kadry zawodowej i pracownikow
wojska w powierzone dodatkowe obowigzki moze spowodowa¢ zakidcenia
w realizacji kluczowych zadan o charakterze inwestycyjnym. Zalecono zwracanie
szczegblnej uwagi w trakcie opiniowania MWWO-U na szczeg6towo$¢ analiz
i opinii  inwestorskich.  Postulowano dokonywanie zapiséw dotyczacych
kompletnosci i poprawnosci dokumentéw oraz egzekwowanie okre$lenia
celowo$ci, wartosci szacunkowej i ekonomicznej efektywno$ci realizacji zadania.
Wskazano réwniez nakonieczno$¢ odsytania wykonawcom MWWO-U
w przypadku sporzadzenia tych dokumentow niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, zwracanie szczegdlnej uwagi na jako$¢ i szczegbtowos¢ analiz

52 W strukturze organizacyjnej 17 TOL nie wyodrebniono Wydziatu Eksploataciji. Tego rodzaju wydziat zostat wyodrebniony
w strukturach RZI.

53 Zgodnie z wprowadzong Decyzjg Ministra Obrony Narodowej nr 141/MON z dnia 05.07.2019 r. oraz Decyzjg Sekretarza
Stanu w MON Nr 76/SS z dnia 03.11.2017 r.

54 W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r.

5 \Wg wartosci umownej robdt, ktéra odzwierciedla faktyczng warto$¢ inwestycji.

% W dniach 26-28 maja.

57 Zgodnie z poleceniem Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych.
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19.

20.

w zakresie weryfikowanych przez inwestoréw: wstepnego projektu PIB i PRN58
oraz zestawien potrzeb rzeczowych. Zalecono opracowanie koncepcji
architektoniczno-urbanistycznej dla lotniska, zwracanie uwagi na poprawno$¢
i realno$¢ planowania roku poplanowego w PIB, a nadto na koniecznos¢
wystapienia do Dowodcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych z wnioskiem
o zlikwidowanie garnizonu Gdansk.

W ramach realizacji ww. wnioskow dokonano m.in. weryfikacji zadan ujetych
we wstepnym PIB na rok 2016 zaréwno pod katem jego poprawnosci,
jakirealno$ci, a uwagi przekazano Szefowi Infrastruktury IWspSZ. Ustalono,
Ze odpowiedzialny za przygotowanie koncepcji architektoniczno-urbanistycznej
dla lotniska RZI w Szczecinie wszczat trzy postepowania o zamdwienie
publiczne, ktére zakonczyly sie niewylonieniem wykonawcow z powodu
niespetienia wymogdw formalnych przez oferentow.

Szef 17 TOL na podstawie rozkazu z dnia 26 listopada 2014 r.59, wystapit
z wnioskiem o zwigkszenie limitu zatrudnienia bazowego®; otrzymat
odpowiedz®!, zgodnie z ktérg zadania wynikajace z powierzenia funkcji Dowodcy
Garnizonu nalezy realizowac posiadanym stanem osobowym.

Szef 17 TOL wyjasnit, ze wszystkie osoby zarzadzajace w 17 TOL, zgodnie
z zakresami obowigzkéw opracowanymi na podstawie ,Szczegotowego zakresu
dziatalnosci w 17. Terenowym Oddziale Lotniskowym”, majg wpisane z racji
stanowiska nadzér stuzbowy, co sprecyzowano rowniez w Zasadach
Funkcjonowania Systemu Kontroli Zarzadczejs2. Szef Oddziatu, Zastepca Szefa
Oddziatu, Szefowie Wydziatéw/Piondéw prowadzg ,Roczny plan monitorowania
i oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej’, w ktorym odnotowujg realizacje
nadzoréw stuzbowych. Szef 17 TOL wskazat réwniez, ze wigkszos¢ kontroli,
wobec 0sOb realizujgcych zadania stuzbowe, byta realizowana przez
kierownictwo, szefow wydziatéw i piondw na biezaco.

W latach objetych kontrolg Audytor Wewnetrzny 17 TOL przeprowadzit dwa
audyty obejmujace realizacje zadan inwestycyjnych®. 17 TOL zrealizowat
zalecenia Audytora Wewnetrznego poprzez m.in.: cotygodniowe spotkania
w Wydziale Budownictwa majace na celu podsumowanie kazdego etapu
realizacji zadania, ze wskazaniem ryzyk i reakcji na ryzyka, poprawe komunikacji
zewnetrznej pracownikow Wydziatu Technicznego z wykonawcami zadan
poprzez rozmowy telefoniczne i e-maile, zmiane instrukcji obiegu dokumentow,
wprowadzajac zatgcznik ,Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy”.

(akta kontroli str. 1049-1082, 1119-1154,1223-1283)

Szef 17 TOL wyjasnit, ze kazdorazowo analizowano koszty wszystkich zadan,
dla ktorych 17 TOL jest Inwestorem. Analizowano koszty w pierwszej kolejno$ci
w Pl (warto$¢ szacunkowa), a nastepnie w ZKZ.

(akta kontroli str. 458-461, 776-782, 996-1048)

Z 13 badanych zadan, do 30 czerwca 2019 r. zakoriczono jedno (nr 52096).
17 TOL rozliczyt ww. zadanie w terminie okreSlonym w § 16 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 2 grudnia 2010 r.

(akta kontroli str. 857-871, 996-1048)

% Projekt-Realizacja-Nadzor.

% Rozkaz Nr 646 Dowodcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych z dnia 26 listopada 2014 r..

8 Pismo nr 105/15 z dnia 20 stycznia 2015 r. do Dowodcy Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych.

6 Pismo nr 11021/DG/1/15 z dnia 26 lutego 2015 r. Dowddcy Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych.

62 Zasady Funkcjonowania Systemu Kontroli Zarzadczej wprowadzono w 17 TOL rozkazami Szefa 17 TOL: Nr 21 z dnia 29
maja 2015 r. i Nr 52 z dnia 20 pazdziernika 2016 r.

63 W 2016 r. — ,Planowanie i realizacja inwestycji infrastrukturalnych. W 2018 r. — ,Efektywno$¢ i sprawno$¢ realizowania
umow i postanowien jako wynik wspotpracy 17 TOL z dostawcami”.
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21.

22.

W kontrolowanym okresie 17 TOL sporzadzat sprawozdania z realizacji PIB
w oparciu o przepisy § 34 ust. 1 decyzji Ministra Obrony Narodowej Nr 103/MON
z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie zasad opracowania i realizacji centralnych
planoéw rzeczowych® (dalej: ,decyzja Nr 103/Ministra Obrony Narodowe]”) oraz
§ 34 ust. 1 decyzji Nr 202/Ministra Obrony Narodowej°. Sprawozdania za okres
sprawozdawczy obejmujgcy luty 2015 r. — wrzesien 2015 r., nie zostaty
skierowane do Podsekretarza Stanu witasciwego ds. Infrastruktury, pomimo
takiego obowigzku, wynikajagcego z ww. decyzji. Ponadto 2 sprawozdania
roczne, tj. za rok 2015 i 2016 nie zostaty przestane do Wtasciwego Organizatora.
Sprawozdania zawieraty informacje o stanie realizacji inwestycji w ramach PIB,
w tym informacje dotyczace zagrozen dla procesu inwestycyjnego, oznaczone
odpowiednim symbolem literowym, jednak nie zostaty sporzadzone wedtug
wzoru okreslonego odpowiednio w decyzji Nr 103/Ministra Obrony Narodowej
i Nr 202/Ministra Obrony Narodowej.

(akta kontroli str.135-200, 201-245, 246-247, 248, 250-256)

W okresie objetym kontrolg 17 TOL dokonat przekazania Uzytkownikom ogdtem
10 inwestycji (dwoch ujetych w centralnym PIB i oSmiu ujetych w decentralnym
PIB). Odbiér wszystkich ww. zadan dokonany zostat przy udziale Uzytkownika,
a przekazanie inwestycji oraz dokumentacji powykonawczej ich Uzytkownikom
nastepowato  protokotami odbioru koAcowego zadania inwestycyjnego-
remontowego oraz przekazania obiektu budowlanego uzytkownikowi do
eksploatacji. Ponadto, w protokotach odbioru Inwestor zobowigzywat sie do
przekazania zarzadcy dokumentacji powykonawczej oraz dokumentow PT
(protokét przekazania-przyjecia $rodka trwatego) w podziale wedtug Srodkow
trwatych do wiasciwych gestorow. Dla wszystkich zrealizowanych inwestycji
sporzgdzono protokoty przekazania-przyjecia Srodka trwatego.

(akta kontroli str. 280-394, 495, 913-992)

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Zgodnie z § 17 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia z dnia 2 grudnia 2010 r., inwestor
powinien sporzadzi¢ rozliczenie, o ktorym mowa w § 16, rowniez, gdy realizacja
inwestycji zostata zaniechana albo czasowo wstrzymana. W rozliczeniu
inwestycji informacje o rzeczywistych kosztach, podstawowych efektach
rzeczowych i zrodtach finansowania inwestycji sg przedstawiane wedtug stanu
na dzien wstrzymania albo zaniechania realizacji inwestycji. Przepis § 16 ust. 1
i 2 ww. rozporzadzenia stanowi natomiast, ze inwestor, po zakonczeniu
i przekazaniu do uzytku inwestycji, sporzadza, w terminie do 60 dni od dnia,
w ktérym byta uregulowana ostatnia ptatnos¢ zwigzana z finansowaniem
inwestycji, rozliczenie inwestycji, o ktorej mowa w § 4 pkt 1, wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia i przekazuje je dysponentowi, ktdry
finansowat inwestycje ze srodkow budzetu panstwa.

Ustalono, ze pismem z dnia 3 wrze$nia 2014 r. (Nr 44708/DG/2/14) Dowddca
Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych poinformowat 17 TOL o wstrzymaniu
realizacji zadania nr 54402. Ostatnig ptatno$¢ zwigzang z realizacjg inwestycji
uregulowano 11 czerwca 2014 r. Zgodnie zww. przepisami rozliczenie
wstrzymanej inwestycji powinno wigec nastgpi¢ do 10 sierpnia 2014 .
Tymczasem Szef 17 TOL przestat rozliczenie czasowo wstrzymanego
ww. zadania do Szefa Oddziatu Planowania Infrastruktury Zarzadu Planowania
Logistycznego J4 Dowddztwa Generalnego RSZ oraz Szefa Infrastruktury

6 Dz. Urz. MON poz. 105. Decyzja obowigzywata do 22 czerwca 2016 r.
8 Dz. Urz. MON poz. 112, ze zm. Decyzja obowigzuje od 23 czerwca 2016 r.
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WspSZ dopiero w dniu 12 wrze$nia 2019 r. (pismo Nr 1717/19 z dnia
12 wrze$nia 2019 r.).

Szef TOL wyjasnit, ze w trakcie przygotowywania dokumentéw zadania
nr 54402 dla potrzeb NIK stwierdzono przeoczenie zwigzane z nieprzestaniem
rozliczenia ww. zadania.

(akta kontroli str. 1091-1100)

2. Zgodnie z § 6 ust. 1 lit g rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwab® Pl powinien zawiera¢ m.in. dane o planowanym okresie
zagospodarowania obiektow budowlanych i innych sktadnikow majatkowych,
po zakonczeniu realizacji inwestycji, oraz o planowanej kwocie $rodkow
finansowych i Zrédtach ich pochodzenia, ktore umozliwiajg zagospodarowanie
tych efektow rzeczowych inwestycji w planowanym okresie”. W Pl dla zadania
nr 52093 zamiast tych danych zawarto jedynie zapis, ze: ,Realizacja inwestycji
nie bedzie kolidowata z eksploatacjq lotniska (...). Powyzszy Pl zostat
zatwierdzony przez Komisje Oceny Projektdw Inwestycyjnych — protokotem
z dnia 19 grudnia 2007 r. oraz Szefa 17 TOL — w dniu 21 marca 2008 .

Za ww. Pl zaptacono jego Wykonawcy wynagrodzenie w kwocie 48 800,0 zt
z VAT napodstawie umowy Nr V/65/1/52093/2007 z dnia 1 pazdziernika
2007 r.

Szef 17 TOL wyjasnit m.in., ze w Protokole z dnia 19 grudnia 2007 r. Komisja
Oceny Projektow Inwestycyjnych dokonujaca odbioru opracowanego Pl nie
wskazata, ze inwestycja wymaga dodatkowej kwoty Srodkéw finansowych
zinnych zrédet niz budzet MON, ktére umozliwia zagospodarowanie
pozyskanych efektow rzeczowych (nie wymaga zadnych naktadéw finansowych
w celu rozpoczecia petnienia swojej funkcji) oraz stwierdzita, ze realizacja
inwestycji nie bedzie kolidowata z eksploatacjg lotniska. W zwigzku
z powyzszym Komisja Oceny Projektéw Inwestycyjnych orzekta o poprawnosci
wykonania Pl i zawnioskowata o przekazanie jej do akceptacji i zatwierdzenia.
Pl zostat zatwierdzony przez Szefa 17 TOL w dniu 21.03.2008 r.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia Szefa 17 TOL nie mogq stanowi¢
wystarczajacego  usprawiedliwienia do niezawarcia wszystkich danych
wymaganych przepisami.
(akta kontroli str.1087-1090)
3. Zgodnie z § 34 ust. 1 decyzji Nr 103/Ministra Obrony Narodowej oraz z § 34
ust. 1 decyzji Nr 202/Ministra Obrony Narodowej Inwestorzy mieli obowigzek
przedstawienia Podsekretarzowi Stanu wtasciwemu ds. Infrastruktury8?, szefom
instytucji sprawujacym nad nimi merytoryczny nadzér, Szefowi ZPR-P8,
beneficjentom oraz wtasciwym Organizatorom (w czg$ciach ich dotyczacych),
sprawozdania z realizacji centralnego i decentralnego PIB (w formie pisemnej
i elektronicznej): miesieczne® oraz roczne®®.

Wzér sprawozdania, o ktdrym mowa w ust. 1, okreSlat zatgcznik nr 29 do
ww. decyzji.

Stwierdzono, Ze za okresy sprawozdawcze od lutego 2015 r. do wrze$nia
2015 r. wigcznie, t. zaokres osmiu miesiecy, 17 TOL nie przekazat
miesiecznych sprawozdan do Podsekretarza Stanu wiasciwego do spraw

8 Dz. U. Nr 120, poz. 831. Rozporzadzenie obowigzywato do 31 grudnia 2010 r.

67 \Wymog przedstawiania sprawozdania Podsekretarzowi Stanu zostat zniesiony Decyzjg Nr 47/MON z 22 lutego 2017 r.
zmieniajaca decyzje w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych (Dz. Urz. MON 2017, poz.
44), ktoéra weszta w zycie z dniem ogloszenia, tj. 23 lutego 2017 r.

68 Za okresy sprawozdawcze od stycznia do listopada — w terminie 15 dni po zakorczeniu okresu sprawozdawczego.

8 Do dnia 20 stycznia za poprzedni rok budzetowy (z wytaczeniem uczelni wojskowych, ktore sktadajg sprawozdania roczne
do dnia 31 stycznia).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV.

infrastruktury, a dwa sprawozdania roczne, tj. za rok 2015 i 2016, nie zostaty
przestane do Wiasciwego Organizatora. Ponadto w kontrolowanym okresie
wszystkie sporzadzane przez 17 TOL ww. sprawozdania miesieczne’® oraz
roczne’! nie byly opatrzone podpisem Gtownego Ksiegowego 17 TOL, a tylko
dziewie¢ z 91 sprawozdan opatrzono podpisem Inwestora, tj. Szefa 17 TOL lub
jego zastepcy, pomimo ze zgodnie z wzorem sprawozdania powinien on by¢
podpisany zaréwno przez gtownego ksiegowego, jak i Inwestora.

Szef TOL wyjasnit, ze przed przystapieniem do opracowywania sprawozdania
miesiecznego opracowywana jest informacja z realizacji zadan dyrektywnych
(dotyczy zadan ujetych w PIB oraz Planie Remontéw Nieruchomosci) wedtug
stanu na koniec kazdego miesigca, w ktdorej zawarte sg dane dotyczace m.in.
limitu finansowego i realizacji kasowej, a dokument ten jest podpisywany przez
Gtownego Ksiegowego 17 TOL oraz Szefa 17 TOL lub (w przypadku
nieobecnosci) przez osoby zastepujace, wskazane w stosownym rozkazie
dziennym Szefa 17 TOL. Informacja zawarta w powyzszym zestawieniu
(realizacja kasowa) jest nastepnie wskazywana w kolumnie sprawozdania
,wydatki”. Opracowywane sprawozdania byly kazdorazowo podpisywane przez
Szefa Wydziatu Technicznego. Dokument ten byt przesytany pismem
przewodnim, ktére kazdorazowo podpisywat Szef 17 TOL lub (w przypadku
jego nieobecnosci) osoba wskazana na zastepstwo w rozkazie dziennym Szefa
17 TOL. Podpis na pismie przewodnim stanowi réwniez o akceptacji tresci
zatgcznikow. Od lipca 2019 r. sprawozdania sg opatrzone stosownymi
podpisami, zgodnie ze wzorem zatgcznika 29 decyzji Nr 202/Ministra Obrony
Narodowej. Sprawozdania za okres od lutego do wrzesnia 2015 r. nie byty
kierowane do Podsekretarza Stanu wiasciwego do spraw Infrastruktury
zpowodu niedopatrzenia ze strony osoby odpowiedzialnej zaich
opracowywanie. Po stwierdzeniu faktu niedopetnienia wymogow decyzji
Nr 202/Ministra Obrony Narodowej, nieprawidtowo$¢ zostata wyeliminowana
(przesytanie sprawozdan poczawszy od pazdziernika 2015 r.). Wyciagi
ze sprawozdan rocznych zarok 2015 i 2016 nie byly kierowane
do Wiasciwego Organizatora réwniez z powodu niedopatrzenia ze strony osoby
odpowiedzialnej za ich opracowywanie. Nieprawidtowos¢ tg usunieto
poczawszy od sprawozdania za rok 2017.

(akta kontroli str.135-200, 201-245, 246-247, 248, 250-256)
Powyzsze  wyjasnienie nie moze  usprawiedliwiaC  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, gdyz wymdg podpisania sprawozdan zaréwno przez
Gtéwnego Ksiegowego, jak i Inwestora, wynika z wzoru, wprowadzonego
ww. decyzjami, w ktorych jednoznacznie wskazano podmioty, ktorym
sprawozdania nalezy przekazac.

Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

70 83 miesiecznych (w tym 42 dotyczacych inwestycji powyzej 2 min zt. i 41 dotyczacych inwestycji ponizej 2 min zt.).
™ 4 roczne dla inwestycji powyzej 2 min zt. i 4 dla inwestycji ponizej 2 min zt.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Gdansk, dnia 31 pazdziernika 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
Dariusz Jurczuk
Doradca ekonomiczny



