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Dane identyfikacyjne

Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Gdyni, ul. Jana z Kolna 8b, 81-301 Gdynia
(dalej: ,RZI").

Marek Benec, Szef Rejonowego Zarzadu Infrastruktury w Gdyni, od 14.10.2019.
W okresie objetym kontrolg obowigzki Szefa RZI petnili:

Dariusz Sawka — od 10.10.2013 r. do 09.11.2016 .
Marek Grabowski —od 10.11.2016 r. do 08.12.2016 r.
Dariusz Sawka — od 09.12.2016 r. do 18.12.2016 .
Marek Grabowski — do 19.12.2016 r. do 15.01.2017 r.
Robert Wozniak — od 16.01.2017 r. do 10.04.2017 r.
Piotr Czorna — od 11.04.2017 r. do 04.08.2019 r.
Robert Wozniak — od 05.08.2019 r. do 05.09.2019 .
Marek Grabowski — 06.09.2019r. do 11.10.2019 r.

Realizacja inwestyciji ujetych w planie inwestycji budowlanych oraz ich rozliczanie.

1 stycznia 2015 r. - 30 czerwca 2019 r. z wykorzystaniem danych przed i po tym
okresie o0 ile majg wptyw na ocene kontrolowanej dziatalno$ci.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Mariusz Syrek, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/90/2019 z 14.06.2019 r.

Agnieszka Andraszak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/103/2019 z 15.07.2019 r.

Dariusz  Jurczuk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/114/2019 z 09.08.2019 r.

(akta kontroli str. 1-5, 610, 899)

1Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK’.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2015 r. RZI realizowat 111 inwestycji, z tego:
48 o wartosci kosztorysowej do 2.000 tys. zti 63 o wartosci powyzej 2.000 tys. zt.

W wyniku badania dokumentacji 15 inwestycji budowlanych finansowanych
z budzetu panstwa stwierdzono, ze w 13 przypadkach ich realizacja przebiegata
niezgodnie z terminami przyjetymi w Programach Inwestycji. W przypadku siedmiu
inwestycji, ktore przekazano do uzytkowania, osiggnieto zaktadane efekty.

Badane zadania byly wprowadzone do Planu Inwestycji Budowlanych (dalej: ,PIB”),
w dziewigciu przypadkach ich warto$¢, za zgodg dysponenta, byta zmieniana
w trakcie realizacji. W okresie objetym kontrolg wstrzymano wykonywanie
12 inwestycji, a realizacja dwoch z nich zostata wznowiona.

W PIB w latach 2015-2019 (do 30 czerwca) na realizacje inwestycji zaplanowano
srodki ogbtem w kwocie 647.838,4 tys. zt, natomiast wydatki wyniosty ogdtem
560.185,6 tys. zt, tj. odpowiednio w poszczegdlnych latach badanego okresu:
157.393 tys. zt (100,0% planu); 164.921,9 tys. zt (100,0% planu); 113.513,8 tys. zt
(100,0% planu); 94.558,4 tys. zt (100,0% planu); 29.798,3 tys. zt (wg stanu na dzien
30 czerwca 2019 r. — 25,4% planu).

Stwierdzone nieprawidtowosci dqtyczy’ry przede wszystkim:
— nieujecia na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” wszystkich
kosztdw zwigzanych z realizacjg jednej inwestyciji;

— niesporzadzania i nieprzekazywania dysponentowi S$rodkéw finansowych
rozliczen z realizacji inwestycji badz nierzetelnego sporzadzania rozliczen;

— nieterminowego sporzadzania okresowych sprawozdan z realizacji PIB;

— sporzadzania Programéw Inwestycji, ktdre nie zawieraly wszystkich
wymaganych elementow;

— wykazywania w PIB nierzetelnych danych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja inwestycji ujetych w planie inwestycji budowlanych oraz
ich rozliczanie

1. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2015 r. RZI realizowat ogotem 111 inwestyciji,
z tego: 48 o wartosci kosztorysowej do 2.000 tys. zt i 63 o wartosci powyzej
2.000 tys. zt. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. RZI realizowat ogétem
94 inwestycie, z tego: 43 o wartoSci kosztorysowej do 2.000 tys. z
i 51 0 warto$ci powyzej 2.000 tys. zt.

Kontrolg objeto dokumentacje 15 inwestycji budowlanych, z tego szes$¢ dobrano
W sposob celowy? oraz dziewie¢ — w sposdb losowy4.

(akta kontroli str. 37-93, 121-140, 332, 340-348, 1708-1709, 1861)

2. Objete badaniem zadania inwestycyjne byly  zlokalizowane na

nieruchomosciach bedacych we wiadaniu RZI w formie trwatego zarzadu,

z wyjatkiem nieruchomo$ci, na ktérej realizowano zadanie nr 13558, ktérg RZI
posiadat w zarzadzie.

(akta kontroli str. 908-914, 951-953, 978, 1070-1073, 1099-1147, 1232-1235,

1253, 1327-1330, 1693-1703)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
3 Zadania inwestycyjne o numerach 13741, 13743, 13428, 13672, 13753, 12291.
4 Zadania o numerach: 13552, 13557, 13558, 13634, 13545, 13768, 13799, 13801, 13836.
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3. W latach 2015-2019 (do 30 czerwca) RZl ponosit koszty zwigzane
z uzytkowaniem badanych inwestycji, {j.: optaty roczne z tytutu trwatego zarzadu
lub uzytkowania nieruchomo$ci na cele nielesne, energii elekirycznej oraz
podatku od nieruchomos$ci w kwocie ogotem 9014 tys. zt.

Zadania inwestycyjne o numerach: 13741, 13799, 13836 i 13753 do dnia

17 czerwca 2019 r. nie zostaty wykazane w ewidencji Srodkow trwatych RZI,

poniewaz byly to obiekty nowo powstajace (budowane). Pozostate zadania
(11 z 15) byly ujete w ewidencii bilansowej RZI jako majatek trwaty.

(akta kontroli str. 364-366, 493-495, 582-584, 594-596, 719-721,

733-735, 744-752, 951-953, 1070-1073, 1232-1235, 1327-

1330,1338-1348, 1401-1404, 1469-1502, 1676)

4. W okresie objetym kontrolg w PIB na realizacje inwestycji zaplanowano wydatki
ogotem w kwocie 647.838,4 tys. zt , w tym: 157.396,8 tys. zt w2015 r;
164.937,8 tys. zt w 2016 r.; 113.517,7 tys. zt w 2017 r.; 94.558,8 tys. zt w 2018 r.
i 117.427,3 tys. zt w 2019 r. (do 30 czerwca). Wykonanie tych wydatkdéw
wyniosto ogdtem 560.185,6 tys. zt, tj. odpowiednio w poszczegolnych latach:
157.393 tys. zt (100,0% planu); 164.921,9 tys. zt (100,0% planu); 113.513,8 tys.
zt (100,0% planu); 94.558,4 tys. zt (100,0% planu); 29.798,3 tys. zt wg stanu na
dzien
30 czerwca 2019 r. (25,4% planu).

(akta kontroli str. 609)
W badanym okresie rozliczano zaliczki udzielone na finansowanie czterech
zadan®. W 2015 r. rozliczono 7.400,0 tys. zt zaliczek udzielonych w 2014 r.
trzem podmiotom na realizacie dwdch zadan. W 2016 r. udzielono jednej
zaliczki w kwocie 2.000,0 tys. zt jednemu podmiotowi na realizacje jednego
zadania — zaliczka zostata rozliczona w 2017 r. W 2018 r. udzielono dwoch
zaliczek jednemu podmiotowi w kwocie ogotem 1.200,0 tys. zt na realizacje
dwoch zadan - zaliczki zostaty rozliczone w 2018 r. W 2019 r. (do 30 czerwca)
udzielono dwdch zaliczek jednemu podmiotowi na realizacje dwdch zadan
w kwocie ogotem 1.525,5 tys. zt — w terminie do 30 czerwca 2019 r. rozliczono
1.365,5 tys. zt (brakujace 160,0 tys. zt zostato rozliczone w dniu 05.07.2019 r.).
(akta kontroli str. 504-507, 611 i 729-732)

5. Sposréd 15 inwestycji objetych badaniem, jedna (zadanie nr 135526) nie
posiadata Programu Inwestycji i zestawienia kosztow zadania. Natomiast
wszystkie zadania posiadly zatwierdzone Minimalne Wojskowe Wymagania
Organizacyjno-Uzytkowe (dalej: ,MWWO-U").

(akta kontroli str. 364-366, 493-495, 582-584, 594-596,
719-721, 733-7351900-907, 951-953, 954-977, 985-986,
1070-1073, 1177-1191, 1228, 1232-1235, 1283-1298,
1669, 1693-1703)

6. Wszystkie 15 zbadanych inwestycji zostaly wprowadzone do PIB.
W 13 przypadkach Programy Inwestycji zawieraty elementy wskazane w § 6 ust.
1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu parnstwa’
(dalej: ,rozporzadzenie z dnia 2 grudnia 2010 r."), tj.: zakres rzeczowy, okres
realizacji, ocene efektywno$ci inwestycji, dane o planowanych efektach
rzeczowych, harmonogram rzeczowo-finansowy, szacunkowy faczny koszt,
wzmianke o planowanym okresie zagospodarowania. W jednym przypadku
Program Inwestycji nie zawierat informacji o planowanym okresie

5 O numerach: 12296; 13302; 13768; 13784.
6 RZI odstapito od umowy nr 750/IV/FN/2016 z 08.11.2016 1.
7Dz. U. Nr 238, poz.1579.



zagospodarowania. Ponadto dla zadania nr 13552 zlecono opracowanie
Programu Inwestycji, jednakze RZI odstgpit od umowy zawartej z wykonawcq
dokumentaciji.
Szef RZI wyjasnit, ze w ramach realizacji zadania nr 13552 zawart umowe
nr 750/IV/FN/2016 z 08.11.2016 r. na wykonanie dokumentacji przedprojektowej
oraz projektowo-kosztorysowej. Wykonawca zobowigzat sie do opracowania
dokumentacji  projektowo-kosztorysowej, w tym projektu budowlanego
wielobranzowego w zakresie niezbednym do uzyskania pozwolenia na budowe
oraz niezbednych zatwierdzen, opinii, pozwolen i uzgodnien, w tym réwniez
uzgodnienia rzeczoznawcy ds. zabezpieczen ppoz., na podstawie
obowigzujacych przepisow. Wykonawca nie wykonat dokumentacji projektowej
W wymaganym umowg i opisem przedmiotu zamdwienia zakresie oraz nie
uzyskat decyzji pozwolenie na budowe.
(akta kontroli str. 364-366, 391-393, 493-495, 582-584,
594-596, 647-648, 719-721, 733-735, 744-746, 949-950,
951-953, 1070-1073, 1232-1235, 1327-1330, 1360-1364,
1567-1597, 1693-1703)

. W dziewieciu przypadkach (z 15 badanych inwestycji) warto$¢ zadan byta
zmieniana w trakcie ich realizacji.

Zwigkszenia dotyczyty nastepujacych zadan:

— nr 13741 - warto$¢ zadania w latach 2014-2018 byta zwigkszona z kwoty
2.100,0 tys. zt w 2014 r. do kwoty 3.063,4 tys. zt w 2018 r. — zmiany byly
wprowadzane do PIB. Warto$¢ prac budowlanych tego zadania nie ulegta
zmianie i wyniosta 1.718,9 tys. zi. Szef RZI wyjaénit, ze zadanie byto
wprowadzono do PIB na podstawie wartosci szacunkowej (2.100,0 tys. zt)
na podstawie przyblizonych danych w oparciu o dostepne cenniki. Na etapie
opracowywania dokumentacji przedprojektowych (w tym na podstawie
parametrow technicznych materiatow i uzgodnien) warto$¢ inwestycji
zostata oceniona na wyzszg kwote.

(akta kontroli str. 364-366 i 890-891)

— nr 13836 - do PIB wprowadzono warto$¢ szacunkowg z dnia 20.11.2017 r.
w kwocie 1.500,0 tys. zt. W 2018 r. wartos¢ kosztorysowg okreslono na
kwote 1.785,0 tys. zt. Szef RZI wyjaénit, ze zwigkszenie wartosci wynikato
z konieczno$ci aktualizaciji cen.

(akta kontroli str. 594-596, 890-891, 1755-1760)

— nr 13768 — wediug stanu na dzien 07.01.2016 r. warto$¢ szacunkowa
wyniosta 1.970,7 tys. zt; nastepnie zostata zmniejszona do kwoty
1.767,2 tys. zt (wg stanu na dzien 29.12.2016 r.), a w dniu 21.05.2018 .
zwigkszona do 1.957,47 tys. zt. Szef RZI wyjasnit, ze Program Inwestycji
opracowano na szacunkowg kwote 1.970,7 tys. zt, a Zbiorcze Zestawienie
Kosztow (dalej: ,ZKZ") opracowano juz na podstawie kosztorysow
inwestorskich na kwote 1.762,2 tys. zt wg stanu na koniec 2016 r., dla
magazynu stuzby zywnosciowej, magazynu i sali odpraw.

Wzrost wartosci w kolejnym ZKZ wynikat ze zmiany zakresu rzeczowego
zadania (kosztorys opracowano dla magazynu  zywno$ciowego
i kwaterunkowego) oraz aktualizacji cen zostat on opracowany w cenach
| kwartatu 2018 r., po ztozeniu kosztorysu ofertowego.

(akta kontroli str. 719-721, 850-852, 854-858, 1518-1566)

— nr 13801 - warto$¢ szacunkowa z dnia 31.10.2016 r. wyniosta
1.999,6 tys. zt i zostata zmniejszona do kwoty 927,1 tys. zt, po czym
zostata zwiekszona do 1.988,2 tys. zt (ZKZ z 2019 r.). Szef RZI wyjasnit, ze
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warto$¢ kosztorysowa zadania ulegta zwiekszeniu w trakcie realizacji — wg
wnioskow koncowych z posiedzenia Komisji z dnia 22.11.2016 r. warto$¢
kosztorysowa ogdtem oceniona zostata na poziomie 3.705,4 tys. zt -
przekraczata kwote zaplanowang w PIB i dlatego miata zosta¢ ponownie
przeanalizowana i zmniejszona, a zadanie podzielone na 2 etapy; w wyniku
tej procedury — wartosci kosztorysowa | etapu miata wynies¢ 1.994,1 tys. zt,
a |l etapu - 927,1 tys. zt. Do PIB na 2017 r. omytkowo wprowadzono tylko
wartos¢ |l etapu. W 2018 r. dokonano korekty wartosci; w 2019 r. warto$¢
kosztorysowa zostata ponownie zaktualizowana i wyniosta 1.988,2 tys. zt
dla zakresu obejmujacego gtownie budynek nr 33 — | etap; pozostate roboty
dla budynkéw nr 5 i 6 ujeto w nowym zadaniu nr 13841 dla ktérego ZKZ
wyniost 1.984 4 tys. zt.

(akta kontroli str. 733-735)

— nr 12291 - zadanie wprowadzono do PIB w 2007 r. z warto$cig szacunkowq
7.455,0 tys. zt, nastepnie w 2015 r. wartoS¢ kosztorysowa wynosita
13.455,5 tys. zt (nie byta p6zniej zmieniana);

— nr 13428 - zadanie wprowadzono do PIB w 2012 r. z wartoscig szacunkowg
10.000,0 tys. zt, nastepnie w 2015 r. wartoS¢ kosztorysowa wynosita
19.018,1 tys. zt (nie byta p6zniej zmieniana);

— nr 13672 - zadanie wprowadzono do PIB w 2013 r. z warto$cig szacunkowg,
3.000,0 tys. zt, nastepnie w 2016 r. okre$lono warto$¢ kosztorysowg na
kwote 3.492,0 tys. zt (nie byta pozniej zmieniana);

— nr 13753 - zadanie wprowadzono do PIB w 2014 r. z warto$cig szacunkowq
1.100,0 tys. zt, nastepnie w 2016 r. okreslono wartos¢ kosztorysowag na
kwote 1.328,4 tys. zt (nie byta dalej zmieniana).

(akta kontroli str. 493-495, 582-584, 744-746, 753-761, 792-794 i 847-849, 1746-

1754)

Zmniejszenia dotyczyly nastepujacych zadan:

— nr 13557 - pierwsza warto$¢ kosztorysowa wynikajaca z Programu
Inwestycji zatwierdzonego w dniu 17.08.2017 r. wynosita 1.998,2 tys. zt
i zostata zwiekszona do 2.000,0 tys. zt. korekta PIB zatwierdzong
28.12.2016 r. i w te] samej wysokosci wykazana zostata w 2017 r. Pierwsze
zestawienie kosztéw ztozono w RZI w dniu 20.09.2017 r. na kwote
1.993,2 tys. zt brutto z rezerwg (w tym prace budowlane - 1.496,1 tys. zt
netto) — zaakceptowane przez Szefa RZI 25.10.2017 r. Nastepnie
zaktualizowano ZKZ zmniejszajac warto$¢ kosztorysowg do kwoty
1.994,0 tys. zt brutto z rezerwg (w tym prace budowlane 1.527,8 tys. zt
netto?). Zmiana zostata wprowadzona korekta PIB 2018 w 2018 .

(akta kontroli str. 994-986, 1061-1069, 1070-1073)

— nr 13558 - warto$¢ kosztorysowa wynikajaca z Programu Inwestycii
zatwierdzonego 25.10.2017 r. wynosita 636,7 tys. zt i zostata zmniejszona
na podstawie ZKZ do kwoty 529,2 tys. zt. Nastepnie w wyniku aktualizacji
ZKZ zatwierdzonej 09.01.2019 r. warto$¢ kosztorysowg ustalono na kwote
602,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1177-1190, 1191, 1229-1231, 1232-1235)

— nr 13634 — Program Inwestycji dla zadania zostat sporzadzony w dwéch
wariantach: warto$¢ kosztorysowa wariant | wynosita: 1.115,2 tys. zi,
natomiast w wariancie Il: 1.456,0 tys. zt. W PIB ujeto zadanie wg wyceny
wariantu Il. Wedtug ZKZ warto$¢ kosztorysowa inwestycji zostata

8 Zatwierdzone przez Szefa RZI 05.03.2018 r.



oszacowana na kwote 1.993,5 tys. zI®. W wyniku przeszacowania kosztow
zadania - zbiorczy kosztorys inwestorski robét budowlanych'0, warto$¢
kosztorysowa zostata obnizona do kwoty 1.434,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1283-1298, 1312, 1313-1314, 1322-1326, 1327-1330)

Szef RZI wyjaénit, ze inwestycje realizowane przez RZl sg pierwszy raz
wprowadzane do PIB z wartoscig szacunkowa, ktora po opracowaniu Programu
Inwestycji jest korygowana na wniosek RZI|. Nastepnie, po opracowaniu
dokumentacji projektowo-kosztorysowej i zatwierdzeniu ZKZ, na wniosek RZI
warto$¢ szacunkowa zadania zmienia sie w wartos¢ kosztorysowa. Realizacja
zadania rozpoczyna sie¢ w dniu zawarcia umowy na roboty budowlane (przed
tym terminem zadanie znajduje sie w fazie przygotowania do realizacji).
W przypadku konieczno$ci wykonania robdt dodatkowych, na podstawie
zatwierdzonego protokotu koniecznosci na wniosek RZI korygowana jest
rezerwa bez zmiany wartosci kosztorysowej zadania.
Zmiany dokonywane na wniosek RZI opiniuje Inspektorat Wsparcia Sit
Zbrojnych, a akceptuje w imieniu MON - Zarzad Planowania Rzeczowego P8.
(akta kontroli str. 1755-1760)

W wyniku realizacji wszystkich siedmiu zadan, ktére zostaly przekazane do
uzytkowania, faczna kwota wydatkdw z budzetu panstwa nie przekroczyta kwoty
wartosci kosztorysowej inwestycji.

(akta kontroli str. 1741-1760)

8. W przypadku zadania nr 13743, w 2017 r., wydatki byly zmieniane w trakcie
realizacji zadania. Wydatki na roboty budowlane, w zwigzku z pracami
dodatkowymi i zamiennymi, zostaty zwigkszone z kwoty 4.334,3 tys. zt do kwoty
4.379,8 tys. zt, co uwzgledniono w korekcie PIB zatwierdzonej przez Ministra
Obrony Narodowej w dniu 24.11.2017 r. (na podstawie wniosku RZl z dnia
29.09.2017 r.). Wartos¢ kosztorysowa zadania ogoétem byta zmniejszona
z kwoty 7.636,7 tys. zt do kwoty 5.766,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 364-366, 408-495, 582-584, 594-596, 719-721, 733-735, 744-
746, 1611-1616)

Szef RZI, w zakresie realizacji ww. zadania, wyjaénit m.in., ze w zwigzku
z zamiang w zakresie stolarki drewnianej na pcv — dokonano zmniejszenia
wartosci umowy o wartos§¢ 112,3 tys. zt, a w przypadku zamiany stolarki
drewnianej na aluminiowg — nie dokonywano korekt finansowych, poniewaz
Wykonawca przewidziat takg sytuacje w kosztorysach ofertowych. W przypadku
nawierzchni, wprowadzono roboty zamienne i zamieniono kostke granitowg na
nawierzchnie asfaltowg. Ponadto wykonawca w ramach rob6t zamiennych
zamiast tynku renowacyjnego, wykonat tynk cementowo-wapienny w wiekszej
ilosci niz zaktadat projekt.

(akta kontroli nr. 1611-1667)
Wedtug Szefa RZI, gtéwnymi przyczynami zmian w wysokosci Srodkow
finansowych przeznaczanych na realizowane przez RZI inwestycje byty:
— niskie moce przerobowe wykonawcow,
— brak ofert w postepowaniach przetargowych,
— zanizone lub zawyzone oferty w postepowaniach,
— btedy w dokumentaciji projektowej,
— zZmiany organizacyjne u uzytkownikbw generujgce zmiany w zakresie

inwestycj.
(akta kontroli str. 1755-1760)

9 Zatwierdzony 18.07.2018 r.
10 Zatwierdzony 16.04.2019 r.



Finansowanie czterech inwestycji nr: 12291, 13672, 13428 i 13753,
w stosunkowo niskich kwotach w odniesieniu do ich warto$ci, przechodzito na
ostatni rok realizacji. | tak odpowiednio: 21,9 tys. zt (na 2016 r.), 1,1 tys. zt
(na2018r.),5,5tys. zt (na 2018 r.) i 19,8 tys. zt (na 2018 r.).

Zdaniem Szefa RZI przyczynami powyzszego byty m.in., w przypadku zadania:

— nr 12291 - przediuzajaca sie realizacja robét budowlanych, w wyniku
ktorych ptatnos¢ z tytutu nadzoru autorskiego zostata przeniesiona na
kolejny rok;

— nr 13672 — uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie w kolejnym roku po
zakonczeniu rob6t budowlanych, w wyniku czego powstata ptatnos¢ z tytutu
nadzoru autorskiego;

— nr 13428 - poniesienie wydatkow z tytutu nadzoru autorskiego, ktore mogty
by¢ dokonane dopiero po ztozeniu elaboratu;

— nr 13753 - dokonanie odbioru zadania w kolejnym roku po zakonczeniu
robdt, w wyniku czego poniesiono koszty z tytutu wynagrodzenia za
uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie i wykonanie dokumentacii
powykonawcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 1677, 1741-1754)

9. W latach 2015-2019 (do 30 czerwca) wstrzymano realizacje 12 inwestycii
z powodu: braku Minimalnych Wojskowych Wymagan Operacyjno-Uzytkowych
(dla jednego zadania), braku uzgodnierr z Wojewodzkim Konserwatorem
Zabytkéw (dla jednego zadania), przekroczenia planu wydatkéw i koniecznosci
wprowadzenia zadan z PIB ponizej 2.000 tys. zt do PIB powyzej 2.000 tys. zt
(dla siedmiu zadan); w jednym przypadku zadanie wprowadzono do PIB na
2016 r. pomimo jego zakonczenia w2015 r. Jedno zadanie (nr 13532)
wykazano jako wstrzymane w 2019 r. pomimo jego zakonczenia (w zwigzku
z oszczedno$ciami na tym zadaniu podjeto decyzje o rozszerzeniu jego zakresu
rzeczowego o wykonanie systemow alarmowych w pieciu innych budynkach
i opracowano w tym zakresie dokumentacje projektowa; ostatecznie system
alarmowy w tych budynkach zostat przypisany do nowego zadania o nr 13842).
W przypadku zadania nr 13531 przeprowadzono inwentaryzacje budowy
| przeszacowano koszty inwestorskie; ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych
rozwigzano umowe z wykonawcg zadania i zaniechano realizacji jego dalszej
czescei.

Dwie inwestycje (z wymienionych 12) zostaly wznowione, przy czym jedna
z nich byla wstrzymana na okres 53 dni, a druga na okres 24 miesiecy.
Pozostate inwestycje, wykazane przez RZI jako wstrzymane, nie zostaty jeszcze
wznowione (dwie z nich zostaty wstrzymane w 2015 r., jedna w 2018 r. i siedem
w2019 r.).

W jednym wykazanym przez RZl przypadku odstgpiono od realizacji
wstrzymanej inwestycji'!, w pozostatych 11 przypadkach inwestycje nie zmienity
SWO0jego przeznaczenia.

Przyczyng wstrzymania siedmiu zadan byta konieczno$¢ wypisania ich z PIB
o wartosci ponizej 2.000 tys. zt i ujecia w PIB o wartosci powyzej 2.000 tys. zt;
w jednym przypadku odstgpiono od realizacji zadania; dwa zadania zostaty
wykazane przez RZI jako wstrzymane, pomimo ze zostaty juz zakoriczone?2.
Warto$¢ kosztorysowa tych inwestycji wyniosta 21.256,2 tys. zt, a poniesione
nakfady wyniosty 5.737,4 tys. zt. RZl nie wykazato kosztow zwigzanych

1 Zadanie nr 13554.
12 Zadania nr 13678 i 70050 zostaty odebrane odpowiednio w dniach 27.08.2015 r. i 11.05.2016 r., a w PIB na kolejne lata
wykazano je z ,0” finansowaniem.
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z utrzymaniem i zabezpieczeniem tych zadan w okresie wstrzymania. Zadne
z nich nie stuzyto osiggnieciu Wymagan Operacyjnych.

Decyzje o wstrzymaniu wymienionych inwestycji byty podejmowane przez Szefa
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.

W latach 2015-2019 (do 30 czerwca) w PIB wykazano ogotem 101 inwestycii
z 0" finansowaniem (z ktérych 62 wykazano w dwdch, trzech, czterech lub
pieciu latach badanego okresu). Warto$¢ kosztorysowa tych inwestycji wg stanu
na dzien 30.06.2019 r. wyniosta ogotem 780.838,4 tys. zt, a naklady -
163.103,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 541-559, 650-653 i 739-742)

10. W latach 2015-2019 (do 30 czerwca) RZIl odstapito od realizacji jednego
zadania nr 13554. Wartos¢ zadania zostata ustalona w Programie Inwestycji
na kwote 1.9949tys. zl, a nastepnie na etapie opracowywania dokumentacji
projektowej, w celu uzyskania charakteru sakralnego obiektu i zaprojektowaniu
drogi p.poz., zostata zwigkszona do kwoty 4.199,8 tys. zt.

Wydatki na to zadanie poniesiono w latach 2016-2017 w kwocie 191,5 tys. zt.
Wydatki dotyczyly dokumentacji projektowej (137,8 tys. zt) oraz optaty za
usuniecie 15 drzew, ktore nie zostaly usuniete (53,7 tys. zt). Zostato ono
rozliczone w dniu 23.10.2018 r. wedtug wzoru wskazanego w zatgczniku do
rozporzadzenia z dnia 2 grudnia 2010 r., tym samym nie uwzgledniato zwrotu
opfaty za wycinke drzew z dnia 08.01.2019 r. w kwocie 53,7 tys. zt.

Szef RZI pismem z dnia 11.12.2018 r. wystapit do Wojta Gminy Stupsk
0 wygaszenie decyzji oraz o zwrot wniesionej optaty w kwocie 53,7 tys. zt.
Optata zostata zwrécona na konto RZI w dniu 08.01.2019 r.

Decyzje o odstapieniu od realizacji zadania podjat Szef Inspektoratu Wsparcia
Sit Zbrojnych w dniu 22.05.2018 r., na podstawie wniosku Biskupa Polowego
z dnia 22.05.2018 r.

(akta kontroli str. 614-616, 618-630, 631-637 | 638-641)

11. Zadanie, od realizacji ktorego odstgpiono, bylo przewidziane do realizacji
w latach 2016-2019 i do czasu podjecia decyzji o odstgpieniu od jego realizacii
zadanie nie bylo wstrzymane lub umieszczone w PIB z ,0” finasowaniem.
Inwestycja nie stuzyta osiggnieciu Wymagan Operacyjnych.

(akta kontroli str. 614-615)

12. Spoéréd badanych 15 inwestycji, w 13 przypadkach' inwestycje byly
realizowane z opdznieniem w stosunku do termindéw wskazanych w Programach
Inwestycji, a w przypadku jednej inwestycji (nr 13552) — RZI nie posiadato
zatwierdzonego Programu Inwestycji. Warto$¢ kosztorysowa inwestycii
realizowanych z opoznieniem wyniosta 21.005,5 tys. zt, a naktady (bez kosztow
utrzymania) poniesione przez RZI do dnia 30 czerwca 2019r. wyniosty
12.490,1 tys. zt.

Zadanie nr 13552 wprowadzone do PIB w marcu 2015 r. z finasowaniem
ponizej 2.000 tys. zi'4, przewidziane do realizacji na lata 2015-2016, nie
posiadato zatwierdzonego Programu Inwestycji oraz ZKZ.
(akta kontroli str. 364-366, 493-495, 582-584, 594-596, 719-
721, 733-735, 744-746, 949-950, 951-953, 1070-1073, 1232-
1235, 1327-1330, 1668,1693-1703)

13 Zadania o numerach: 13545, 13741, 13743, 13768, 13799, 13836, 13557, 13558, 13634, 12291, 13428, 13672, 13753.
14 Plan decentralny.
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Opdznienia w realizacji prac budowlanych pieciu zadan (nr: 13672, 13743,
13753, 13799 i 13768), w stosunku do termindw umownych, miescity sie
w przedziale od 23 do 340 dni.

Wedtug wyjasnien Szefa RZI, opdznienia przy realizacji zadan wynikaty
w szczegolnosci z btedow w sporzadzanej przez wykonawce dokumentacii
projektowej's oraz nieuzyskania decyzji pozwolenia na budowe'®; brakéw
kadrowych jednego z wykonawcow'’; zmiany zakresu rzeczowego jednego
z zadan'8 (w jednym przypadku odstapiono od umowy, a w kolejnym umowa na
roboty budowlane nie zostata jeszcze podpisana'®); konieczno$¢ etapowania
robét podczas demontazu Scian dziatowych ze wzgledu na mozliwos¢
wystapienia katastrofy budowlanej przy wykonywaniu prac budowlanych
zgodnie z zatwierdzonym projektem budowlanym i harmonogramem
wykonywanych prac oraz opdznienia w budowie docelowego budynku, do
ktorego miaty by¢ podtaczone wszystkie sygnaty systemoéw teletechnicznych,
a takze zmiana koncepcji podania sygnatu p.poz. dla realizowanych budynkéow
do nowo wybudowanej centrali, ponadto brak koordynacji dziatai pomiedzy
zespotami?0; brak zgody Miejskiego Konserwatora Zabytkéw na zmiane
uksztattowania terenu, co skutkowato konieczno$cig aktualizacji dokumentaciji
projektowej oraz niewytonienie wykonawcy rob6t budowlanych w dwdch
przetargach (oferty przewyzszaty kwote z kosztorysu inwestorskiego)?!.
Natomiast w przypadku zadania o nr 13558, na opdznienie miaty wptyw
czynniki zewnetrzne: prace na obiekcie czynnym, w ktorym odbywaty sie
rowniez prace prowadzone przez inne instytucje, zawilgocenie budynku,
dotychczas nie usuniete przez administratora oraz dwukrotne zalanie na skutek
opaddw atmosferycznych, a takze state braki kadrowe w RZI oraz realizowane
w tym czasie zmiany strukturalne w Wydziale Budownictwa. W zwigzku z tymi
opdznieniami RZI nie poniosto dodatkowych kosztéw, jedynie mogg powstaé
dodatkowe koszty zwigzane z ogdéinym wzrostem cen robdt budowlanych.
W celu ograniczenia opéznien w szczegolnosci: zwotywano spotkania
z wykonawcami i nadzorem inwestorskim; realizowano roboty zamienne;
wzywano do uzupetniania brakéw; informowano o naliczaniu kar umownych.

Przyczynami przedtuzenia okresu wykonywania robot byty przede wszystkim,
w przypadku zadania:
— nr 13672 - brak zasilania docelowego i procedura uzyskiwania
pozwolenia na uzytkowanie (naliczono kary umowne za 42 dni opdznienia
w kwocie 11,2 tys. zt);

— nr 13753 - bitad przy realizacji zadania popetniony przez Wykonawce
robot budowlanych skutkujgcy potrzebg ponownego uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie; brak inspektoréw nadzoru (naliczono kary
umowne za 210 dni opdznienia w kwocie 16,8 tys. zt).

W przypadku zadania nr 13753, pomimo iz opdznienie wyniosto 340 dni,
naliczono kary umowne za okres 210 dni. Decyzja ta wynikata z faktu, iz
powyzsze opdznienie czeSciowo uznano jako niezawinione przez
Wykonawce, poniewaz po stronie RZI wystapity braki kadrowe na

15 Zadanie nr 13741.

16 Zadanie 13552 - etap realizacji: przetarg na wykonanie dokumentacji projektowe;.
17 Zadanie nr 13799.

18 Zadanie nr 13768.

19 Zadania nr 13836 i 13801.

2 Zadanie nr 13557.

21 Zadanie nr 13634.



13.

14.

stanowiskach inspektora nadzoru inwestorskiego branzy elektrycznej
i sanitarnej.

(akta kontroli str. 364-366, 493-495, 566-575, 585-593, 594-596, 582-584, 597-
608, 677-680, 719-728, 733-735, 744-746, 792-831, 1350-1364, 1567-1610,
1668, 1714-1740, 1755-1860)

Ponadto Szef RZI wyjasnit, Zze brak byto skutkéw op6znien w realizacji zadan
dla ich przysztych uzytkownikéw. Przyktadowo dla zadania nr 13545 -
jednostka korzystata w tym czasie z innej stacji paliw; dla zadan o nr: 13741,
13743, 13799 i 13836 — w zwigzku z opdznieniami ze strony amerykanskiej —
uzytkownik bedzie sie dyslokowat w terminie pdzniejszym; dla zadania
nr 13768 — potowa budynku byta caty czas eksploatowana zgodnie z jego
przeznaczeniem, w przypadku zadania nr 13552 — przesunigcie realizacji
zadania w czasie skutkowa¢ bedzie opo6znieniem w uzyskaniu wiasciwego
stopnia zabezpieczen p.poz, zgodnych z aktualnymi przepisami, zadanie
nr 13558 ma na celu remont pomieszczen socjalnych, natomiast w przypadku
zadania nr 13634 - skutkiem bedzie oddanie uzytkownikowi budynku
w terminie pdzniejszym.
(akta kontroli str. 364-366, 493-495, 594-596, 582-584, 677-680,
719-721, 733-735, 744-746, 850-851, 853, 859-874, 1352, 1350-
1364, 1367-1396, 1456-1462, 1469-1502, 1567-1597, 1755-1760)

Z 15 badanych inwestycji, do uzytkowania przekazano siedem?2. W jednym
przypadku zadanie nie zostalo wykonane?3. W przypadku inwestyciji
przekazanych uzytkownikom osiggnieto zatozone efekty, byly one uzytkowane

zgodnie z przeznaczeniem?4,
(akta kontroli str. 364-366, 493-495, 594-596, 582-584, 681-682,
719-721,733-735, 744-746, 1567-1597, 1693-1703)

W przypadku 14 z 15 badanych inwestycji nie zmieniono przeznaczenia
w trakcie, jak i po zakoriczeniu ich realizacji.

(akta kontroli str. 364-366, 493-495, 594-596, 582-584, 681-682,

719-721, 733-735, 744-746, 1693-1703)

Zgodnie z MWWO-U, zatwierdzonymi przez Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych wdniu 09.05.2014 r., zadanie nr 13768 miato polegaé na
termomodernizacji i przebudowie budynku (magazynu Zzywno$ciowego) na
magazyn stuzby zywnosciowej, magazyn Pododdziatowych Punktéw
Wyposazenia oraz sale odpraw. W dniu 29.04.2016 r. Szef Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych zatwierdzit zmienione MWWO-U - zadanie miato
polega¢ na przebudowie magazynu zywno$ciowego na magazyn zywno$ciowy
i kwaterunkowy.

Szef RZI wyjasnit, ze aneks do MWWO-U dla zadania inwestycyjnego nr 13768,
polegajacy na zmianie przeznaczenia zadania, byt zainicjowany przez
Komendanta 6 Wydziatu Wojskowego Oddziatu Gospodarczego, a zatwierdzony
przez Szefa Inspektoratu Sit Zbrojnych w dniu 29.04.2016 r. i wprowadzony na
podstawie zmienionych MWWO-U.

2 Zadania nr: 13741, 13743, 13799, 12291, 13428, 13672, 13753.

2 Zadanie nr 13836 — Wykonawca zadania nie wywigzat sie z warunkéw dotyczacych sporzadzenia dokumentacji projektowe;.
Szef RZI pismem z dnia 10.06.2019 r. poinformowat Wykonawce o odstapieniu od umowy.

2 Zadanie nr 13799 - pomimo Ze zostalo przekazane do uzytkowania, nie zostato jeszcze zakoriczone. Jego zakoriczenie
uzaleznione jest od wykonania okreslonych prac zaplanowanych w zadaniu nr 13738.
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Wyjasnit réwniez, ze w zwigzku ze zmiang przeznaczenia poniesiono
dodatkowe koszty w wysokosci 73,8 tys. zt w zwigzku z koniecznoscig

wykonania aktualizacji dokumentaciji przedprojektowe;.
(akta kontroli str. 719-721, 762-783, 850, 852-853 i 881-889, 1518-1566, 1598-
1608)

15. W latach 2015-2019 (do 30 czerwca) wprowadzono 45 zmian do PIB inwestycji
budowlanych powyzej 2.000 tys. zt (w tym: osiem korekt z 2015 r. dotyczacych
149 inwestycji; dziewie¢ korekt z 2016 r. dotyczacych 83 inwestycji; siedem
korekt z 2017 r. dotyczacych 95 inwestycji; 14 korekt z 2018 r. dotyczacych 116
inwestycji; siedem korekt z pierwszego pdtrocza 2019 r. dotyczacych
67 inwestycji) oraz 59 zmian do PIB inwestycji budowlanych ponizej 2.000 tys. zt
(w tym: 17 korekt z 2015 r. dotyczacych 102 inwestycji; 14 korekt z 2016 r.
dotyczacych 65 inwestyciji; siedem korekt z 2017 r. dotyczacych 89 inwestycji;
16 korekt z 2018 r. dotyczacych 49 inwestyciji; piec korekt z pierwszego potrocza
2019 r. dotyczacych 31 inwestycji) — ogotem wprowadzono 846 zmian.
Podmiotem wnioskujgcym o korekty byt RZI.

(akta kontroli str. 617, 642-648 i 654-659)

Badaniem objeto zmiany dotyczace 42 zadan. Dotyczyly one: zmniejszenia lub
zwigkszenia limitow na finansowanie zadan; terminéw zakonczenia zadan;
przeniesien zadan do PIB powyzej 2.000 tys. zh zmian w warto$ciach
kosztorysowych. Przyczynami wprowadzania zmian byty m.in.: brak mozliwo$ci
wydatkowania $rodkow z uwagi na niezakonczone postepowania przetargowe;
wadliwe wykonanie zadania i brak mozliwosci uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie; zwiekszenie lub brak mozliwosci przerobowych wykonawcy;
urealnienia ZKZ z uwagi na brak mozliwosci wytonienia wykonawcdw.
Podmiotem wnioskujgcym o zmiany byt RZI. Skutkiem wprowadzania zmian do
PIB w 18 przypadkach (z 42 badanych) bylo wydiuzenie terminu realizacji
zadan, powodujgcego op6znienia w oddawaniu budynkéw do uzytkowania.
(akta kontroli str. 660-673, 892-898)

16. W okresie od dnia 24.02.2017 r. w RZI obowigzywata polityka rachunkowosci
wprowadzona decyzjami Szefa RZI: z dnia 24 lutego Nr 1/17 oraz z dnia
10 stycznia 2019 r. Nr 1/2019. Zgodnie ze wstepem do kazdej z tych polityk
zasady zostaly opracowane na podstawie ,Wzorcowej polityki rachunkowosci
dla jednostek budzetowych prowadzacych ksiegi z  wykorzystaniem
Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu Obrony
Narodowej’, wprowadzonej decyzjq Ministra Obrony Narodowej Nr 8/MON
z dnia 20 stycznia 2012 r.25. W okresie do 23.02.2017 r. obowigzywaty
zaktadowe plany kont zatwierdzone przez Szefa RZI.

W latach 2015-2019 koszty inwestycji budowlanych (w tym wprowadzanych do

PIB w trakcie roku) wykazywano w ksiegach rachunkowych RZI na kontach

analitycznych poszczegélnych inwestycji prowadzonych do konta 080 ,Srodki

trwate w budowie (inwestycje)’. W przypadku zadania nr 13741 na koncie 080
nie ujeto wszystkich kosztow.

(akta kontroli str. 6-36, 94-120, 204-213, 217-246, 337-339, 394-

407, 445-448, 508-517, 562-564, 687-713, 715-721)

17. W latach 2015-2019 (do 30 czerwca) w RZI zakoriczono realizacje 78 inwestycii,
a rozpoczeto 58, z tego odpowiednio: w 2015 r. — 111 21, w 2016 r. 19 i 15,
w2017 r.—28i6,w 2018 r. 16 i 13 oraz w 2019 r. (do 30 czerwca) — 4 i 3.

25Dz, Urz. MON 22012 ., poz. 9.



18.

19.

20.

21.

Sposrod inwestycji zakonczonych, w 39 przypadkach ich warto$¢ wynosita
ponad 2.000 tys. zt, a rozpoczetych o takiej wartosci byto 21 inwestycji.

W wyniku realizacji inwestycji uzyskano w szczegoInosci: zabezpieczenie
komplekséw wojskowych, dostosowanie urzadzen do przepiséw p.poz. jak
I przepisbw o ochronie obiektow wojskowych, zwigkszenie mozliwosci
szkoleniowych, zwiekszenie mozliwosci w zakresie przechowywania mienia,
dostosowanie infrastruktury do wymagan zakupionego sprzetu, zapewnienie
wiasciwego gospodarowania wodami opadowymi; zwiekszenie mozliwosci
socjalno-bytowych;  dostosowano réwniez pomieszczenia do  potrzeb
uzytkownika.

Wedtug Szefa RZI inwestycje zakoriczone nie stuzyly osigganiu przyjetych
Wymagan Operacyjnych. Potrzeba ich realizacji wynikata w szczegolnoSci
z konieczno$ci zabezpieczenia zgtaszanych przez uzytkownikow potrzeb.

(akta kontroli str. 875-880, 1670-1675, 1709)

Zastepca Szefa RZI wyjasnit, ze RZI nie byt w stanie sprawowaé efektywnego
nadzoru inwestorskiego nad przydzielong liczbg zadan, co wynikato
w szczegdlnosci  z: relacji liczby zadan do liczby inspektorow; braku
konkurencyjnosci RZI z rynkiem cywinym w zakresie wynagradzania
pracownikdw; stopniem skomplikowania realizowanych zadan.

W celu rozwigzania problemu nieefektywnego nadzoru przebudowano strukture
Wydziatu Budownictwa; zwiekszono poziom wynagrodzenia pracownikéw;
wprowadzono regulacje wewnetrzne opisujace czynnosci prowadzone przez
poszczegolnych  pracownikdw; zatrudniono dwoch inspektoréw  (branzy
paliwowej i hydrotechnicznej) na podstawie trzech uméw zlecenia przy trzech
zadaniach.

W trakcie realizacji objetych badaniem 15 inwestycji we wszystkich przypadkach
dokonywano zmian na stanowiskach inspektorébw nadzoru roznych branz
(budowlanej, sanitarnej i elektryczne;j).

(akta kontroli str. 1503-1517, 1704-1707)

Szef RZI wyjasnit, ze analizy w zakresie maksymalnej liczby zadan, jaka moze
prowadzi¢ RZI dysponujac okreSlonym potencjatem ludzkim, nigdy nie byty
prowadzone. Jednocze$nie wyjasnit, Zze powodem zwolnien? wsrdd
pracownikow Wydziatu Budownictwa RZI jest nadmiar pracy, spowodowany
zbyt duzg liczbg zadan przypadajacych na jednego pracownika.

(akta kontroli str. 247, 252-253 i 328)

W latach 2015-2019 na jednego inspektora nadzoru zatrudnionego na
podstawie umowy o prace przypadato Srednio osiem inwestycji budowlanych
o0 $redniej warto$ci kosztorysowej 10.846,3 tys. zt. W badanym okresie w RZI|
zatrudniano dwdch inspektoréw nadzoru na podstawie umoéw zlecenia.

(dowod: akta kontroli str. 349)

W latach 2015-2019 nadzér stuzbowy nad prowadzonymi inwestycjami
budowlanymi byt sprawowany przez: Szefa i Zastepce Szefa Zarzadu RZI -
podczas spotkan organizowanych z Kierownictwem Wydziatlu Budownictwa
i wizji lokalnych na terenach budowy dla wybranych zadan inwestycyjnych;
Szefa Wydziatu Budownictwa — podczas odpraw tygodniowych z Kierownikami
Wydziatu Budownictwa; Kierownika Sekcji Nadzoru Inwestorskiego — w ramach
obowigzkow stuzbowych wynikajacych z umowy o prace; Kierownika Sekcji
Planowania i Programowania w zakresie planowania inwestycji budowlanych —

% W latach 2017-2019 zatrudniono ogdtem 24 specjalistow i starszych specjalistow oraz 18 inspektorow nadzoru
inwestorskiego. W tym samym czasie z pracy zrezygnowato: 23 specjalistéw i starszych specjalistéw oraz 48 inspektoréw
nadzoru inwestorskiego.
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22.

na podstawie zakresu obowigzkow; inspektordbw nadzoru inwestorskiego
odpowiedniej branzy (zatrudnionych w RZl lub na podstawie umdw
cywilnoprawnych); projektantéw — w ramach nadzoréw autorskich (na podstawie
umow cywilnoprawnych).
Szef RZI lub jego Zastepca w latach 2015-2019 (do 30 czerwca) przeprowadzili
ogotem 37 wizji lokalnych, z czego w 36 przypadkach w ramach nadzoru
(z ktorych nie sporzadzano notatek), a w jednym przypadku w zwigzku
z pozyskaniem informacji o nielegalnej wycince drzew (Szef RZI wystapit w tym
przypadku do Zandarmerii Wojskowej o wszczecie dochodzenia).

(akta kontroli str. 247, 249-251, 518-526 i 1504-1517)

W latach 2015-2019 (do dnia rozpoczecia kontroli NIK27) w RZI nie prowadzono
zadan audytowych obejmujacych proces sporzadzania i realizacji PIB.
(akta kontroli str. 330-331)

W RZI wewnetrzne kontrole zadan inwestycyjnych prowadzone byty w 2018 r.
(komorka kontroli powstata w 2017 r.). Z zaplanowanych na 2018 r. pieciu
zadan inwestycyjnych kontrolg objeto dwa zadania, co wg wyjasnien Szefa RZI
wynikato  z duzej rotacji pracownikow Komisji  Kontroli. W  wyniku
przeprowadzonych kontroli zalecono w szczegolnosci dla zadan:

— nr 13646 - wystgpi¢ do Wykonawcy o dostarczenie zaktualizowanego
harmonogramu  rzeczowo-finansowego;  uzyskanie pozwolenia na
uzytkowanie i pozwolenia zamiennego; wyjasnienie przyczyn koniecznosci
uzyskania pozwolenia zamiennego; rozliczenie energii zuzytej przez
Wykonawceg; rozliczenie rob6t zamiennych i zaniechanych; zaktualizowanie
wykazu o0s6b wyznaczonych do realizacji umowy; przeprowadzenie
przegladu technicznego rob6t; zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane;

— nr 12639 - uzupemni¢ wpisy w dzienniku budowy w zakresie nadzoru
autorskiego; zalecenia pokontrolne sg w trakcie realizacji.

Szef RZI wyjasnit réwniez, ze w 2019 r., planujac zadania komérki kontroli

w zwigzku z odejSciem z pracy dwdch pracownikow, zrezygnowano z kontroli

buddéw dotyczacych zadan inwestycyjnych prowadzonych przez Wydziat
Budownictwa RZI.

(akta kontroli str. 247, 250-251, 312-327, 329, 496-503,

534-540 i 784-790)

W latach 2015-2019 (do dnia rozpoczecia kontroli) Szef Inspektoratu Wsparcia
Sit  Zbrojnych w  Bydgoszczy przeprowadzit dwie kontrole inwestycji
budowlanych realizowanych przez RZI.

(akta kontroli str. 247, 250 i 255-311)

Szef RZI wyjaénit, ze analizy kosztéw realizacji inwestycji stanowig warunek
umozliwiajacy rozpoczecie czynnosci zwigzanych z realizacjg zamowien
publicznych lub wystgpieniem z wnioskiem do przetozonych o dokonanie zmian
planistycznych w zakresie wartosci kosztorysowej zadania. W przypadku zadan
kontynuowanych inwestor dokonuje zmian na podstawie zatwierdzonego
Programu Inwestycji lub po podpisaniu umowy z wykonawcg po aktualizacji
zestawienia kosztéw zadania. Poniewaz kosztorysy inwestorskie tracg waznos¢
po uptywie szeSciu miesiecy, a wyceny dokumentacji projektowej po uptywie
trzech miesiecy, tow przypadku zadan przerwanych, realizowanych
z opOznieniem lub z ,0” finansowaniem niezbedna jest aktualizacja kosztorysow
— w trakcie posiedzen komisji oceny projektow inwestycyjnych sporzadza sie

77do 17.06.2019 1.



23.

24,

25.

protokoty zawierajace w szczegdlnosci ocene zadania w zakresie wysokosci
zaplanowanych $rodkow finansowych.
(akta kontroli str. 247 i 251-252)

Na podstawie badanych zadan inwestycyjnych stwierdzono, ze analizy kosztow
prowadzono na etapie sporzadzania: Programow Inwestycji oraz ZKZ, o ktorych
mowa w § 28 Decyzji Nr 103/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 marca
2014 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych planow
rzeczowych?® (dalej: ,decyzja nr 103/MON") oraz Decyzji Nr 202/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie zasad opracowywania i
realizacji centralnych planéw rzeczowych?® (dalej: ,decyzja nr202/MON”).
Whnioskami  wynikajacymi z tych dokumentow byty korekty w PIB oraz
przeniesienia zadan miedzy PIB do 2.000 tys. zt i powyzej 2.000 tys. zt.
(akta kontroli str. 366, 683-686, 714, 736, 743, 1670-
1675)

Sposrod badanych 15 inwestycji zakoriczono sze$¢*, a wedtug stanu na dzien
25.10.2019 r., w pieciu przypadkach, RZl nie sporzadzit i nie przekazat
dysponentowi rozliczen zadan budowlanych w terminie do 60 dni od dnia,
w ktérym byta uregulowana ostatnia ptatno$¢ zwigzana z finansowaniem tych
inwestycji (wymag § 16 ust. 1i 2 rozporzadzenia z dnia 2 grudnia 2010 r.)
(akta kontroli str. 364-366, 380-390, 464, 493-495,
582-584, 594-596, 612-613, 719-721, 733-735,
744-746, 1741-1760)

Sprawozdania z realizacji PIB za okres styczen 2015 - lipiec 2017 r.,
sporzadzane przez RZI, bylty przekazywane Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych w Bydgoszczy w terminach i w formie, o ktérych mowa odpowiednio:
w § 34 ust. 1 decyzji nr 103/MON oraz w § 34 ust. 1 decyzji nr 202/MON.

Sprawozdania dotyczace 10 okreséw (z 20 okresow przedziatu czasowego
sierpien 2017 r. — czerwiec 2019r.) przekazano po uptywie termindw
wskazanych w wyzej wymienionych przepisach, a w przypadku czterech
okresow z tego przedziatu czasowego, sprawozdan nie sporzgdzono.

(akta kontroli str. 560-561, 674-676)

Badaniem objeto sprawozdania roczne za lata 2015-2018 (za miesigc grudzien)
i sprawozdania za czerwiec 2019 r., w czeSci dotyczacej 15 badanych zadan
inwestycyjnych. Stwierdzono, ze sprawozdania zawieraty rzetelne informacje
o0 stanie realizacji zadan w ramach PIB, w tym wzmianki 0 zagrozeniach dla
procesow inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 832-840, 1693-1703)

W jednym przypadku3!' w sposob nierzetelny dokonano ksiegowania kosztow
zadania.

Optata w kwocie 53,7 tys. zt, nienaleznie poniesiona przez RZI w 2018 r. z tytutu
wycinki drzew w zwigzku z realizacjg zadania nr 13554, zostata zwrdcona przez
Urzad Gminy Stupsk na rachunek RZI w dniu 07.01.2019 r.

W tej samej kwocie w dniu 14.01.2019 r. zostata przekazana na rachunek
Ministerstwa Finanséw.

2 Dz. Urz. MON poz. 105, Decyzja obowigzywata do 22 czerwca 2016 .

2 Dz. Urz. MON poz. 112, ze zm., Decyzja obowigzuje od 23 czerwca 2016 r.

3 Do dnia rozpoczecia kontroli zakofnczono zadania nr: 13741, 13743, 12291, 13428, 13672, 13753, dodatkowo jedno zadanie
nr 13799 zostato przekazane uzytkownikowi pomimo jego niezakonczenia.

31 Zadanie nr 13741.
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(akta kontroli str. 141-175, 190-195, 333-336, 350-366, 394-395, 493-
495, 531-533, 565, 582-584, 594-596, 614-615, 622, 624-625, 719-
721, 733-735, 738, 744-746, 841-846)

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W przypadku inwestycji nr 13741 na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)” nie ujeto czesci kwoty z tytutu wykonywania nadzoru autorskiego,
wynikajacego z umowy z dnia 29.04.2016 r.32,

Zgodnie z postanowieniami tej umowy nadzér autorski na dwa zadania
o nr: 13741 i 12840 wyceniono facznie kwote na 8,6 tys. zt, bez dokonania
podziatu na koszty kazdego z tych zadan.

Zgodnie z zapisami w dokumentacji ofertowej Wykonawca wskazat, ze nadzér
autorski dla ww. zadan bedzie ptatny w ramach zadania nr 12840 i zostat on
w ten sposdb rozliczony RZI.

Szef RZI wyjasnit, ze koszt nadzoru autorskiego zgodnie z dokumentacjq
ofertowq zostat w cato$ci przypisany do zadania 12840.

Zgodnie z obowigzujacq w RZI politykg rachunkowos$ci, wprowadzong decyzjg
Szefa RZI z dnia 10.01.2019 r.33, na koncie 080 nalezato ujmowaé wszystkie
koszty dotyczace budowy srodka trwatego, do ktérych zaliczono migdzy innymi
koszty nadzoru autorskiego. Wobec tego zapisy w dokumentacji ofertowe;
Wykonawcy nie mogty stanowi¢ podstawy do innego rozliczania kosztow
realizacji inwestycji. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci®
poszczegoine sktadniki aktywdw wycenia sie stosujac rzeczywiscie poniesione
na ich wytworzenie koszty. W ocenie NIK w przypadku braku wskazania
kosztow przypadajacych na poszczegdine zadania, nalezato dokona¢ ich
podziatu np. proporcjonalnie do wartosci wykonanych rob6t budowlanych.

(akta kontroli str. 9-31, 94-120, 204-216, 337-339)

Rozliczen nizej wymienionych pigciu zadan dokonano z naruszeniem przepisow
§ 16 ust. 1 i 2 rozporzadzenia z dnia 2 grudnia 2010 r., zgodnie z ktorymi
Inwestor, po zakonczeniu i przekazaniu do uzytku inwestycji, sporzadza,
w terminie do 60 dni od dnia, w ktdorym byta uregulowana ostatnia ptatnos¢
zwigzana z finansowaniem inwestycji, rozliczenie i przekazuije je dysponentowi,
ktory finansowat inwestycje ze srodkdw budzetu panstwa.

Rozliczenie zadania nr 13741 przekazano dysponentowi w dniu 18.10.2019 r.,
tj. z ponad 7-miesiecznym op6znieniem od daty uregulowana ostatniej ptatnoci
(28.12.2018 r.)

Ponadto do dnia 18.10.2019 r. nie przekazano dysponentowi rozliczen

nastepujacych zadan:

— nr 13672, pomimo iz ostatnia ptatno$¢ zostata uregulowana w dniu
13.08.2018r.

— nr 13743, pomimo iz ostatnia ptatnos¢ zostata uregulowana w dniu
04.12.2018r.;

— nr 13753, pomimo iz ostatnia ptatnos¢ zostata uregulowana w dniu
31.10.2018 r.

32 Nr 269/IV/IFIN/2016.
3 Nr 1/2019.
#Dz.U.z2019r. poz. 351 ze zm.



— nr 13428, pomimo iz ostatnia ptatnos¢ zostata uregulowana w dniu
27.06.2018 r.%,

Wedtug Szefa RZI, powyzsze nieprawidtowo$ci wynikaty przede wszystkim
z wystepujacych w latach 2017-2019 brakéw kadrowych oraz duzej rotacii
pracownikow. W Wydziale Budownictwa zmiany kadrowe objety 49 osab.
W chwili obecnej zalegte rozliczenia sporzadzane sg w kolejnosci zakonczenia
poszczegdlnych zadan.

Zdaniem NIK problemy kadrowe RZI nie mogg stanowi¢ wystarczajacego
usprawiedliwienia dla nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow.

(akta kontroli str. 364-366, 380-390, 464, 493-495, 612-613, 1741-1760)

3. Rozliczenia, o ktérym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 2 grudnia
2010r., w przypadku zadania nr 13741, dokonano w sposéb nierzetelny.
W wyniku prowadzonych prac zamiennych poszczegéine pozycje kosztorysowe
zadania inwestycyjnego nr 13741 i remontowego nr 12840 ulegty zmianie.
Warto$¢ prac ogétem zostata zmniejszona o 169,9 tys. zt i o takg kwote
pomniejszono dane zawarte w rozliczeniu zadania nr 12840, podczas gdy czes¢
z tych zmian dotyczyta zadania nr 13741 (w tym np. ztytulu zmiany
wzmocnienia podifoza placu musztry koszt tego zadania zostat zmniejszony
0 99,8 tys. zt, a z tytulu wzmocnienia wiaty zwiekszony o 6,3 tys. zt)%.

Szef RZI wyjaénit, Zze przyczyng nierzetelnego rozliczenia zadania
inwestycyjnego nr 13741 byt fakt, ze w grudniu 2018 r. ({j. w okresie, kiedy
sporzadzono koncowe rozliczenie) brak byto mozliwo$ci wykonania korekty PIB
(. wykazania oszczedno$ci na tym zadaniu).

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie mogg stanowi¢ wystarczajacego
uzasadnienia dla nierzetelnosci rozliczen. Dane w zakresie finansowania tego
zadania, dotyczace robot, o ktorych mowa powyzej, znane byly RZI juz w maju
2018 r., a zgodnie z przepisami, w rozliczeniu nalezy podawa¢ dane
rzeczywiste, obliczone po zakoriczeniu inwestycji.

(akta kontroli str. 141-203, 333-336, 350-363, 367-379,
394-395, 531-533)

4. Rozliczenia, o ktorym mowa w § 17 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 2 grudnia
2010r., w przypadku zadania nr 13554, dokonano w sposéb nierzetelny.
Rozliczenie sporzadzono w dniu 23.10.2018 r. ujmujac w nim koszty w kwocie
53,7 tys. zt z tytutu optaty za usuniecie 15 drzew, podczas gdy, w zwigzku
z odstgpieniem od realizacji tego zadania, drzewa nie zostaty usuniete.

RZI pismem z dnia 09.11.2018 r. wystapita do Wéjta Gminy Stupsk o zwrot te;
opfaty. Optata zostata zwrécona na rachunek dochodéw RZlI w dniu
08.01.2019 r. Zwrot tych $rodkéw nie zostat uwzgledniony w rozliczeniu tego
zadania.

Szef RZI nie wyjasnit przyczyn braku korekty rozliczenia zadania. Korekta taka
zostata sporzadzona w trakcie kontroli NIK, w dniu 02.08.2019 .

(akta kontroli str. 615-616, 618-641, 737-738, 791, 841-

842)

5. Zgodnie z § 34 ust. 1 decyzji nr 103/MON oraz § 34 ust. 1 decyzji nr 202/MON,
RZ| powinien przekaza¢ Szefowi instytucji sprawujgcej nad nim merytoryczny

% Co prawda zadanie to zostato rozliczone w dniu 31.01.2018 r. jednakze przed dokonaniem ostatniej ptatnosci.
% Plan wydatkéw remontowych wykonano w 2018 r. w 100,0%. Wedtug stanu na dziet wprowadzenia zmian na zadaniu
12840 (tj. 05.11.2018 r.) plan wydatkéw remontowych wykonano w 55,0%.

17



nadzér, sprawozdania z realizacji PIB w terminach: 15 dni po zakonczeniu
okresu sprawozdawczego (miesieczne — za okresy sprawozdawcze od stycznia
do listopada); do dnia 20 stycznia za poprzedni rok budzetowy (roczne).

Sprawozdania dotyczace 10 okresow (z 20 okreséw przedziatu czasowego
pomiedzy sierpniem 2017 r. a czerwcem 2019r.) przekazano po uplywie
termindw wskazanych w wyzej wymienionych przepisach, tj.: sprawozdania za:

— sierpien 2017 r. — przekazano w wersji papierowej w dniu 19 wrze$nia (4 dni
po terminie);

— 2017 r. — przekazano w wersji papierowej w dniu 25 stycznia 2018 r. (3 dni
po terminie);

— kwiecient 2018 r. — przekazano w wersji papierowej w dniu 17 maja (2 dni
po terminie);

— czerwiec 2018 r. — przekazano w wersji papierowej w dniu 17 lipca (1 dzien
po terminie);

— lipiec 2018 r. — przekazano w wersji papierowej w dniu 20 sierpnia (5 dni
po terminie), a wersje elektroniczng tego sprawozdania sporzadzono 2 dni
po terminie;

— wrzesien 2018 r. — przekazano w wersji papierowej w dniu 19 pazdziernika
(4 dni po terminie), a wersje elektroniczng tego sprawozdania sporzadzono
3 dni po terminie;

— listopad 2018 r. — wersje elektroniczng sporzadzono w dniu 21 grudnia
(5 dni po terminie);

— 2018 r. — przekazano w wersji papierowej w dniu 23 stycznia 2019 r. (2 dni
po terminie), a wersje elektroniczng sporzadzono 1 dzien po terminie
witasciwym dla przestania tego dokumentu;

— luty 2019 r. — przekazano w wersji papierowej w dniu 21 marca (6 dni
po terminie), a wersje elektroniczng sporzadzono 5 dni po terminie
wiasciwym dla przestania tego dokumentu;

— marzec 2019 r. — przekazano w wersji papierowej w dniu 17 kwietnia (2 dni
po terminie).

Niesporzadzono roéwniez sprawozdania w wersji papierowej za miesigc listopad

2018r.

Szef RZI wyjadnit, Zze opisane nieprawidtowosci dotyczace opdznien

w terminach wykonania sprawozdan powstaty z przyczyn organizacyjnych

i zmian personalnych w Sekcji Planowania i Programowania. Brak

sprawozdania w wersji papierowej za miesiac listopad 2018 r. spowodowany byt

oddelegowaniem pracownika do innych czynnosci.
(akta kontroli str. 560-561, 674-676)

Program Inwestycji nr 13836 nie zawierat danych o planowanym okresie
zagospodarowania obiektow budowlanych i innych sktadnikow majatkowych po
zakonczeniu realizacji inwestycji, co bylo wymagane § 6 ust. 1 lit f
rozporzadzenia z dnia 2 grudnia 2010 r.

Wedtug wyjasnienia Szefa RZI, planowany okres zagospodarowania zostat
opisany w Programie w tresci punktu dotyczacego okresu realizacji inwestycji,
tj. w pkt. 9 Programu.

Zdaniem NIK nie mozna uwzgledni¢ powyzszego wyjasnienia, gdyz w tresci
punktu wskazanego przez Szefa RZI rdwniez brak jest takich danych, a jedynie
zawarto informacje o planowanym okresie przekazania budynku do eksploatacji.

(akta kontroli str. 594-596, 598-604, 647-648)



Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie wyko-
nania wnioskow

7. Program Inwestycji nr 13558 nie zawierat daty zatwierdzenia, co byto niezgodne
z § 28 ust. 8 pkt 1 ust. 9 decyzji nr 103/MON.

Szef RZI w Gdyni wyjasnit, iz brak opatrzenia datg zatwierdzenia Programu
Inwestycji nastapit przez przeoczenie.
(akta kontroli str. 985, 1355)

8. W PIB na 2017 r. w sposob nierzetelny wykazano warto$¢ kosztorysowg
zadania nr 13801 (927,1 tys. zt), ktéra odpowiadata jedynie wartoSci Il etapu tej
inwestycji. Wartos¢ dla | etapu wyniosta 1.994,1 tys. zt.

Szef RZI wyjasnit, ze wg wnioskow koncowych z posiedzenia Komisji z dnia
22.11.2016 r. wartoS¢ kosztorysowa ogoétem oceniona zostata na poziomie
3.705,4 tys. zt i przekraczata kwote zaplanowang w PIB. Dlatego miata zosta¢
ponownie przeanalizowana i zmniejszona, a zadanie podzielone na 2 etapy.
W wyniku tej procedury — wartosci kosztorysowa | etapu miata wynies¢
1.99411tys. zt, a Il etapu - 927,1 tys. zt. Do PIB na 2017 r. omytkowo
wprowadzono tylko wartos¢ Il etapu. W 2018 r. dokonano korekty tej wartosci,
wprowadzajac warto$¢ wiasciwg dla | etapu (tj. 1.988,2 tys. zt po korekcie).

(akta kontroli str. 792-831)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) ujecie na koncie 080 Srodki trwate w budowie (inwestycje) wszystkich kosztow
dotyczacych inwestycji nr 13741;

2) wprowadzenie mechanizméw kontrolnych zapewniajacych:
— terminowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji PIB;

— terminowe i rzetelne sporzadzanie rozliczen z realizacji inwestycji oraz
przekazywanie ich dysponentowi $rodkow;

— wykazywanie rzetelnych danych w PIB;

— sporzadzanie Programow Inwestycji zawierajgcych wszystkie wymagane
elementy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarnsku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 31 pazdziernika 2019 .

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Mariusz Syrek Delegatura w Gdansku

Gtowny specijalista k.p. Dyrektor
podpis T podpls ............

Dariusz Jurczuk
Doradca ekonomiczny
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