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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Regulacji Energetyki — Pdinocny Oddziat Terenowy Urzedu Regulacji
Energetyki z siedzibg w Gdansku, 80-819 Gdarnsk, ul. Okopowa 7 (dalej: URE POT)

Maciej Bando, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, od 2 czerwca 2014r.
(od 12 grudnia 2013 r. wykonywat obowigzki Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki)

Zasadno$¢ zmian taryf energii cieplnej

Lata 2014-2018 (do 16.11.2018 r.) oraz wcze$niejsze zdarzenia majace znaczenie
dla kontrolowanej dziatalno$ci

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarisku

Piotr Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LGD/155/2018
z 11 wrzesnia 2018 .
(akta kontroli str.1)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w URE POT skutecznie realizowano zadania w zakresie
weryfikacji zasadno$ci zmian taryf energii cieplnej. W oparciu m.in. o sprawozdania
finansowe oraz plany rzeczowo-finansowe sktadane przez przedsiebiorstwa
energetyczne w objetych badaniem 11 postepowaniach w sprawie taryf dla ciepta
kazdorazowo analizowano zasadno$¢ kosztéw bedacych podstawg do okreslenia
taryf. Uwzgledniajgc charakterystyke techniczng przedsiebiorstw oraz dane zawarte
w dokumentacji zrodiowej przedktadanej z wnioskiem o ustalenie lub zmiane taryfy,
weryfikowano wykazane przez przedsiebiorstwa planowane dla pierwszego roku
obowigzywania taryfy uzasadnione roczne koszty wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, w tym modemnizacji i rozwoju oraz realizacji inwestycji. Jednocze$nie
weryfikowano proponowane przez przedsiebiorstwa energetyczne taryfy w zakresie
ochrony intereséw odbiorcow przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek.
W wigkszosci przypadkow objete badaniem postepowania prowadzono sprawnie
iszybko, jednak w trzech nie dotrzymano okreslonego przepisami terminu
rozpatrzenia wniosku. Wydane w wyniku przeprowadzenia ww. postepowan decyzje
w sprawie taryf dla ciepta zawieraly wszystkie elementy wymagane ustawg z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego3, a zatwierdzone
w nich taryfy — wytacznie dozwolone pozycje cen stawek i optat. Wszystkie 19 skarg
dotyczacych taryf dla ciepta, ktore wptynely do URE POT w okresie objetym
kontrolg, zatatwiono w terminie okreslonym w art. 237 § 1 kpa.

' Dz.U.z2017r. poz. 524, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

8 Dz.U.z2017r. poz. 1257, ze zm. (dalej: kpa).
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Zasadnos$¢ zmian taryf energii cieplnej

1. Zgodnie z wiasciwoscig terytorialng do zadan URE POT w okresie objetym
kontrolg nalezato m.in. prowadzenie postepowan w sprawie zatwierdzania taryf dla
ciepta przedktadanych przez przedsigbiorstwa energetyczne majace siedzibe
w wojewodztwach pomorskim i warmirisko-mazurskim.

W zwigzku z przyjeta w URE POT bezwydziatowg strukturg organizacyjna,
przyjmowaniem i weryfikowaniem wnioskdw w sprawie taryf dla ciepta, analizg ich
zasadno$ci oraz przygotowaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia taryf dla ciepta
w okresie objetym kontrolg zajmowalo sie od siedmiu do dziesieciu* pracownikéw,
wyznaczonych do realizacji tych zadan w opisach stanowisk pracy i zakresach
obowigzkow.

W okresie objetym kontrolg w URE POT upowaznionym do wydawania decyzji
w imieniu Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki byta Dyrektor URE POTS.

(akta kontroli str. 2-43, 620-621)

2. W okresie objetym kontrolg® do URE POT wptyneto 213 wnioskéw w sprawie taryf
dla ciepta (174 - w sprawie zatwierdzenia taryf i 39 — w sprawie zmiany taryf
obowigzujacych).

(akta kontroli str. 44-83)

3. W okresie objetym kontrolg w URE POT wydano 198 decyzji w sprawie taryf dla

ciepta, w tym:

— 159 decyzji zatwierdzajacych wzrost (98 decyzji) lub zmniejszenie (61 decyzji)
taryfy. Trzy z ww. decyzji’” dotyczyly jednej spétdzielni mieszkaniowej, bedacej
jednocze$nie koncesjonowanym przedsiebiorstwem energetycznym
dostarczajacym ciepto do swoich budynkéw mieszkalnych. Spoérod 98 decyzji
zatwierdzajacych wzrost taryf dla ciepfa, w 34 przypadkach jedng z przyczyn
wzrostu stawek zatwierdzonych w taryfie bylo zmniejszone zapotrzebowanie
na ciepto ze strony odbiorcow (w tym 32 decyzje dotyczyly przedsiebiorstw
energetycznych dostarczajacych energie cieplng m.in. do budynkéw
mieszkalnych bedacych w zasobach spétdzielni mieszkaniowych). Zadna z ww.
34 decyzji nie dotyczyta przedsigbiorstw energetycznych bedacych jednoczesnie
spotdzielniami mieszkaniowymi.

— 27 decyzji zmieniajacych obowigzujacq taryfe w wyniku ztozonych wnioskow.
Zaden z wnioskéw w sprawie zmiany taryf obowigzujacych nie byt uzasadniony
zmniejszonym zapotrzebowaniem na ciepto.

Gtownym czynnikiem ksztaftujgcym wzrost taryf na ciepto, wskazywanym

we wnioskach oraz wynikajacym z analiz przeprowadzanych w URE POT, byt

wzrost cen opatu oraz optat emisyjnych.
(akta kontroli str. 44-83)

4. Na 98 wydanych w okresie objetym kontrolg decyzji zatwierdzajacych wzrost taryf
dla ciepta, w czterech przypadkach zatwierdzono stawki we wnioskowanej przez
przedsigbiorstwa wysokosci, w 10 przypadkach — w wysokosci wyzszej, a w 84
przypadkach — w wysokosci nizszej od wnioskowane;.

4 W2014 .- 10, w 2015 . — o$miu, w 2016 1. — 10, w 2017 r. — 10 i w 2018 r. (wg stanu na 30 wrzesnia) -
siedmiu pracownikow (w tym pieciu pracownikow — przez caty okres objety kontrolg).

5 Mirostawa Szatybetko-Potom, Dyrektor URE POT od 19 lutego 2003 r., upowaznienia z dni: 22 grudnia
2010, 4 czerwca 2014 r. i 13 lutego 2017 r.

6 W punktach 2, 3, 4, 6 i 7 wystapienia przedstawiono dane wedtug stanu na 30 wrzesnia 2018 r.

7 Dwie w sprawie zatwierdzenia spadku i jedna w sprawie zatwierdzenia wzrostu taryfy.
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Na 61 wydanych w okresie objetym kontrolg decyzji zatwierdzajacych zmniejszenie
taryf dla ciepta, w trzech przypadkach zatwierdzono stawki we wnioskowanej przez
przedsiebiorstwa wysokosci, w jednym przypadku — w wysokosci wyzszej, a w 57
przypadkach — w wysoko$ci nizszej od wnioskowane;.

(akta kontroli str. 44-83)

5. Przypadki zatwierdzania (w latach 2014-2017) taryf dla ciepta w nizszych
stawkach od obowigzujgcych w taryfach poprzednich, wynikaly z nizszych
(od uwzglednionych w poprzednich postepowaniach) udokumentowanych cen
paliwa, gtdwnie miatu wegla kamiennego.

Przyczynami zatwierdzania stawek taryf nizszych od wnioskowanych bylo
uwzglednienie przez wnioskodawce uwag dotyczacych zasadnosci planowanych
kosztow, zgtaszanych przez URE POT na etapie weryfikacji kolejnych wersji
wniosku oraz ich zmniejszenie do poziomu kosztéw uzasadnionych (w rozumieniu
art. 3 ust. 21 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne8),
zweryfikowanie zgodnie z przepisami § 19 — § 22 rozporzadzen w sprawie taryf®
kalkulacji cen i stawek optat, a takze zweryfikowanie planowanych wielkosci
w zakresie mocy zaméwionej [MW], sprzedazy ciepta [GJ] oraz nosnika ciepta [m3).
(akta kontroli str. 44-83)

6. W okresie objetym kontrolg w URE POT wydano cztery decyzje odmawiajace
zatwierdzenia taryf'. Odmowy byly uzasadnione wynikami weryfikacji zlozonych
wnioskow pod katem ujetych w nich planowanych wielkosci technicznych!",
zasadnosci deklarowanych kosztow oraz zgodnosci z przepisami dotyczacymi
kalkulacji cen i stawek optat.

(akta kontroli str. 44-83)

7. W okresie objetym kontrolg do URE POT wplynely cztery odwotania od decyzji
w sprawie taryf dla ciepta — wszystkie od ww. czterech decyzji odmawiajacych
zatwierdzenia taryfy. W odwotaniach przedsiebiorstwa energetyczne wskazywaty
m.n. na biedng ocene kalkulacji: kosztéw paliwa, ustug obcych, kosztow
wynagrodzen, kosztow uprawnien do emisji CO2. Jedno z ww. odwotan zostalo
odrzucone z powodu wniesienia go po terminie, jedno — wycofane (sprawa zostata
umorzona postanowieniem Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow). Sprawy
objete dwoma odwotaniami zostay zakoriczone wyrokami sadu oddalajgcymi
apelacje przedsiebiorstw energetycznych.

(akta kontroli str. 581-584)
8. W zadnym z objetych badaniem 11 postepowan w sprawie taryf dla ciepta2
wnioskodawca nie wskazywat, jako bezposredniej przyczyny wzrostu taryfy

na kolejny okres, zmniejszenia mocy zaméwionej przez odbiorcow w zwigzku
z przeprowadzong przez nich termomodernizacja.

8  Dz.U.z2018r. poz. 755, ze zm.

® Do 8 listopada 2017 r. — rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie
szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacii taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w cieplo (Dz. U.
Nr 194, poz. 1291), a od 9 listopada 2017 r. - rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 22 wrzesnia 2017 r.
w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w cieplo
(Dz. U. poz. 1988).

0 Decyzie nr:  OGD-4210-27(17)/2014/301/XI/KG, ~ OGD-4210-32(15)/2014/278/XII/DJ,  OGD-4210-
37(17)/2014/2015, 0GD.4210.31.17.2016.2017.419.XI.DJ.

"1 Planowanych wielkosci w zakresie mocy zamowionej [MW], sprzedazy ciepta [GJ] oraz nosnika ciepta [m3].

"2 Dobranych celowo: badaniem objeto trzy postepowania dotyczace przedsigbiorstw energetycznych
dostarczajacych cieplo do wybranych spéidzielni mieszkaniowych, dwa - dotyczace spotdzielni
mieszkaniowej bedacej jednoczesnie koncesjonowanym podmiotem dostarczajacym ciepto do odbiorcow
oraz sze$¢ — w wyniku ktorych nastapit najwyzszy procentowy wzrost stawek w stosunku do poprzedniego
okresu taryfowego.
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W pieciu z 11 ww. postepowan odnotowano zmniejszenie zamdwionej mocy ciepinej
i wzrost taryfy w stosunku do poprzednio obowigzujacej, w jednym - wzrost
zaméwionej mocy cieplnej i obnizke taryfy', w dwéch — spadek mocy i obnizke
taryfy's i w dwéch — wzrost mocy i wzrost taryfy'® (w przypadku jednego
postepowania poréwnanie ww. danych nie bylo mozliwe z powodu przejecia przez
wnioskodawce nowych Zrodet wytwarzania energii cieplnej!?).

W objetych badaniem postepowaniach gtéwnymi czynnikami ksztattujgcymi taryfy
dla ciepta byly koszty paliwa (blisko potowa wszystkich kosztow), zwrot z kapitatu,
amortyzacja'8, wynagrodzenia z pochodnymi, koszty ogo6lnozaktadowe, a gtowng
przyczyng wzrostu taryf w siedmiu z ww. postepowan — wzrost kosztow paliwa
i kosztow ochrony srodowiska, w tym praw do emisji CO».

W objetych badaniem 11 postepowaniach w sprawie taryf dla ciepta analizowano
i weryfikowano koszty bedace podstawg do okre$lenia taryfy w oparciu m.in.
o sprawozdania finansowe i plany rzeczowo-finansowe przedsiebiorstw
energetycznych, a takze o dokumenty wskazujgce na planowane dla pierwszego
roku stosowania taryfy koszty zwigzane z realizacjg poszczegbinych zadan
przedsiebiorstwa, z uwzglednieniem jego charakterystyki technicznej i kosztow
prowadzenia, kazdorazowo okre$lajgc  zasadno$¢ deklarowanych przez
wnioskodawcow kosztow ksztattujgcych wnioskowany poziom zmian taryfy.
Przedsiebiorstwa przedktadaly takze plany inwestycji ilub remontéw oraz plan
rozwoju, o ktorym mowa w art. 16 Prawa energetycznego. Powyzsze dziatania byly
zgodne z wymogami art. 47 ust. 2e ww. ustawy oraz § 12 rozporzadzer w sprawie
taryf.

(akta kontroli str. 84-382)

9. Wszystkie taryfy zatwierdzone w URE POT w wyniku przeprowadzenia, objetych
badaniem, 11 ww. postepowan zawieraty wytacznie dozwolone pozycje cen stawek
optat, okreslone w § 7 rozporzadzen w sprawie taryf. Wszystkie podmioty bedace
stronami ww. postepowan prowadzity koncesjonowang dziatalno$¢ w zakresie
wytwarzania, przesytania i dystrybuciji ciepta.

(akta kontroli str.84-382)

10. We wszystkich 11 objetych badaniem postepowaniach w sprawie taryf dla
ciepta, dla pierwszego roku stosowania taryfy — w przypadku systemow, dla ktorych
stosowano kosztowa metode kalkulacji'® — uzasadnione roczne koszty wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie zaopatrzenia w ciepto, modernizacji i rozwoju,
koszty realizacji inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska oraz zwrotu kapitatu
zaangazowanego w ww. dziatalno$¢, stanowigce uzasadniony planowany przychéd
przedsiebiorstwa energetycznego, okre$lane byly na podstawie przedstawianych

13 Postepowania zakoriczone decyzjami nr: OGD-4210-55(19)/2013/2014/3709/IX/PWi (spadek zamowionej
mocy cieplnej o 3,12% i wzrost taryfy o 1,14%), OGD-4210-38(13)/2015/406/XII/KG (spadek zamowionej
mocy cieplnej 0 1,5% i wzrost taryfy o 8,48%), OGD.4210.7.16.2017.572.XI1.RSt (spadek zaméwionej mocy
cieplnej 0 2,47% i wzrost taryfy o 12,24%), OGD.4210.40.15.2016.303.XI1.DJ (spadek zaméwionej mocy
cieplnej 0 0,19% i wzrost taryfy o 3,54%) i OGD.4210.25.18.2016.18889.V.BP (spadek zaméwionej mocy
cieplnej 0 1,0% i wzrost taryfy 0 2,26%).

4 Postepowanie zakonczone decyzja nr OGD.4210.28.22.2016.1195.X.PWi (wzrost zaméwionej mocy
ciepinej 0 8,41% i obnizka taryfy o 1,23%).

15 Postepowania zakoriczone decyzjami nr: OGD-4210-15(18)/2015/3709/X/ (spadek zamdwionej mocy
cieplnej o 0,36% i obnizka taryfy 00,13%) i OGD.4210.46.2.2016.3907.XI.RSt (spadek zaméwionej mocy
cieplnej 0 0,67% i obnizka taryfy o 1,25%).

16 Postepowania zakoriczone decyzjami nr: OGD.4210.40.8.2017.2018.140.XIV.PWi (wzrost zaméwione;
mocy ciepinej 0 1,10% i wzrost taryfy 0 12,3%) i OGD.4210.16.2017.1195.XI.DJ(wzrost zamowionej mocy
cieplnej 0 8,41% i wzrost taryfy 0 10,01%).

17 Postgpowanie zakonczone decyzjg nr OGD-4210-10(27)/2014/1331/XIVICWo.

8 Do kosztow amortyzacji wlicza sie koszty emisji CO2.

19 W pieciu postepowaniach przedsigbiorstwa energetyczne posiadaty zaréwno systemy, dla ktorych
stosowano kosztowa metode kalkulacii, jak i systemy, dla ktérych zastosowano metode uproszczona,
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przez przedsiebiorstwa energetyczne dokumentow zrédtowych. W dokumentach
tych wskazywano m.in. na: wielkoS¢ zamowionej mocy cieplnej, planowang roczng
sprzedaz ciepfa oraz ilos¢ nosnika ciepfa dostarczanego do sieci cieptowniczych,
zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzen w sprawie taryf. W zaleznosci od charakterystyk
technicznych poszczegdinych przedsigbiorstw, razem z wnioskami o zatwierdzenie
taryfy lub w ramach uzupetnienia wnioskéw sktadaty one m.in.: wykazy odbiorcow,
zawierajace dane dotyczace wielkosci mocy zaméwionej (wedtug grup taryfowych
ilub wedtug poszczegoinych podmiotéw), umowy z odbiorcami (w przypadku zmian
majacych wptyw na zaméwiong moc), kalkulacje planowanej wielkosci sprzedazy
ciepta i strat ciepta, umowy na dostawe/transport paliwa, koszty energii elektrycznej
do poszczegolnych zrodet ciepta, plany amortyzacj w podziale na miesigce
i sktadniki majatku, plany remontéw ilub inwestycji z informacjami stanowigcymi
podstawe przyjecia do ustalenia wysoko$ci kosztow realizacji zadar remontowych
uwzglednionych w planach oraz w podstawie do ustalenia cen stawek i optat,
kalkulacje planowanych kosztow zakupu uprawnien do emisji COy, kosztow
planowanych wynagrodzen i $wiadczen na rzecz pracownikow, a takze szczegotowe
informacje odnosnie kosztéw przyjetych przez przedsiebiorstwo.

Na podstawie wykazanych przez przedsigbiorstwo (dla pierwszego roku stosowania
taryfy) kosztow wykonywania dziatalnoSci gospodarczej wyliczano uzasadniony
planowany przychdd przedsigbiorstwa, bedacy rezultatem wprowadzenia nowej
taryfy oraz podstawg kalkulacji cen i stawek optat w niej ustalanych. Wartosci
planowane ulegaty wielokrotnym zmianom w trakcie prowadzonych postepowar
zuwagi na liczne wezwania przedsigbiorstw do ztozenia wyjasnien i uzupetnienia
dokumentaciji, a takze dokonania w URE POT weryfikacji kosztow uzasadnionych.
(akta kontroli str. 84-382)

11. Zgodnie z art. 3 pkt 21 Prawa energetycznego, kosztami uzasadnionymi sg
koszty niezbgdne do wykonania zobowigzar powstatych w zwigzku z prowadzong
przez przedsigbiorstwo energetyczne dziatalnoscia w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania, przesytania i dystrybucji, obrotu paliwami lub
energiq oraz przyjmowane przez przedsigbiorstwo energetyczne do kalkulacji cen
istawek opfat ustalonych w taryfie w sposéb ekonomicznie uzasadniony,
z zachowaniem nalezytej staranno$ci zmierzajacej do ochrony intereséw odbiorcow,
przy czym koszty uzasadnione nie sg kosztami uzyskania przychodéw w rozumieniu
przepisow podatkowych. W trakcie analizy wnioskow taryfowych przediozonych
przez przedsigbiorstwa energetyczne w ramach objetych badaniem 11 postepowar
w sprawie taryf dla ciepta — w przypadku systemow, dla ktorych stosowano
kosztowg metode kalkulacji — w URE POT weryfikowano rzetelno$é i zasadnosé
prezentowanych wyliczen ksztaftujgcych poziom wnioskowanych taryf. Analizowano
sposéb  kalkulacji - kosztow, rzeczywistg rentowno$¢ przedsigbiorstwa przy
zastosowaniu wnioskowanego poziomu taryfy w oparciu o wyliczenia przedktadane
przez wnioskodawcow i kalkulacje wtasne URE POT — m. in. pod katem zgodnosci
z zasadami okreslonymi w art. 45 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérymi taryfy
nalezy kalkulowa¢é w sposéb zapewniajacy pokrycie kosztéw uzasadnionych
koncesjonowanej dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstw energetycznych
w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przesytania, dystrybucji lub obrotu paliwami
gazowymi i energig oraz magazynowania, skraplania lub regazyfikacji paliw
gazowych, wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitalu zaangazowanego
w te dziafalnos¢. W  wyniku prowadzonych postepowan przedsiebiorstwa
energetyczne dokonywaty korekt kalkulacji taryf, skutkujacych zmniejszeniem
wyliczonych pierwotnie stawek za cieplo.

(akta kontroli str. 84-382)



12. W pieciu® z 11 objetych badaniem postepowan w sprawie taryf dla ciepta
w stosunku do czesci zrodet ciepta, ktorymi dysponowat przedsigbiorca, zgodnie
z § 13 rozporzadzen w sprawie taryf zastosowano uproszczony sposob kalkulacji
cen i stawek opfat w taryfie dla ciepta. Dotyczylo to elektrocieptowni, w ktorych,
co do zasady, wykorzystuje sie energie cieping powstatg w celu wytworzenia energii
elektrycznej (kogeneracja).

(akta kontroli str. 84-382)
13. Decyzje wydane w wyniku przeprowadzenia 11 objetych badaniem postepowan
w sprawie taryf dla ciepta zawieraly wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 107
kpa oraz wydane zostaly przez osobe posiadajacg stosowne upowaznienie Prezesa
URE.

(akta kontroli str. 84-382)

14.Na 11 objetych badaniem postepowan w sprawie taryf dla ciepta, osiem
zakonczonych zostato w terminach okreslonych w art. 35 § 3 kpa (w jednym decyzje
wydano w terminie nieprzekraczajagcym miesigca, a w siedmiu — w terminie
nieprzekraczajgcym dwoch miesiecy od dnia otrzymania wniosku). W pozostatych
trzech postepowaniach termin ich zakoriczenia przekraczat okres dwoch miesiecy
i wynosit 88, 87 i 75 dni, przy czym URE POT zawiadamiat strone o niezatatwieniu
sprawy w terminie, podajac przyczyne zwioki i wskazujac nowy termin zatatwienia
sprawy.

(akta kontroli str. 84-382)

15. W latach 2014-20182' do URE POT wplyneto 87 skarg dotyczacych energii
cieplnej2. Skargi dotyczyly: rozliczenia za ciepto (31 skarg), taryf dla ciepta
(19 skarg), uméw na dostawe ciepta (13 skarg), parametrow dostaw ciepta (siedem
skarg), przytaczenia do sieci cieptowniczej (siedem skarg), infrastruktury
cieptowniczej (cztery skargi), a takze zmiany grupy taryfowej, przerwy w dostawie
ciepta, standardéw jakosciowych obstugi, uktadu pomiarowo-rozliczeniowego,
zmiany sposobu zasilania obiektu i koncesji na ciepto (po jednej skardze).

Wszystkie 19 skarg dotyczacych taryf dla ciepta rozpatrzono — zgodnie z art. 237
§ 1 kpa — w terminie nieprzekraczajgcym miesigca.

Przedmiotem skarg dotyczacych taryf dla ciepta byto m.in. kwestionowanie wzrostu
cen i stawek opfat za ciepto wynikajacego z zatwierdzonych taryf (dziewie¢ skarg),
podjecie kontroli cen i stawek opfat, zawartych w taryfach stosowanych przez
podmioty niekoncesjonowane (dwie skargi), sprawdzenie, czy ww. podmioty
powinny posiada¢ koncesje na dostawy ciepfa (jedna skarga).

W wyniku rozpatrzenia ww. skarg m.in. uznano dziewig¢ skarg dotyczacych wzrostu
cen i stawek optat za cieplo za niezasadne, nie podijeto kontroli cen i stawek opfat
zawartych w taryfach dwéch podmiotéw niekoncesjonowanych z powodu
nieposiadania przez Prezesa URE kompetencji w tym zakresie, w jednym przypadku
stwierdzono, ze podmiot nie byt zobowigzany do posiadania koncesji
na prowadzenie dziatainosci w zakresie wytwarzania oraz/lub przesytania
i dystrybuciji ciepta. O dokonanych ustaleniach informowano skarzacych.

(akta kontroli str. 383-580)

2 Postepowania zakoriczone wydaniem decyzji nr. OGD-4210-55(19)/2013/2014/3709/IX/PWi, OGD-4210-

15(18)/2015/3709/X/CWo, 0GD.4210.46.2.2016.3907 XI.RSt, OGD-4210-10(27)/2014/1331/XIV/CWo,

0GD.4210.25.18.2016.18889.V.BP.

21 Wedtug stanu na 2 pazdziernika 2018 r.

2 7 tego: 18 skarg w 2014 r, 19 — w 2015 1., 32 — w 2016 r., 12 — w 2017r. i sze$¢ — w 2018 r.
(do 2 pazdziernika).
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Whiosek

Prawo zgloszenia
zastrzezen

16. W okresie objetym kontrolg w URE POT nie przeprowadzono kontroli
zewnetrznych, wewnetrznych lub audytow, obejmujgcych swoim zakresem
rozpatrywanie wnioskow i wydawanie decyzji w sprawie taryf dla ciepta.

(akta kontroli str. 581-586)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W trzech®, z 11 objetych badaniem postepowan w sprawie taryf dla ciepfa

prowadzonych w URE POT, przekroczono dwumiesigczny termin zatatwiania spraw,

o ktorym mowa w art. 35 § 3 kpa (postepowania — po uwzglednieniu terminow

i okresow, o ktorych mowa w art. 35 § 5 kpa — trwaty 88, 87 i 75 dni).

(akta kontroli str. 84-382)

Z wyjasnien Dyrektor URE POT wynika, Ze przyczyna opdznien w zatatwieniu spraw

byty m.in.

— problemy kadrowe zwigzane z niepetng obsada etatow (pomimo podejmowanych
dziatan w celu wyeliminowania tej przyczyny opznief poprzez uzupetnienie
etatow w drodze ogtaszanych naboréw?), absencjg pracownikéw i wynikajacg
zniej konieczno$cig zaznajamiania kolejnych pracownikow z problematykg
prowadzonych postepowan;

— pojawienie si¢ znacznej liczby nowych spraw (kody CN paliw ciektych),
zwigzanych z wejsciem w zycie nowelizacji Prawa energetycznego (kilkaset
postgpowarl) oraz procedowanie nowych, precedensowych, postepowarn,
ti. naktadanie na odbiorcow energii elektrycznej kar  pienigznych
za przekroczenia ograniczert w poborze jej mocy (kilkaset postepowan).

Ponadto Dyrektor URE POT wyjasnita, ze postepowania dotyczace taryf dla ciepta
majg niejednokrotnie szczegolnie skomplikowany charakter zwigzany ze znacznym
rozmiarem eksploatowanej infrastruktury cieptowniczej i wynikajaca z tego znaczng
liczbg dokumentow, a takze z istotnymi zmianami merytorycznymi procedowanych
juz wnioskow (autokorekty sktadane przez przedsigbiorstwa, w tym w koricowej
fazie postepowan) i uzupetnianiem dokumentacji.

(akta kontroli str. 587-612, 619)

W ocenie NIK, wskazane wyzej problemy dotyczace realizacji zadan przez URE
POT nie mogq uzasadnia¢ przekraczania okreslonych w kpa terminéw zatatwiania
spraw.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o terminowg realizacje
postepowan administracyjnych w sprawie taryf dla ciepta.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia

2 Postepowania zakoficzone decyzjami nr: OGD.4210.7.16.2017.572.XIL.RSt z 17 listopada 2017 r.,
0GD.4210.25.18.2016.18889.V.BP z 9 grudnia 2016 r. i OGD.4210.40.8.2017.2018.140.XIV.PWi
z 16 marca 2018 r.

% Przykladowo w latach 2016-2018 przeprowadzono 17 naboréw pracownikow na stanowiska merytoryczne,
w wyniku ktorych zatrudniono sze$¢ osob, w tym dwie zajmujace sie bezposrednio taryfami dia ciepta.
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig

uchwaty w sprawie zastrzezen.
~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
P'\?I'}Qfmmowag!a w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
Wykonanci’asmis:sk'ﬁ ;/)vlr;iﬁzl;?a*zgkontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,ﬁ listopada 2018 .

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Ewa Polkowska
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