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P/18/082 — Nadzor nad stosowaniem dodatkéw do zywnosci

2016 — 2018 (I kwartat)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

Katarzyna Michalska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LGD/63/2018 z dnia 27 marca 2018 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych
w Gdansku (dalej: ,WIJHARS") z siedzibg w Gdyni (81-969) przy ul. Polskiej 15

Stanistawa Aldona to$ — od 18 lipca 2016 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (dalej: ,Pomorski Wojewodzki
Inspektor”); poprzednio stanowisko to zajmowat Pan Tadeusz Gniazdowski.

(dowdd: akta kontroli str. 31-34)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w okresie objetym kontrolg Pomorski
Wojewodzki Inspektor podejmowat wiasciwe dziatania w zakresie nadzoru nad
jakoscig handlowa artykutéw rolno-spozywczych w produkcii i obrocie zawierajacych
substancje dodatkowe, wtym takze wywozonych za granice i przywozonych
zzagranicy. W badanym okresie upowaznieni pracownicy WIJHARS nie
kontrolowali jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych lub rzetelnoSci ich
oznakowania tylko i wylacznie pod katem substancji dodatkowych. Zakres
przedmiotowy prowadzonych przez WIJHARS kontroli jakosci handlowej okreslony
byt w rocznych i kwartalnych wytycznych oraz w programach kontroli opracowanych
i zatwierdzanych przez Gtowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych (dalej: ,Gtowny Inspektorat JHARS”). W zaleznosci od rodzaju grup
asortymentowych artykutéw spozywczych, zakres tych kontroli obejmowat réwniez
kwestie zwigzane zdodatkami do Zywnosci, w tym takze ocene zasadnoSci
umieszczania na etykiecie informacji dodatkowych takich jak np. ,bez
konserwantow’. Obszar dodatkow do ZzywnosSci byt zatem jednym ze statych
elementéw kontroli jakosci handlowej ztozonych artykutow zywno$ciowych. Badania
laboratoryjne probek zywnosci na obecnos¢ okreslonych substancji dodatkowych
zlecane byty przez WIJHARS zawsze wtedy, gdy dany program kontroli przewidywat
pobér takich prébek, atakze w przypadkach, gdy inspektor WIJHARS oszacowat
ryzyko zafatszowania artykutu.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci Pomorski Wojewodzki - Inspektor
wszczynat  postepowania  administracyjne, wydawat wlasciwe  decyzje
(np. zakazujace wprowadzenia artykutu do obrotu), w tym decyzje o natozeniu kar
finansowych, a takze skutecznie egzekwowat wydane zalecenia pokontroine
i monitorowat ich realizacje. Bez zbednej zwioki Pomorski Wojewodzki Inspektor
podjat dziatania w zwigzku z interwencjami konsumentow kwestionujacych jakosc
handlowa dwéch artykutéw spozywczych w kontekscie dodatkow do zywnosci.



Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan oraz
sprawowanie nadzoru nad jakoscig handlowa artykutéw rolno-
spozywczych zawierajacych substancje dodatkowe

1.1. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowe;
artykutow rolno-spozywczych' (dalej: ,ustawa o JHARS") do zadar Inspekcji JHARS
nalezy m.in. nadzér nad jakoscig handlowg artykutow rolno-spozywczych, a w tym
w szczegolnosci  kontrola  jakoci  handlowej  artykutow  rolno-spozywczych
w produkcji i obrocie. Prowadzenie kontroli planowych i pozaplanowych oraz
dokonywanie oceny w zakresie jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych,
w tym wywozonych za granice i przywozonych z zagranicy, nalezato do zakresu
dziatania Wydziatu Kontroli WIJHARS. W okresie objetym kontrolg zadania
Wydziatu Kontroli WIJHARS realizowane byly przez 13 pracownikéw2. Pisemne
zakresy ich zadan i obowigzkéw obejmowaty m.in. przeprowadzanie kontroli
artykutow rolno-spozywczych, dokonywanie oceny ich jakosci handlowej oraz
obiektywne i rzetelne dokonywanie ustaler kontroli. Nie odnosity sie wprost
do kwestii zwigzanych z bezpieczeristwem substancji dodatkowych w zywnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 19-30, 35-43)

W latach 2016-2018 (I kwartat) pracownicy Wydziatu Kontroli WIJHARS nie brali
udziatu w organizowanych przez firmy zewnetrzne kursach i szkoleniach na temat
bezpieczenstwa substancji dodatkowych w Zzywnosci. Pomorski Wojew6dzki
Inspektor poinformowat, ze m.in. zagadnienia dotyczace substancji dodatkowych
byly omawiane podczas narad organizowanych przez Gtéwny Inspektorat JHARS
w Warszawie dla kierownikéw wydzialéw kontroli w ramach przygotowania
do realizacji kontroli planowych wybranych grup asortymentowych artykutow rolno-
spozywczychd. Informacje te Kierownik Wydziatu Kontroli WIJHARS analizowat
nastgpnie z pracownikami Wydziatu Kontroli*. Wszyscy pracownicy Wydziatu
Kontroli WIJHARS posiadali wyzsze wyksztatcenie o kierunkach m.in. takich jak:
technologia zywnoSci i Zywienie czlowieka, towaroznawstwo Zzywnosci, zootechnika,
organizacja produkcji i przedsiebiorstw handlowych, czy rolnictwo. W badanym
okresie Pomorski Wojewddzki Inspektor nie wystepowat o zwigkszenie budzetu
WIJHARS oraz zatrudnienia w Wydziale Kontroli WIJHARS na realizacje zadan
objetych kontrolg NIK.

(dowod: akta kontroli str. 3-13, 241-242, 261-262)

1.2. Podstawowe kierunki i przedmiot dziatari kontrolnych na dany rok wyznaczane
byly przez Gtowny Inspektorat JHARS w rocznym ramowych planach kontroli
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych. WIJHARS ustalat
kwartalne plany kontroli na podstawie wytycznych kwartalnych opracowywanych
przez Gtowny Inspektorat JHARS. Zakres tych kontroli byt zgodny z programami
kontroli opracowanymi przez GIJHARS dla poszczegolnych tematéw kontroli
i poszczegdlnych grup asortymentowych artykutdw rolno-spozywczych, wskazanych
do realizacji w wytycznych kwartalnych. W kwartalnych planach pracy WIJHARS
wskazywano tematy kontroli planowych (zgodnych z wytycznymi kwartalnymi
do planu), liczbe podmiotow gospodarczych planowanych do skontrolowania,
asortyment, liczbg probek do badan laboratoryjnych i liczbe inspektorow WIJHARS
do przeprowadzenia tych kontroli. Na kazdy kwartat okresu objetego kontrolg
zaplanowano m.in..

1Dz.U. z2017 r. poz. 2212, ze zm.

2 Bez pracownikow przebywajacych na urlopach wychowawczych, rodzicielskich i dtugotrwatych zwolnieniach.
3W dniach: 11 stycznia 2016 r., 11-12 stycznia 2017 r., 19-20 czerwca 2017 r.i 10-11 stycznia 2018 r.

4W dniach: 28 stycznia 2016 r., 3 lutego 2017 r., 10 lipca 2017 r. i 19 stycznia 2018 r.
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— kontrole prawidlowosci znakowania wybranych grup artykutow  rolno-
spozywczych (np. safatki i suréwki, mieszanki satat i przetwory pomidorowe
na Il kwartat 2016 r., a pieczywa na | kwartat 2017 r.),

— kontrole jakoéci handlowej, np. fermentowanych napojow winiarskich na |l
kwartat 2017 r. i przetworéw zbozowych na | kwartat 2018 r.

(dowad: akta kontroli str. 288-314, 665)

Przedstawiane Gtéwnemu Inspektorowi JHARS propozycje tematéw kontroli
na2016 r, 2017 r. i 2018 rS5 dotyczyly wskazania konkretnych grup
asortymentowych artykutow rolno-spozywczych uznanych za powszechnie
spozywane (tj. przetwory rybne, przetwory migsne, czy na 2018 r. np. cukierki,
marmoladki i galaretki) i liczby podmiotow. Nie odnosity si¢ do konkretnych
sktadnikow lub grup sktadnikéw tych artykutéw, w tym np. dodatkéw do zywnosci.
(dowod: akta kontroli str. 282-287)

1.3. W badanym okresie WIJHARS nie kontrolowat jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych lub rzetelnosci ich oznakowania tylko i wytgcznie pod katem
substancji dodatkowych w poszczegéinych grupach asortymentowych. Zakres
przedmiotowy prowadzonych przez WIJHARS kontroli jako$ci handlowej okreslony
byt w rocznych i kwartalnych wytycznych oraz w programach kontroli opracowanych
przez Gtowny Inspektorat JHARS i — w zaleznosci od rodzaju asortymentu —
obejmowat rowniez kwestie zwigzane z dodatkami do zywnosci, w tym takze oceng
zasadno$ci umieszczania na etykiecie informacji dodatkowych (takich jak ,bez
konserwantow”, czy ,nie zawiera substancji dodatkowych”) pod katem ewentualnego
wprowadzania konsumenta w btad.-

Odpowiednio w latach 2016, 2017 i 2018 (| kwartat) zaplanowano 73, 78 i 21 kontroli
artykutdw rolno-spozywczych, a zrealizowano 108, 92 i 27 (w tym 25, 15 i 3
dorazne)s. W przypadku odpowiednio 96, 87 i 23 kontroli ich zakres przedmiotowy,
ze wzgledu na specyfike badanego asortymentu (produkty wielosktadnikowe),
obejmowat rowniez substancie dodatkowe. W kazdej kontroli analizowano
m.in. zadeklarowany w oznakowaniu wyrobu wykaz sktadnikow i surowcow (w tym
substancji dodatkowych) i weryfikowano ten wykaz zzakfadowymi recepturami
iinnymi dokumentami dotyczacymi technologii ich produkcji, analizujgc rowniez
sktad uzytych surowcow ziozonych (np. mieszanek gotowych). Nieprawidtowosci
dotyczace jakosci handlowej w odniesieniu m.in. do substancji dodatkowych
stwierdzono w trakcie pieciu kontroli w 2016 r. (dotyczacych jakosci handlowej ryb,
przetworéw miesnych, pieczywa i wyrobow czekoladowych), trzech w 2017 .
(dotyczacych jakosci handlowej wyrobow garmazeryjnych ipieczywa) i trzech
w | kwartale 2018 r. (dotyczacych przetworéw owocowych i warzywnych). Badania
laboratoryjne zlecono w przypadku ryb, przetwordw migsnych, wyrobow
garmazeryjnych, przetworéw owocowych i warzywnych. Ich zakres przedstawiono
w punkcie 1.4.

(dowdd: akta kontroli str. 44, 653-664)

WIJHARS realizowat ponadto kontrole w zakresie jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych przywozonych spoza panstw cztonkowskich UE oraz spoza panstw
cztonkowskich  Europejskiego  Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
obejmujacych towary wymienione w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 18 stycznia 2013 r. w sprawie wykazu artykutdw rolno-spozywczych

5K0.8210.1.37.2016 z 4 wrzesnia 2015 r., KO.8210.1.39.2016 z 5 wrze$nia 2016 r., KO.8210. 1.30.2017 z 5 wrzesnia 2017 r.
6 Przedstawiona statystyka kontroli nie obejmuje: kontroli dotyczacych nadzoru nad klasyfikacjg tusz wieprzowych i wotowych
w systemie EUROP, prawidlowosci przekazywania danych rynkowych dotyczacych wotowiny, kontroli u ekologicznych
producentow rolnych w ramach sprawowanego przez WIJHARS nadzoru w rolnictwie ekologicznym, prawidtowosci
wprowadzania do obrofu nawozéw i $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin oraz prowadzonej na podstawie art. 31 ustawy
0 JHARS oceny jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych.
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przywozonych z zagranicy oraz ich minimalnych ilosci podlegajacych kontroli jakosci
handlowej”. W 2016 r. zrealizowano 5.583 takich kontroli, w 2017 r. 6.471,
aw | kwartale 2018 r. 1.858. W trakcie tych kontroli inspektorzy WIJHARS takze
weryfikowali m.in. informacje zawarte w oznakowaniu kontrolowanych wyrobow
gotowych poprzez sprawdzenie receptur, dokumentow dotyczacych stosowanych
dodatkow i skladnikéw ztozonych zawierajacych dodatki do Zywnosci.
Nieprawidtowosci stwierdzono w trakcie szeéciu kontroli w 2016 r., w dwéch
w 2017 r. i dwéch w | kwartale 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 46)

1.4. W latach 2016, 2017 i 2018 (I kwartal) inspektorzy WIJHARS do badar
laboratoryjnych pobrali odpowiednio 208, 184 i 57 probek zywnosci®, w tym 64, 39
i 23 probki® m.in. w zwigzku z substancjami dodatkowymi na obecno$é:

— w2016 r.: polifosforanow (47 partii), wybranych substancji stodzacych: aspartam,
acesulfam K, cyklaminian (dwie partie), karagenéw (16 partii), wybranych
barwnikéw: kurkumina, tartrazyna, Zoicien pomarafczowa, amarant, czerwien
koszenilowa, czerwien allura, azorubina (21 partii), wybranych konserwantow:
kwas benzoesowy, kwas sorbowy, azotyny (16 partii), dwutlenku siarki (cztery
partie) i sorbinianu potasu (dwie partie);

— w 2017 r.. polifosforanéw (osiem partii), wybranych substancji stodzacych:
aspartam, acesulfam K, cyklaminian (cztery partie) i sacharyna (dwie partie),
karagenow (pie¢ partii), wybranych barwnikow: tartrazyna, amarant, czerwien
allura (siedem partii), wybranych konserwantow: kwas benzoesowy, kwas
sorbowy, azotyny (25 partii), dwutlenek siarki (cztery partie) i sorbinian potasu

~ (dwie partie), kwasu glutaminowego (trzy partie), kwasu benzoesowego i kwasu
sorbowego (cztery partie),

— W | kwartale 2018 r.. wybranych konserwantéw: kwas benzoesowy i kwas
sorbowy (23 partie) oraz dwutlenku siarki (dwie partie), wybranych barwnikéw:
tartrazyna, zdicien pomaraficzowa, czerwien koszenilowa, czerwien allura,
azorubina (10 partii), kwasu glutaminowego (trzy partie).

Badania laboratoryjne zlecono w przypadku nastepujacego asortymentu: w 2016 r. -
ryby, przetwory migsne, satatki i suréwki, przetwory mleczne, owocowe, napoje
bezalkoholowe i owoce suszone, w 2017 r. - ryby, przetwory migsne, owoce
suszone, wyroby garmazeryjne, przetwory warzywne, wino i soki owocowe,
aw | kwartale 2018 r. — przetwory migsne, owocowe, warzywne, wyroby cukiernicze
i wino. Spoérod ww. 208, 184 i 57 probek zywnosci pobér odpowiednio: 140, 132
i 48 probek byt planowy i dotyczyt rynku krajowego (w tym 56, 28 i 20 w zakresie
obejmujacym takze substancje dodatkowe), a 59, 45 i 9 probek nastapit w zwigzku
z kontrolg graniczng (w tym 6, 9 i 3 dotyczyt substancji dodatkowych). Pozostate
9probek w 2016 r. i 7 probek w 2017 r. pobranych zostato w wyniku dziatan
doraznych (w tym odpowiednio 2 i 2 probki w zakresie dotyczacym substancii

dodatkowych).
(dowdd: akta kontroli str. 45, 653-654)

Na podstawie wynikow badan laboratoryjnych probek na obecno$¢ wymienionych

substancji dodatkowych zakwestionowano tgcznie 10 partii zywno$ci w obrocie

na rynku krajowym:

— W 2016 r. — trzech partii przetworéw migsnych (paréwki wieprzowe i dwa rodzaje
kietbas wieprzowo-wotowych) zafalszowanych ze wzgledu na obecnosé
niedeklarowanych w oznakowaniu fosforu dodanego w przeliczeniu na P2Os,

7Dz.U.z2013r. poz. 174, ze zm.
8W tym 59, 45 i 9 w obrocie granicznym.
oW tym 6, 9i 3 w obrocie granicznym.
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_ w 2017 r. — trzech partii wyrobéw garmazeryjnych (nalesniki z serem, pierogi
ruskie, pierogi ze serem i szpinakiem) zafatszowanych ze wzgledu na obecnos¢
niedeklarowanych w oznakowaniu opakowa jednostkowych kwasu sorbowego
i sorbinianow w przeliczeniu na kwas sorbowy,

_ w ! kwartale 2018 r. — dwoch partii przetworow owocowych (marmolada i dzem)
ze wzgledu na stwierdzong obecno$¢ kwasu sorbowego i sorbinianow
(substancji konserwujacych) niedeklarowanych w oznakowaniu, jednej partii
przetworu owocowego (zurawiny do migs i seréw) ze wzgledu na obecnos¢
kwasu benzoesowego (substancji konserwujacej) w produkcie oznaczonym
informacja dodatkowa ,bez konserwantow” i jednej partii przetworu warzywnego
(buraczki tarte) ze wzgledu m.in. na niedeklarowang w oznakowaniu obecnos¢
kwasu benzoesowego i benzoesanow (substanciji konserwujacych).

(dowod: akta kontroli str. 46, 650-652, 655)

W przypadku ww. kwestionowanych partii przetworow migsnych i wyrobow
garmazeryjnych Pomorski Wojewodzki Inspektor wydat decyzje'® w sprawie
wymierzenia kar finansowych (decyzie w tych sprawach i wysokoSC kar
przedstawiono w punkcie 2.1). W przypadku kwestionowanych parti przetworéw
owocowych i przetworu warzywnego Pomorski Wojewodzki Inspektor:

— wszcza postepowania i wydat decyzje'' w sprawie zakazu wprowadzania do
obrotu zabezpieczonej parti marmolady i dzemu, wskazujac, ze stosowanie
dodatkéow do zywnosci z grupy E200-213: Kwas sorbowy - sorbiniany; kwas
benzoesowy — benzoesany (SA+BA) w kategorii zywnosci 04.2.5 Dzemy,
galaretki, marmolady i produkty podobne jest dopuszczaine jedynie w przypadku
niskocukrowych i podobnych produktach niskokalorycznych lub bez dodatku
cukru, mermeladas'?,

— wszczal postepowanie i wydat decyzje'® w sprawie nakazu poddania partii
przetworu owocowego z Zurawin zabiegowi zmiany oznakowania opakowar
jednostkowych poprzez usuniecie zamieszczonej tam informacii dodatkowej ,bez
konserwantow”,

— wszcza} postepowanie’* w sprawie nakazu zmiany oznakowania zabezpieczonej
partii przetworu warzywnego z burakow;, w zwigzku z tym, ze w trakcie
postepowania strona wykazywata si¢ biernoécia, w tym nie podejmowata pism
procesowych, bezprzedmiotowy stat si¢ nakaz poddania kwestionowanej partii
artykulow zabiegowi zmiany oznakowania po uptywie daty minimainej trwatosci
(5 czerwca 2018 r) i postepowanie zostato decyzjg Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora z dnia 11 czerwca 2018 r. umorzone.

(dowod: akta kontroli str. 344-415, 639-652)

W planach kontroli nie przewidziano poboru prob zywnosci od sprzedawcow
internetowych, jak wyjasnit Pomorski Wojewddzki Inspektor, ze wzgledu na brak ze
strony Inspekcji JHARS kompetencii do kontroli tego rodzaju podmiotow.

(dowdd: akta kontroli str. 9)

Odno$nie inicjatywy w zakresie pobierania prob zywnosci do badan laboratoryjnych

iwyboru kierunkow tych badan Pomorski Wojew6dzki Inspektor wyjasnit,
ze w przypadku:

— kontroli planowych realizowanych na rynku wewnetrznym asortyment artykutow

rolno-spozywczych oraz liczbe probek do badar laboratoryjnych okreslajg

10 K0.8230.1239.2016 z dnia 23 wrze$nia 2016 r. i KO.8230.227.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.

11 K0.8230.133.2018 z dnia 10 maja 2018 . i KO.8230.134.2018 z dnia 10 maja 2018 r.

12 Zgodnie z wykazem czeéci E zatacznika Il do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (WE) Nr 1333/2008 z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do zywnosci (Dz. Urz. UE L 354 z 31.12.2008 r., str. 16, z pozn. zm.) - dalej:

rozporzadzenie (WE) nr 1333/2008 w sprawie dodatkéw do zywnosci".

13K0.8230.139.2018 z dnia 9 maja 2018 r.
14 W dniu 10 kwietnia 2018 r.



programy kontroli zatwierdzone przez Gtéwnego Inspektora JHARS, w ktdrych
okreslane sg mozliwe do wykonania analizy laboratoryjne przez poszczegolne
laboratoria; decyzje o zakresie badar laboratoryjnych podejmuje inspektor
WIJHARS na podstawie analizy jakosciowych deklaracji producenta, informacii
podanych w oznakowaniu produktu oraz analizy ryzyka wystapienia
nieprawidtowosci lub zafatszowania produktu;

— kontroli granicznych artykutéw rolno-spozywczych decyzje o pobraniu probek do
badan laboratoryjnych wraz z okresleniem zakresu badar podejmuje inspektor
WIJHARS prowadzacy czynnosci kontrolne na podstawie ogledzin towaru,
analizy dokumentéw towarzyszacych przesyice oraz gdy zachodzi podejrzenie,
ze kontrolowane produkty moga nie spetniac wymagan okreslonych
w przepisach o jakosci handlowej lub wymagan zadeklarowanych przez
importera; w celu intensyfikacji dziatan kontrolnych w przypadku produktow
pochodzacych z panstw trzecich WIJHARS zostat zobowigzany przez Gléwnego
Inspektora JHARS do pobrania w ciagu kazdego miesiaca czterech probek
roznych artykutdw rolno-spozywczych (na granicy lub tez w miejscu, gdzie
docelowo importowany produkt bedzie si¢ znajdowal) oraz zlecenia wykonania
okreslonych analiz laboratoryjnych w celu zbadania ich jakosci's; ostateczng
decyzje dotyczacq wyboru artykutéw rolno-spozywczych do  badan
laboratoryjnych i kierunku zleconych badan podejmuje inspektor WIJHARS
przeprowadzajacy kontrole graniczne tych artykutow.

(dowdd: akta kontroli str. 517-521)

1.5. W okresie objetym kontrola WIJHARS nie realizowat kompleksowych kontroli
dedykowanych wytacznie zagadnieniu substancji dodatkowych, w tym konfrontacji
wszystkich substancji dodatkowych faktycznie uzytych w procesie produkcji
z zadeklarowanymi przez producenta na opakowaniu. W trakcie kontroli jakosci
handlowej zywnosci analizie podlegaly wszystkie informacie zawarte w jej
oznakowaniu (takze zywnosci oferowanej luzem) oraz wszystkie surowce uzyte
w procesie produkcyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 44, 522)

1.6. Analiza wybranych programéw kontroli jakosci handlowej i prawidtowosci
znakowania artykutdw rolno-spozywczych oraz zakresu mozliwych czynnosci
kontrolnych w ich ramach wykazata, ze prowadzone przez WIJHARS kontrole
umozliwiaty weryfikacje wszystkich surowcow uzytych w produkcji wyznaczonych do
kontroli partii artykutow rolno-spozywczych, w tym substancji dodatkowych. Zakres
przedmiotowy kazdej kontroli obejmowat takze badanie zgodnosci sposobu
produkcji i przebiegu procesu produkcyjnego z dokumentacjg zaktadowg
producenta, w tym recepturami. Weryfikacji podlegaly réwniez dawki lub poziomy
substancji dodatkowych zastosowanych w danym produkcie zywno$ciowym, a takze
petnione przez nie funkcje technologiczne.

(dowdd: akta kontroli str.522, 538-630)

1.7. Pomorski Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze WIJHARS nie posiada wiedzy
i kompetencji w zakresie oceny skutkow kumulacji wielu substancji dodatkowych
pochodzacych z roznych zrédet oraz ewentualnego ich dziatania synergicznego lub
utajonego, czy tez mozliwych negatywnych skutkdw interakcji z innymi sktadnikami
produktu lub innymi sktadnikami diety.

(dowdd: akta kontroli str. 9)

1.8. W WIJHARS nie analizowano, jakie substancie dodatkowe wystepujg
w zywno$ci spozywanej przez populacje polska, ani nie oceniano ich spozycia

15 Pismo Gtéwnego Inspektora JHARS znak: GI-BOLpr-073-94/15 z dnia 1 lipca 2015 r.
7
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zdieta. Pomorski Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze WIJHARS nie posiada
kompetenciji naukowo-badawczych.
(dowdd: akta kontroli str. 9)

Pomorski Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze nie podejmowat rowniez dziatan w celu
identyfikacji ryzyk i zagrozen zwigzanych ze stosowaniem w zywno$ci substancji
dodatkowych przez producentéw zywnosci z wojewodztwa pomorskiego, poniewaz
Inspekcja JHARS nie posiada ustawowych kompetencji do kontroli stosowania
w produktach rolno-spozywczych substancji dodatkowych, a omawiane kwestie
odnoszg sie do aspektow bezpieczenstwa zdrowotnego, a nie jakosci handlowej.
Kontrole realizowane w ramach nadzoru nad jakoscig handlowa artykutéw rolno-
spozywczych uwzglednialy sprawdzenie znakowania artykutow rolno-spozywczych,
w tym sposdb umieszczenia na etykiecie informacji o dodatkach
do zywnosci/substancjach dodatkowych, biorac pod uwage deklaracje producenta.
(dowdd: akta kontroli str. 510-512)

NIK zlecita Pomorskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi kontrole dorazng'®
dotyczacq prawidiowosci oznakowania 20 wybranych podstawowych artykutow
spozywczych'” min. pod katem rzetelnoSci przekazywania informacji
o substancjach dodatkowych oraz prawidtowos$ci oznakowania tych artykutow, w tym
zasadnos$ci zamieszczenia dobrowolnych informacji typu: ,domowa’, ,staropolska”,
,bez  konserwantéw’. W zakresie rzetelnoSci przekazywania informacii
o substancjach dodatkowych w oznakowaniu i prezentacji nieprawidtowoSci
stwierdzono w przypadku szesciu z 20 artykutow (chleb zytni razowy, chleb
mieszany wiejski, butka zytnia, szynka gotowana wedzona, nap¢j bezalkoholowy
niegazowany, ciasteczka biszkoptowe). Stwierdzono niewykazanie w sktadzie maki
pszennej typ 750 substancji dodatkowej E300, w jednym przypadku stwierdzono
stosowanie dodatkow niedozwolonych dla danej grupy towarowej, tj. do produkcii
butki Zytniej uzyto dodatkow E450 oraz E341 niedopuszczonych do stosowania
w tego rodzaju pieczywie. W przypadku napoju bezalkoholowego niegazowanego
w wykazie sktadnikow umieszczonym w oznakowaniu produktu nie przydzielono
zasadniczej funkcji technologicznej substancji dodatkowej E330. W zakresie
dobrowolnego oznakowania zawierajgcego informacje dodatkowe typu ,wiejska”
nieprawidtowosci stwierdzono w przypadku dwoch artykutow. Stwierdzono uzycie
w procesie produkcyjnym dodatkéw do zywnosci, charakterystycznych dla produkcji
przemystowej. W jednym przypadku zostata wydana decyzja administracyjna
zakazujgca wprowadzenia do obrotu napoju bezalkoholowego sprowadzonego
z kraju trzeciego.

(dowdd: akta kontroli str. 631-637)

1.9. Tryb planowania i zasady postepowania podczas wykonywania kontroli jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych w obrocie krajowym oraz wywozonych lub
przywozonych z zagranicy uregulowane zostaly w Instrukcji BKJ-01-IR-01
,Organizacja, planowanie oraz szczegblowe zasady i tryb postepowania przy
wykonywaniu kontroli i oceny jakosci handlowej przez pracownikéw IJHARS™8,
Zgodnie z zasadami przyjetymi w § 24 pkt 2 tej Instrukcji, kontrola jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych obejmuje co najmniej jedng z nastepujacych szesciu
czynnosci:

1 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524, ze zm.) -
dalej: ,ustawa o NIK".
17.Tj. np. chleb, butka, paréwki, szynka i poledwica.

18 W okresie objetym kontrolg obowiazywaly trzy wydania tej Instrukgji: nr 8 z 11 stycznia 2016 r., nr 9 z 1 wrzeénia 2016 .
inr10 z 23 marca 2017 r.
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— sprawdzenie dokumentow umozliwiajacych identyfikacje artykutu, atestow
jakosciowych, wynikow badan laboratoryjnych oraz innych dokumentow
Swiadczacych o jego jakosci handlowe;,

— sprawdzenie opakowania, oznakowania, prezentacji artykutu oraz warunkow jego
przechowywania i transportu,

— ogledziny artykutu rolno-spozywczego,

— pobranie probek oraz ich ocene lub badanie laboratoryjne,

— ustalenie klasy jakoci artykutu rolno-spozywczego,

— sprawdzenie sposobu jego produkcji lub prawidlowosci przebiegu procesu
technologicznego.

W Instrukcji zalecono, aby inspektor WIJHARS nie ograniczat kontroli do jednej

z wyzej wymienionych czynnosci. Zgodnie z § 35 pkt 3 ww. Instrukcji, nadrzednym

celem kontroli jako$ci handlowej jest niedopuszczenie do wprowadzenia do obrotu

artykutéw rolno-spozywczych niespetniajacych wymagan jakosci handlowej, w tym
zafatszowanych. W przypadku pobierania probek artykutow do badan
laboratoryjnych,  obejmujacych ~ ocene  wiasciwosci  organoleptycznych,
fizykochemicznych i mikrobiologicznych, na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy

0 JHARS inspektor sporzadza protokét pobrania probek, o ile odrebne przepisy nie

stanowig inaczej. W protokole tym nalezy wskaza¢ dziatanie, w ramach ktérego

probki pobrano. Do wyboru byly nastepujace opcje: kontrola planowa Gléwnego

Inspektora JHARS, kontrola dorazna Gtéwnego Inspektora JHARS, kontrola

dorazna WIJHARS, powiadomienie w ramach systemu wczesnego ostrzegania

0 niebezpiecznej zywnosci i paszach (dalej: ,system RASFF”), wniosek, ocena na

wniosek lub kontrola graniczna). W przypadku kontroli prawidtowosci znakowania

artykutow rolno-spozywczych inspektor sporzadza protokot pobrania probek w celu
sprawdzenia oznakowania.

Zgodnie z § 56 ww. Instrukcji, kontrole jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych przywozonych z zagranicy WIJHARS przeprowadza po uprzednim
wypetnieniu i ztozeniu przez importera/dysponenta tych artykuléw zgloszenia do
kontroli. Kontrola przeprowadzana jest na zgodno$¢ z przepisami o jakosci
handlowej oraz na zgodno$¢ z deklarowanymi cechami. O zakresie i trybie kontroli
artykutow rolno-spozywczych decyduje inspektor WIJHARS, biorac pod uwage
specyficzne cechy badanego artykutu, warunki techniczne do przeprowadzenia
kontroli oraz zalecenia GIJHARS dla okreslonych grup towarowych.

(dowdd: akt kontroli str. 47-238)

W wyniku ogledzin'® czynnosci kontrolnych wykonywanych przez inspektora
WIJHARS w trakcie jednej z kontroli planowych w zakresie prawidtowosci
znakowania m.in. wyrobéw ciastkarskich (przeprowadzanej u producenta takich
wyrobow) stwierdzono, Ze czynnoSci te zostaly przeprowadzone zgodnie
zwymogami okreslonymi w rozdziale 4 ustawy o JHARS oraz procedurg
postepowania okreslong w Instrukcji ,Organizacja, planowanie oraz szczegdtowe
zasady i tryb postepowania przy wykonywaniu kontroli i oceny jakosci handlowej
przez pracownikébw |JHARS”. Zakres kontroli wynikat z programu kontroli
opracowanego przez Gtownego Inspektora JHARS i obejmowat m.in. prawidtowo$¢
znakowania opakowan i zgodno$¢ wyrobu z deklaracjg producenta. W trakcie
pierwszego dnia kontroli (podlegajacego ogledzinom) inspektor WIJHARS:
— W magazynie wyrobéw gotowych wytypowat do kontroli cztery partie wyrobow
otacznej masie 110 kg, ktére zostaly nastepnie zabezpieczone protokotem
zabezpieczenia dowodow,

19 Przeprowadzonych na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy o NIK.
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— zweryfikowat dokumenty dotyczace jako$ci surowcow zastosowanych do
produkcji kontrolowanej partii wyrobow, tj. certyfikaty, atesty jakosciowe,
specyfikacje oraz receptury i technologie produkcji dotyczacg zastosowanych
metod i sktadnikéw,

— z wytypowanych czterech partii wyrobow pobrat probki do oceny znakowania
i sporzadzit z tej czynno$ci protokot,

— na podstawie ogledzin treci zamieszczonych na opakowaniach jednostkowych
oraz dokumentéw dotyczacych jakosci surowcow wykorzystanych do produkgji
kontrolowanych partii (w tym m.in. receptur) ocenit prawidtowos¢ znakowania
wyrobow pod katem zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w przepisach prawa
oraz zasadno$ci uzycia okreslen typu ,domowy”, ,babuni”, ,wiejski" pod katem
ewentualnego wprowadzania konsumenta w bfgd?,

— wytypowane wyroby i sposob ich oznakowania utrwalit za pomoca fotografii.

Podjete czynnosci umozliwiaty ocene jakosci handlowej wytypowanych czterech

partii wyrobow ciastkarskich w zakresie prawidtowosci ich oznakowania. Program

kontroli  podlegajacej ogledzinom nie obejmowat oceny  wiasciwosci
organoleptycznych,  fizykochemicznych i mikrobiologicznych  kontrolowanych
wyrobow, ani obowigzku poboru prob do badar laboratoryjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 522-592)

Ustalenia kontroli udokumentowane zostaty przez inspektora w protokole kontroli

z dnia 17 maja 2018 r., w tym m.in. nastepujace:

— nie stwierdzono stosowania niedozwolonych substanciji dodatkowych,

— w przypadku partii jednego z wyrobow stwierdzono, ze producent zastosowat
w oznakowaniu okreslenie ,tradycyjna receptura i smak'?!, sugerujace
konsumentowi, ze produkt zostat wytworzony w procesie produkcyjnym opartym
na tradycyjnej metodzie produkcji (charakteryzujacej sie brakiem Stosowania
dodatkow wysoko przetworzonych i brakiem stosowania dozwolonych substancii
dodatkowych charakterystycznych dla produkcji przemystowej), podczas gdy
z przedstawionych do kontroli receptur i specyfikacji wynikato, Zze do produkgcji
tych partii wyrobéw ciastkarskich uzyto dozwolonych substancji dodatkowych -
emulgatorow E471 i E475 oraz substancji spulchniajgcych, barwnika beta
karotenu i aromatu,

— dozwolone substancje dodatkowe wymienione w wykazach skfadnikow
kontrolowanych partii wyrobow wraz z funkcjg technologiczng (emulgatory: E450,
E471, E475, substancje spulchniajace: E500, E503, barwnik: E160a, substancja
stodzaca: E965) byty dozwolone do stosowania dla tej kategorii produktow
(7.2. ,Pieczywo cukiernicze i wyroby ciastkarskie”),

— zastosowane substancje dodatkowe nie przekraczaty dozwolonych ilosci,

— brak podania obok nazwy jednego z wyrobéw (zawierajacego w swym sktadzie
substancje stodzacq maltitol) informaciji ,zawiera substancje stodzacg’.

(dowdd: akta kontroli str. 523-537)

Pismem z dnia 4 czerwca 2018 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor zawiadomit

kontrolowanego producenta wyrobéw ciastkarskich o wszczeciu z urzedu

postepowania administracyjnego w sprawie nakazu zmiany oznakowania
kwestionowanych partii wyrobéw ze wzgledu na wady oznakowania polegajace na
zastosowaniu ww. okreslen sugerujgcych konsumentowi, ze produkty zostaty
wytworzone w procesie produkcyjnym opartym na tradycyjnej metodzie.

(dowdd: akta kontroli str. 593-594)

2 Naczelny Sad Administracyjny w wyroku o sygn. Il GSK 2033/13 stwierdzit, ze okre$lenie ,domowy” w przypadku produktow
zawierajacych substancje dodatkowe stanowi naruszenie prawa zywno$ciowego.

2 Zweryfikowano réwniez zasadno$¢ zastosowania w oznakowaniu partii wyrobu okreslenia ,bez konserwantow”. W wyniku
kontroli dokumentéw produkcyjnych oraz ogledzin magazynu surowcow inspektor WIJHARS nie stwierdzit stosowania
i skladowania substanciji konserwujacych.
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Ocena organoleptyczna oraz przeprowadzenie badar laboratoryjnych (m.in. pod
wzgledem wymagan okreslonych m.in. w rozporzadzeniu (WE) nr 1333/2008
w sprawie dodatkéw do zywnosci) wchodzity w przedmiot np. kontroli planowej
w zakresie jakosci handlowej migsa i wyrobéw migsnych z czerwca 2017 r. Wedtug
programu wymienionej kontroli, migso mielone i $wieze migso zawierajace barwniki,
substancje konserwujace, stabilizujace i zwigkszajace wodochtonnosé miesa,
nalezato uzna¢ za produkt zafalszowany i zastosowaé sankcje przewidziane
w ustawie o JHARS.

(dowdd: akta kontroli str. 594-630)

1.10. W latach 2016-2018 (I kwartaf) Pomorski Wojewdzki Inspektor wydat tacznie
34 Swiadectwa jakosci handlowej (na podstawie art. 31 ust. 4 ustawy o JHARS),
wtym dla: 12 dla warzyw mrozonych, siedem dla wyrobéw czekoladowych, cztery
dla ziaren zb6z, po trzy dla przetworéw migsnych (wedlin) i napojéw alkoholowych
oraz po jednym dla: zi6t, pieczywa mieszanego, mleka, grzybow $wiezych i sera
podpuszczkowego. W jednym przypadku (wedlin z migsa czerwonego) ocene
jakosci handlowej wydano m.in. na podstawie badan laboratoryjnych w kierunku
obejmujgcym m.in. zawarto$¢ fosforu dodanego w przeliczeniu na P20s. Oznaczenia
takiego m.in. parametru wymagat wnioskodawca. Badania laboratoryjne wykazaty
obecno$¢ fosforu (niedopuszczalng w omawianym przypadku) i m.in. z tego powodu
w Swiadectwie wydano oceng negatywng. W przypadku pozostatych $wiadectw
jakosci handlowej badan laboratoryjnych w kierunku substancji dodatkowych
WIJHARS nie zlecat.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 513-516)

Zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy o JHARS w celu dokonania oceny jako$ci handlowej
mogg by¢ przeprowadzone badania laboratoryjne. Procedura oceny i wydawania
Swiadectw w zakresie jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych uregulowana
zostata w §§ 74-80 Instrukcji ,Organizacja, planowanie oraz szczegétowe zasady

i tryb oceny jako$ci handlowej przez pracownikéw Inspekcji JHARS". Ocena jakosci

handlowej dokonywana byta na pisemny wniosek przedsiebiorcy i zgodnie z § 74

pkt8 polegaC powinna na sprawdzeniu, czy artykut rolno-spozywczy spetniat

wymagania w zakresie jakosci handlowej oraz dodatkowe wymagania, jezeli ich
spetnienie zostato zadeklarowane przez producenta, przy czym przez umieszczenie
informaciji o tresci ,deklarowane przez producenta lub wprowadzajacego do obrotu”
rozumie si¢ informacje na opakowaniu, cechy towaru okreslone w specyfikacii
jakosciowej, kontrakcie, ateScie jakoSciowym lub innych dokumentach

przedstawionych przez przedsigbiorce w zakresie jakosci handlowej. W § 76

Instrukcji ,Organizacja, planowanie oraz szczegdlowe zasady i tryb oceny jakosci

handlowej przez pracownikow Inspekcji JHARS” uregulowano ponadto m.in., ze:

— sposob przeprowadzenia oceny powinien by¢ dostosowywany do specyfiki
badanego towaru,

— badania laboratoryjne przeprowadzane sg w uzasadnionych przypadkach,
tj. w sytuacji, gdy ogledziny artykutu bedacego przedmiotem oceny wzbudzity
watpliwosci inspektora co do jakosci handlowej, w tym cech, ktdrych spetnienie
zostato przez producenta zadeklarowane, a wniesione zastrzezenia nie mogq
by¢ wyjasnione bez przeprowadzenia badan laboratoryjnych,

— nie ma potrzeby przeprowadzania badarn laboratoryjnych w przypadku, gdy
ogledziny artykutu przeprowadzone na miejscu przez inspektora nie wskazujg
na nieprawidtowosci oraz przedsiebiorca przediozyt do wgladu aktualne wyniki
badan laboratoryjnych, ktére potwierdzajg wtasciwg jako$¢ handlowa,

1
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Ocena czastkowa

_ zaleca si¢ przeprowadzenie badaf laboratoryjnych w  przypadku, gdy
przedsiebiorca wnioskuje o dokonanie oceny po raz pierwszy oraz przynamniej
raz w roku w odniesieniu do danego przedsiebiorcy.

(dowdd: akta kontroli str. 118-122)

Pomorski Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze zlecenie badan laboratoryjnych przed

wydaniem $wiadectwa jakosci handlowej jest moziiwe wtedy, gdy laboratorium

posiada wdrozong metodyke badan dla zadeklarowanego parametru jakosciowego,
ktorego badanie ma dotyczy¢. Przeprowadzenie badan laboratoryjnych jest
wskazane w przypadku, gdy towar jest przeznaczony na rynek krajow UE

i obowigzujq go przepisy szczegotowe lub gdy w trakcie ogledzin artykutow rolno-

spozywczych badz na podstawie analizy dokumentow, zachodzi podejrzenie,

7e oceniane produkty moga nie speinia¢ wymagan przepiséw obowigzujacych w UE
dotyczacych zywnosci (dla artykutow przeznaczonych narynek krajow UE)
lub wymagan deklarowanych przez producenta (wynikajacych z kontraktu). Ponadto:

— w przypadku dokonywania oceny jakosci handlowej artykutow badania
laboratoryjne przeprowadzane byly w uzasadnionych przypadkach, a ostateczng
decyzje o pobraniu probek do badar laboratoryjnych podejmowat inspektor
przeprowadzajacy ocene,

— przed dokonaniem oceny analizowane byly wnioski o dokonanie oceny jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych pod katem rodzaju zgtaszanego artykutu
do oceny (oraz obowigzujacych przepisow w tym zakresie), miejsca jego
przeznaczenia, daty wysytki oraz mozliwosci analitycznych laboratorium,
aw przypadku, gdy wnioskujacy byt producentem prowadzacym dziatalno$c
na terenie wojewodztwa pomorskiego, takze wynikéw kontroli przeprowadzonych
przez WIJHARS,

— WIJHARS odstapit od przeprowadzenia badan laboratoryjnych w przypadku:
groszku mrozonego (surowiec mrozony jednoskladnikowy, nie wniesiono
zastrzezen do cech organoleptycznych artykutu, nie stwierdzono niezgodnosci
w dokumentach towarzyszacych, zaktad posiadat wyniki badan laboratoryjnych,
zaktad regulamie kontrolowany przez WIJHARS), pieczarek (surowiec
jednoskfadnikowy, ocena organoleptyczna nie wykazata nieprawidtowosci), ziot
(nie wniesiono zastrzezen do cech organoleptycznych, zaktad posiadat wyniki
badan laboratoryjnych zgodne z kontraktem), wyrobéw spirytusowych
(nie wniesiono zastrzezen do cech organoleptycznych, zaktad posiadat wyniki
analiz laboratoryjnych zgodne z kontraktem) i wyrobow czekoladowych
(nie wniesiono zastrzezen do cech organoleptycznych oraz oznakowania, ocena
dokonywana byta w dniu wysytki towaru i niemozliwe byto otrzymanie wynikow
badan laboratoryjnych w tym czasie).

(dowdd: akta kontroli str. 517-521)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pomorski  Wojewodzki  Inspektor  zapewnit  warunki  organizacyjno-prawne
do rzetelnego sprawowania nadzoru nad bezpieczenstwem artykutow rolno-
spozywczych w produkcji i obrocie w aspekcie stosowanych w nich substancii
dodatkowych. Zakres przedmiotowy kontroli prowadzonych przez WIJHARS
okreslony byt wrocznych i kwartalnych wytycznych oraz w programach kontroli
opracowanych i zatwierdzanych przez Gtéwny Inspektorat JHARS. Tematyka tych
kontroli obejmowata réwniez zagadnienie substancji dodatkowych w danej grupie
asortymentowej zywnosci. Inspektorzy WIJHARS w trakcie kontroli podejmowali
prawidtowe dziatania w celu realizacji zatozen okreslonych w planach i programach
kontroli.



Opis stanu
faktycznego

2. Wspotpraca Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora z innymi
instytucjami  oraz  dziatalno§¢ edukacyjna w  zakresie
bezpieczeristwa stosowania substancji dodatkowych w artykutach
rolno-spozywczych w produkcji i obrocie.

2.1. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki wykrycia przez Inspektorat
grozacych zdrowiu niebezpieczefistw wynikajacych z substancji dodatkowych
w artykutach rolno-spozywczych i nie wystapity przypadki zgloszen w formie
powiadomienia w ramach systemu RASFF. Inspektorat otrzymat dwa
powiadomienia w systemie RASFF (oba w 2016 r.). Zadne z nich nie dotyczyto
substancji dodatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 11)

2.2. Zgodnie z § 40 Instrukcji ,Organizacja, planowanie oraz szczegétowe zasady
itryb postgpowania przy wykonywaniu kontroli i oceny jako$ci handlowej przez
pracownikow IJHARS', w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci Wojewodzki
Inspektor JHARS przekazuje kontrolowanemu zalecenia pokontrolne i wzywa go do
usuniecia nieprawidiowosci w okreslonym terminie. O terminie wystania zalecen
pokontrolnych decyduje Wojewddzki Inspektor, uzalezniajac je od prowadzonego
postepowania administracyjnego. W przypadku braku udzielenia odpowiedzi
na zalecenia pokontrolne, Wojewddzki Inspektor podejmuje dziatania monitujace
wodniesieniu do przedsiebiorcy. W przypadku nieusuniecia nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas kontroli w terminie wskazanym w zaleceniach
pokontrolnych, Wojewddzki Inspektor stosuje kare pienigzng, zgodnie z art. 40a
ust. 2 ustawy o JHARS.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 97-98)

Analiza akt wybranych postepowar wykazata, Ze w celu egzekwowania zalecen

pokontrolnych WIJHARS podejmowat nastepujace dziatania:

— monitorowanie terminéw udzielenia odpowiedzi na zalecenia pokontrolne,
a w przypadku ich nieudzielenia w terminie, wysytanie pism monitujacych,

— analiza tresci otrzymanych odpowiedzi na zalecenia pokontrolne, a w przypadku
przekazania niepeinych lub zbyt ogélnikowych informacji, wzywanie
kontrolowanych do uzupetnienia nadestanych odpowiedzi,

— w przypadku braku odpowiedzi na zalecenia pokontrolne, podejmowanie kontroli
sprawdzajacych wykonanie zalecen pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 472-473)

2.3. W okresie objetym kontrolg do Inspektoratu nie wptynely informacje od innych
instytucji lub organizacji o stwierdzonym przez nie zagrozeniu bezpieczenstwa
artykutow rolno-spozywczych w zwigzku z dodatkami do zywnosci.

(dowdd: akta kontrola str. 11)

2.4. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o JHARS, do zadan IJHARS nalezy
wspétpraca m.in. z wkasciwymi organami administracji rzadowej w wojewddztwie
i organami innych inspekcji. Instrukcja ,Organizacja, planowanie oraz szczegdiowe
zasady i tryb postepowania przy wykonywaniu kontroli i oceny jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych” w § 26 pkt 1 stanowita, ze jezeli w toku kontroli
zostang ujawnione fakty lub okolicznosci, ktérych ocena nalezy do zakresu dziatania
innych organdéw kontroli, wojewddzki inspektor JHARS niezwiocznie powiadamia

o tym wiasciwy organ inspekcji lub kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 79)

W okresie objetym kontrolg w WIJHARS obowigzywalo pisemne porozumienie
zdnia 30 kwietnia 2003r. w sprawie zasad wspéipracy Pomorskiego
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Wojewddzkiego Inspektora z Pomorskim Wojewodzkim Inspektorem  Inspekcji

Handlowej. W porozumieniu tym zawarto m.in. postanowienia o:

— koordynowaniu dziatalnosci kontrolnej dotyczacej jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych  poprzez ~ uzgadnianie  ramowych  planéw  kontroli
i przekazywanie informacji o wynikach kontroli,

— wspbipracy poprzez m.in. wzajemne informowanie o zastrzezeniach dotyczacych
dokumentacji towaru oraz jego jakoSci, a takze poprzez przekazywanie
w uzasadnionych przypadkach informacji o wynikach badarn laboratoryjnych,

— wzajemnym informowaniu o organizowanych przez siebie szkoleniach
w branzach sektora rolno-spozywczego.

(dowdd: akta kontroli str. 493-494)

Z Pomorskim Panstwowym Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym pisemnych
porozumien o wspotpracy nie zawierano. Pisemne porozumienie z Pomorskim
Wojewodzkim Lekarzem Weterynarii (z 18 lutego 2003 r.) dotyczylo wsptpracy przy
wykonywaniu kontroli granicznej oraz sprawowania nadzoru nad wytwarzaniem
i obrotem $rodkéw Zywienia zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 492, 495-497)

Pomorski Wojewodzki Inspektor wyjasnit m.in., ze przekazywane informacje
dotyczyly nieprawidtowosci zwigzanych z nieprawidiowym oznakowaniem, ktore
mogty mie¢ wplyw na jako$¢ zdrowotng artykutow rolno-spozywczych, w tym
w szczegdlnosci wykrycia w wyniku badan laboratoryjnych dozwolonych substancii
dodatkowych, ktore nie byty wykazane w wykazie sktadnikow.

(dowdd: akta kontrola str. 510-512)

Na podstawie wybranej korespondencji stwierdzono, ze Pomorski Wojewodzki
Inspektor wspotpracowat z ww. Inspekcjami poprzez przekazywanie informacji przez
nich zadanych lub informacji o stwierdzonych przez WIJHARS nieprawidtowo$ciach
w zakresie jakosci handlowej kontrolowanych partii artykutow rolno-spozywczych.
M.n. pismem z dnia 12 pazdziemika 2016 r. poinformowat Pomorskiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego o wynikach kontroli doraznej
przeprowadzonej u producenta przetworéw rybnych w zwigzku z informacjg
zawiadamiajgcg o przypadku deklarowania na etykiecie pirosiarczynu sodu
(posiadajacego funkcje substancji konserwujacej), przy jednoczesnym umieszczeniu
w oznakowaniu informacji ,bez konserwantow”.

(dowdd: akta kontrola str. 246-248, 264-272, 498-509)

W badanym okresie WIJHARS nie prowadzit wspéinych kontroli z innymi organami
kontroli w zakresie bezpieczenstwa zywnoSci zawierajgcej substancje dodatkowe,
ani nie wspdipracowat w takim obszarze z podmiotami takimi jak organizacje
pozarzadowe, lekarze, czy dietetycy.

(dowdd: akta kontrola str. 13)

2.5. WIJHARS nie uczestniczyt w dziataniach majacych na celu zwiekszenie
Swiadomosci spotecznej na temat substancji dodatkowych w zywnosci. Pomorski
Wojewodzki  Inspektor poinformowat, ze IJHARS nie posiada kompetencii
do prowadzenia takich dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 12)

Odnoszac si¢ do realizacji zadania okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy
0 JHARS, tj. udzielania informacji i szkolenie w zakresie przepiséw i wymagan
dotyczacych jakosci handlowej, Pomorski Wojewddzki Inspektor wyjasnit,
ze w okresie objetym kontrolg' WIJHARS przeprowadzit trzy szkolenia w zakresie
wymagan dotyczacych znakowania $rodkéw spozywczych dedykowane rolnikom
zamierzajgcym wprowadza¢ do obrotu Zywno$¢ w ramach rolniczego handlu
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detalicznego. Organizacje producentéw zywnosci nie zgtosity do WIJHARS innych
potrzeb szkoleniowych.

(dowod: akta kontroli str. 510-512)

2.6. WIJHARS w okresie objetym kontrolg nie wspotpracowat bezposrednio
z urzedowymi jednostkami kontrolnymi w innych paristwach w zakresie jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy
0 JHARS. Natomiast za posrednictwem Gtoéwnego Inspektoratu JHARS, w ramach
systemu AAC (Pomoc Administracyjna i Wspdtpraca), WIJHARS otrzymat w 2017 r.
frzy powiadomienia dotyczace artykutow rolno-spozywczych pochodzenia polskiego
zakwestionowanych przez stuzby kontrolne innych parstw czionkowskich UE
(Wegry, Czechy, Szwecja). Powiadomienia te nie dotyczyly stosowania substangji
dodatkowych w zywnosci.

(dowod: akta kontroli str. 12, 489)

2.7. W latach 2016-2018 (I kwartaf) WIJHARS nie wspdtpracowat z organizacjami
migdzynarodowymi  zajmujacymi  sie jakoscig handlowg artykutéw rolno-
spozywczych oraz ich obrotem migdzynarodowym w zwiazku z zadaniem
okre$lonym w art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy o JHARS.

(dowdd: akta kontroli str. 12)

Pomorski Wojewodzki Inspektor wyjasnit m.in., ze zgodnie z Zarzadzeniem Nr 60
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2009 r. w sprawie nadania statutu
Gtownemu  Inspektoratowi Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych?2
zadania w zakresie wspofpracy z organizacjami migdzynarodowymi realizuje Biuro
Wspdtpracy Migdzynarodowej w Gtownym Inspektoracie JHARS. Realizacji takiego
zadania nie przewiduje natomiast Statut WIJHARS, nadany Zarzadzeniem
Nr 103/2010 Wojewody Pomorskiego z dnia 17 maja 2010r.

(dowod: akta kontroli str. 510-512)

2.8. W badanym okresie do WIJHARS wplynely dwa wnioski konsumenckie2
dotyczace dwoch artykutéw rolno-spozywczych produkowanych na terenie
wojewodztwa pomorskiego i kwestionowanych przez konsumentow w kontekscie
dodatkéw do Zzywnosci. Jeden wniosek wplynat za posrednictwem Slaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Katowicach i dotyczyt m.in. barwy
migsa wotowo-wieprzowego. W drugim wniosku konsument zwrocit uwage
na oznaczenie wyrobu (kietbasy) jako ,swojska’, podczas gdy na etykiecie
producent zadeklarowat substancje dodatkowe tj. E451, E407 i E316. W obu
sprawach Pomorski Wojewodzki Inspektor udzielit konsumentom odpowiedzi
z zachowaniem trybu okre$lonego w Instrukcji ,Rozpatrywanie skarg i wnioskow
kierowanych do wojewddzkich inspektorow JHARS”. W przypadku migsa mielonego
wotowo-wieprzowego poinformowat konsumenta, ze dotychczasowe kontrole
u producenta, w tym badanie pobranej prébki wyrobu do badar laboratoryjnych
w kierunku obecnosci  fosforanéw, azotandw i azotynébw oraz barwnikéw,
tj. substancji niedozwolonych do stosowania w migsie mielonym, nieprawidtowosci
nie wykazaty. Odnosnie kwestionowanego oznaczenia wyrobu okresleniem ,swojski”
Pomorski Wojewddzki Inspektor poinformowat konsumenta m.in., ze w trakcie
kontroli u producenta nie stwierdzono produkcji i sktadowania kwestionowanego
przetworu migsnego, nie wydano zatem decyzji o zakazie wprowadzania artykutu
do obrotu. Stosowanie przez producenta oznakowania wyrobow wytworzonych
metodami  charakterystycznymi  dla  produkcji przemystowej okre$leniami
sugerujgcymi ich produkcje przy zastosowaniu tradycyjnych receptur bylo

2Dz. Urz. MRIRW Nr 18, poz. 62
3 Jeden 30 grudnia 2016 r., a drugi 23 stycznia 2017 .
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przedmiotem prawomocnej decyzji w sprawie wymierzenia kary pienieznej (decyzja
K0.8230.723.2016 z 17 czerwca 2016 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 474-488, 510-512)

2.9. W kontrolowanym okresie Pomorski Wojewddzki Inspektor wydat: jedng decyzje
zakazujacg wprowadzania do obrotu artykutu rolno-spozywczego niespetniajacego
wymagan jakosci handlowej?* (w 2016 r.), 13 decyzji nakazujacych poddanie
artykutéw rolno-spozywczych okreslonym zabiegom? (dziewig¢ w 2016 r., dwie
w2017 r. i dwie w | kwartale 2018 r.) i jedng decyzje nakazujacq zniszczenie
artykutu rolno-spozywczego® (w 2016 r.). Zadna z tych decyzji nie dotyczyla
nieprawidtowosci zwigzanych ze stosowaniem substancji dodatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 16-18)

W wyniku kontroli granicznej, tj. na podstawie art. 30 ustawy o JHARS, Pomorski

Wojewodzki Inspektor wydat tacznie 40 decyzji zakazujacych wprowadzania

do obrotu artykutéw rolno-spozywczych (22 decyzie w 2016 r., 14 w 2017 r.

i 4 w | kwartale 2018 r.). Siedem z nich dotyczyto zakazu wprowadzenia do obrotu

artykutéw rolno-spozywczych ze wzgledu na wady oznakowania opakowan

artykutow odnoszace sig m.in. do substancji dodatkowych:

— niepodaniu  funkcji  technologicznej (nazwy kategori) w  przypadku
zastosowanych dozwolonych substancji dodatkowych: kwasu cytrynowego,
mleczanu wapnia, gumy gellan, cytrynianu sodu (partia napoju aloesowego
z Korei Potudniowej — decyzja KO.8231.2667.2016 z 7 lipca 2016 r.),

— wykazaniu w oznakowaniu barwnikow: E102 tatrazyna oraz E129 czerwien
allura, ktorych w przedtozonej recepturze nie stwierdzono oraz niepodaniu funkcji
technologicznej w odniesieniu do zastosowanych dozwolonych substancii
dodatkowych (partia aromatyzowanego napoju aloesowego o smaku granatu
z Korei Potudniowej — decyzja KO.8231.3125.2016 z 12 sierpnia 2016 r.),

— niewykazaniu sktadnikéw (wsréd nich m.in. substancji dodatkowych) skfadnika
zlozonego (pasty w patiach zupy instant z Tajlandi - decyzje
KO.8231.4370.2016 z 28 pazdzienika 2018 r. i KO.8231.4794.2016
z 24 listopada 2016 r.),

— niepodaniu w skladzie artykutu substancji stodzacej (partia napoju
niegazowanego z Chin — decyzja KO.8231.5547.2016 z 30 grudnia 2016 r.),

— podaniu niewtasciwego okre$lenia funkcji technologicznej barwnika (,substancja
koloryzujaca” zamiast ,barwnik”) i niewtasciwej nazwy barwnika (,kolor stodkich
ziemniakéw” zamiast ,antocyjany”), przypisywaniu $rodkowi spozywczemu
wiasciwosci, ktorych on nie posiadat poprzez zastosowanie okreslenia
,Naturalny” dla produktu zawierajagcego w swym sktadzie: kwas cytrynowy,
mleczan wapnia, cytrynian sodu, kwas askorbinowy, gume gellan (partia napoju
bezalkoholowego z Chin — decyzja KO.8231.229.2018 z 22 stycznia 2018 r.),

— podaniu informacji o funkcji technologicznej w niewtasciwej formie
(,zageszczacz” zamiast ,substancja zageszczajaca’) oraz zastosowaniu
w nazwie stowa ,nektar’ w stosunku do produktu, ktéry nie spetniat wymagan dla
nektaru poprzez podanie w wykazie sktadnikow pektyny (partia nektaru z Turcji —
decyzja KO.8231.1110.2018 z 1 marca 2018 r.).

(dowod: akta kontroli str. 416-471)

Pomorski Wojewddzki Inspektor poinformowat, ze:

— przepisy ustawy o JHARS nie przewidujg stosowania sankcji karnych
za niewykonanie decyzji wydawanych w wyniku kontroli granicznej, jak rowniez

% Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o JHARS.
% Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy o JHARS.
% Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 5 ustawy o JHARS.
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nie przewidujg podawania do publicznej wiadomosci informaciji zawartych w tych
decyzjach,

— partie artykutow sprowadzonych z zagranicy, objete zakazem wprowadzenia
do obrotu, nie mogg by¢ dopuszczone do obrotu w rozumieniu przepiséw prawa
celnego.

(dowod: akta kontroli str. 13)

2.10. W badanym okresie Pomorski Wojewodzki Inspektor wydat tacznie 45 decyzji
(24w2016r., 16 w 2017 r. i 5 w | kwartale 2018 r.) w sprawie wymierzenia kary
pienigznej na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o JHARS, tj. za wprowadzenie
do obrotu artykutow rolno-spozywczych niespelniajacych wymagan w zakresie
jakosci handlowej. taczna kwota wymierzonych kar w drodze tych decyzji wyniosta

80.789 zt. Trzy sposréd tych decyzji dotyczyly nieprawidiowosci odnoszacych sie

m.in. do kwestii zwigzanych z substancjami dodatkowymi. Polegaty one na:

— niepodaniu  na opakowaniach kontrolowanych partii czekolad  funkdji
technologicznej zadeklarowanej lecytyny sojowej (decyzja KO.8230.1449.2016
z 30 grudnia 2016 r.),

— Zzastosowaniu w oznakowaniu opakowan jednostkowych kontrolowanych partii
wyrobow garmazeryjnych okre$lenia ,kuchnia staropolska’ w odniesieniu
do artykutow wyprodukowanych przy zastosowaniu nowoczesnych metod
przemystowych, do wytworzenia ktérych uzyto m.in. dozwolone substancje
dodatkowe: E635, E621, E451, E407, E316 (decyzja K0.8230.723.2016
z17czerwca 2016 r2) i skrobie modyfikowang E1422 (decyzja
KO.8230.600.2017 z 16 marca 2018 r.2),

Pomorski Wojewodzki Inspektor wydat 33 decyzje (20w 2016 r., 12 w2017r.
ijedng w | kwartale 2018 r.) w sprawie wymierzenia kary pienieznej na podstawie
art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy o JHARS za wprowadzanie do obrotu artykutéw rolno-
spozywczych zafatszowanych. taczna kwota wymierzonych kar tymi decyzjami
wyniosta 101.229,63 zt. Sze$¢ z tych decyzji dotyczyto m.in. nieprawidiowosci
zwigzanych z substancjami dodatkowymi lub si¢ do nich odnoszacych:

— niezamieszczeniu w wykazie deklarowanych sktadnikéw kontrolowanych partii
wyrobu wieprzowego faktycznie uzytego wzmacniacza smaku E635 bedacego
skfadnikiem mieszanki przyprawowej (decyzja K0O.8230.666.2015 z 23 marca
2016r.),

— zamieszczeniu w wykazie sktadnikow kontrolowanych partii pieczywa fantazyjnej
nazwy sktadnika zlozonego bedacego w rzeczywistosci polepszaczem
do pieczywa pszenno-zytniego bez podania na etykiecie sktadnikow w nim
wystepujacych tj. weglan wapnia, emulgator E472e, kwas askorbinowy
i L-cysteina oraz uzycie w nazwie wyrobu okre$lenia ,wiejski’, sugerujacego
prostg metode produkcji dla pieczywa wytwarzanego przy uzyciu polepszacza
zawierajgcego ww. dodatki do zywnosci (decyzja KO.8230.583.2016 z dnia
23 maja 2016 r.),

— wykazanie na etykiecie kontrolowanej partii poledwicy sopockiej dozwolonej
substancji dodatkowej E452 zamiast E450, ktora zgodnie z okazang recepturg
wchodzita w  sktad  kontrolowanego  wyrobu migsnego  (decyzja
KO.8230.1166.2016 z 31 sierpnia 2016 r.),

— niezadeklarowanie w oznakowaniu kontrolowanych partii wyrobéw przetwérstwa
miesnego (kietbasach) fosforu dodanego w przeliczeniu na P.Os, ktorego
obecno$¢ stwierdzonego w wyniku badan laboratoryjnych przeprowadzonych

Z Decyzja utrzymana w mocy przez Gtownego Inspektora JHARS.
2 Producent odwofat sig od tej decyzji do Gtéwnego Inspektora JHARS. Do czasu zakonczenia kontroli NIK decyzja organu
Il instancji do WIJHARS nie wplyneta.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w Laboratorium  Specjalistycznym  GIJHARS ~ w  Gdyni  (decyzja
K0.8230.1239.2016 z 23 wrzesnia 2016 1),

— nieumieszczenie w wykazie sktadnikéw kontrolowanych partii paluszkow rybnych
substancji zageszczajacej E412 i regulatora kwasowosci E450, wystepujacych
wuzytym w produkcji sktadniku zlozonym pn. ,panier mokry" (decyzja
K0.8230.297.2017 z 22 maja 2017 r.),

— obecno$¢ niedeklarowanych w oznakowaniu opakowan jednostkowych
kontrolowanych partii wyroboéw garmazeryjnych (nale$niki z serem, pierogi
ruskie, pierogi z serem i szpinakiem) dozwolonych substancji dodatkowych
tj. kwasu sorbowego i sorbinianéw w przeliczeniu na kwas sorbowy,
stwierdzonych w  wyniku badan laboratoryjnych  przeprowadzonych
w Laboratorium  Specjalistycznym GIJHARS w Gdyni (decyzja KO.8230
z 29 grudnia 2017 r.).

Wymierzone przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora kary finansowe
w przypadku wyzej przywotanych decyzji wynosity odpowiednio: 8.000 zt, 500 zt
i13.289 zt (decyzje wydane na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o JHARS)
i3.000 z, 1.500 zt, 2.000 z, 1.500 zt, 4.000 zt i 1.620 zt (decyzje wydane
na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy o JHARS). Kary te wymierzone zostaty
takze za inne naruszenia (przedmiotowo niezwigzane z zakresem objetym kontrolg
NIK). W uzasadnieniu kazdej z analizowanych decyzji Pomorski Wojewodzki
Inspektor uwzglednit wszystkie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 40a ust. 5
ustawy o JHARS. W jednym przypadku? kara pienigzna zostata przez Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora podwyzszona na podstawie art. 40a ust. 3 ustawy
0 JHARS, tj. ze wzgledu na to, ze wada oznakowania zostata stwierdzona przez
WIJHARS po raz drugi u tego samego producenta (w odniesieniu do innego
wyrobu).

(dowod: akta kontroli str. 315-415, 648)

W dziatalnosci WIJHARS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Pomorski Wojewddzki Inspektor podejmowat prawidtowe dziatania w przypadku
ujawnienia artykutow rolno-spozywczych o niewtasciwej jakosci handlowej. Dziatania
podiete w zwigzku z interwencjami konsumentéw dotyczacymi substancii
dodatkowych w dwoch artykutach spozywczych byly poprzedzone rzetelnym
rozpoznaniem. Odpowiedzi udzielono konsumentom bez zbednej zwioki. WIJHARS
wspotpracowat z innymi inspekcjami na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
Zywnosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

2 K0.8230.600.2017 z 16 marca 2018 r.
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Gdansk, dnia .Mczerwca 2018.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontroler Dyrektor
Katarzyna Michalska 2
gtowny specjalista k.p. L\O WICEDYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
w Ggs
EwaDusZka ..............

podpis
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