NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Gdarnsku

LGD.410.014.03.2018
P/18/064

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdarisku
ul. Waty Jagielloriskie 36, 80-853 Gdarisk
T +48 58 768 36 00, F +48 58 768 36 05
Igd@nik.gov.pl


mailto:Igd@nik.gov.pl

Numer i tytut kontroli
Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

ifz;i;pcéha’bg‘élngi . ’

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/064/LGD - Funkcjonowanie budzetow partycypacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

Andrzej Kaczynski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/150/2018 z 6.09.2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Bytowie, ul. 1-Maja 15, 77-100 Bytow (dalej: ,Urzad")

Ryszard Sylka, Burmistrz Bytowa
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli prawidtowo i skutecznie realizowano w latach
2016, 2017 i 2018 projekty w ramach budzetu partycypacyjnego (obywatelskiego)?
Gminy Bytéw (dalej: ,Gmina"), ktory funkcjonowat w oparciu o przepisy dotyczace
konsultacji, zawarte w art. 5a ust. 1 i 23 ustawy o samorzadzie gminnym4.

Aktywnie prowadzono kampanie informacyjng i edukacyjng o budzecie
obywatelskim.  Wybor  projektow — obywatelskich  odbywat sie  zgodnie
z obowigzujgcymi w Gminie regulacjami. Wnioski mieszkancow w sprawie realizacii
tych projektéw spefnialy wymagane kryteria i zostaly corocznie rzetelnie
zweryfikowane przez Komisje ds. weryfikacji zgtoszonych zadan, a wczesniej
poddane analizie przez pracownikow merytorycznych wydziatow Urzedu. Realizacja
dziatan w kolejnych latach odbywata si¢ zgodnie z ustalonymi harmonogramami
konsultacji. W kolejnych budzetach Gminy zapewniono $rodki niezbedne do
sfinansowania wybranych w glosowaniach mieszkancéw przedsiewziec.

Analizowane wydatki budzetowe na wykonanie zadan, poniesione w wysoko$ciach
ustalonych w planie finansowym Urzedu na dany rok budzetowy, klasyfikowano we
wiadciwych rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej. Realizacja zadan
w ramach budzetu obywatelskiego Gminy byta zgodna z zatozeniami wynikajacymi
z wnioskow mieszkancow. Osiggnieto planowane efekty, w tym rzeczowe. W wyniku
realizacji zadan poprawit sig m.in. komfort zycia mieszkaficow poprzez poprawe
warunkow  komunikacyjnych, stanu technicznego drég, bezpieczeristwa ich
uzytkownikow. Rozbudowano i utworzono nowg infrastrukture rekreacyjno-sportowa.
Niewykonanie w pelnym zakresie czterech projektow wynikato z wyzszego kosztu
realizowanego zadania od wysokosci $rodkow skalkulowanych, przeznaczonych
i zabezpieczonych w budzecie na etapie weryfikacji wnioskéw, czego nie mozna
bylo przewidzie¢.

' Okres objety kontolg to lata 20162018 (do czasu zakoficzenia czynnosci  kontrolnych,
tj. do 30 listopada), z uwzglednieniem dziatan wczesnigjszych, ktore mialy wplyw na badane zagadnienia Iub ktorych efekty
wystapity po 1.01.2016 .

2 Gminy (miasta) stosujg okreslenie ,budzet partycypacyjny” lub ,budzet obywatelski”. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym
przyjeto okreslenie ,budzet obywatelski", zgodnie z nazewnictwem przyjetym w gminie Bytow.

3 W brzmieniu obowigzujacym do 30 stycznia 2018 r.
4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Obowigzujace w Gminie regulacje dotyczace budzetu obywatelskiego naruszaty
art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz udziat w konsultacjach dotyczacych
budzetu obywatelskiego Gminy ograniczono m.in. do mieszkaricow, ktorzy ukonczyli
16 lat, pomimo iz stosownie do tresci ww. przepisow do udziatu w konsultacjach
uprawnieni byli wszyscy mieszkaicy Gminy. Ponadto w regulacjach zawarto
postanowienia, ze zadania do budzetu obywatelskiego moga by¢ zgtaszane, oprocz
mieszkancow gminy, przez organizacje pozarzadowe, ktorych siedziby znajdujg sie
na terenie Gminy, zarzady osiedli i rady sofeckie, co bylo niezgodne
zww. przepisem. Projekty uchwat wprowadzajacych powyzsze ograniczenia
przediozyt Radzie Miejskiej do uchwalenia Burmistrz.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Zgodno$¢ 2z przepisami uchwat rady miejskiej
i zarzadzen burmistrza dotyczacych budzetu
obywatelskiego

1.1. Liczba mieszkancow Gminy wediug stanu na dzien 1 stycznia wynosita,

odpowiednio:

a) w2016 r. — 24.571 oséb, w tym uprawnionych do udziatu w glosowaniu na wybor
zadan do budzetu obywatelskiego byto 19.830 os6bs;

b) w2017 r. — 24.572 osoby, w tym uprawnionych do gtosowania 19.849 osdbs;

c) w2018 r. - 24.534 osoby, w tym uprawnionych do glosowania 19.834 osob’.

W Gminie utworzono jednostki pomocnicze (osiedla i sotectwa), o ktérych mowa
wart. 5 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym. W okresie objetym kontrolg
funkcjonowato odpowiednio: 5 osiedli® i 15 sofectw®.

(dowod: akta kontroli str. 185, 421-423)

1.2. BudZet obywatelski na lata: 2016, 2017 i 2018 tworzony byt z inicjatywy
Burmistrza Bytowa.
(dowdd: akta kontroli str. 414-420)

1.3. W okresie objetym kontrolg obowigzywaly w Gminie nastepujace regulacje
dotyczace funkcjonowania budZetu obywatelskiego:
a) narok 2016:

— uchwata Nr VI/43/15 Rady Miejskiej w Bytowie z dnia 25 marca 2015r.
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaficami gminy
Bytéw dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie
Bytow w 2016 r.” (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 24.04.2015 r. poz. 1394);

— zarzadzenie Nr 105/2015 Burmistrza Bytowa z dnia 5.06.2016 r. w sprawie
powotania Komisji ds. weryfikacji zgloszonych zadan do projektu pn. ,Budzet
obywatelski w gminie Bytow w 2016 r.”;

— zarzadzenie Nr 135/2015 Burmistrza Bytowa z dnia 27.07.2015 r. w sprawie
wyznaczenia lokali do glosowania dla przeprowadzenia konsultacji
spotecznych z mieszkancami gminy Bytdw dotyczacych realizacii projektu pn.
,Budzet obywatelski w gminie Bytéw w 2016 r.”;

5 Dotyczy os6b majacych ukoriczone 16 lat.
§ Patrz przypis j.w.

7 Patrz przypis j.w.

8 Oznaczone numerami od 1 do 5.

9 Dabie, Gostkowo, Grzmigca, Madrzechowo, Mokrzyn, Niezabyszewo, Plotowo, Pomysk Maly, Pomysk Wielki, Rekowo,
Rzepnica, Udorpie, Sierzno, Swiatkowo, Zabinowice.
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zarzadzenie Nr 173/2015 Burmistrza Bytowa z dnia 7.09.2015 r. w sprawie
powotania Komisji do przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami gminy
Bytow dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie
Bytow w 2016 r.”;

zarzadzenie Nr 184/2015 Burmistrza Bytowa z dnia 30.09.2015 r. w sprawie
ogtoszenia wynikow konsultacji z mieszkancami gminy Bytow dotyczacych
realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2016 .";

b) narok 2017:

uchwata Nr XV1/154/2016 Rady Miejskiej w Bytowie z dnia 23 marca 2016 .
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaficami gminy
Bytow dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie
Bytow w 2017 r.” (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 12.04.2016 r. poz. 1434);
zarzadzenie Nr 115/2016 Burmistrza Bytowa z dnia 1.06.2016 r. w sprawie
powotania Komisji ds. weryfikacji zgtoszonych zadan do projektu pn. ,Budzet
obywatelski w gminie Bytow w 2016 r.”;

zarzadzenie Nr 151/2016 Burmistrza Bytowa z dnia 22.07.2016 r. w sprawie
wyznaczenia lokali do gtosowania dla przeprowadzenia konsultacii
spotecznych z mieszkaricami gminy Bytow dotyczacych realizacji projektu pn.
,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2017 r.";

zarzadzenie Nr 165/2016 Burmistrza Bytowa z dnia 17.08.2016 r. w sprawie
powofania Komisji do przeprowadzenia konsultacji z mieszkaficami gminy
Bytéw dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie
Bytow w 2017 r.”;

zarzadzenie Nr 183/2016 Burmistrza Bytowa z dnia 27.09.2016 r. w sprawie
ogtoszenia wynikow konsultacji z mieszkancami gminy Bytow dotyczacych
realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2017 r.";

c) narok 2018:

uchwata Nr XXVIII/290/207 Rady Miejskiej w Bytowie z dnia 29 marca
2017 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkarcami
gminy Bytow dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie
Bytow w 2018 r.” (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 14.04.2017 r. poz. 1349);
zarzadzenie Nr 125/2017 Burmistrza Bytowa z dnia 2.06.2017 r. w sprawie
powotania Komisji ds. weryfikacji zgtoszonych zadan do projektu pn. ,Budzet
obywatelski w gminie Bytéw w 2018 r.";

zarzadzenie Nr 158/2017 z dnia 30.06.2017 r. w sprawie ustalenia wzoru
karty do gtosowania dla mieszkancow gminy Bytow na zadania zgtoszone do
projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2018 r.”;

zarzadzenie Nr 178/2017 Burmistrza Bytowa z dnia 22.08.2017 r. w sprawie
powotania Komisji do przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami gminy Bytow
dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2018 r.”;
zarzadzenie Nr 179/2017 Burmistrza Bytowa z dnia 22.08.2017 r. w sprawie
wyznaczenia lokali do glosowania dla przeprowadzenia konsultacii
spofecznych z mieszkaricami gminy Bytow dotyczacych realizacji projektu pn.
,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2018 r.”;

zarzadzenie Nr 223/2017 Burmistrza Bytowa z dnia 29.09.2017 r. w sprawie
ogtoszenia wynikow konsultacji z mieszkaricami gminy Bytéw dotyczacych
realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2018 r.";

Powyzsze uchwaly Rady Miejskiej podjeto na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, natomiast zarzadzenia Burmistrza Bytowa, na podstawie
art. 30 ust. 1 ww. ustawy i ww. uchwat.

(dowdd: akta kontroli str.19-104, 180-183)



Do 20 listopada 2018 r. Rada Miejska w Bytowie nie podjeta — na podstawie
przepisbw majacych zastosowanie poczawszy od kadencji organéw gmin
wylonionych na lata 2018-2023, okreslonych w art. 5a ust. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym' — uchwaty, w ktorej zawiera si¢ wymagania, jakie powinien spefniaé
projekt budzetu obywatelskiego.

Opracowanie dotychczas obowiagzujacych w Gminie regulacji dotyczacych budzetu
obywatelskiego odbywato sie, jak wyjasnit Burmistrz Bytowa, w toku spotecznych
uzgodnien i konsultacji z mieszkaricami, m.in. poprzez: publikacje zalozen do
budzetu obywatelskiego na stronie internetowej Urzedu, umozliwiajacg zgtaszanie
zmian przez mieszkaricow, przekazanie zafozen do budzetu obywatelskiego radnym
Rady Miejskiej przed przyjeciem uchwal, z mozliwoscig zgtaszania zmian przez
radnych, przedkfadanie informacji dotyczacych budzetu obywatelskiego na
spotkaniach z softysami oraz na zebraniach ogéinych z mieszkaricami, odrebne
spotkania informacyjne z mieszkancami w sprawie realizacji budzetu
obywatelskiego, przedkiadanie informacji Radzie Miejskiej w zakresie realizacii
budZetu obywatelskiego, zamieszczanie peinego przebiegu realizacji budzetu
obywatelskiego na stronie internetowej Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 394-403)

1.4. W latach objetych kontrolg obowigzywaty nastepujace, ustalone przez Rade
Miejskg w Bytowie zasady budzetu obywatelskiego na 2016 r., 2017 r. i 2018 r. -
okreslone w uchwatach: Nr VI/43/2015 Rady Miejskiej w Bytowie z dnia 25 marca
2015 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami gminy

Bytow dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow

w2016 r.", Nr XVI/154/2016 Rady Miejskiej w Bytowie z dnia 23 marca 2016 r.

w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami gminy Bytow

dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2017 r.,

Nr XXVIII/290/2017 Rady Miejskiej w Bytowie z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie

przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy Bytow

dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2018 r.”

oraz w dokumentach ,Zasady i tryb realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski

w gminie Bytow" odpowiednio w 2016 r., 2017 r. i 2018 r., stanowigcych zataczniki

nr 1 do ww. uchwat:

— konsultacje dotyczyly zadan inwestycyjnych o charakterze lokalnym lub
ogolnogminnym, z wylaczeniem zadan realizowanych na rzecz jednostek
organizacyjnych Gminy oraz podmiotow, ktorym uzyczono nieruchomosci
stanowigce mienie komunalne gminy Bytow;

— zgloszone zadania mogly dotyczy¢ wytacznie zadan wiasnych gminy,
realizowanych na mieniu Gminy;

— na wydatki w ramach budzetu obywatelskiego przeznaczono kwote do 700,0 tys.
zt (bez podziatu kwoty na zadania o charakterze lokalnym i ogéinogminnym);

— warto$¢ jednostkowa zadania nie mogta przekroczy¢ kwoty 100,0 tys. zt, a jego
realizacja powinna nastapi¢ w catosci w danym roku budzetowym;

— prawo zgtaszania zadan posiadaly rowniez: organizacie pozarzadowe, ktore;
siedziba znajdowata sie na terenie Gminy, zarzady osiedli, rady soteckie;

— mieszkaniec Gminy mogt poprze¢ wiecej niz jedng propozycje zadania
zgtaszanego do budzetu obywatelskiego;

— weryfikacje zgloszonych zadan pod wzgledem formalno-prawnym oraz
dokonywanie oceny realnosci przediozonego szacunkowego kosztu realizacji

10 Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130, ze zm.) przepisy
art. 5a ust. 2-7 ustawy o samorzadzie gminnym, w brzmieniu nadanym tg ustawa, stosuje sig do kadenciji organow jednostek
samorzadu terytorialnego nastepujacych po kadencji, w czasie kiorej ta ustawa weszla w Zycie (ustawa weszla w zycie
31.01.2018r.).
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zgloszonego zadania i zgodnosci wydatkowania $rodkéw  publicznych
z zasadami okre$lonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach'! publicznych
przeprowadza Komisja ds. weryfikacji zgtoszonych zadah do budzetu
obywatelskiego.

W ww. dokumentach okreslono réwniez m.in.: zasady wyboru zgloszonych zadar,
sposéb prowadzenia dziatan  promocyjno-informacyjnych i edukacyjnych.
W zatacznikach do ww. dokumentéow okreslono ponadto wzory formularzy:
zgloszenia zadania, wykazu oséb popierajacych zgloszenie zadania, karty do
gtosowania (dotyczy budzetu obywatelskiego na 2016 r. i 2017 r.), a takze
harmonogram przeprowadzenia konsultacji.

Ponadto w uchwatach: Nr VI/43/2015 Rady Miejskiej w Bytowie z dnia 25 marca
2015 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami gminy
Bytow dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow
w2016 r.", Nr XVI1/154/2016 Rady Miejskiej w Bytowie z dnia 23 marca 2016 r.
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spofecznych z mieszkaricami gminy Bytow
dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2017 r.
oraz w dokumentach ,Zasady itryb realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski
w gminie Bytéw" odpowiednio w 2016 r. i 2017 r. obowigzywaly nastepujace,
ustalone przez Rade Miejskg w Bytowie zasady budzetu obywatelskiego:
— prawo zglaszania zadan, popierania poszczegdlnych propozycji zadan,
glosowania posiadali mieszkaricy Gminy, ktérzy ukoriczyli 16 lat (odpowiednio:
w dniu zgloszenia zadania i glosowania);
— kazda propozycja zadania musiata by¢ poparta podpisami 30 mieszkancow
Gminy, ktorzy ukonczyli 16 lat.

W okresie objetym kontrolg zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami Gminy w sprawie budzetu obywatelskiego, okre$lone przez Rade
Miejska w Bytowie i Burmistrza Miasta, nie okreslaty trybu odwotania od decyz;ji
0 niedopuszczeniu zgtoszonego projektu do gtosowania.

(dowdd: akta kontroli str. 19-104, 424-425)

W poszczegoinych latach objetych kontrolg obowigzywaly nastepujace, ustalone
wwydanych przez Burmistrza Bytowa zarzadzeniach, zasady budzetu
obywatelskiego:

a) na2016r.:

— w zarzadzeniu Nr 135/2015 z dnia 27 lipca 2015 r. w sprawie wyznaczania
lokali do glosowania dla przeprowadzenia konsultacji spotecznych
z mieszkancami gminy Bytéw dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet
obywatelski w gminie Bytow w2016 r.". prawo udzialu w konsultacjach
spotecznych ma mieszkaniec Gminy, ktéry w dniu 10 wrzesnia 2015 r.
ukonczyt 16 lat;

— w zarzgdzeniu Nr 173/2015 z dnia 7 wrze$nia 2015 r. w sprawie powotania
komisji do prowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy Bytow
dotyczgcych realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow
w 2016 r.: prawo udziatu w glosowaniu ma mieszkaniec Gminy, ktory w dniu
10 wrzesnia 2015 r. ukonczyt 16 lat. Prawo to réwniez mieli mieszkarcy
Gminy, ktérzy w czasie prowadzenia konsultacji, tj. od 14 do 25 wrze$nia
2015 r., ukoniczg 16 lat;

b) na2017r..

— W zarzadzeniu Nr 151/2016 z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie wyznaczania

lokali do glosowania dla przeprowadzenia konsultacji spolecznych

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).
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z mieszkarcami gminy Bytow dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet
obywatelski w gminie Bytow w2017 r.": prawo udzialu w konsultacjach
spotecznych ma mieszkaniec Gminy, ktéry w dniu glosowania ukoriczyt 16
lat;

— w zarzadzeniu Nr 165/2016 z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie powotania
komisji do prowadzenia konsultacji z mieszkaficami gminy Bytow
dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow
w2017 r.". prawo udzialu w glosowaniu ma mieszkaniec Gminy, ktory
w dniu gtosowania ukoriczyt 16 lat;

c) na2018r.:

— w zarzadzeniu Nr 158/2017 z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia
wzoru karty do glosowania dla mieszkaricow gminy Bytdw na zadania
zgtoszone do projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2018 r.":
kazdy mieszkaniec Gminy, ktéry w dniu glosowania ma ukoriczone 16 lat,
moze wypetni¢ tylko jedng karte do glosowania (w wersji papierowej lub
elektronicznej);

— w zarzadzeniu Nr 179/2017 z dnia 22 sierpnia 2017 r. w sprawie
wyznaczenia lokali do glosowania dla prowadzenia konsultacji spotecznych
z mieszkaricami gminy Bytow dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet
obywatelski w gminie Bytow w 2018 r.". prawo udzialu w konsultacjach
spotecznych ma mieszkaniec Gminy, ktéry w dniu glosowania ukonczyt 16 lat.

(dowdd: akta kontroli str.31-45, 61-78, 90-91, 100-101)

Burmistrz Bytowa wyjadnit, Ze w celu zapewnienia kontroli spotecznej nad
dziataniem pracownikéw Urzedu w zakresie weryfikacji spetnienia kryteriow przez
zgtoszone projekty, corocznie w sktad komisji ds. weryfikacji zgtoszen powotani byli
radni Rady Miejskiej w Bytowie.

(dowdd: akta kontroli str. 394-405)

1.5. Obowigzujace w Gminie w latach objetych kontrolg regulacje dotyczace budzetu

obywatelskiego nie okre$laty podziatu $rodkéw zaplanowanych i wydatkowanych

w ramach tego budzetu na pule obejmujace catos¢ Gminy i jej czesci (obszary).
(dowdd: akta kontroli str. 19-28, 49-58, 79-87)

1.6. Niektore regulacie dotyczace budZetu obywatelskiego nie byly zgodne

z przepisami, w tym z art. 5a ust. 1i 2 ustawy o samorzadzie gminnym. | tak:

— prawo udziatu w konsultacjach spotecznych (prawo zgtaszania zadan i udziat
w gtosowaniu) posiadali mieszkaicy Gminy, ktérzy ukonczyli 16 lat;

— prawo zgtaszania zadan, oprocz mieszkancow, posiadaty réwniez: organizacje
pozarzadowe, ktorych siedziba znajdowata sie na terenie Gminy, zarzady osiedli
oraz rady soteckie;

— kazda propozycja zadania musiata by¢ poparta podpisami 30 mieszkancow
Gminy, ktérzy ukonczyli 16 lat (w 2016 r.12017 r.);

— zgdano podania numeru PESEL (w formularzu zgtoszenia zadania i na karcie
do glosowania), a takze w wykazie osob popierajacych zgloszenie zadania
(w2016 1.1 2017 1.).

(dowdd: akta kontroli str.19-28, 31-45, 49-58, 61-74, 79-8790-91, 100-101)

1.7. Wymienione wyzej uchwaty Rady Miejskiej w Bytowie przediozono Wojewodzie
Pomorskiemu, w terminie nie przekraczajgcym siedmiu dni od dnia ich podijecia,
zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Uchwaly te nie byly
natomiast przekazywane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku.

(dowdd: akta kontroli str. 180-183, 332-381)



Ustalone
nieprawidtowosci

Do przekazanych trzech uchwat organ nadzoru nie zgtaszat uwag, jak rowniez nie
uchylit zadnej z nich'2.
(dowdd: akta kontroli str. 332-381, 447-452)

1.8. Uchwaly Rady Miejskiej w Bytowie, na podstawie ktorych w latach objetych
kontrolg ~ funkcjonowat budzet obywatelski, przekazywano Wojewodzie
Pomorskiemu do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego™3.

(dowdd: akta kontroli str. 180-183)

1.9. Burmistrz Bytowa wyjasnit, ze przed wejSciem w zycie uchwaty Rady Miejskiej
w Bytowie dotyczacej utworzenia pierwszego budzetu obywatelskiego nie istniaty
w Gminie mechanizmy partycypacji spotecznej (udziatu, wspdtuczestniczenia)
mieszkancow w zakresie tworzenia budzetu Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 332-381)

1.10. Burmistrz Bytowa wyjasnit, ze przepisy art. 5a ust. 3-7 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktére bedq miaty zastosowanie od przyszlej kadencji organéw js.t.,
tj. wylonionych w wyborach na jesieni 2018 r. nie powinny wplyngé na
funkcjonowanie budzetu obywatelskiego w Gminie.

(dowdd: akta kontroli str. 332-381)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W sporzadzonych przez Burmistrza Bytowa i przedtozonych do uchwalenia
Radzie Miejskiej projektach dokumentéw: ,Zasady i tryb realizacji projektu pn.
,Budzet obywatelski w gminie Bytéw w 2016 r." (stanowigcym zatgcznik nr 1 do
uchwaty nr V1/43/2015 Rady Miejskiej w Bytowie z dnia 25.03.2015 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami gminy Bytow
dotyczacych projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2016 r.), ,Zasady
itryb realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2017 r."
(stanowigcym zatgcznik nr 1 do uchwaty nr XV1/154/2016 Rady Miejskiej w Bytowie
z dnia 23.03.2016 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych
z mieszkancami gminy Bytéw dotyczacych projektu pn. ,Budzet obywatelski
w gminie Bytow w 2017 r.), ktére uchwalono w brzmieniu projektéw przediozonych
przez Burmistrza, zawarto postanowienia ograniczajgce prawo do udziatu
wszystkich mieszkaricow Gminy, wynikajace z ustawy o samorzadzie gminnym,
w konsultacjach spotecznych dotyczacych budzetu obywatelskiego na 2016 r.
i 2017 r. oraz w zarzadzeniach Burmistrza Bytowa'4, poprzez okreslenie, iz w takich
konsultacjach moga wzig¢ udziat jedynie mieszkancy, ktérzy ukoriczyli 16 lat.

Stanowio to naruszenie art. 5a ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktorym konsultacje
przeprowadza si¢ z mieszkancami gminy. Przy czym przepisy tej ustawy nie
okreslajg, kogo nalezy rozumie¢ przez ,mieszkanca’. Wobec tego, w tym zakresie

12 Wojewoda Pomorski uznat, ze uchwaty Rady Miejskiej zawieraja postanowienia, ktore nie sq sprzeczne z prawem.

13 Odpowiednio w dniach: 26.03.2015 r., 25.03.2016 r., 31.03.2017 .

4 Zarzadzenie Nr 135/2015 z dnia 27 lipca 2015 r. w sprawie wyznaczania lokali do glosowania dla przeprowadzenia
konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy Bytow dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow
w 2016 r.", zarzadzenie Nr 173/2015 z dnia 7 wrzes$nia 2015 r. w sprawie powofania komisji do prowadzenia konsultacji z
mieszkaricami gminy Bytow dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2016 r.", zarzadzenie
Nr 151/2016 z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie wyznaczania lokali do glosowania dla przeprowadzenia konsultacji spotecznych
z mieszkarcami gminy Bytow dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2017 r.", zarzadzenie
Nr 165/2016 z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie powotania komisji do prowadzenia konsultacji z mieszkaricami gminy Bytow
dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2017 r.", zarzadzenie Nr 158/2017 z dnia 30
czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia wzoru karty do glosowania dla mieszkaricow gminy Bytow na zadania zgtoszone do
projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2018 r.", zarzadzenie Nr 179/2017 z dnia 22 sierpnia 2017 r. w sprawie
wyznaczenia lokali do glosowania dla prowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami gminy Bytow dotyczacych
realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2018 r.",
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ma zastosowanie art. 25 Kodeksu cywilnego', zgodnie z ktérym miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa
z zamiarem statego pobytu. Tym samym, wszystkie osoby fizyczne, ktore spetniajg
powyzsze przestanki, sa mieszkaicami gminy i moga uczestniczy¢ w konsultacjach,
0 ktérych mowa w art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

(dowod: akta kontroli str. 19-28, 49-58)

Burmistrz Bytowa wyjasnit m.in., Ze przepis art. 5 ust. 1 ww. ustawy nie definiuje
i nie okresla precyzyjnie, kto jest mieszkaricem wspdlnoty samorzadowej, dlatego
problem ten nalezato rozpatrzy¢ osobno pod wzgledem mozliwosci podejmowania
decyzji przez osoby biorgce udziat w konsultacjach. Niedoprecyzowanie
wustawie minimum wieku uprawniajgcego do udziatu w konsultacjach
powodowato, ze teoretycznie mogly w nich uczestniczy¢ noworodki. Wyjasnit
ponadto, ze decyzje w tej sprawie opart m.in. na podstawie art. 15 Kodeksu
cywilnego, zgodnie z ktorym ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych majg
matoletni, ktdrzy ukonczyli 13 lat oraz na zapisach art. 190 Kodeksu pracy’®, ze
mitodocianym jest osoba, ktéra ukorczyta 16 lat, a nie przekroczyta 18 lat,
a podstawowg przestankg dopuszczalno$ci zatrudnienia mtodocianych i to bez
wzgledu na forme prawng tego zatrudnienia jest posiadanie przez mtodocianego
zdolnosci prawnej i zdolnoSci do czynnoSci prawnych. Burmistrz Bytowa
nadmienit ponadto, ze do postanowien uchwat Rady Miejskiej w powyzszej kwestii
nie wnidst zastrzezern Wojewoda Pomorski.

(dowdd: akta kontroli str. 384-393)

W ocenie NIK, powyzsze wyjasnienie nie zawiera przekonywujgcych argumentow
uprawniajgcych do ograniczania kregu o0so6b uprawnionych do udziatu
w konsultacjach, gdyz z art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
jednoznacznie wynika, ze uprawnionymi do udziatu w konsultacjach sg wszyscy
mieszkancy gminy, a zatem zawezenie kregu podmiotow uprawnionych do udziatu
w konsultacjach wytacznie do mieszkancow majgcych ukoriczone 16 lat byto
nieuprawnione.

2. W projektach uchwat Rady Miejskiej w Bytowie sporzadzonych przez Burmistrza
Bytowa, dotyczacych przeprowadzenia konsultacji spolecznych z mieszkancami
gminy Bytow w sprawie realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski na 2016r.,
2017r. i 2018 r." (formularz zgloszenia), a takze w zarzadzeniach Burmistrza
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych, dotyczacych m.in. zgtaszania
przez mieszkancéw propozycji zadan do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego na 2016 r. i 2017 r. (wykaz oséb popierajacych zgtoszenie) oraz
zarzadzeniu w sprawie ustalenia wzoru karty do glosowania dla mieszkancow gminy
Bytow na zadania zgloszone do projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow
w 2018 r." zawarto postanowienia nakazujgce wskazanie w tej procedurze rowniez
numeru PESEL.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych'” przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to
niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajacego
z przepisu prawa lub do wykonania okreslonych zadan realizowanych dla dobra
publicznego, a przestanki te w przypadku konsultacji dotyczacych budzetu
obywatelskiego nie zachodzg. Wedtug art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci'8, nr PESEL' to jedenastocyfrowy symbol numeryczny,

15 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. 2 2018 r. poz. 1025, ze zm.).
16 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, ze zm.).

7 Dz. U. 22016 r. poz. 922, ze zm. — obowigzujaca do 24 maja 2018 r.

8Dz, U.z2018 . poz. 1382, ze zm.



jednoznacznie identyfikujacy osobe fizyczng, zawierajacy date urodzenia, numer
porzadkowy, oznaczenie pici oraz liczbe kontrolng.
(dowod: akta kontroli str. 24-25, 54-55, 85, 90-91)

Burmistrz Bytowa wyjasnit, ze zadano od mieszkancow numeru PESEL w celu
weryfikacji wieku w zwigzku z wprowadzeniem ograniczenia wiekowego
mieszkancow Gminy mogacych zglosi¢ zadania do budzetu obywatelskiego oraz
mogacych udzieli¢ poparcia zgtaszanych zadan.

Zdaniem NIK, wyjasnienie Burmistrza Bytowa nie usprawiedliwia Zadania, nawet za
zgoda mieszkancow, podawania numeru PESEL, gdyz wiek obywatela moze by¢
ustalony réwniez w inny sposob, np. na podstawie posiadanej przez Urzad ewidenci
mieszkancow. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze numer PESEL nie obejmuje
danych dotyczacych miejsca zamieszkania, a wiasnie ta okolicznos¢, a nie wiek
mieszkaica, ma znaczenie przy ustalaniu prawa do udziatu w konsultacjach,
o ktérych mowa w art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wprowadzenie takiego wymogu nie jest rowniez zgodne z art. 5a ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, gdyz moze ograniczat krag mieszkancow Gminy
uprawnionych do udziatu w konsultacjach do osob legitymujacych sie numerem
PESEL, pomija¢ wiec przypadki, w ktorych mieszkaniec nie dysponuje takim
numerem (przyktadowo, w gtosowaniu na projekty nie mogtby wzig¢ udziatu bedacy
mieszkaicem Gminy cudzoziemiec, nieposiadajacy numeru PESEL).

(dowdd: akta kontroli str. 384-393)

3. Zgodnie z art. 5a ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym, uczestnikami
konsultacji spotecznych w sprawach waznych dla gminy, w tym dotyczacych
budzetu obywatelskiego, sg mieszkaicy jednostki samorzadu terytorialnego
przeprowadzajacej konsultacie. W procedurze dotyczacej budzetu obywatelskiego
w przyjetych przez Rade Miejskq w Bytowie ,Zasadach irealizacji projektu pn.
» Budzet obywatelski w gminie Bytow" w 2016 r., 2017 r. i 2018 r., przediozonych
przez Burmistrza Bytowa, zawarto postanowienia, ze zadania do ww. projektow,
mogaq by¢ zgtaszane, zgodnie z ww. przepisem przez mieszkancow gminy, a takze
przez organizacje pozarzadowe, ktorych siedziby znajdujg sie na terenie Gminy,
zarzady osiedli i rady soteckie, co bylo niezgodne z tym przepisem, stanowigcym, ze
konsultacje mogg by¢ przeprowadzane z mieszkaricami gminy.

Skutkiem powyzszego byto ztozenie wnioskow nie tylko przez mieszkancow, ale
rowniez przez inne organy ipodmioty, tj.. Rady Sofeckie (w 14 przypadkach),
Wspdlnote  Mieszkaniowg® (w dwoch przypadkach) oraz Polski  Zwigzek
Dziatkowcow — Zarzad Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego ,Odrodzenie” w Bytowie.
16 z tych projektow zostato umieszczonych na liscie do glosowania, a sze$¢ z nich
(na kwote 548,7 tys. zt)?' zrealizowano, po pozytywnym zweryfikowaniu i wygranym
gtosowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 19-28, 49-58, 79-87)

Burmistrz Bytowa wyjasnit, ze uzasadnieniem dla dopuszczenia do udziatu
w konsultacjach w sprawie budzetu obywatelskiego ww. podmiotéw byto to, ze w ich
sktad wchodzili mieszkancy Gminy oraz, ze przyjmujac taki krag podmiotow
mogacych zgtasza¢ zadania, oparto sie na stosowaniu takich rozwigzan przez inne
gminy. Wyjasnit ponadto, ze organ nadzoru nie wniést zastrzezenn do stosowanych
od pieciu lat postanowien w tym zakresie, a takze, ze z ww. przepisu nie wynika

19 Numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci.
2 Wspdinota Mieszkaniowa ,Wojska Polskiego 35"
2 Wydatki do dnia 28.11.2018 r.
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Opis stanu
faktycznego

wprost, ze zgloszen do budZetu obywatelskiego moze dokona¢ wylacznie
mieszkaniec gminy.

W ocenie NIK wyjasnienia Burmistrza nie sg przekonywujace, gdyz zawarty
w art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym zapis, ze w wypadkach przewidzianych
ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane
konsultacie z mieszkaricami gminy, bez wskazania, jakich etapéw konsultacii
dotyczy, potwierdza, ze obowigzuje w stosunku do catego procesu konsultacji,
w tym réwniez etapu zgtaszania wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 394-403)

Burmistrz Bytowa sporzadzit projekty uchwat okreslajacych zasady i tryb realizacii
budzetu obywatelskiego Gminy (uchwalonych przez Rade Miejskg w brzmieniu tych
projektow), ktore zawieraly postanowienia ograniczajace prawo do udziatu
wszystkich mieszkancow Gminy w konsultacjach spotecznych dotyczacych tego
budzetu (art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). W projektach tych
wprowadzono m.in. kryterium wiekowe w stosunku do os6b uprawnionych
do udziatu w ww. procedurze (ukoriczone 16 lat). Ponadto umozliwiono zgtaszanie
zadan do budZetu obywatelskiego, oprocz mieszkaricow, rowniez organizacjom
pozarzadowym oraz zarzagdom osiedli i radom soteckim.

2.Zgodnos¢ z regulacjami wewnetrznymi gmin wyboru
projektow obywatelskich

2.1. Zadania zwigzane z utworzeniem budzetu obywatelskiego?? realizowato w ciggu
roku ok. 28 osob - pracownikéw Urzedu, ktérzy, wedtug wyjasnien Kierownika
Wydziatu Organizacyjnego, wykonywali te  prace w ramach obowigzkow
stuzbowych. Przyktadowo, na wybranych stanowiskach pracy i w komérkach
organizacyjnych Urzedu wykonywano nastgpujace zadania: Sekretarz Miasta -
m.in. przygotowywat regulacie, w tym procedury zwigzane z przeprowadzeniem
konsultacji, nadzorowat realizacje postanowieri uchwat i zarzadzen w sprawie
konsultacji, przeprowadzat szkolenia dla czlonkéw komisji ds. weryfikacji
zgloszonych  zadan, przygotowywat sprawozdania z realizacji budZetu
obywatelskiego, sze$ciu pracownikow Wydzialu Organizacyjnego - m.in.
przygotowywato regulacie, w tym procedury zwigzane z przeprowadzeniem
konsultacji, organizowato glosowanie w lokalach, dokonywato zakupéw zwigzanych
z przeprowadzeniem konsultacji, przygotowywalo informacje, obwieszczenia w celu
promocji  budzetu obywatelskiego, przyjmowalo zgloszenia i prowadzito
postepowania zwigzane z zamdwieniami publicznymi, siedem 0s6b?® uczestniczyto
w pracach komisji ds. weryfikacji zgtoszonych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 414-420)

2.2. W Gminie prowadzono kampanig informacyjng (promocyjng, edukacyjng)

o0 budzecie obywatelskim, w oparciu o:

— strone internetowg Urzedu: www.bytéw.com.pl/budzet obywatelski;

— spotkania informacyjne z mieszkarcami;

— zebrania wiejskie i zebrania osiedlowe;

— ogfloszenia i informacje prasowe, w tym w tygodniku lokalnym ,Kurier Bytowski’;

— plakaty informacyjne o glosowaniu na tablicach ogtoszeniowych we wszystkich
sotectwach na terenie Miasta oraz na tablicy ogtoszeniowej w Urzedzie;

2 Rozumiang jako konieczno$¢ wykonania zadan, ktérych wezesniej (przed wprowadzeniem tego budzetu) nie realizowano -
przyktadowo zadan dotyczacych weryfikacji zlozonych wnioskéw, organizacji gtosowania nad propozycjami projektow,
monitorowanie harmonogramu, itp. Obstuga budzetu obywatelskiego nie dotyczyta samej realizacji zgtoszonych we wnioskach
mieszkancow zadan inwestycyjnych, spotecznych i innych.

57 Wydziatow: Inwestycji i Infrastruktury, Rolnego i Ochrony Srodowiska, Gospodarki Przestrzennej, Mienia Komunalnego.

"



— oznakowanie w Miescie punktéw do gtosowania.

Na stronie internetowej Urzedu zamieszczone byly informacje zwigzane z promocjg
budzetu obywatelskiego. Ponadto zamieszczano na tej stronie szczegblowe
informacje w sprawie zgtaszania zadan do realizacji, publikowano rowniez informacje
na temat zaawansowania realizowanych zadan. Zamieszczano rowniez listy
zZlozonych wnioskéw, wyniki ich weryfikacji, listy wraz z opisami projektow przyjetych
do glosowania, wyniki gtosowania, zarzadzenia Burmistrza Bytowa dotyczace budzetu
obywatelskiego.

Wydatki Urzedu na kampanie informacyjng dotyczacg budzetu obywatelskiego
wyniosty w 2016 1. 1,3 tys. zt, w 2017 r. - 0,2 tys. zt i w 2018 r. (do 31.10) - 0,6 tys.
zt i dotyczyly ogloszen prasowych, komunikatow reklamowych w radiu (w 2016 r.),
druku plakatow informacyjnych o glosowaniu. Wydatki Urzedu na kampanie
informacyjng w 2015 r. (dotyczacg budzetu obywatelskiego w 2016 r.) wyniosty
1,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 414-425)

2.3. Na realizacje zadan (projektow) w ramach budzetu obywatelskiego
zaplanowano: na 2016 r. — 642,5 tys. zt, na 2017 r. - 698,5 tys. zt i na 2018 r. -
696,5tys. zt. Srodki te stanowity 0,6 % planowanych wydatkow ogélem budzetu
Gminy, odpowiednio: na 2016 r. — 98,9 min zt, na 2017 r. - 114,0 min zti na 2018 r.
- 124,4 min zi24). Budzet obywatelski w przeliczeniu na mieszkarca Gminy wynosit
w2016r. - 279zt w2017 r. - 284 zt i w 2018 r. - 28,4 z, a w przeliczeniu na
mieszkanca uprawnionego do udzialu w glosowaniu na zadania realizowane
w ramach tego budzetu odpowiednio: 34,6 zt, 35,2 zt i 35,1 zt.

(dowod: akta kontroli str. 185)

2.4. Do Urzedu ztozono ogotem 54 propozycje projektéw (zadan) inwestycyjnych

o charakterze lokalnym lub ogélnogminnym do realizacji w latach 2016-2018 r.,

z tego w ramach budzetu obywatelskiego:

— na 2016 r. — 24 projekty (planowany koszt realizacji od 30,0 tys. zt do
100,0 tys. zl);

— na 2017 r. = 19 projektéw (planowany koszt realizacji od 68,4 tys. zt do
100,0 tys. z});

— na 2018 r. — 11 projektéw (planowany koszt realizacji od 89,0 tys. zt do
100,0 tys. zt).

Propozycje projektow dotyczyly m.in. remontow i przebudowy nawierzchni drég
i chodnikéw, budowy placu zabaw i miejsc rekreacji, budowy sitowni zewnetrznych,
wykonania o$wietlenia drogowego i byly sktadane, zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, przez mieszkancow Gminy (w 37 przypadkach), ale takze
przez inne organy i podmioty, tj. Rady Soteckie (w 14 przypadkach), Wspoinote
Mieszkaniowg? (w dwoch przypadkach) oraz Polski Zwigzek Dziatkowcow - Zarzad
Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego ,Odrodzenie” w Bytowie.

Oszacowane przez wnioskodawcow koszty ogétem realizacji zadan wyniosty
w ramach budzetu obywatelskiego na 2016 r. — 2.274,0 tys. zt, na 2017 r. - 1.818,7
tys. zt, a budzetu na 2018 r. - 1.083,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 130-137,186-197)

2.5. Prawidlowos¢, w tym terminowos$¢, propozycji projektéw zgloszonych do
budZetu obywatelskiego sprawdzata — powotywana corocznie przez Burmistrza

2 Wedtug stanu na dzien 30.09.2018 r.
% Wspélnota Mieszkaniowa ,Wojska Polskiego 35.”
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Bytowa, Komisja ds. weryfikacji zgloszonych zadan do projektu pn. ,Budzet
obywatelski w gminie Bytow”, odpowiednio: w 2016 roku, 2017 roku i 2018 roku2s.

Cztonkowie Komisji ds. weryfikacji zgloszonych zadar weryfikowaliZ’ w okresie od
2 czerwca do 18 czerwca 2015 r. (budzet na 2016 r.), od 1 czerwca 2016 r. do
24 czerwca 2016 r. (budzet na 2017r.) i od 1 czerwca do 23 czerwca 2017 .
(budZet na 2018 r.) ztozone wnioski pod wzgledem spetnienia kryteriow formalno-
prawnych, takich jak terminowo$¢ ich zlozenia, wiek wnioskodawcy, czy
kompletnos¢ wypetnionych formularzy i list poparcia, a takze rodzaju i charakteru
wydatkow (wydatki inwestycyjne o charakterze lokalnym lub ogdlnogminnym,
zgodnos¢ projektu z zadaniami wiasnymi Gminy, realizowanego na jej mieniu
i Z obowigzujacymi przepisami, w tym prawa lokalnego), wysokosci kosztu realizacii
zadania, realno$ci przediozonego szacunkowego kosztu realizacji zgtoszonego
zadania oraz pod katem zgodno$ci wydatkowania $rodkéw z zasadami okreslonymi
w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych i w sposéb okreslony w Regulaminie
Pracy Komisji ds. weryfikacji zgtoszonych zadan do projektow pn. odpowiednio:
,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2016 r.", ,Budzet obywatelski w gminie
Bytow w 2017 r.”, ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2018 r.".

Wyniki weryfikacji i oceny spefnienia poszczegdinych kryteriow udokumentowane
zostaty na kartach weryfikacji zgloszonego zadania.

Powyzsze dziatania byly zgodne z postanowieniami uchwat Rady Miejskie]
w Bytowie, na podstawie ktorych w latach objetych kontrolg funkcjonowat budzet
obywatelski

Zgtoszone zadania do budZetu obywatelskiego na 2016 r., 2017 r. i 2018 r., wedtug
zapisow w protokotach z posiedzent Komisji ds. weryfikacji zgloszonych zadan, byly
wstepnie poddawane weryfikacji przez merytoryczne wydziaty Urzedu. Faktu
przeprowadzania takiej weryfikacji nie dokumentowano. Zastepca Burmistrza
Bytowa, Przewodniczacy Komisji ds. weryfikacji zgloszonych zadan do budzetu
obywatelskiego w 2016 r., 2017 r. i 2018 r. wyjasni, ze nie bylo potrzeby
opracowania szczegdlowych zasad weryfikacji, przyjeto zasade, ze przed
posiedzeniem komisji zgloszone wnioski analizowane byly przez wydzialy
merytoryczne Urzedu, ktorych pracownicy byli czionkami komisji ds. weryfikacii
zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 29-35, 59-60, 88-89, 147-179, 408-411, 414-420)

Sposrod 54 zadan zgtoszonych do realizacji w latach 2016, 2017 i 2018, nie
spefniato kryteriow — wedtug ww. Komisji — 7 projektow?® (o szacunkowej wartosci
608,0 tys. zl), w szczegdlnosci z powodu: niezgodnosci projektu z zatozeniami
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy,
braku racjonalnosci realizacji projektu, realizacji projektu na mieniu niebedacym
wiasnoscig Gminy, czy nierealnosci (niedoszacowania ) kosztow realizacji projektu.
(dowod: akta kontroli str. 186-198)

2.6. W okresie objetym kontrolg nie bylo odwotan od decyzji o niedopuszczeniu
projektu do gtosowania. W uchwatach Rady Miejskiej w Bytowie dotyczacych
realizacji budzetu obywatelskiego postanowiono, ze decyzja o odrzuceniu realizacii
zadania podejmowana jest przez komisje ds. weryfikacji zgtoszonych zadan

% Zarzadzenie nr 105/2015 z 5 czerwca 2015 r.(Budzet obywatelski na 2016 r.), zarzadzenie nr 115/2016 z 1 czerwca 2016 .
(Budzet obywatelski na 2017 r.), zarzadzenie nr 125/2017 z 2 czerwca 2017 r. (Budzet obywatelski na 2018 r.).

77 Na podstawie Regulaminu pracy Komisji ds. weryfikacji zgtoszonych zadan do projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie
Bytow", odpowiednio w: 2016 r., 2017 1., 2018 r.

%5 projektow —w 2016 r., 1 projekt — w 2017 r., 1 projekt — w 2018 r.
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i podlega zatwierdzeniu przez Burmistrza Bytowa, od ktorej nie przystuguje
odwotanie.
(dowdd: akta kontroli str. 424-425)

2.7. Badanie 30 wybranych losowo wnioskéw (formularzy zgtoszenia zadania) - po
10 zgtoszonych do budzetu na 2016 r., 2017 r. i 2018 r., pod wzgledem spetnienia
kryteriow formalno-prawnych i merytorycznych, ujetych w ,Zasadach i trybie
realizacji projektu pn. budzet obywatelski w Gminie” w 2016 r., 2017 r. i 2018 r,,
stanowigcych zatacznik do uchwat Rady Miejskiej w Bytowie w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spofecznych z mieszkancami gminy Bytow
dotyczacych budzetu obywatelskiego odpowiednio w 2016 r., 2017 r. i 2018 r.,
wykazato, ze zostaly one prawidtowo zweryfikowane przez komisje ds. weryfikacji
zgloszonych zadan w oparciu o obowigzujgce regulacje. Analizowane wnioski
przekazano do Urzedu w wymaganym terminie. Spetniaty one wszystkie wymogi
formalno-prawne. Zasadnym bylo odrzucenie przez ww. Komisje pieciu wnioskow,
poniewaz w przypadku:

— dwoch zadan - inwestycja wymaga kompleksowego rozwigzania;

— jednego zadania - lokalizacja inwestycji, zgodnie z obowigzujacym Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania Gminy, wymagata, dla wskazania
wlasciwej  lokalizacji  miejsca  rekreacji,  szczegotowego  projektu
zagospodarowania;

— dwoéch zadan - szacunkowy koszt realizacji byt nierealny, po niezbednym
rozszerzeniu zakresu prac, przekraczat kwote 100 tys. zf).

Jak wyjasnit Zastepca Burmistrza Bytowa, przy ocenie spetniania wymagan
zgtoszonych wnioskow brano pod uwage optymalizacje zastosowanych metod
i srodkéw, ich adekwatnosci dla osiggnigcia zalozonych celéw, zgodnost
z postanowieniami strategii rozwoju gminy i zapisami w studium zagospodarowania
przestrzennego iw miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
a takze ceny rynkowe realizacji zgtoszonych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 186-198, 219-227, 412-413)

2.8. Zadania zwigzane z utworzeniem budzetu obywatelskiego na lata 2016, 2017,
2018 byly realizowane zgodnie z harmonogramami ustalonymi corocznie przez
Rade Miejska w Bytowie?®, w szczegdlnosci:

— zgtaszanie zadan do realizacji: od dnia ogtoszenia uchwaty w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego do dnia — odpowiednio: 1 czerwca
2015r., 31 maja 2016 r., 31 maja 2017 r;

— weryfikacja zgloszonych zadan zakonczyta sie - odpowiednio:
do 25 czerwca 2015 ., 24 czerwca 2016 1. i do 23 czerwca 2017 r.;

— informacja w sprawie weryfikacji zgtoszonych zadar odpowiednio w dniach:
26 czerwca 2015., 27 czerwca 2016 r. i 28 czerwca 2017 .,

— glosowanie w sprawie wyboru projektéw do realizacji — odpowiednio
w okresach: od 14 do 25 wrze$nia 2015 r., od 12 do 23 wrzesnia 2016 r.,
i od 11 do 22 wrze$nia 2017 r.;

— ogtoszenie wynikow gtosowania — odpowiednio w dniach: 30 wrze$nia 2015
r., 30 wrze$nia 2016 r., 6 pazdziernika 2017 r.;

— ujecie zadan, ktére uzyskaly najwiekszg liczbe punktéw, w projekcie
budZetu Gminy odpowiednio do dnia: 15 listopada 2015 r., 15 listopada
2016 ., 15 listopada 2017 .

(dowadd: akta kontroli str. 26, 41, 46-48, 71-74, 75-78, 86, 99, 102-104, 138-146)

2 Zafgcznik nr 2 do uchwaly nr VI/43/2015 Rady Miejskiej w Bytowie z dnia 25.03.2015 r., zatacznik nr 2 do uchwaty nr
XVI/154/2016 Rady Miejskiej w Bytowie z dnia 23.03.2016 r., zatacznik nr 2 do uchwaly Rady Miejskiej w Bytowie nr
XXVI11/290/2017 z dnia 29.03.2017 .
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2.9. Glosowanie nad wyborem projektow do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego w Gminie odbywato si¢ na podstawie uchwat Rady Miejskiej
w Bytowie w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami
Gminy30, a takze zarzadzen Burmistrza Bytowa w sprawie: wyznaczenia lokali do
glosowania dla przeprowadzenia konsultacjid!, powofania komisji do
przeprowadzenia konsultacji z mieszkaicami Gminy32, ogloszenia wynikow
konsultacji z mieszkaricami Gminy33 oraz ustalenia wzoru karty do glosowania dla
mieszkancow Gminy3 (tylko na 2018 r.).

W 2015 r. i w 2016 r. konsultacje spoteczne w sprawie budzetu obywatelskiego
wgminie Bytow na rok 2016 i 2017 odbywaly sie w formie glosowania
bezpo$redniego (tajnego), poprzez wypetnienie i oddanie karty do glosowania do
umy znajdujgcej si¢ w punkcie glosowania w siedzibie Urzedu oraz
W wyznaczonych przez Burmistrza Bytowa innych punktach do glosowania.
Glosowac mogli mieszkaricy Gminy, ktérzy ukonczyli 16 lat, wytacznie osobiscie i tylko
jeden raz na jedno zadanie, na karcie do glosowania stawiajgc znak ,x" w kolumnie
,Wybér zadania’. Postawienie znaku X" przy wiecej niz jednym zadaniu albo
niepostawienie znaku X" przy zadnym zadaniu w kolumnie ,Wybér zadania”,
powodowat niewazno$¢ gtosu. Na karcie do glosowania znajdowaly sie tytuly zadan,
szacunkowy koszt ich realizacji oraz informacje o gtosowaniu.

W 2017 roku konsultacje spoteczne w sprawie budzetu obywatelskiego w Gminie na
rok 2018 byty przeprowadzone w formie:
1) glosowania bezposredniego poprzez wypetnienie i oddanie karty do gtosowania
do umy znajdujgcej sie w punkcie glosowania w siedzibie Urzedu oraz
w wyznaczonych przez Burmistrza Bytowa innych punktach do glosowania,
ktorych wykaz zostat podany do wiadomosci publicznej;
2) gtosowania elektronicznego na stronie internetowej Urzedu.

Gtosowa¢ mogli mieszkaricy Gminy, ktérzy w dniu glosowania mieli ukoficzone
16 lat. Glosowanie byto jawne. Gtosowa¢ mozna byto osobiscie. Kazdy mieszkaniec
Gminy mogt wypetni¢ tylko jedng karte do glosowania (w wersji papierowej
lub elektronicznej). Glosowa¢ mozna bylo na jedno zadanie, stawiajac znak ,x’
w kolumnie ,Wybér zadania". Postawienie znaku ,x" przy wigcej niz jednym zadaniu
albo niepostawienie znaku ,x" przy zadnym zadaniu w kolumnie ,Wybér zadania”,
powodowato niewazno$¢ glosu. W przypadku oddania przez jedng osobe

0 Uchwata nr VI/43/2015 Rady Miejskiej w Bytowie z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych z mieszkancami gminy Bytow dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2016 r.",
Uchwata nr XVI1/154/2016 Rady Miejskiej w Bytowie z dnia 23 marca 2016 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spolecznych z mieszkancami gminy Bytow dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2017 r.",
Uchwata nr XXVIII/290/2017 Rady Miejskiej w Bytowie z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spofecznych z mieszkancami gminy Bytow dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2018 r.".

31 Zarzadzenie nr 135/2015 Burmistrza Bytowa z dnia 27 lipca 2016=5 r. w sprawie wyznaczania lokali do glosowania dla
przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy Bytow dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet
obywatelski w gminie Bytow w 2016 r.", Zarzadzenie nr 151/2016 Burmistrza Bytowa z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie
wyznaczania lokali do glosowania dla przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaficami gminy Bytow dotyczacych
realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2017 r.", Zarzadzenie nr 179/2017 Bumistrza Bytowa z dnia 22
sierpnia 2017 r. w sprawie wyznaczania lokali do glosowania dla przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami
gminy Bytow dotyczacych realizacji projektu pn.. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2018 r.",

% Zarzadzenie nr 173/2015 Burmistrza Bytowa z dnia 7 wrze$nia 2015 r. w sprawie powotania komisji do przeprowadzenia
konsultacji z mieszkarncami gminy Bytow dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2016 r.”,
Zarzadzenie nr 165/2016 Burmistrza Bytowa z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie powotfania komisji do przeprowadzenia
konsultacji z mieszkaricami gminy Bytow dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2017 r.",

3 Zarzadzenie nr 184/2015 Burmistrza Bytowa z dnia 30 wrze$nia 2015 r. w sprawie ogloszenia wynikow konsultacji z
mieszkancami gminy Bytow dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2016 r.", Zarzadzenie nr
183/2016 Burmistrza Bytowa z dnia 27 wrze$nia 2016 r. w sprawie ogloszenia wynikéw konsultacji z mieszkaricami gminy
Bytow dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2017 r.", Zarzadzenie nr 223/2017 Burmistrza
Bytowa z dnia 29 wrze$nia 2017 r. w sprawie ogloszenia wynikow konsultacji z mieszkaficami gminy Bytéw dotyczacych
realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2018 r.".

¥ Zarzadzenie nr 158/2017 Burmistrza Bytowa z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia wzoru karty do gfosowania dla
mieszkarncow gminy Bytow na zadania zgloszone do projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2018 r.".
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uprawniong do gtosowania dwéch lub wiecej kart do glosowania, wszystkie karty
(w wersji papierowej i elektronicznej) wypetnione przez tg osobe byly uznane za
niewazne. Za niewazny uznawany byt rowniez glos oddany na karcie, na ktorej dane
osoby glosujacej byly niekompletne, nieczytelne, bledne lub nie wyrazono zgody na
przetwarzanie danych osobowych.

Na karcie do glosowania znajdowaly sie tytuly zadan, szacunkowy koszt ich realizacii
oraz informacje o glosowaniu, a takze pola, w ktdrych nalezalo wpisa¢ nastepujace
dane: imie i nazwisko, PESEL oraz nazwisko rodowe matki.

Glosowac elektronicznie mozna byto na stronie internetowej Urzedu:

—  www.bo.bytow.com.pl;

—  www.bytow.com.pl - zaktadka ,Budzet obywatelski 2018".

Wyznaczenia lokali do glosowania dla przeprowadzenia konsultacji spotecznych

z mieszkancami Gminy dotyczacych realizacji budzetu obywatelskiego dokonywat

Burmistrz Bytowa w formie zarzadzenia:

— w 2015 r. wyznaczono 13 lokali do przeprowadzenia glosowania w terminie
od 14.09.2015r. do 25.09.2015 r. (z wylaczeniem niedziel);

— w 2016 r. wyznaczono 15 lokali do przeprowadzenia glosowania w terminie
od 12.09.2016 r. do 23.09.2016 r. (z wytaczeniem niedziel);

— w 2017 r. wyznaczono 11 lokali do przeprowadzenia glosowania w terminie
od 11.09.2017 r. do 22.09.2017 r. (z wytaczeniem niedziel).

Weryfikacje uprawnionych osob do gtosowania przeprowadzali pracownicy Wydziatu

Spraw Obywatelskich i Spotecznych prowadzacy Rejestr mieszkaficow Gminy.

Wyniki gtosowania udokumentowano protokotami:

— z ustalenia wynikéw konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy Bytow
w sprawie realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2016 r.”
z dnia 29.09.2015 .,

— z ustalenia wynikow konsultacji spotecznych z mieszkaficami gminy Bytow
w sprawie realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2017 r.”
z dnia 27.09.2016 r.;

— 1z ustalenia wynikéw konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy Bytow
w sprawie realizacji projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow w 2018 r.”
z dnia 25.09.2017 .

Wyniki konsultacji podawano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszanie
protokotow czastkowych w lokalach do gtosowania. Protokoty z wynikow glosowania
wywieszone zostaly na tablicy w Urzedzie oraz zamieszczone na stronie
internetowej pod adresami:

1) https://www.bytow.com.pl/Zakonczono konsultacie spoleczne w_sprawie_bud

zetu obywatelskiego na 2016 rok,58,4433
2) https://www.bytow.com.pl/Wyniki_konsultacji _spolecznych,57,4453
3) https://www.bytow.com.pl/Wyniki_konsultacji_spolecznych,256,5500

Ogtoszenia wynikéw konsultacji dokonat Burmistrz Bytowa zarzadzeniami:

— nr 184/2015 z dnia 30.09.2015 r. w sprawie ogtoszenia wynikow konsultacji
z mieszkanicami gminy Bytdw dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet
obywatelski w gminie Bytow w 2016 r.”;

— nr 183/2016 z dnia 27.09.2016 r. w sprawie ogtoszenia wynikéw konsultacii
z mieszkancami gminy Bytow dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet
obywatelski w gminie Bytow w 2017 r.”;

— nr 223/2017 z dnia 29.09.2017 r. w sprawie ogloszenia wynikow konsultacji
z mieszkanicami gminy Bytow dotyczacych realizacji projektu pn. ,Budzet
obywatelski w gminie Bytow w 2018 r.”.
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http://www.bo.bytow.com.pl;
http://www.bytow.com.pl-
http://https:llwww.bytow.com.pl/Zakonczono
http://https:llwww.bytow.com.pllWyniki
http://https:llwww.bytow.com.pllWyniki

Ogloszenia wynikow konsultacji podano do publicznej wiadomosci poprzez

zamieszczenie na stronie internetowej pod adresami:

—  https://lwww.bytow.com.pl/Rozstrzygniecie konsultacii ws budzetu obywatelsk
ieqo _2016,58,4434:

—  https://www.bytow.com.pl/Rozstrzygniecie konsultacji ws budzetu obywatelsk
ieqo 201757 ,4454:

—  https://www.bytow.com.pl/Rozstrzygniecie konsultacji ws budzetu obywatelsk
iego_2018,256,5517

W 2015 r. oddano 3.082 gtosy wazne, w tym 1.925 glosow na projekty zwycieskie.
Liczba glosow niewaznych wyniosta 83.

W 2016 r. oddano 3.185 glosow waznych, w tym 2.037 glosow na projekty
zwycieskie. Liczba glosdéw niewaznych wyniosta 98.

W 2017 r. oddano 4.192 glosy wazne, w tym 3.417 glosow na projekty zwycieskie.
Liczba gtoséw niewaznych wyniosta 179.

Frekwencja wyniosta: w 2015 r. — 3.177 os6b, co stanowito 15,9% uprawnionych do
gtosowania, w 2016 r. — 3.283 oséb, co stanowilo 16,5% uprawnionych do
gtosowania, w2017r. — 4.371 osdb, co stanowito 22,0% uprawnionych do
glosowania.

(dowdd: akta kontroli str. 138-146, 414-420)

Weryfikacja ,prawdziwosci” oddanych gloséw w poszczegoinych latach odbywata
sie w nastepujacy sposab:

-w 2015 r. i 2016 r. glosowa¢ mozna byto osobiscie i tylko jeden raz, weryfikacja
oddanych gtoséw polegata na wydaniu karty do gtosowania po okazaniu dokumentu
stwierdzajacego tozsamos¢ i ztozeniu podpisu na spisie 0oséb uprawnionych do
udziatu w konsultacjach;

- w 2017 r. glosowa¢ mozna byto osobiscie i w formie elektronicznej na stronie
internetowej Urzedu, weryfikacja oddanych gloséw nastepowata na podstawie
danych osobowych osoby uprawnionej do glosowania, tj. imienia i nazwiska, numeru
PESEL, nazwiska rodowego matki przy zastosowaniu programu do obstugi
elektronicznej glosowania.

Do obstugi elektronicznej gtosowania w ramach budzetu obywatelskiego na 2018 .
Burmistrz Bytowa zawart porozumienie z dyrektorem Zespotu Szkét
Ponadgimnazjalnych w Bytowie3, ktérego przedmiotem byto nieodptatne wykonanie
oprogramowania projektu pn. ,Budzet obywatelski w gminie Bytow” w ramach zajg¢
szkolnych przez ucznibw. Z porozumienia wynikalo m.in., Ze ww. program
umozliwiat po zakonczeniu gltosowania wygenerowanie danych statystycznych

przeprowadzonego gtosowania®.
(dowdd: akta kontroli str. 394-403)

2.10. W wyniku gtosowania mieszkancow Gminy, do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego na 2016 r., 2017 r. i 2018 r. zostato wybranych 21 projektow, z tego:
— w2016 r. -7 projektéw (o wartosci 685,2 tys. zi);
— w2017 r. - 7 projektow (o wartosci 698,5 tys. zt);
— w2018 r. -7 projektéw (o wartosci 696,5 tys. z1).

Na wybrane do realizacji projekty oddano odpowiednio: na 2016 r. - od 222 do 347
glosdw, na 2017 r. - od 236 do 377 gtosow i 2018 r. - od 320 do 720 glosow.

3 W dniu 17.05.2017 r.
% Liczba osob ogotem glosujacych (w formie elektronicznej i recznej), liczba oséb glosujgcych (w formie elektronicznej
i recznej) na dany projekt, liczbe gtosow niewaznych, frekwencije (w %), liczbe osob glosujacych w przedziatach wiekowych.
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. Ocena czastkowa

Projekty te dotyczyly przede wszystkim: remontow i przebudowy droég gminnych,
budowy oéwietlenia drég gminnych i drég rowerowych, zagospodarowania miejsc
wypoczynkowo-rekreacyjnych (m.in. placéw zabaw i sitowni zewnetrznych).

Planowane efekty dotyczyly w szczegolnoSci poprawy bezpieczenstwa
mieszkancow poprzez remonty droég gminnych i chodnikoéw oraz budowe o$wietlenia
drogowego, poprawy estetyki w miejscu zamieszkania, tworzenia terenow
rekreacyjnych wraz z tzw. ,zielonymi sitowniami” i matej architektury.

Przedsigwziecia realizowane w ramach budzetu obywatelskiego w badanym okresie
byly wpisane do budzetu Gminy na podstawie uchwat Rady Miejskiej w Bytowie
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na dany rok budzetowy. Zmiany planu
wydatkéw na realizacj¢ zadan dokonywane byly na podstawie uchwat Rady
zostaty w petni uwzglednione w odpowiednich dziatach, rozdziatach i paragrafach
klasyfikacji budzetowej uchwaly budzetowej odpowiednio na 2016 r., 2017 r.
i2018r.

(dowdd: akta kontroli str. 138-179, 186-198, 203-217, 228-234)

211. W Gminie, jak wyjasnit Burmistrz Bytowa, nie wystepowaly trudnosci
i problemy zwigzane z planowaniem budzetu obywatelskiego w latach 2016, 2017
i 2018.

(dowod: akta kontroli str. 382-383)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wybér projektow obywatelskich odbywat sie zgodnie z obowigzujgcymi w Gminie
zasadami budzetu obywatelskiego. Wnioski mieszkancow w sprawie realizacii
projektow w ramach ww. budzetu spefnialy wymagane kryteria i zostaly rzetelnie
zweryfikowane przez pracownikow Urzedu. Tworzenie budZetu obywatelskiego
w poszczegbinych latach odbywato sie zgodnie z ustalonym harmonogramem.
Aktywnie prowadzono kampanig¢ informacyjng o budzecie obywatelskim.
W kolejnych budzetach Gminy zapewniono $rodki niezbedne do sfinansowania
wybranych w glosowaniu mieszkancow przedsiewziec.

3. Prawidlowos$¢ i zgodnos$¢ z zatozeniami realizacji zadan
w ramach projektow obywatelskich

3.1. Wydatki budzetowe Miasta w latach 2016-2018 (do 30 wrze$nia) poniesione
nazadania realizowane w ramach budZzetu obywatelskiego wyniosty ogoétem
1.597,4 tys. 24, tj.:

o w 2016 r. — 641,0 tys. zt (wydatki inwestycyjne), tj. 99,8% planu wydatkow
(pozm.), ktore przeznaczono na zadania w zakresie: drég gminnych
(278,8 tys. zt), oSwietlenia ulic, placow i drog (65,0 tys. zt), inne (297,2 tys. z!);

e w 2017 r. - 673,5 tys. zt (wydatki inwestycyjne), tj. 96,4% planu wydatkéw
(pozm.), ktére przeznaczono na zadania w zakresie: drog gminnych
(99,5 tys. zI), oSwietlenia ulic, placow i drog (369,5 tys. Zi), inne (204,5 tys. z);

e w 2018 r. (do 30.09) — 2829 tys. zt (wydatki inwestycyjne), tj. 40,6% planu
pozm.37, ktére przeznaczono na zadania w zakresie: drég gminnych
(99,8 tys. zt), oSwietlenia ulic, placow i drog (45,2 tys. zi), inne (137,9 tys. zt).

37 Wedtug stanu na 30.09.2018 r.
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Polityka rachunkowosci Urzedu nie przewidywata wyodrebnienia wydatkow na
zadania w ramach budZetu obywatelskiego. Ujeto zapis dotyczacy prowadzenia
ewidencji oddzielnie dla kazdego zadania inwestycyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 184, 445-446)

3.2. Srodki budzetu obywatelskiego w latach 2016-2018 nie byly wykorzystywane
jako wktad wtasny Gminy przy realizacji projektow wspoffinansowanych $rodkami
pochodzacymi ze Zrédet zagranicznych, np. z budzetu Unii Europejskiej. Do dwoch
zadan® realizowanych w ramach budzetu obywatelskiego Gmina otrzymata
dofinansowanie w kwocie 40,0 tys. zt ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej w ramach Programu Rozwoju Regionalnej Infrastruktury Sportowej -
Edycja 2016.

(dowod: akta kontroli str. 426-444)

3.3. Projekty realizowane w ramach budzetu obywatelskiego na 2016 r., 2017 r.
i 2018 r. nie byly wspdffinansowane z pozostatych ze $rodkéw budzetu Gminy (poza
pulg budzetu obywatelskiego).

(dowdd: akta kontroli str. 426-444)

3.4. Wydatki na projekty budzetu obywatelskiego w latach objetych kontrolg
realizowat Urzad (tacznie 1.597 4 tys. zt)%.

W zakresie realizacji wydatkéw Urzedu na zadania wykonywane w ramach budzetu

obywatelskiego kontrolg objeto wybrane ptatnosci w latach 2016-2018 (do

6 listopada) w tacznej kwocie 1.433,1 tys. zt, dotyczace 15 projektow realizowanych

w ww. okresie w ramach tego budzetu (po pie¢ z kazdego roku, wtym po dwa

0 najwigkszej tacznej kwocie wydatkow). Stanowito to 89,7% wszystkich wydatkow

poniesionych w ww. okresie na realizacjg zadan w ramach budzetu obywatelskiego

na lata 2016, 2017 i 2018. W wyniku tego badania stwierdzono, ze analizowane

wydatki:

— poniesiono na zadania wiasne gminy okreslone w art. 7 ust.1 pkt 2 i 10 ustawy
o0 samorzadzie gminnym, zgloszone we wnioskach mieszkancoéw i zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w tych wnioskach (w zakresie niezbednym do
realizacji zadania opisanego we wniosku);

— miaty pokrycie w planie finansowym Urzedu, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

— dokonano w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan (art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy);

— klasyfikowano zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodoéw??,

(dowdd: akta kontroli str. 184, 228-234)

Zambwien publicznych na wykonanie dwéch z 15 zadan, ktorych wydatki objeto
kontrolg, Urzad udzielit w trybie przetargu nieograniczonego. Dwéch zamowien
publicznych#! udzielono w trybie zaméwienia z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 4
i art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych®?), po spefnieniu
przestanek do zastosowania takiego trybu. Pozostale zamoéwienia udzielono
z pominieciem przepisow ustawy - Prawo zamowien publicznych, gdyz ich warto$¢

3 _Budowa sitowni plenerowych i placow zabaw na terenie gminy Bytow w Pomysku Wielkim”, ,Budowa sitowni plenerowych i
placéw zabaw na terenie gminy Bytow w Udorpiu”.

MW 2016 1. - 641,0 tys. zt, w 2017 r. - 673,5 tys. z}, w 2018 r. (do 30 wrzesnia) - 2829 tys. zt.

“ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

41 Budowa parkingu przy ul. Nad Borujg w Bytowie" i ,Poprawa komunikacji i bezpieczenstwa w strefie zamieszkania w
miejscowosci Grzmigca”.
42 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, ze zm.).
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nie przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro (art. 4 pkt 8
tej ustawy).

W wyniku badania dwoch*3 postepowan o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego stwierdzono, ze przeprowadzono je zgodnie z zasadami
okre$lonymi w ww. ustawie, w szczegdlnosci dotyczacymi: powotania komisji
przetargowej, opracowania jej regulaminu, ustalenia wartosci zamdwienia,
opracowania specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia, kompletnosci ogtoszenia
0 zaméwieniu i jego publikacji, waznosci ztozonych ofert, prawidtowo$ci terminu na
Zlozenie ofert, wyboru najkorzystniejszej oferty, zawarcia umowy w przewidywanym
terminie i na czas oznaczony.

(dowdd: akta kontroli str. 200-202, 235-309)

3.5. Zadania w ramach budzetu obywatelskiego w latach objetych kontrolg
realizowat Urzad (tacznie 21 zadan, po 7 zadan w kazdym roku).

Wszystkie wybrane w glosowaniu zadania do realizacji w ramach budzetu

obywatelskiego na 2016 r. zostaty zrealizowane w petnym zakresie. Osiggnigto przy

tym planowane efekty, w tym rzeczowe. W szczegdlnosci w wyniku:

— remontu drég gminnych i chodnika, budowy o$wietlenia poprawiono
bezpieczeristwo mieszkancow;

— zagospodarowania terendéw w tzw. ,zielone sitownie” i budowe placéw zabaw,
stworzono mieszkaricom mozliwos¢ korzystania z urzadzen rekreacyjnych
i spedzania czasu na $wiezym powietrzu.

Sposrod siedmiu wybranych w wyniku glosowania zadan do realizacji w ramach

budzetu obywatelskiego na 2017 r., trzy zostaly wykonane w petnym zakresie.

Osiagnieto przy tym planowane efekty, w tym rzeczowe, m.in.:

— zagospodarowano tereny w tzw. ,zielone sitownie” i place zabaw, przez co
stworzono mieszkancom mozliwoS¢ korzystania z urzadzen rekreacyjnych
i spedzania czasu na Swiezym powietrzu;

— budowe oswietlenia drogowego, poprawiono bezpieczenstwo mieszkancow.

Niewykonanie w petnym zakresie czterech projektow** spowodowane bylo wyzszym
kosztem realizacji zadania od wysokosci  $rodkéw  przeznaczonych
i zabezpieczonych na realizacje zadania.

Spoéréd siedmiu wybranych w wyniku gtosowania zadan do realizacji w ramach

budzetu obywatelskiego na 2018 r., trzy zostaly wykonane w petnym zakresie,

a jedno zadanie bylo w trakcie realizacji. Osiggnieto przy tym planowane efekty,

w tym rzeczowe, m.in.:

— wybudowano boisko o nawierzchni trawiastej do gry w pitke nozng wraz
z wyposazeniem, co stworzylo mieszkaicom mozliwo$¢ uprawiania sportu
i spedzania wolnego czasu na Swiezym powietrzu;

# Zagospodarowanie terenéw do rekreacji na terenie gminy Bytow, w tym dostawa, rozmieszczenie i instalacja urzadzen
sportowych i zabawowych” - czg$¢ | Zagospodarowanie terenu przeznaczonego pod plac rekreacyjny, w tym roboty
przygotowawcze i pomiarowe oraz nawierzchniowe ciggow pieszych, dostawa, rozmieszczenie i instalacja urzadzen
zabawowych i sportowo-rekreacyjnych tzw. zielonych sitowni w m. Rzepnica na dz. Nr 128/73 przy ul. Wieniawskiego” i
.Dostawa, rozmieszczenie i montaz urzadzen do rekreacii i elementéw matej architektury na terenach sportowo-rekreacyjnych
wraz z towarzyszacym zagospodarowaniem terenu” — cze$¢ Il — Dostawa, rozmieszczenie i montaz urzadzen sportowo-
rekreacyjnych tzw. sitowni zewnetrznej oraz elementow matej architektury na dz. Nr 55/50, 55/48, oraz 44/5 i 44/19 obreb
Dabie, 27/9 obreb 100 Bytow.

“ Zadanie pn. ,Remont odcinka drogi gminnej o diugosci 1.500 m" — wykonano 1.000 m, zadanie pn. ,Budowa o$wietlenia
przy drodze rowerowej oraz budowa sitowni zewnetrznej przy placu zabaw i drodze rowerowej" - nie zamontowano 2 z 10
slupow o$wietleniowych wzdluz ciagu pieszo-rowerowego Dabie - Bytow, zadanie pn.. ,Budowa o$wietlenia oraz
wyposazenie placu zabaw w urzadzenia sitowni zewnetrznej w Udorpiu” — nie zamontowano 5 z 16 stupéw o$wietleniowych,
zadanie pn. ,Budowa punktow oswietieniowych na drogach gminnych w sofectwach Pomysk Wielki i Pomysk Maly” - nie
zamontowano 6 z 15 stupéw oswietleniowych wraz z oprawa.
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— wykonano o$wietlenie drogowe, wyremontowano droge gminng oraz
zamontowano i wymieniono sze$¢ progow zwalniajgcych na drodze, przez co
poprawiono bezpieczeristwo mieszkancow.

Niewykonanie w pelnym zakresie trzech projektéw*® spowodowane bylo wyzszym
kosztem realizacji zadan niz wysoko$¢ $rodkow przeznaczonych i zabezpieczonych
na ich realizacje.

(dowod: akta kontroli str. 203-217, 310-331)

3.6. W Gminie nie prowadzono ewaluacji budzetu obywatelskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 382-383)

3.7. W latach 2016-2018, jak wyjasnit Burmistrz Bytowa, wystepowaty niewielkie
trudnosci i problemy zwigzane z realizacjg zadan i wydatkow w ramach budzetu
obywatelskiego, polegajace m.in. na braku ofert w przetargu nieograniczonym na
realizacje niektorych zadan oraz wyzsze wartosci ofert wykonawcow od Srodkow
finansowych okreslonych we wnioskach.

(dowdd: akta kontroli str. 382-383)

3.8. Funkcjonowanie budzetu obywatelskiego, zdaniem Burmistrza Miasta, wptynefo
na aktywno$¢ obywatelskg w Gminie, czego dowodem jest wzrost udziatu
mieszkaricow w glosowaniu (15,9% w 2015 r., 16,5% w 2016 r., 22,0% w 2017 r.
126,8% w2018 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 382-383)

3.9. Pracownicy Urzedu nie brali udzialu w szkoleniach, seminariach
i konferencjach, ktorych przedmiotem byta problematyka budzetu obywatelskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 332-381)

3.10. W Urzedzie nie prowadzono kontroli wewnetrznej oraz audytu wewnetrznego
w zakresie zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem w Gminie budzetu
obywatelskiego w latach 2016-2018.

(dowod: akta kontroli str. 382-383)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

: o tkw Realizacja projektow obywatelskich byta zgodna z zatozeniami wynikajacymi
| eenaczastkoWa | zwnioskow mieszkancow. Osiagnieto planowane efekty rzeczowe, a w kilku

przypadkach wyzszych kosztow realizacji zadan od pierwotnie planowanych,
ograniczono zakres ich realizacji. W wyniku realizacji zadan stworzono
mieszkaficom Gminy migjsca do wypoczynku, rekreacji iuprawiania sportu.
Poprawita sie infrastruktura drogowa i rekreacyjno-sportowa. Wydatki budzetowe
objete badaniami poniesiono zgodnie z przepisami.

% Zadanie pn. ,Budowa drogi osiedlowej z plyt JUMBO" - nie ufozono 25 m drogi z ogétem 352 m przewidzianej do utozenia,
zadanie pn. ,Budowa parkingu Nad Borujg i doposazenie placu zabaw przy ul. Gdanskiej" - nie zakupiono i nie zamontowano
1 kosza do koszykowki w ramach zakupu i montazu elementow mafej architektury na placu zabaw" , zadanie pn. ,Polozenie
asfaltu, utwardzenie poboczy na czesci drogi gminnej dziatka nr 69 i miejsc postojowych na dziatce nr 89, 88/5 obrgb Pomysk
Wielki oraz zakup i montaz sitowni zewnetrznej na dziatce gminnej nr 127/5 w Pomysku Matym” — nie uloZono w czgsci
wnioskowanej diugosci drogi.
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IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*6, wnosi o podjecie dziatan w celu zapewnienia:

1) udzialu w konsultacjach dotyczacych budZetu obywatelskiego wytacznie
mieszkancéw Gminy i bez ograniczenia ich prawa ze wzgledu na wiek;

2) odstapienia od wymogu podawania numeru PESEL przez mieszkaricow Gminy
bioracych udziat w konsultacjach dotyczacych budzetu obywatelskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 19 grudnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontroler - Dyrektor
Andrzej Kaczyfiski ? ”f \
glowny specalista kontroli paristwowej MRl

W Gdansky N

%Dz.U. 22017 r. poz. 524, ze zm.
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