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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/085 — ,Prawidlowo$¢ dziatania Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej".

Jednostka  NajwyZsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Gdansku
kontrole

Kontrolerzy 1) |wona Miklikowska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/96/2017 z dnia 24 sierpnia 2017 .
2) Alicja Szczepaniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/95/2017 z dnia 17 sierpnia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka  Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku,
kontrolowana | Rybaki Gorne 8, 80-861 Gdarisk (dalej: ,WFO$” lub ,Fundusz’).

Kierownik jednostki  Maciej Kazienko, Prezes Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
kontrolowanej j Gospodarki Wodnej w Gdarisku (dalej: ,Prezes’)!.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Stan funduszu na poczatek roku wskazany w planach finansowych WFO$ na lata
2014 - 2017 wykazywat tendencje wzrostowa, a wszystkie objete kontrolg wydatki
wykorzystano na realizacje przedsiewzie¢ z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej wymienionych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska?, (dalej: ,Prawo ochrony $rodowiska”).

Ocanaagins

il
MO

Przyjete w ww. okresie listy przedsiewzie¢ priorytetowych zostaly uwzglednione
w Planach dziatalno$ci, a takze umoZliwialy uzyskanie efektow ekologicznych
okreslonych w obowigzujacych strategiach dziatan. Wprowadzono réwniez regulacje
umozliwiajgce rowne traktowanie beneficjentow i dostepno$¢ do srodkéw bedacych
w dyspozycji Funduszu.

Pomimo wdrozenia przez Zarzad i Rade Nadzorczg nowych konkurséw oraz
poszukiwania nowych obszaréw wsparcia, $rodki finansowe Funduszu nie byly
w pelni zagospodarowane, co - zdaniem NIK - $wiadczy o potrzebie podjecia
dziatan majacych na celu bardziej efektywne wykorzystanie posiadanych $rodkow
finansowych.

Sposrod 10 badanych przez NIK wnioskow niezakwalifikowanych do
dofinansowania w jednym przypadku Fundusz nierzetelnie poinformowat
beneficjenta o przyczynach odrzucenia wniosku.

Skontrolowane umowy zostaly rozliczone prawidlowo, we wszystkich przypadkach
beneficjenci osiggali zaplanowany efekt ekologiczny.

1Do 23 lipca 2017 r. funkcje te petnita Danuta Grodzicka-Kozak.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogéinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie¢ oceng
opisowq badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.

3Dz. U. 22017 r. poz.519, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

WFOS$ intensywnie dziafat na rzecz walki ze smogiem w wojewddztwie pomorskim,
przeznaczajac na ten cel w latach 2012-2016 okoto 90 min zt. Fundusz podijat
niezwloczne dziatania w zwigzku z wystapieniem w 2017 r. zagrozen
spowodowanych nawatnicg, przeznaczajac $Srodki na doposazenie ochotniczych
strazy pozarnych oraz na usuniecie odpadéw azbestowych z terendw
poszkodowanych w wyniku zywiotu. Sprawnie realizowat réwniez zadania zwigzane
z funduszami europejskimi.

NIK zwrécita uwage na stabos¢ w implementacii kontroli ,na miejscu” w badanych
projektach. W trakcie kontroli Zarzad podjgt dziatania w celu doprecyzowania
procedur kontroli.

Ponadto stwierdzono dwa przypadki aneksowania uméw o dofinansowanie, po
uplywie terminu wykonania zadania przez beneficjenta, co skutkowato umorzeniem
czesci pozyczek, pomimo nie spefnienia warunku wynikajacego z art. 411 ust. 3
Prawa ochrony srodowiska.

W badanym okresie Fundusz nie nabywat papieréw wartosciowych, jednak
w 2017 r. posiadat zakupione w latach 1994-1995 akcje Pollytag S.A., ktérych
warto$¢ w cenie nabycia wyniosta na koniec 2016 r. 499 tys. zt.

Koszty utrzymania organéw i biura Funduszu ponoszone byly z zachowaniem zasad
konkurencji na biezaca dziatalno$¢ statutowg zwigzang z ochrong $rodowiska
Udziat tych kosztow w kosztach ogotem wykazywat tendencje wzrostowa. Zlecone
ekspertyzy, analizy, opinie byty wykorzystywane w dziatalno$ci Funduszu, a zadania
Zlecane w ramach umow cywilno-prawnych (dotyczace obstugi prawnej i
informatycznej Funduszu) nie pokrywaly sie z zakresami obowigzkéw pracownikow.

NIK stwierdzita jednak niegospodarno$¢ w wydatkowaniu czesci $rodkow (13,9%)
na organizaci¢ szkolen oraz nierzetelne rozliczenie czesci kart eksploatacii
samochodow stuzbowych powierzonych do osobistego uzytkowania Prezesowi
i Wiceprezesowi Funduszu. Ustalono, ze w kartach tych rozliczono 18 podrozy
stuzbowych w sposob zawierajacy btedy, w tym zawyzona ilos¢ rozliczanych
kilometréw oraz btedne numery delegaciji.

lIl. Wyniki kontroli

1. Dziatalno$¢ Funduszu w zakresie zadan dotyczacych ochrony
srodowiska i gospodarki wodne;j.

1.1, Stan funduszu na poczatek roku w poszczegolnych latach objetych kontrolg
wykazywat tendencje wzrostowg i wynosit: w2014 r. 188.699 tys. zt, w 2015 .
186.952 tys. zt, w 2016 r. 197.010 tys. zt i w | potroczu 208.950 tys. zt, a jego
wykonanie w latach 2014-2016 wyniosto 100%, a w | pétroczu 2017 r. 102% planu.
Na poziom funduszu gléwnie wplyw mialy naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek
(odpowiednio 101%, 107%, 136% i123% wykonania funduszu). Poziom ten
obnizaty zobowigzania (0 19%, 34%, 64% i 56% wykonania), w tym z tytutu
pozyczek (0 2%, 12%, 38% i 33%).

Wykonane przychody WFOS w latach 2014-2016 wzrosty o 24% i wyniosly: 38.387
tys. zt, 44.239 tys. zt, 47.506 tys. z. Na 2017 r. zaplanowano przychody
w wysokosci  39.350 tys. zt, t. 013% mniejsze niz w roku poprzednim. Do
30.06.2017 r. zrealizowano przychody w wys. 29.676 tys. zt (75,4% zaplanowanej
kwoty). W stosunku do planowanych kwot przychody byly nizsze o 1% w 2014r.
oraz wyzsze 0 1% w 2015r.i0 5% w 2016 r.



Glowne Zrodio przychodow stanowily wplywy z tytulu optat za korzystanie ze

srodowiska i kar za nieprzestrzeganie norm (79%, 67%,62% i 86% uzyskanych

przychodéw). Poziom planowanych wplywéw ulegt w badanym okresie obnizeniu

0 5%. Uzyskane przychody w latach 2014-2016 spadty o 2%. W latach 2014-2017

WFOS nie wystepowat do Marszalka Wojewodztwa Pomorskiego o podanie

przyczyn systematycznie obnizajgcych sie wptywow.

Prezes wyjasnit, ze Fundusz otrzymuje $rodki z tytutu optat za korzystanie ze

srodowiska z Urzedu Marszatkowskiego. Corocznie tworzac plan finansowy na

nastepny rok Fundusz wystepuje do Urzedu Marszatkowskiego z prosbg

o informacje dotyczacq planowanych przelewow na rzecz Funduszu

w nadchodzacym roku z tytutu optat za korzystanie ze $rodowiska i na tej podstawie

zapisuje w planie spodziewane wplywy. Kary ztytulu nieprzestrzegania norm

wplywajg do Funduszu z Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Ich
wielkos¢ w latach 2014-2016 mieScita sie w przedziale 135-201 tys. z}, co stanowito
okoto 0,5% przychodéw z tytutu optat i kar.

Zdaniem Prezesa jednym z istotnych powodéw ograniczania wplywdw z tytutu optat

| kar byta dziatalno$¢ statutowa Funduszu, ktory corocznie przeznacza $rednio okoto

100 min zt na wspieranie przedsigwzie¢ majacych na celu poprawe stanu

srodowiska. Miedzy innymi za sprawa $rodkéw uzyskiwanych z Funduszu nastepuje

systematyczna modernizacja i poprawa instalacji ograniczajacych wprowadzanie
zanieczyszczen do Srodowiska, co wigze sig ze zmniejszaniem optat uiszczanych
przez podmioty korzystajace ze Srodowiska.

Kolejnymi zrodtami przychodéw byly przychody z tytutu nadwyzki dochodéw gmin

i powiatow z tytulu optat za korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar

pienieznych, ktore zrealizowano w latach 2015-2016 w wysokosci odpowiednio:

6.470 tys. zt i 8.488 tys. zt.

Znaczng grupe przychodow stanowily przychody finansowe (wykonanie:

5.939 tys. zt, 5.855 tys. zl, 7.105 tys. zt i 2.991 tys. zt). W | péiroczu 2017 r.

przychody te stanowity 41,5% planowanych przychodéw rocznych.

(dowdd: akta kontroli str. 7-9, 915-916)

1.2. Rada Nadzorcza WFOS przyjmowata na kazdy rok listy przedsiewzied

priorytetowych. W latach 2014-2016 listy przedsigwzie¢ byty ujete w zatacznikach do

uchwat w nawigzaniu do priorytetow ze Strategii dziatania Wojewodzkiego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarfsku na lata 2013-2016

z perspektywa do 2020 r. (dalej: ,Strategia’20")4, ktéra zawierata pie¢ Priorytetows.

| tak:

— w 2014 r. zaplanowano przeprowadzenie i rozstrzygniecie m.in. 13 konkursoéw
tematycznych, kontynuowanie wspoipracy z NFOSIGW w zakresie realizacji
trzech programéw oraz rozwijanie wspdipracy zNFOSIGW w zakresie
monitorowania wdrazania projektow Systemu Zielonych Inwestycji GIS dla
czterech programow;

— w 2015 r. zaplanowano przeprowadzenie i rozstrzygnigcie szesciu konkursow
tematycznych, w tym cztery kontynuowane z 2014 r. i dwa nowe oraz
wspolpraca z NFOSIGW w ramach pieciu programéw, w tym trzech
kontynuowanych z poprzedniego roku i dwéch nowych;

— w2016 r. — odpowiednio osiem konkurséw, w tym sze$¢ w tematach jak z roku
poprzedniego i dwa dodatkowe. Wspdtpraca z NFOSIGW w ramach siedmiu

4 Dokument przyjety uchwatg nr 55/2012 Rady Nadzorczej WFOS w Gdansku z dnia 21 wrze$nia 2012 .

5 WFOS okreslit nastgpujace priorytety: PRIORYTET | - Ochrona i zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi,
PRIORYTET Il - Ochrona atmosfery i ochrona przed hatasem, PRIORYTET Ill - Racjonalne gospodarowanie odpadami i
ochrona powierzchni ziemi, PRIORYTET IV - Ochrona réznorodnosci biologicznej, informacja i edukacja ekologiczna,
PRIORYTET V - Monitoring $rodowiska, przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i likwidacja ich skutkéw oraz wspieranie
innowacii.
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programéw, w tym szesciu kontynuowanych z poprzedniego roku (rozbitych na
czesci) i jeden nowy.

Sposrod planowanych dziatarn w badanym okresie ok. 45% srodkow statutowych
przewidziano do wydatkowania na ochrong wod i gospodarke wodng, ok. 20% na
ochrone powietrza, ok. 15% na gospodarke odpadami i ochrone powierzchni ziemi
(w tym usuwanie wyrobow zawierajacych azbest) i 20% na pozostate zadania.

W wyniku zmian Strategi’20 w 2016 r. powstat dokument Strategia dziatania
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku na
lata 2017-2020 z perspektywg do 2023 roku (dalej: ,Strategia'23")é, w ktorym
zawarto cztery Priorytety’. Zmiany byly podyktowane gtownie aktualizacjg Wspbinej
Strategii Dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2017-2020 oraz konieczno$cig okre$lenia
zadan i priorytetow na najblizsze lata.

Rada Nadzorcza WFOS przyjeta na 2017 r. siedem przedsiewzieé priorytetowych
powigzanych ze zmienionymi w Strategii'23 priorytetami. Sze$¢ z nich bylo
kontynuacjg konkursow z lat poprzednich a jeden temat byt nowy. We wspdipracy z
NFOSIGW kontynuowano cztery Programy Priorytetowe i nie zaplanowano nowych.
Ponadto w latach 2015-2017 zaplanowano Konkursy tematyczne. Wszystkie
przedsiewzigcia wskazane jako priorytetowe miescity sie w zakresie wynikajacym z
art. 400a ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 10-46 i 111-175)

W zakresie Krajowego Programu Ochrony Powietrza, WFOS$ dofinansowat
dziatania: planistyczne (programy zatwierdzone przez Sejmik Wojewodztwa
Pomorskiego), monitoringowe (realizowane przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Gdansku), inwestycyjne (podmioty realizujace to zadanie),
informacyjno-edukacyjne. Fundusz byt inicjatorem podjecia z NFOSIGW wspotpracy
w celu wypracowania programu priorytetowego, poswieconego wdrozeniu
Dyrektywy CAFE dotyczacej jakosci powietrza, co ostatecznie uzgodniono jako
program pn. ,KAWKA - Likwidacja niskiej emisji wspierajaca wzrost efektywnosci
energetycznej i rozwoj rozproszonych odnawialnych zrédet energii”. Program ten
wdrazany byt w catej Polsce.

(dowdd: akta kontroli str. 73)
Zgodnie z § 3 pkt 7 Zasad udzielania dofinansowania ze srodkow Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku® (dalej: ,Zasady
dofinansowania”) Fundusz nie udzielat dofinansowania na zadania zakonczone.
W szczegolnych przypadkach, (na zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw klesk
zywiotowych, zdarzen losowych czy sytuacji zagrazajacych zyciu lub zdrowiu ludzi,
oraz na zadania, ktére uzyskaty dofinansowanie z funduszy zagranicznych, w tym
z funduszy Unii Europejskiej) dopuszczono mozliwo$¢ dokonania przez Fundusz
refundacji kosztéw zadan zakoriczonych lub kosztéw poniesionych przed podjeciem
przez Zarzad Funduszu decyzji o zakwalifikowaniu zadania do dofinansowania.
(dowdd: akta kontroli str. 204-211)
WFOS przeznaczyt w latach 2012-2016 na zadania zwiazane z ochrong powietrza
okolo 90 min zt.. Fundusz m.in. ogtaszat konkurs ,Czyste Powietrze Pomorza’
adresowany do jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotéw realizujacych

6 Dokument przyjety uchwatg Rady Nadzorczej WFO$ w Gdansku nr 55/2016 z dnia 16 wrzesnia 2016 r.

7 WFOS okreslit nastepujace priorytety: PRIORYTET | Adaptacja do zmian klimatu, ochrona wod i gospodarka wodna,
PRIORYTET II Ochrona atmosfery i ochrona przed hafasem, PRIORYTET IIl Gospodarka o obiegu zamknigtym, w tym
gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi, PRIORYTET IV Ochrona roznorodnosci biologicznej, informacia i
edukacija ekologiczna

8 Zataczniki do uchwat Rady Nadzorczej nr 90/2013 z 28 listopada 2013 r., 99/2014 z dnia 27 listopada 2014 r. i 114/2015 z
dnia 26 listopada 2015 r.
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zadania z zakresu gospodarki komunalnej. Za posrednictwem tych podmiotéw, ze
srodkow mogly korzystaé wszystkie osoby fizyczne mieszkajace w wojewddztwie
pomorskim. Dofinansowanie mogty uzyska¢ zadania polegajace na likwidacji kottow
opalanych weglem lub koksem i zastapienie ich kottami na gaz lub olej opatowy.
Umozliwiono tez montaz odnawialnych zrédet energii (pompy ciepta, kotty opalane
biomasg), a takze podiaczanie budynkéw do sieci cieptowniczej. W ramach
konkursu ,Czyste Powietrze Pomorza” w latach 2008-2016, zawartych zostato 100
umow o dofinansowanie zadar zwigzanych z ochrong atmosfery na kwote 7 min .
W wyniku realizacji tych projektow o 200 ton rocznie zmniejszyta si¢ emisja pytow,
dwutlenku wegla — 13 600 ton, dwutlenku siarki — 90 ton. W 2017 r. na konkursy
.Czyste Powietrze Pomorza” i ,Czyste Powietrze Tréjmiasta” wplyneta rekordowa
liczba wnioskéw — 74 sztuki. Tak duze zainteresowanie wynikalo z nagto$nienia
problemu wystepowania niskiej emisji. Nie bez znaczenia byta takze aktywnos¢
samorzadow oraz podmiotow realizujgcych zadania z zakresu gospodarki
komunalnej. Do dnia 30.10.2017 r. Fundusz zawart 67 uméw o dofinansowanie
w formie dotacji na kwote 7,7 min zt. W wyniku realizacji planowanych inwestycji
zdemontowanych zostanie ponad 2.800 kottow opalanych weglem.

WFOS wzigt udziat w trzech naborach wnioskéw o udostepnienie $rodkow
NFOSIGW w ramach tzw. programu priorytetowego KAWKA. Celem tego programu
byto zmniejszenie narazenia ludnosci na oddzialywanie zanieczyszczen powietrza
w strefach, w ktorych wystepujq znaczace przekroczenia dopuszczalnych
i docelowych pozioméw stezer zanieczyszczen (pytow PM10, PM2,5 i dwutlenku
wegla). W ramach przedmiotowego programu w wojewddztwie pomorskim
realizowane byly m.in. zadania polegajace na likwidacji lokalnych Zzrédet ciepta
i podtaczeniu budynkéw do miejskiej sieci cieptowniczej lub zastapieniu ich przez
zrodio ciepla o wyzszej sprawnosci wytwarzania ciepta, speiajagce wymagania
emisyjne. Ponadto, rozbudowywano sie¢ cieplownicza w celu podigczenia
istniejacych obiektow ogrzewanych przy wykorzystaniu paliwa stalego do
centralnego zrodta ciepta wraz z podtgczeniem obiektu do sieci.

W wyniku podjetych przez Fundusz w Gdarsku starai podpisane zostaty dwie
umowy udostepnienia srodkéw z NFOSIGW (tzw. KAWKA | i KAWKA 1) na faczng
kwote ponad 45 min zt w celu udzielenia dotacji dla beneficjentéw koricowych
programu. (dowdd: akta kontroli str. 1580-1581)

W badanym okresie Fundusz uwzglednit w biezacym dziataniu aktualne zagrozenie
spowodowane Zzywiolem. W zwigzku z nawatnicg, ktora przeszta przez teren
wojewodztwa pomorskiego (w nocy z 11 na 12 sierpnia br.) Zarzad WFOS odbyt
18 sierpnia 2017 r.  posiedzenie, na ktérym rozpatrzono: zmiane zakresu
rzeczowego zadania ujetego we wniosku Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
RP Oddziat Wojewddzki w Gdansku, zwiekszenie kwoty dotacji na doposazenie
Komendy Powiatowej Strazy Pozamnej w Chojnicach udzielonej Powiatowi
Chojnickiemu, wniosek Powiatu Cztuchowskiego o zwigkszenie dotacji na
doposazenie Komendy Powiatowej Strazy Pozarnej w Cztuchowie. Zmiany zostaty
przyjete uchwatami Zarzadu lub Rady Nadzorczej.
Zgodnie z zapisami Procedury obiegu dokumentow w WFOS, zatwierdzane]
kazdorazowo przez Prezesa Zarzadu w stosunku do wnioskéw i uméw dotyczacych
powaznych awarii, klesk zywiotowych oraz innych zadad wymagajacych
niezwlocznego dziatania mozna bylo zastosowac specjalny (pozaproceduralny) tryb.
W dniu 11.09.2017 r. na stronie internetowej Funduszu ogtoszono, ze WFOS
przyjmuje wnioski o dofinansowanie zadan polegajacych na demontazu, zbieraniu,
transporcie oraz unieszkodliwianiu odpadéw zawierajgcych azbest na obszarach
wystapienia kleski zywiotowej lub zdarzenia noszacego znamiona kleski zywiotowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 176-180, 200-212, 693-694 i 798-842)
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1.3.  Rada Nadzorcza WFOS zatwierdzita uchwatg z 13 czerwca 2013 r. Kryteria
wyboru przedsiewzig¢ finansowanych ze $rodkéw Funduszu® (dalej: ,Kryteria
wyboru”), ktére zostaly znowelizowane uchwatg z 29 listopada 2016 r.10 Lista
obejmowala sze$¢ kryteriow:  zgodnoSci z Polityka Ekologiczng Parstwa
i Wojewddztwa,  celowosci, efektywnosci ekologicznej, oceny ekonomicznej,
uwarunkowan technicznych i jakosciowych, spetniania przez wnioskodawce
wymogow formalnych. (dowdd: akta kontroli str. 181-183, 197-203 i 773-778)

Zarzad WFOS uchwalat regulaminy poszczegélnych konkurséw. W regulaminach
wskazano m.in. kryteria wyboru zadan oraz sposéb rozstrzygniecie konkursu,
(wnioski oceniane byly przez pracownikéw Funduszu przy uwzglednieniu wymogow
okreslonych w Regulaminie oraz w oparciu 0 uchwalone Kryteria wyboru).
W niektorych programach nalezalo réwniez uwzglednia¢é zapisy Programu
priorytetowego NFOSIGW. (dowdd: akta kontroli str. 184-196)

Udzielone przez Fundusz dofinansowanie nie mogto w mysl § 3 pkt 5 Zasad
dofinansowania przekroczy¢ 80% kosztow kwalifikowanych zadania, Jednak
w przypadku zadan z zakresu edukacji ekologicznej i ochrony przyrody, a takze
zadan, o ktérych mowa w § 2 pkt 7' lub w szczegdlnych przypadkach zadan
realizowanych przez podmioty sektora finanséw publicznych i organizacje
pozarzadowe dofinansowanie to mogto wynie$¢ do 100% (§ 3 pkt 6).

Sposréd zawartych w badanym okresie ogétem 1.237 umoéw, w 526 przypadkach
(42,5%) projekty uzyskaly dofinansowanie powyzej 80% kosztow kwalifikowanych,
gdyz miescity sie w kryteriach zapisanych w pkt 6. Catkowita kwota dofinansowania
dla tych zadan wyniosta 44.790,32 tys. zt. Wérdd 354 projektow o zwiekszonym
dofinansowaniu) na taczng kwote 32.857,00 tys. zt (73,4% ogoétu dofinansowania)
wykonane byly przez podmioty sektora finanséw publicznych, w tym 154 (29,3%
ogotu beneficjentow) przez podmioty podlegte Marszatkowi Wojewddztwa
Pomorskiego, dla ktorych wartos¢ dofinansowania wyniosta 7.588,22 tys. zt (16,9%
ogotu). 85 zadan wykonaly organizacje pozarzadowe (m.in. 51 z edukacii
ekologicznej i 19 z zakresu ochrony przyrody), a 87 inne podmioty (gtéwnie
w zakresie edukacji ekologicznej— 61 uméw i ochrony przyrody — 10 umoéw).

Znaczna cze$¢ zadan, na ktore przyznano zwigkszone dofinansowanie, wyloniona
zostata w wyniku konkurséw: ,Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest z terenu
wojewodztwa pomorskiego (100% dofinansowania w 2014 r. i 85% w nastepnych
latach), ,Kawka dla Pomorza — Ograniczenie niskiej emisji’ (90% dofinansowania),
,Prosument dla Pomorza - zakup i montaz mikroinstalacji odnawialnych zrédet
energii’ (100%). (dowdd: akta kontroli str. 966-986)

W 2014 r. zawarto facznie 405 uméw na kwote 127.374,15 tys. zt (w tym 145
projektow indywidualnych na 110.111,09 tys. zf), w 2015 r. 389 uméw na kwote
94.685,36 tys. zt (110 uméw na projekty indywidualne, 68.075,29 tys. zi), w 2016 r.
341 umoéw na 90.481,38 tys. zt (116 umow na 47.919,05 tys. zl) i w | péiroczu
2017 r. 102 umowy na 21.213,69 tys. zt (60 umoéw na 15.010,69 tys. zt).

Zaréwno dla trybu indywidualnego jak i trybu konkursowego obowigzywaty te same
procedury obiegu dokumentéw, w tym m.in. te same zalgczniki do: Oceny
kompletnoéci i poprawnosci wniosku, Oceny merytorycznej zadania - etap

9 Uchwata nr /2013 Rady Nadzorczej Wojewddzkiego Funduszu Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku z dnia
13 czerwca 2013 r. w sprawie zatwierdzenia ,Kryteriow wyboru przedsiewzig¢ finansowanych ze $rodkéw Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku.

10 Uchwata nr /2016 Rady Nadzorczej Wojew6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku z dnia
29 listopada 2016 r. w sprawie zatwierdzenia znowelizowanych ,Kryteriow wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkow
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku.

" § 2 pkt 7 cyt. "Na realizacje wybranych zadan i programéw Fundusz moze ogfasza¢ konkursy, ktore przeprowadza sie na
podstawie regulaminéw uchwalonych przez Zarzad Funduszu i podanych do publicznej wiadomosci na stronie internetowej
Funduszu nie pdzniej niz na jeden miesiac przed uptywem terminéw skiadania wnioskow."
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kwalifikacji wniosku, Oceny merytorycznej zadania - etap przygotowania do
zawarcia umowy. (dowdd: akta kontroli str. 737; 798-842)

1.4. W badanym okresie Fundusz planowat wydatki na zadania statutowe w wys. :
92.605,00 tys. zt w 2014 r., 175.080,00 tys. zt w 2015 1., 123.770,00 tys. zt w 2016 r.
i 120.260,00 tys. zt w 2017 r. Wykonanie wyniosto odpowiednio 80.594,25 tys. zt (tj.
87,0% planu po zmianach), 144.507,09 tys. zt (82,5%), 89.901,39 tys. zt (58,1%)
1 13.508,54 tys. zt (11,2%) w | potroczu 2017 r.

Projekty priorytetowe (konkursowe) stanowity odpowiednio 7,3%, 8,8%, 27,4%
13,2% (I potrocze 2017 r.) wykonanego planu Funduszu. Wigkszos¢ wydatkow
wigzata sie z projektami indywidualnymi. Sposréd o$miu gtéwnych dziedzin, na ktére
wydatkowano $rodki funduszu, w latach 2014 i 2015 dominowata ochrona
i zrownowazone gospodarowanie zasobami wodnymi (38,6% i 61,8% wykonania),
aw latach 2016 i 2017 (I pétrocze) ochrona atmosfery i ochrona przed hatasem
(45,6% i 30,6%).

Poza projektami priorytetowymi i indywidualnymi Fundusz dofinansowat w latach
2014 - 2017 ,Projekty inne” na kwoty odpowiednio 185,33 tys. zt, 167,18 tys. Z,
169,48 tys. zt i 152,01 tys. zt. Srodki przeznaczono na zwrot gminom utraconych
dochodow z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci, bedacych wiasnoscig
Skarbu Panstwa, gruntéw pokrytych wodami jezior oraz zajetych pod sztuczne
zbiorniki wodne™2, z tytutu uméw realizowanych przez BOS S.A. Oddziat w Gdarisku
w ramach linii kredytowych, jako nagrody za dziatalno$¢ na rzecz ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, niezwigzang z wykonywaniem obowigzkow
pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowe;'3.

(dowod: akta kontroli str. 734-736)

W badanym okresie gtéwng formg dofinansowania przedsiewziec w WFOS byly
pozyczki. W wyniku podpisania trzech uméw z NFOSIGW, Fundusz pozyskat
dodatkowe $rodki na realizacig zadan statutowych. W latach 2015-2017
(I potrocze) uzyskane z NFOSIGW $rodki wynosity odpowiednio 64,4 min zt, 7,5
minzti 57 min zt. Na pytanie o przyczyny spadku w kolejnych latach planu po
zmianach Prezes wyjasnit, ze wysokie srodki otrzymane w 2015 r. pozwolity
zaplanowac i zrealizowa¢ wydatki statutowe na znaczaco wyzszym poziomie.
W pozostalych latach planowane $rodki byty na poréwnywalnym poziomie.

(dowod: akta kontroli str. 417-672, 712-713 i 734-736)
Prezes wyjasnit rowniez, ze roczne plany dziatalnosci opracowywano w oparciu
o zatwierdzong liste zadan priorytetowych, podpisang umowe z Ministrem
Srodowiska o wdrazaniu POIi§ 2007-13, podpisane i planowane do podpisania
umowy z NFOSIGW dotyczace programéw priorytetowych oraz w oparciu
o zidentyfikowane potrzeby = Wojewddztwa Pomorskiego w  zakresie
zrbwnowazonego rozwoju.
Podziat na cze$¢ zwrotng (pozyczki) i bezzwrotng (dotacje) wynikat z mozliwosci
finansowych w danych zakresach. Wielko$¢ kwoty mozliwej do przeznaczenia na
dotacje byta uwarunkowana wielkoscig planowanych przychodéw oraz kosztami
pewnymi (dajgcymi sie wyliczy¢) takimi jak: $rodki przekazywane panstwowym
jednostkom budzetowym, umorzenia, koszty dziatalnosci, koszty finansowe, przy
ogblnym zatoZeniu aby wynik finansowy Funduszu byt dodatni. Jedynie w 2014 r.
zaplanowano ujemny wynik finansowy z uwagi na nowe zadania przewidziane

12 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 20 lipca 2006 r. w sprawie zwrotu gminom utraconych dochodéw
z tytulu zwolnienia z podatku od nieruchomosci, bedacych wiasno$cig Skarbu Panstwa, gruntow pokrytych wodami jezior
oraz zajetych pod sztuczne zbiomiki wodne (Dz. U. Nr 142, poz. 1023) - rozporzadzenie uchylono z dniem 2 stycznia
2017 ..

13Zgodnie z art.. 411 ust. 1 pkt. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska.
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w Regionalnym Programie Strategicznym w zakresie energetyki i $rodowiska oraz
koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci dziatan inwestycyjnych w okresie przed
uruchomieniem programow nowej perspektywy finansowej Unii Europejskie;.

Wielkos¢ kwoty mozliwej do przeznaczenia na pozyczki wynikata z planowanych
przychodéw i wplywdw z tytutu zwrotu rat pozyczek oraz wplywdw z pozyczek
i udostepnienia $rodkéw w ramach uméw z NFOSIGW pomniejszonych
o planowane koszty i sptaty $rodkéw udostepnionych NFOSIGW, przy
uwzglednieniu warunku zachowania plynnosci finansowej Funduszu. Korekty
plandw finansowych zwiekszajace stan srodkéw finansowych na koniec roku, a tym
samym zmniejszajace wielkos¢ Srodkéw przeznaczonych na pozyczki wynikata
z biezacej realnej weryfikacji zaawansowania przedsiewzie¢ i mozliwosci
beneficjentéw do podpisania umowy i absorbcji srodkéw finansowych w danym roku.

Prezes wyjasnit, ze limity na programy i przedsiewziecia okreslano na podstawie
do$wiadczern z lat poprzednich, spodziewanego zainteresowania programem
i mozliwo$cig zaangazowania finansowego Funduszu biorac pod uwage planowane
konkursy oraz zaplanowang wielkos¢ sumaryczng $rodkéw finansowych na
poszczegolng forme dofinansowania. (dowdd: akta kontroli str. 712-713)

1.5. Stan planowanych $rodkéw pienieznych na poczatku roku wynosit: 27.631
tys. zt w 2014 r., 45.343 tys. zt w 2015 r., 40.035 tys. zt w 2016 r. i 45.900 tys. zt
w 2017 r. Wykonanie bylo na tym samym poziomie, za wyjatkiem | potrocza 2017 r.
— wykonanie wyniosto 51.919 tys. zt (0 13% ponad plan).

Stan planowanych srodkéw na koniec roku' to: 531 tys. zt w 2014 r., 3.377 tys. zt
w 2015 r., 3.544 tys. zt w 2016 r. i 1.983 tys. zt w 2017 r. Wykonanie natomiast
wyniosto: 45.343 tys. zt (0 44.812 tys. zt ponad plan), 40.035 tys. zt (0 36.658 tys. zt
ponad plan), 51.919 tys. zt (o0 48.370 tys. zt wigcej) i 94.654 tys. zt za | pdirocze
2017 r. (0 92.671 tys. zt wiecej niz planowane na koniec 2017 r.).

Na pytanie o roznice pomigdzy poziomem $rodkéw na poczatek 2017 r. a kwotg
wykonania z 2016 r. Prezes wyjasnit, ze Plan finansowy na kolejny rok jest
zatwierdzany w listopadzie roku poprzedniego na podstawie danych szacunkowych,
w oparciu 0 wykonanie planu danego roku za 10 miesiecy. Tak tez zostat okreslony
Stan funduszu na poczatek 2017 r. Faktyczne wykonanie Stanu funduszu na koniec
2016 r. roznito sie od Stanu przewidywanego. W latach 2014 - 2016 wystepowaty
analogiczne réznice. Jednakze we wszystkich tych latach plany finansowe byly
w trakcie roku aktualizowane i w zmienianych planach Stan funduszu na poczatku
roku wpisywano juz wedtug rzeczywistego wykonania planu roku poprzedniego.
Wobec powyzszego w tych latach roznice nie wystepuja.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9 i 714-715)
Stan wolnych $rodkow' na wydatki statutowe wyniést odpowiednio (-) 37.058 tys. i,
1.948 tys. zt, 10.599 tys. zt i 67.965 tys. zt. Po uwzglednieniu promes wynikajacych
z zakwalifikowanych wnioskéw o dofinansowanie faktyczny stan wolnych $rodkow
(na wydatki statutowe) byt w catym badanym okresie ujemny i wynosit odpowiednio:
(-)56.554 tys. zt, (-)78.604 tys. zt, (-)37.266 tys. zti (-)33.033 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 8-9, 417-692, 697)
Prezes zapytany o wyja$nienie przyczyn znacznych réznic w poziomie tych $rodkéw
w latach 2014-2016, wyjasnit, ze stan wolnych $rodkéw na wydatki statutowe na
koniec danego roku jest wynikiem odjecia od $rodkéw finansowych pozostajacych
na kontach Funduszu na koniec roku rat zaciagnietych pozyczek i udostepnionych
$rodkéw NFOSIGW przypadajacych do splaty w nastepnym roku, zobowiazan do

14 W latach 2014-2016 byly to plany po zmianach. W 2017 r. byt to plan pierwotny.
5 Po uwzglednieniu m.in.: $rodkow ZFSS, zobowiazan przypadajacych do splaty na nastepny rok, wplaconych depozytéw,
zobowigzan z udzielonych pozyczek i dotacji przechodzacych na nastepny rok.
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wyptaty z podpisanych umoéw i innych (kwotowo nieistotnych) zobowigzan. Te trzy
glowne pozycje w kolejnych latach byly rézne i stad wynikaly roznice w stanie
wolnych $rodkéw w poszczegoinych latach.
W 2014 r. zobowigzania z podpisanych umoéw powodowaly, ze stan wolnych
srodkoéw byt znaczaco ujemny. Bylo to dziatanie $wiadome z uwagi na fakt, ze
Fundusz miat zapewnione $érodki na pokrycie tych zobowigzan w ramach uméw
pozyczkowych i udostepnienia z NFOSIGW. W 2015 roku Fundusz pozyczyt
z NFOSIGW érodki w wysokosci 64,4 min zt. Stanu wolnych $rodkéw nie da sie
przewidzie¢ ani wyliczy¢ na etapie tworzenia planu finansowego, gdyz zalezy on od
wielu czynnikéw zmieniajacych sie w trakcie roku.
Prezes wyjasnit, ze trudno okresli¢ optymalny poziom wolnych $rodkéw na koniec
roku. Kazdy rok niesie ze sobg rézne zmienne uwarunkowania. Poza
przewidywalnymi takimi jak sptata rat udzielonych pozyczek, sptata zobowigzan
z zaciggnigtych pozyczek, czy przyblizonymi jak spodziewany stan $rodkéw na
rachunkach bankowych, wystepujg uwarunkowania o duzym prawdopodobieristwie
btedu jak udzielone promesy (zakwalifikowane wnioski o dofinansowanie), czy wrecz
trudno przewidywalne jak ilo$¢ i warto$¢ nowych wnioskoéw sktadanych do Funduszu
w ramach konkursow lub w wolnym naborze w ramach priorytetowych dziedzin
dofinansowania. Poziom wolnych $rodkéw na wydatki statutowe na koniec roku jest
wiec wypadkowa wielu niezaleznych od Funduszu czynnikow zewnetrznych. Jednak
Zarzad WFOS czynit wszystko aby érodki na realizacje polityki $rodowiskowej
regionu i panstwa byly zawsze dostepne.
Fundusz planuje stan $rodkéw finansowych na koniec roku na poziomie
wynikajgcym z uwarunkowan technicznych  krajowego systemu finansowego
i przeptywdw finansowych w ostatnim roboczym dniu roku, czyli na poziomie kilu
milionéw zlotych, zakladajac wydatkowanie wszystkich mozliwych do wydania
srodkow. Z roznych powodéw lezacych przede wszystkim po stronie
wnioskodawcow podpisywanie uméw i wyplata Srodkow ulega opOznieniu
i przesuwaniu na kolejny rok. Pocigga to za sobg pozostawanie na kontach
funduszu $rodkéw wiekszych od zaktadanych. Srodki te sg w pewnym sensie juz
zakontraktowane w postaci zobowigzan z podpisanych umow przechodzacych na
rok nastepny czy udzielonej promesy (zakwalifikowane do dofinansowania).
Z punktu widzenia racjonalnej i odpowiedzialnej gospodarki finansowej Funduszu
jest nie do przyjecia podejmowanie nadmiernych zobowigza warunkowych
(kwalifikowanie wnioskdw o dofinansowanie) przekraczajacych znacznie Iub
kilkakrotnie roczne mozliwosci finansowe funduszu w celu doraznego
doprowadzenia do stanu $rodkow finansowych na koniec danego roku do poziomu
minimalnego (minus kilku milionéw). Bytoby to dziatanie prowadzace do
niewyptacalno$ci Funduszu.

(dowod: akta kontroli str. 1760-1769)

W badanym okresie w czterech przypadkach dotyczacych programéw
priorytetowych (konkurséw na zadania z zakresu ochrony przyrody wojewodztwa
pomorskiego) nie udzielono dofinansowania wnioskodawcom z powodu
ograniczonych mozliwosci finansowych Funduszu w 2015 r. Wszystkie wnioski
dotyczyty dotaciji (a jeden dodatkowo pozyczki) na kwoty od 128 tys. zt do 256 tys. zt
(plus 392,9 tys. zt pozyczki). Wnioskodawcy nie otrzymali dofinansowania na
wskazane projekty w innym trybie, ani w innym okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 733; 1636 )
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Uwaga

W latach 2014-2017 (I pélrocze), tj. co najmniej przez trzy lata Zarzad WFOS nie
doprowadzit do pelnego wykorzystania $rodkow finansowych na zadania
z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. W kontrolowanym okresie
wzrosta kwota wolnych $rodkéw z 45.343 tys. zt na koniec 2014 r. do 51.919 tys. zt
na koniec 2016 r. W stosunku do planéw pierwotnych, $rodki na koniec roku wzrosty
kilkunastokrotnie, a nawet 85-krotnie (w 2014 r.).

W sprawie znacznych réznic pomiedzy $rodkami planowanymi a wykonaniem
Prezes wyjasnit, ze wysoko$¢ srodkow pienigznych na koniec roku planowana jest
zawsze na minimalnym poziomie aby maksymalng mozliwg kwote wykorzysta¢ na
zadania statutowe Funduszu. Ponadto zawsze warto$¢ zakwalifikowanych
wnioskébw o dofinansowanie przekracza wielkos¢ $rodkéw  finansowych
zaplanowanych na realizacje zadan statutowych. Jednakze w trakcie weryfikacii
wnioskow na etapie przygotowywania umowy, z roznych powodow rzeczywista
kwota realizacji w danym roku ulega zmniejszeniu, co skutkuje niewykorzystaniem
przewidzianych do wydatkowania $rodkéw. Glowne przyczyny takiego stanu, to
m.in.: rezygnacja wnioskodawcy po zakwalifikowaniu, zmniejszenie kosztu zadania
i wielkosci dofinansowania Funduszu po rozstrzygnieciu przetargdw, przesuniecia
terminu rozpoczecia inwestycji i terminu podpisania umowy, opdznienia w realizacii
inwestycji i termindw wystapienia o srodki przez beneficjentow. Sytuacja taka nasilita
sie przede wszystkim w latach 2014-2016 w zwigzku z zamknieciem poprzednie;]
perspektywy finansowej UE i oczekiwaniem potencjalnych beneficientéw na
uruchomienie programéw dotacyjnych nowej perspektywy. Zarzad Funduszu
podejmowat dziatania majgce na celu jak najefektywniejsze wykorzystanie
posiadanych $rodkdw finansowych poprzez poszukiwanie nowych obszaréw
wymagajgcych wsparcia oraz wdrazat nowe tematyczne konkursy na
dofinansowanie zadan ze srodkéw Funduszu.

(dowod: akta kontroli str. 8-9 i 714-715)
Zdaniem NIK, mimo swiadomosci Zarzadu Funduszu o potrzebie zagospodarowania
jak najwiekszej kwoty $rodkow, tendencja wzrostowa w ich gromadzeniu i znaczna
réznica w stosunku do planéw $wiadczy o nieskutecznosci podjetych dziatan
w dazeniu do ich pelnego wykorzystania.

Prezes wyjasnit, ze z punktu widzenia Zarzadu WFOS, bedace do dyspozycji
Funduszu $rodki finansowe byly wykorzystywane w sposdb optymalny,
zapewniajacy jak najlepszq realizacje zadan ustawowych, w tym celéw okreslonych
w art. 400 b ust. 2a ustawy Prawo ochrony $rodowiska a przede wszystkim potrzeb
srodowiskowych regionu i potrzeb wnioskodawcow, realizujacych zadania z zakresu
ochrony $rodowiska. Stan $rodkéw finansowych na koniec roku wynikat
z przestanek niezaleznych od dziatan Funduszu lezacych glownie po stronie
beneficjentow. (dowdd: akta kontroli str. 1760-1764)

1.6. WFOS$ osiagnat nastepujace przychody z lokat bankowych: 1.204 tys. zt
w2014 r.,, 620 tys. zt w 2015 r., 723 tys. zt w 2016 1. i 63 tys. zt w | potroczu 2017 r.
Sredni czas depozytu'® wyniést odpowiednio 30, 35, 30 i 67 dni.

Fundusz nie zaciggat kredytéw bankowych. Posiadat jedynie pozyczki z NFOSIGW,
a ponoszone z tego tytutu koszty wyniosty w latach 2014-2017 odpowiednio: 72 tys.
zZt, 291 tys. zt, 727 tys. zti 357 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 8-9, 417-692, 697)

1.7. Najistotniejsze dziatania podejmowane przez Fundusz, zapobiegajace niskiemu
wykorzystaniu $rodkéw to: formutowanie nowych tematycznych konkurséw na
dofinansowanie zadan, organizowanie cyklicznych spotkar informacyjnych dla
wnioskodawcow, promowanie innowacji, np. w formie seminariow dotyczacych

16 obliczony dla lokat i depozytow zawartych w danym roku



zrealizowanych we wcze$niejszych latach przy dofinansowaniu Funduszu projektow
badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych oraz zachecenie potencjalnych
wnioskodawcéw do udziatu w konkursie; realizacja we wspéipracy z Wojewodztwem
Pomorskim Porozumienia o wspdipracy w zakresie wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.

(dowod: akta kontroli str. 698-699, 1625-1644)

Zgodnie z § 2 pkt 7 Zasad dofinansowania na realizacje wybranych zadan
i programéw Fundusz moze ogtaszaé konkursy, ktére przeprowadza sie na
podstawie regulaminow uchwalonych przez Zarzad Funduszu i podanych do
publicznej wiadomosci na stronie internetowej Funduszu nie p6zniej niz na jeden
miesigc przed uptywem terminow sktadania wnioskow.
Zatwierdzane przez Zarzad Funduszu regulaminy konkurséw wraz z zatgcznikami
byly publikowane na stronie internetowej Funduszu. Na stronie umieszczane byly
rowniez informacje dotyczace terminu sktadania wnioskéw, terminu rozstrzygniecia
konkursu oraz terminu publikacji wynikow konkursu.

(dowod: akta kontroli str. 699-700 i 995-998)

Nabory projektéw indywidualnych prowadzone byly w trybie ciaglym. Zgodnie
§ 2 pkt 3 Zasad dofinansowania wnioski o dofinansowanie zadan nalezato sklada¢
w terminie do 30 listopada roku poprzedzajacego wnioskowany rok przyznania
dofinansowania. Wnioski ztozone do 30 listopada poddawane byty kwalifikacji nie
pozniej niz do konca | kwartalu wnioskowanego roku przyznania dofinansowania.
Whnioski zlozone po 30 listopada kwalifikowane byty w miare posiadanych przez
Fundusz $rodkoéw finansowych, nie rzadziej niz raz na kwartat. Informacje
o naborach wnioskébw w ramach ogtaszanych konkursow podawane byly do
publicznej wiadomosci na stronie internetowej Funduszu nie p6zniej niz na jeden
miesigc przed uptywem termindw sktadania wnioskow.

Fundusz nie ogtaszat kalendarza konkursow. Informacje o planowanych konkursach
tematycznych w poszczegoinych latach zamieszczane sg w Planach dziatalno$ci na
kolejne lata, zatwierdzanych przez Rade Nadzorczg Funduszu w terminie do konca
listopada roku poprzedzajacego. Zatwierdzone Plany dziatalnosci byty opublikowane
na stronie internetowej Funduszu. (dowdd: akta kontroli str. 701-703)

W badanym okresie Fundusz tworzy! listy rezerwowe (jako zataczniki do uchwat
Zarzadu WFOS) do dwéch konkursow!?. (dowdd: akta kontroli str. 704-711)

Gminy otrzymaly dofinansowanie ze $Srodkow Funduszu gtéwnie w formie
preferencyjnych pozyczek, ktére byly wliczane w poziom ich zadtuZenia.

Zasady udzielania dofinasowania ze érodkéw WFOS nie wymagaly, aby
przekazanie $rodkow w ramach zawartej umowy nastepowalo poprzez refundacje
wydatkow juz poniesionych. Zasada ta miata zastosowanie tylko
w sytuacji opisanej w § 3 pkt 4 Zasad dofinansowania, w my$l ktérej Fundusz moze
pokryC koszty poniesione przez wnioskodawce przed datg zawarcia umowy
o dofinansowanie, jezeli zostaty one poniesione po podijeciu przez Zarzad Funduszu
decyzji o zakwalifikowaniu zadania do dofinansowania.

Wyptata pozyczek i dotacji nastepuje na podstawie prawidiowo wypetnionego
OSwiadczenia o przekazanie $rodkoéw finansowych w ramach umowy, w ktorym
beneficjent wskazuje kwoty zafakturowane i zaptacone do dnia zloZenia
OsSwiadczenia. Kwota wnioskowana o wyptate nie musiat odpowiadaC kwocie

17 Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest z terenu wojewddztwa pomorskiego” (edycja 2014), Konkurs na
zadania z zakresu ochrony przyrody wojewodztwa pomorskiego (2015 1.).
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zaptaconej przez beneficjenta. Fundusz przekazat $rodki gtéwnie na zaptacenie
otrzymanych faktur za wykonane i odebrane prace, skiadajace sie na
dofinansowane zadanie oraz na zasadzie zaliczek. Warunkiem uruchomienia
ptatnosci nie bylo wykazanie przez beneficienta dokonania zaptaty ze $rodkow
wiasnych.

Zgodnie z § 3 pkt 4 Zasad dofinansowania udzielone przez Fundusz dofinansowanie
nie mogto przekroczy¢ 80% kosztéw kwalifikowanych zadania. Fundusz wprowadzit
mechanizm umozliwiajacy udzielenie dofinansowania gminom bedacym w gorszej
sytuacji finansowej. Mogty one wnioskowa¢ o wyptate srodkéw Funduszu w formie
zaliczek, a ponadto zgodnie z zapisami w § 3 pkt 6 Zasad dofinansowanie moze
wynies¢ do 100% kosztow kwalifikowanych zadania w przypadku zadan z zakresu
edukacji ekologicznej i ochrony przyrody, a takze zadan realizowanych w ramach
ogtaszanych konkurséw, lub w szczegoinych przypadkach zadan realizowanych
przez podmioty sektora finansow publicznych i organizacje pozarzadowe

(dowdd: akta kontroli str. 1047-1048)
1.8. W 2014 r. zlozono 756 wnioskow o dofinansowanie na faczng kwote
460.777,52 tys. zt, w tym 478 wnioskow w ramach konkurséw tematycznych na
kwote 99.991,3 tys. z. W 2015 r. ztozono 607 wnioskéw o dofinansowanie na
faczng kwote 355.251,3tys. zt, w tym 428 wnioskéw w ramach konkursow
tematycznych na kwote 208.479,7 tys. z. W 2016 r. zlozono 493 wnioski
o dofinansowanie na faczng kwote 302.134,0 tys. zt, w tym 329 wnioskéw w ramach
konkurséw tematycznych na kwote 188.733,4 tys. zt. W | pdtroczu 2017 r. zlozono
tacznie 521 wnioskow na kwote 316.049,73 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 213-376, 740-752)
Szczegotowemu badaniu poddano 50 wnioskéw ztozonych w roku 2015, 2016
i 2017 (odpowiednio 20, 20 i 10 wnioskow), ktére zostaly pozytywnie rozpatrzone,
zakonczyly sie podpisaniem uméw w ramach trzech dziedzin: Ochrona powietrza,
Ochrona ziemi i Gospodarka wodna. 34 wnioski dotyczyly udzielenia pozyczek i 16
udzielenia dotacji. Wszystkie wnioski zozone byly w sposéb przewidziany
w Funduszu (na odpowiednim formularzu), spefnialy okreslone kryteria i zostaty
przyjete zgodnie z obowigzujacymi procedurami.
(dowdd: akta kontroli str. 740-752)
Zgodnie z Kryteriami wyboru przedsiewzie¢ jednym z ocenianych kryteriéw byto
Kryterium EfektywnoSci Ekologicznej. Badane wnioski byly analizowane i oceniane
w zakresie: efektu ekologicznego w odniesieniu do wartosci mierzalnych?s,
mozliwosci efektywnego osiggania docelowych standardéw jakosci $rodowiska lub
istotnego obnizenia zanieczyszczen Srodowiska ponizej obowigzujacych wymagan,
stopnia powigzania projektu z innymi dziataniami na rzecz ochrony $rodowiska,
podejmowanymi w skali gminy, powiatu, wojew6dztwa, uwzglednienia priorytetu dla
dziatan zapobiegajacych i likwidujacych zagrozenia u zrédta ich powstawania,
zrownowazonego korzystania z zasobow oraz oszczedzania i odzysku energii, wody
i surowcow, realizacji projektu na obszarach chronionych oraz w zlewniach
bezposrednich jezior, oddzialywania na $wiadomos$¢ ekologiczng spoteczeristwa
oraz promocji proekologicznych postaw ipoczucia odpowiedzialno$ci za stan
srodowiska.
Efekty rzeczowe i ekologiczne realizacji przedsigwzig¢ ekologicznych wspieranych
przez WFOS byly ewidencjonowane w systemie elektronicznym. Uzyskane
wskazniki roczne prezentowano w sprawozdaniach z dziatalnosci Funduszu, w tym
w szczegolnosci w zakresie: wzrostu redukcji tadunku $ciekéw oczyszczonych

'8 m.in.: ilosci usunigtych zanieczyszczen, ograniczenia emisji do atmosfery oraz zwigkszenia nowo zainstalowanej mocy
z odnawialnych zrodet energii, ilosci zagospodarowanych odpadéw;
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zgodnie z wymogami Dyrektywy 91/27/EWG, ilosci ograniczonej lub uniknigtej emisji
dwutlenku wegla, ograniczenia masy sktadowanych odpadow.

Zgodnie z obowigzujacymi drukami Osiggniety efekt ekologiczny, przedktadanymi
do rozliczenia zawartej umowy, beneficjenci zobowigzani byli do wskazania
osiggnietego gtéwnego efektu ekologicznego, informacji dodatkowych oraz efektu
rzeczowego. W przypadku wystapienia rozbiezno$ci pomiedzy gtéwnym efektem
ekologicznym planowanym do osiggniecia, a rzeczywiscie osiagnietym beneficjenci
podawali obiektywne przyczyny rozbiezno$ci pomiedzy planowanym i rzeczywistym
efektem rzeczowym.

Jak wyjasnit Prezes, analizy planowanego efektu ekologiczne dokonano w oparciu
0 wiedze eksperckg, w tym w oparciu o wiedze wynikajacg z do$wiadczen
z poprzednich lat. Wielkos¢ deklarowanego przez wnioskodawcow efektu
ekologicznego jest podstawowym elementem, ktory miat i ma wplyw na decyzje
0 udzieleniu dofinansowania ze $rodkéw Funduszu.

Podczas oceny wnioskow indywidualnych z zakresu edukacji ekologicznej
pracownicy Funduszu brali pod uwage planowany efekt ekologiczny wyrazony m.in.
w liczbie edukowanych o0séb, czy w nakladzie publikacji lub materiatéw
edukacyjnych. Przy wnioskach z zakresu ochrony przyrody oceniany efekt
ekologiczny wyrazony byt w hektarach powierzchni, liczebnosci populacji objete;
dziataniami ochronnymi oraz istotno$ci tych dziatan dla Srodowiska; pod uwage
brany byt rowniez rodzaj formy ochrony (obszar Natura 2000, park narodowy,
rezerwat chroniony, gatunek z czerwonej ksiegi itp.).

W konkursach dotyczacych poprawy jakosci powietrza, lokalnych rozwigzan
w zakresie gospodarki Sciekowej czy usuwania wyrobow zawierajacych azbest efekt
ekologiczny powigzany byt z efektywnoscig kosztowa (np. 800 zt dofinansowania za
1 Mg usunietych odpaddéw niebezpiecznych zawierajacych azbest). W konkursach
okreslone sg wartosci graniczne dla poszczegdinych rodzajow zdan.

W konkursach dotyczacych edukacji ekologicznej i ochrony przyrody zatgcznikiem
do regulaminu byly kryteria oceny wnioskéw, w ktdrych jednym z ocenianych
i punktowanych zagadnien byt planowany efekt ekologiczny wyrazony, m.in.
w liczbie odbiorcow dziatan edukacyjnych, powierzchni obszaru chronionego, formie
ochrony obszaru, liczbie gatunkéw chronionych oraz liczebnosci populacii.

Cele $rodowiskowe w ujeciu rocznym i na kolejne lata, ktére powinny zosta¢
osiagniete przez WFOS zostaly ujete w Podreczniku Zarzadzania Srodowiskowego
w Funduszu. (dowdd: akta kontroli str. 795-797 i 918-959)

Badanie 10 losowo wybranych wnioskow rozpatrzonych negatywnie wykazato, Ze:
w siedmiu przypadkach przyczyng odmowy byta zbyt niska punktacja, w jednym
przypadku ograniczone mozliwosci finansowe Funduszu i uruchomienie ponownego
konkursu, jeden wniosek nie gwarantowat rezultatow i beneficjent nie posiadat
zdolnosci kredytowej. Jeden wniosek® nie zostat zakwalifikowany bez nalezytego
uzasadnienia przyczyn jego odrzucenia. W piSmie do wnioskodawcy wskazano
natomiast, ze nie zostat on zakwalifikowany, gdyz inny wniosek tego podmiotu
zostat przyjety.
Zaden wnioskodawca z badanych nie sktadat odwotania od decyzji Zarzadu WFOS.
(dowod: akta kontroli str. 917 i 965)
W badanym okresie dziewieciu wnioskodawcow wystapito z odwotaniami. Wszystkie

odwotania zostaty oddalone jako niezasadne.
(dowdd: akta kontroli str. 987-990)

1.9. Z 394 umoéw zawartych w 2015 r. 294 dotyczylo dotacji na kwote 22.769,54 tys.
zt (w tym: 19 umow zawartych na podstawie uchwat Rady Nadzorczej na kwote

19 RVII-03/40/2015
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Uwaga

11.904,76 tys. zt i 275 umoéw przyjetych uchwatami Zarzadu na kwote
10.864,78 tys. zt) i 54 umowy dotyczyly pozyczek na warto$¢ 66.814,28 tys. zt
(odpowiednio: 38 umow o wartosci 64.895,09 tys. zt i 16 uméw o wartosci
1.919,19 tys. z!).

Sposrad facznie 341 umoéw zawartych w 2016 r.: 274 umowy dotyczyly dotacji na

kwote 34.762,32 tys. zt (w tym: 14 uméw zawartych na podstawie uchwat Rady

Nadzorczej na kwote 24.440,55 tys. zt i 260 uméw uchwatami Zarzadu na kwote

10.321,77 tys. zt) i 55 uméw dotyczylo pozyczek na wartos¢ 53.133,77 tys. zt

(odpowiednio: 25 uméw na 49.723,72 zt i 30 uméw na 3.410,05 tys. z1).

Sposréd 102 uméw zawartych w 2017 r.: 82 umowy dotyczyly dotacji na kwote

9.198.82 tys. zI (w tym: osiem umoéw zawartych na podstawie uchwat Rady

Nadzorczej na kwote 5.553,89 tys. zt i 74 umowy na podstawie uchwat Zarzadu na

kwote 3.644,93 tys. zl) i 14 uméw dotyczylo pozyczek na wartos¢ 9.384,87 tys. zi

(odpowiednio: osiem uméw na kwote 8.808,79 tys. zt i sze$¢ na 576,08 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 213-374, 695 i 738-739)

Sposrod 50 szczegotowo badanych uméw, w 20 przypadkach nie uptynat termin na

catkowite rozliczenie projektu. Dla rozliczonych 30 uméw:

— planowane efekty rzeczowe i ekologiczne: w 24 przypadkach zostaly osiagniete,
a w szesciu przypadkach? nie lub trudno to jednoznacznie poréwnaé ze
zlozonym wnioskiem,

— wszystkie planowane efekty ekologiczne byly mierzalne,

— dokumentacja Funduszu pozwala na jednoznaczne stwierdzenie osiggniecia
efektu rzeczowego,

- weryfikacja rezultatéw na miejscu odbyta sie tylko w 12 przypadkach,

W przypadku uméw nierozliczonych nie odbyta sig zadna kontrola na miejscu.

(dowdd: akta kontroli str. 740-752)

W odniesieniu do szesciu uméw, w ktorych efekty byly rézne od deklarowanych

przez beneficjentow z przyczyn od nich niezaleznych, Fundusz proporcjonalnie

obnizyt dofinansowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 910-914 i 960-961)

WFOS w niewystarczajgcy sposéb  wykonywal obowigzki  zwigzane

z przeprowadzaniem bezposrednich kontroli projektéw, na ktére przekazano

dofinansowanie.

Sposrod szczegotowo badanych rozliczonych 31 umoéw weryfikacja rezultatow na

miejscu odbyta sie jedynie w 12 przypadkach.

W czesci III.4 Procedury obiegu dokumentéw w WFOS zapisano, ze w przypadku

umow dotyczacych zadan inwestycyjnych pracownik monitorujacy zobowigzany jest

do przeprowadzenia wizji w terenie w miejscu realizacji inwestycji (pkt.4),

a w przypadku odstapienia od jej przeprowadzenia sporzadza uzasadnienie

w formie notatki stuzbowej (pkt. 5). W przypadku umoéw dotyczacych zadan

nieinwestycyjnych pracownik monitorujacy prowadzi dorazne kontrole w miejscu

realizacji zadan (pkt. 7).

Prezes wyjaénit, ze zbadane umowy?' byly umowami nieinwestycyjnymi w zwigzku

z tym pracownicy Funduszu nie przeprowadzili wizji w miejscu ich realizacji.

W umowach inwestycyjnych?? odstapiono od przeprowadzenia wizji w terenie. Fakt

i przyczyny odstapienia udokumentowano w Informacji dodatkowej zawarte]

w Karcie informacyjnej zrealizowanego zadania (zat. nr 9 do Procedury obiegu

dokumentow).

2 nr umowy P/72/2015, D/l 20.5/286/2015, D/597/89/2015, P/74/2015, D/IIl - 14/186/2015, D/72/159/2015

1 o numerach: D/597/89/2017, D/1II-14/186/2016, D/I1-82.E/200/2015, D/72/159/2015, D/II-68.8/226/2015, D/381/107/2016,
D/lII-68.8/121/ 2016, D/704/52/2017

2 o numerach: P/54/2015, P/57/2015, D/I-20.5/286/2015, D-1-5/293/2015, D/III-34/278/2015, P/74/2015, P/28/2016, P/13/2017
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W przypadku trzech uméw pozyczek?® odstapiono od przeprowadzenia wizji
w terenie, a pracownik monitorujacy, z uwagi na dobrg znajomos¢ realizowanych
inwestycji lub zaplanowang kontrole w pdznigjszym terminie, zapomniat
udokumentowac przyczyny odstapienia.

(dowod: akta kontroli str. 910-914 i 960-961)

W sprawie zasad prowadzenia kontroli na miejscu, Prezes wyjasnit, ze kierujac sie
zapisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?4, w trosce
o wiasciwe wykorzystanie $rodkéw publicznych, Fundusz z wiasnej inicjatywy
przewidziat w obowigzujacych regulacjach wewnetrznych konieczno$é prowadzenia
kontroli w miejscu realizacji dofinansowywanych zadan. Charakter kontroli jest
uzalezniony od kwalifikacji zadania, jako inwestycyjnego, badz nie. Zadania
inwestycyjne co do zasady podlegajg wizji w terenie, za$ pozostate
nieobowigzkowej kontroli dorazne;. (dowod: akta kontroli str. 962-965)

Prezes podkreslit, Ze w badanym okresie Fundusz realizowat obowigzki zwigzane
z prowadzeniem kontroli w miejscu realizacji zadan, zaréwno inwestycyjnych jak
I nieinwestycyjnych. Powyzsze odbywalo sie przy uwzglednieniu celowosci
| oszczednos$ci wydatkowania $rodkéw publicznych, uzyskania najlepszych efektow
z poniesionych naktadow oraz optymalizacji kosztow wyjazdéw stuzbowych.
W latach 2014- | potrocze 2017 wizje w terenie lub kontrole dorazne obyly sie
w okoto 170 przypadkach, w trakcie ktorych skontrolowano prawie 90 umoéw
pozyczek, okoto 60 umoéw dotacji oraz przeprowadzono kontrole zasadnosci okoto
20 zlozonych wnioskéw o dofinansowanie. (dowod: akta kontroli str. 962- 965)

Juz w trakcie kontroli NIK Prezes podjat dziatania w zakresie aktualizacji zapisow
obowigzujacych regulacji wewnetrznych dotyczacych przeprowadzania  wizji
w terenie. Kontrolerom zostata przedstawiona informacja zawierajaca przewidywane
procedury oraz nowy wzoér Notatki z przeprowadzonej wizji w terenie/wizyty
monitorujace;. (dowdd: akta kontroli str. 1738-1741)

1.10. WFOS prowadzit biezacy monitoring platnosci naleznosci wynikajacych
Z umow pozyczek i dotacji oraz terminu wykonania i rozliczenia rzeczowego
i ekologicznego zadania. Wobec beneficjentow opézniajacych sie w splacie
nalezno$ci stosowane byly upomnienia telefoniczne, ktére w wigkszosci przypadkéw
skutecznie prowadzity do ich uregulowania. Pracownik Dzialu Ksiegowosci
sporzadzat comiesigczne zestawienia umoéw, w ktérych dochodzito do opéznienia
platnoéci na rzecz WFOS. Opdznienia takie nie byly uznawane jako naruszenie
umowy skutkujgce zadaniem zwrotu $rodkow. Za opdznienia w sptacie naleznosci
naliczane byly zgodnie z umowg odsetki karne.
W latach 2014-2017 w pieciu przypadkach doszlo do naruszen skutkujacych
zobowigzaniem beneficjentow do zwrotu dofinansowania. Powodem byt brak
realizacji uméw w zakresie innym niz finansowy. Wg stanu na 19 wrze$nia 2017 r.
w jednym przypadku skutecznie wyegzekwowano zwrot 3200 tys. zt, w trzech
przypadkach trwato postepowanie sadowe (kwoty: 3038 tys. zt, 20 tys. zt i 20 tys. zt)
i jedna sprawa byta w postepowaniu egzekucyjnym (142,6 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 767-772)
Poziom naleznosci wymagalnych25 wyniést na koniec: 2014 r. 1.635,3 tys. zt, 2015 .
5.835,3 tys. zt, 2016 1. 1.745,1 tys. zt i | poirocza 2017 r. 1.745,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 724-728)
Analiza windykaciji zalegtosci w kwocie 4.974,7 tys. zt (100 %) prowadzonej wobec
szeSciu diuznikow wykazala, ze Fundusz podejmowal niezbedne czynnoSci

2 0 numerach P/14/2016, P/59/2015 i P/71/2015
2Dz U.z2017 r. poz. 2077.
% Bez naleznosci dochodzonych na drodze sadowej, do ktorych nie uzyskano dotychczas prawomocnego wyroku.
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zmierzajace do odzyskania naleznych kwot. Wg stanu na 30.06.2017 r. pozostato
1.745,1 tys. zt nalezno$ci wymagalnych wynikajacych z prawomocnych wyrokdw
sadowych. (dowdd akta kontroli str. 1017-1256)

Uzyskane odsetki od zaleglosci wyniosty: w 2014 r. 24,2 tys. zt, w 2015 r.
11,8 tys. zt, w 2016 1. 4,7 tys. zti do 30 czerwca 2017 r. 15,4 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 729-732)
Od lipca 2017 r. Fundusz posiadat Instrukcje monitoringu i windykacji naleznosci.
(dowdd: akta kontroli str. 767-770)

1.11. Przestanki do umorzen pozyczek zawarto w §§ 9 i 10 Zasad dofinansowania
oraz w Kryteriach obnizania kwoty umorzenia pozyczkis.

W badanym okresie WFOS w przypadku 139 zadah dokonat umorzen czesci
pozyczek na taczng kwote 21.421,1 tys. zt.

W 2014 r. dokonano umorzen w splacie przyznanych pozyczek w stosunku do 60
umow na faczng kwote 8.468,37 tys. zt, w tym: na mocy uchwat Rady Nadzorczej
Funduszu umorzono 19 pozyczek na kwote umorzenia 6.951,23 tys. zt, na mocy
uchwat Zarzadu Funduszu umorzono 41 pozyczek na kwote umorzenia
1.517 14 tys. zt.

W 2015 r. dokonano umorzen w sptacie przyznanych pozyczek w stosunku do 35
umow na faczng kwote 4.837,51 tys. zt, w tym: na mocy uchwat Rady Nadzorcze;
Funduszu umorzono szes¢ pozyczek na kwote umorzona 3.506,70 tys. zt, na mocy
uchwat Zarzadu Funduszu umorzono 29 pozyczek, a kwota umorzona wyniosta
1.330,81 tys. zt.

W 2016 r. dokonano umorzen w splacie przyznanych pozyczek w stosunku do 28
umoéw na taczng kwote 6.784,4 tys. zt, w tym: na mocy uchwat Rady Nadzorcze]
Funduszu umorzono pie¢ pozyczek, a kwota umorzona wyniosta 5.093,4 tys. zt, na
mocy uchwat Zarzadu Funduszu umorzono 23 pozyczki, a kwota umorzona
wyniosta 1.691,0 tys. zt.

W | potowie 2017 r. dokonano umorzen w sptacie przyznanych pozyczek w stosunku
do 16 uméw na taczng kwote 1.330,71 tys. zt, w tym: na mocy uchwat Rady
Nadzorczej umorzono dwie pozyczki, a kwota umorzona wyniosta 514,13 tys. zt.
Zarzad Funduszu umorzyt 14 pozyczek, a kwota umorzona wyniosta 816,58 tys. z!.

(dowod: akta kontroli str. 761-766)
Badanie 20 uméw o warunkowe umorzenie czesci pozyczki o najwyzszej wartosci
dokonanego umorzenia wykazalo, ze:
— w12 przypadkach kwota wnioskowanego umorzenia zostata obnizona (0 od 0,5
do 4,5%) wg regut obowigzujacych w Funduszu;
— w szeSciu przypadkach beneficjent nie rozliczyt terminowo zadania, co
skutkowato obnizeniem umorzenia;
— umorzenie stanowito od 15 do 30% pozyczki i byto zgodne z obowigzujacymi dla
danej umowy Zasadami dofinansowania.
(dowod: akta kontroli str. 991-998)

% Uchwata Zarzadu Funduszu nr 214/2012 z dnia 31.12.2012 .
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1.12. Zadania realizowane przez beneficjentow WFO$ byly dofinansowane
srodkami NFOSIGW, przekazanymi WFOS na podstawie dziewigciu umoéw, na
wsparcie m.in.: Systemu REGION - Wsparcie dziatan ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej realizowanych przez WFOS cze$é 2 i 3, programu
PROSUMENT, programu KAWKA, przedsiewzie¢ dot. usuwania azbestu oraz
gospodarki odpadami komunalnymi lub gospodarki wodno-Sciekowe;.

(dowdd akta kontroli str. 417-692)

Fundusz informowat potencjalnych wnioskodawcow o mozliwosci ubiegania sie
o $rodki z NFOSIGW poprzez ogloszenia i komunikaty zamieszczane na stronie
internetowej. Do gmin z wojewodztwa pomorskiego wysytano na poczte e-mail
informacje o konkursach WFOS.  (dowod akta kontroli str. 1049-1063 i 1083-1086)

Badanie czterech sposrod 134 uméw zawartych z beneficjentami o dofinansowanie
zadan z wykorzystaniem érodkéw NFOSIGW (po jednej z kazdego roku objetego
kontrolg) potwierdza, ze przedsiewziecia zostaly zrealizowane zgodnie z zasadami
NFOSIGW. (dowéd akta kontroli str. 1087-1136 i 1294-1362)

1.13. W badanym okresie WFO$ dofinansowat ze $rodkéw wiasnych 52 projekty na
kwote dofinansowania 77.638,56 tys. . (dowdd akta kontroli str. 1295-1298)

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego:

a) WFOS zawart 16.06.2016 r. z Wojewddztwem Pomorskim (Instytucjg
Zarzadzajaca) Porozumienie o Partnerstwie na rzecz wspolnej realizacii
,Projektu Pomocy Technicznej na lata 2015-2017" w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, Osi
Priorytetowej 12 Pomoc Techniczna, Dziatania 12.1  Pomoc techniczna
wspoffinansowana z Europejskiego Funduszu Spofecznego. Zgodnie
z umowg Fundusz zostat Partnerem wiodacym w Projekcie. Fundusz nie
zawierat ani nie obstugiwat zadnych uméw o dofinansowanie.

b) W ramach Dziatania 11.4 Ochrona réznorodnosci biologicznej RPO WP 2014-
2020 WFOS byt zaangazowany finansowo w realizacje oémiu projektéw na
kwote 11.666,28 tys. zI7. Koszt catkowity projektu wyniost 29.330,3 tys. zt,
Refundacja ze $rodkéw RPO WP dla Funduszu wyniosta 4.543,7 tys. zt.

(dowod akta kontroli str. 1087-1136, 1166 i 1582)
W ramach realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko:

a) Na podstawie Porozumienia z 25 czerwca 2007 r. w sprawie realizacji Osi
Priorytetowej | — Gospodarka wodno-$ciekowa i Il — Gospodarka odpadami
i ochrona powierzchni ziemi (projekty ponizej 25 min euro), Fundusz zostat
Instytucjgq Wdrazajacq dla okresu 2007-2013. Fundusz zawart facznie 57 umow
na kwote 1.124.679 tys. zt. W badanym okresie rozliczyt wydatki kwalifikowane
dla 36 umow, w tym 33 umowy dla OP | i trzy umowy dla OP Il. Suma kosztow
kwalifikowanych wyniosta 462.971,9 tys. zl, a dofinansowanie z UE wyniosto
393.526,1 tys. zt.

b) WFOS$ byt jednym z Partnerow NFOSIGW w ramach umowy o partnerstwie
z 28 kwietnia 2016 r. na rzecz realizacji Projektu pn. ,Ogdlnopolski system
wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsiebiorstw
w zakresie efektywnos$ci energetycznej oraz OZE" w ramach poddziatania 1.3.3
2014-2020".  Funduszowi powierzono zadania dot. przygotowania

27 Stan na 13.10.2017 .
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i przeprowadzenia warsztatow dla wnioskodawcéw, wsparcia wnioskodawcow
w przygotowaniu wnioskow oraz kontrole na miejscu realizacji projektow.

¢) Na podstawie kolejnego Porozumienia z 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie
powierzenia zadan zwigzanych z realizacjg PO Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 w zakresie osi priorytetowej Il Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja
do zmian klimatu, WFO$ zostat Instytucja Wdrazajaca. NFOSIGW odstapit od
wykonania Porozumienia bez podania przyczyn.

(dowdd akta kontroli str. 1167-1136, 1257-1268, 1280-1294 i 1299)

1.14. W badanym okresie Fundusz nie nabywat papieréw wartosciowych. Na koniec
2014 i 2015 r. Fundusz dysponowat akcjami Pollytag S.A., Stocznia Gdynia S.A.
i Ekoplastik Sp. z 0.0. w upadtosci likwidacyjnej. Wg stanu na 31.12.2016 r. WFOS
posiadat akcje Pollytag S.A., ktérych warto$¢ w cenie nabycia wyniosta 499 tys. zi28.

Akcje Pollytag S.A. nabywane byly w latach 1994-2005 w ramach kapitatowego
wsparcia przedsiewzie¢ stuzacych ochronie Srodowiska?, a akcje Stoczni Gdynia
S.A. WFOS otrzymat w 1995 r. w zamian za optaty za korzystanie ze $rodowiska.
Udzialy firmy Ekoplastik Sp. z 0.0. nabyte zostaty w 2001 r. w ramach kapitatowego
wsparcia przedsigwzie¢ stuzacych ochronie $rodowiska0. Osiggane korzysci
niematerialne wynikaly z dziatalno$ci spotek Pollytag S.A. i Ekoplastik Sp. z o0.0.
w zakresie zagospodarowania i unieszkodliwiania odpadéw. Korzysci materialne to
otrzymana w 2015 r. dywidenda od spétki Pollytag S.A. w wysokosci 131,4 tys. zt.
W pozostatych latach objetych badaniem dywidendy nie byty wyptacane.

W latach 2014-2017 nie dokonywano zadnych odpiséw aktualizacyjnych.

Fundusz nie zlecat przeprowadzania analizy rentownosci posiadanych papierow
wartosciowych, gdyz wg Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych nie bylo to
konieczne ani uzasadnione. Spotki Ekoplastik Sp. z 0.0. oraz Stocznia Gdynia S.A.
znajdowaly si¢ w stanie upaditosci likwidacyjnej i Fundusz nie miat zadnych
mozliwosci dziatar i kreowania wiasnych koncepcji postepowania z posiadanymi
akcjami lub udziatami. Fundusz nie dziatat w oparciu o formalng koncepcje
zarzadzania tymi wartosciami. Analizowanie, zarzadzanie i podejmowanie dziatan
w stosunku do posiadanych akcji i udziatow realizowane bylo na biezaco na
podstawie uzyskiwanych informaciji o dziatalnosci spotek.
Dyrektor ds. Ekonomiczno-Finansowych wyjasnit, ze akcje Pollytag S.A. nabywane
byly w ramach kapitalowego wsparcia przedsiewzie¢ stuzacych ochronie
srodowiska. Zaréwno ustawa z dnia 31.01.1980 r. o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska, jak i pozniej ustawa z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
umozliwialy dziatalno$¢ kapitatowg funduszy majac na uwadze poprawe stanu
Srodowiska a nie typowg dziatalnos¢ kapitalowg majaca przynosié zyski finansowe.
Spotka w trakcie swojej dziatalnosci w réznych latach wyptacata akcjonariuszom
dywidendy. W 2011 r. w zwigzku z coraz wigkszym zaangazowaniem Spotki w inng
dziataino$¢ niz zwigzang z ochrong $rodowiska i utylizacjg popiotéw, Fundusz
postanowit wycofa¢ sie z posiadania jej akcji. Na wniosek Funduszu Zarzad
Wojewodztwa 28.07.2011 r. podjat uchwale wyrazajacq zgode na zbycie
posiadanych przez Fundusz akcji. Fundusz systematycznie to realizuje.

(dowdd: akta kontroli str. 1775-1791)

28 warto$¢ na poczatku 2016 r. 1.105 tys. zt

% Na podstawie art. 88¢ ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 31.01.1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska oraz art. 411 ust. 1 pkt 4
ustawy Prawo ochrony Srodowiska

% na podstawie art. 411 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
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Ustalone
nieprawidtowosci

WFOS realizowat umowy o doptate odsetek preferencyjnych kredytow bankowych
na realizacje przedsiewzig¢ zwigzanych z ochrong $rodowiska. W 2013 r. Fundusz
zawart z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. umowe o wspdlpracy w zakresie dopfat
do odsetek od kredytow udzielanych na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska
i gospodarkg wodna, Na jej podstawie BOS zobowigzat sie do udzielenia ze
srodkow wilasnych kredytow inwestycyjnych, a Fundusz do udzielenia
kredytobiorcom dofinansowania w formie doptat do oprocentowania kredytow.
W latach 2014-1 pétrocze 2017 r. bylo czynnych 39 umoéw na projekty o wartosci
kosztu kwalifikowanego 5.455,5 tys. zl, na podstawie ktérych Fundusz we
wspoipracy z BOS dokonat doptaty do odsetek na faczng kwote 169,3 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1672-1700, 1744-1745)
Ponadto WFOS na podstawie 12 uméw dotyczacych 25.154,1 tys. zt zawartych
z szescioma bankami, w tym piecioma komercyjnymi dokonat doptat do odsetek
o wartosci 1.303,7 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 1742-1743)

1.15. W kontrolowanym okresie Fundusz nie udzielat poreczen na podstawie
art. 411 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.  (dowod akta kontroli str. 1064)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) WFOS dokonat umorzen dwéch sposrod 20 badanych umorzonych pozyczek,
pomimo przekroczenia terminow realizacji zadan wynikajacych z pierwotnych umow.

Art. 411 ust. 3 Prawa ochrony $rodowiska stanowi, ze pozyczki moga by¢ czesciowo
umarzane, pod warunkiem terminowego wykonania zadan i osiggniecia
planowanych efektow.

a) Na podstawie umowy P/15/2010 z 02.08.2010 r. Fundusz udzielit Gminie Stegna
pozyczki w kwocie 2.530 tys. zt na okres do 30.11.2015 r. na dofinansowanie
realizacji zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowo$ciach: Drewnica,
Przemystaw, Zutawki’. Pozyczkobiorca zobowigzat sie do terminowej realizacji
zadania i przekazanie go do eksploatacji do 31.07.2011 r. oraz rozliczenie zadania
do 31.12.2011 r. 05.10.2011 r. (tj. ponad dwa miesiace po umownym terminie
realizacji zadania) odbyta sie wizja pracownika WFOS w miejscowosci Stegna
dotyczaca przedmiotowego zadania, z ktérej wynika, ze ,prace nie zostaly
zakoriczone mimo, ze ming} termin odbioru koficowego”.

Pozyczka zostata przekazana w pieciu ratach od 26.08.2010 r. do 22.12.2010 r. Do
31.05.2015 r. Gmina Stegna sptacita 1928 tys. zt, a do sptaty pozostato 602 tys. z}.

Aneksem nr 1 z 11 stycznia 2012 r. (tj. ponad pie¢ miesiecy od wynikajacego
Z umowy terminu przekazania zadania do eksploataciji) strony zmienity m.in. date
przekazania do eksploatacji na 30.06.2012 r. i date rozliczenia zadania na
30.09.2012 r. Obie daty byly wielokrotnie zmieniane (facznie osiem aneksow do
umowy), a ostateczne daty to: przekazanie do eksploatacji 31.10.2013 r.
i rozliczenie zadania 31.08.2015 .

W sprawie daty zawarci Aneksu nr 1 Prezes wyjasnit, ze przyczyng opdznienia
w sporzadzeniu aneksu byly zaniedbania pozyczkobiorcy co do biezacego
informowania Funduszu o wystapieniu istotnych okolicznosci majacych wplyw na
realizacje umowy. Poniewaz okolicznosci, ktére wystapity w tej sprawie
usprawiedliwialy wydtuzenie terminu oddania zadania do eksploatacji zostat
sporzadzony stosowny aneks. Prezes podkreslif, ze pozyczkobiorca wystapit
z pro$ba o wydtuzenie terminu wykonania i oddania do eksploatacji przed terminem
rozliczenia zadania, okre$lonym w umowie pozyczki na 31.12.2012r.
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Czesciowe umorzenie pozyczki w kwocie 581,9 tys. zt nastgpito 08.10.2015 r.
i zadanie w tym czasie rzeczywiscie bylo wykonane.

b) Na podstawie umowy P/35/2010 Fundusz udzielit pozyczki Miastu i Gminie
Prabuty na ,Budowe kanalizacji sanitarnej w Prabutach — etap I". Pozyczkobiorca
zobowigzat si¢ do terminowej realizacji zadania i przekazanie go do eksploatacii
28.02.2011 r oraz rozliczenie zadania do 31.08.2011 r.

Pozyczka zostata przekazana w trzech ratach od 26.08.2010 r. do 29.12.2010 r. Do
31.10.2014 r. Gmina Prabuty sptacita 840 tys. zt, a do sptaty pozostato 360 tys. zt.
Aneksem nr 1 z 22 lipca 2011 r. (tj. po pieciu miesigcach odkad inwestycja powinna
byta by¢ oddana do eksploatacji) strony zmienity m.in. date przekazania do
eksploatacji na 31.08.2011 r. i date rozliczenia zadania na 30.06.2012r.

W sprawie daty zawarci Aneksu nr 1 Prezes wyjasnit, ze koniecznos¢ wydtuzenia
terminu realizacji zadania i oddania go do eksploatacji wynikneta w trakcie rozmowy
telefonicznej z beneficjentem w dniu 24.02.2011 r., czyli przed uplywem terminu
oddania zadania do eksploatacji wskazanego w umowie. W trakcie rozmowy
ustalono, ze pozyczkobiorca zlozy wniosek o aneks. Pismo takie wplynelo
15.06.2011 r., a w kolejnych pismach z 06.07.2011 r. oraz 13.07.2011 r. beneficjent
wyjasnit powody wnioskowania o zmiang kluczowych terminéw.
CzeSciowe umorzenie pozyczki w kwocie 342 tys. zt nastapito 02.12.2014 .
i zadanie w tym czasie rzeczywiscie bylo wykonane.

(dowod akta kontroli str. 991-994, 999-1033,1578-1579, 1792-1804)
Prezes wyjasnit, ze inwestor jako strona umowy o dofinansowanie nie powinien
dopuszcza¢ sie uchybien formalnych zwigzanych np. z nieterminowym
zawiadamianiem Funduszu o zdarzeniach majacych wplyw na termin realizacji, czy
nieterminowym wnioskowaniem o aneksowanie umowy. Uchybienia takie nie
niweczg jednak mozliwosci osiggniecia celu, na ktéry wsparcie zostato udzielone.
Dlatego tez, w opinii Funduszu, tego typu uchybienia nie powinny z géry wyklucza¢
mozliwosci przyjecia takich zawiadomien i prosb za zasadne.

(dowdd akta kontroli str. 1065-1082)

Zdaniem NIK, Fundusz zawartymi po terminie aneksami do umoéw nr P/38/2010 i
P/35/2010, usankcjonowat niedotrzymanie umownego terminu wykonania zadan.
Nastepnie uznat ich wykonanie za terminowe, umozZliwiajace czesciowe umorzenie
na podstawie art. 411 ust. 3 Prawa ochrony $rodowiska, stanowito obej$cie ww.
przepisu. Tym samym nie bylo podstaw do cze$ciowego umorzenia pozyczek.

2) Sposrod niezakwalifikowanych do dofinansowania 10 losowo wybranych
wnioskéw w jednym przypadku (wniosek RVII-03/40/2015) Fundusz przekazal
beneficjentowi informacje o odmowie dofinansowania bez podania uzasadnienia.
W pismie do wnioskodawcy wskazano natomiast, ze nie zostat on zakwalifikowany,
gdyz inny wniosek tego podmiotu zostat przyjety.

Prezes wyjasnit, ze Przewodniczacy komisji konkursowej w trakcie rozmowy
telefonicznej poinformowat wnioskodawce, ze sposréd dwdch nadestanych na
konkurs wnioskow dofinansowanie otrzymat ten, ktéry uzyskat wigkszg liczbe
punktéw i znalazt si¢ wyzej na liscie projektow rekomendowanych do
dofinansowania. Przedmiotowa informacja przez nieuwage nie zostata zawarta
w pisemnym zawiadomieniu o wynikach kwalifikacji wnioskéw ziozonych na
konkurs.

Prezes przyznat, ze dokonujac wyboru zadan do dofinansowania Fundusz kieruje
sig zasadq uzyskania jak najwigkszego efektu ekologicznego, pozwalajgcego
wypetni¢ cele strategiczne WFOS. W przypadku konkurséw jeden podmiot moze
zlozy¢ kilka wnioskow, a efektem oceny wnioskéw sg listy rankingowe.
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Opis stanu
faktycznego

Dofinansowanie moze by¢ udzielone wielu wnioskom, jesli znalazly sie na licie
rankingowej.
Dokumentacja WFOS potwierdza, ze wniosek nie uzyskal wystarczajacej liczby
punktow na liscie rankingowej.
Zdaniem NIK w pismie do beneficjenta nierzetelnie wskazano przyczyne odmowy
dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 879, 917, 965, 1746-1759)

NIK ocenia, ze sposob dziatania Funduszu w zakresie finansowania zadan
dotyczacych ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej stuzyt zwiekszeniu skali
udzielonej beneficientom pomocy. Podjete dziatania nie zapewnily jednak petnego
wykorzystania zgromadzonych $rodkéw na realizacje zadan statutowych. Ponadto
stwierdzono przypadek nierzetelnego poinformowania beneficjenta o przyczynach
odrzucenia wniosku o dofinansowanie oraz niewtasciwego umorzenia dwéch z 20
badanych pozyczek. Uwage zwrécono na stabo$¢ kontroli ,na miejscu” w badanych
projektach.

2. Gospodarowanie $rodkami finansowymi na funkcjonowanie
organéw i biura WFOS

1. W latach 2014-2016 koszty funkcjonowania organéw i biura Funduszu wzrosty
z 6.628 tys. zt w 2014 r. do 7.143 tys. zt w 2016 r. (7,8%), co bylo gtownie
spowodowane wzrostem amortyzacji odpowiednio z 265 tys. zt do 594 tys. zt (124,2
%), zakupu ustug obcych odpowiednio z 325 tys. zt do 588 tys. zt (80,9%), w tym
koszty ekspertyz, badan i opinii zmalaty odpowiednio z 46 tys. zt do 30 tys. zt (34,8),
zuzycia materiatéw i energii odpowiednio z 189 tys. zt do 206 tys. zt (9%),
wynagrodzen odpowiednio z 4.522 tys. zt do 4.555 tys. zt (7,3%). W strukturze
kosztébw gtowng pozycje niezmiennie w badanym okresie stanowity koszty
wynagrodzen (64-68%) i koszty ubezpieczen spotecznych i innych $wiadczen (13,6-
15,2%). Na podobnym poziomie utrzymywat si¢ udziat kosztow amortyzacji (4-8,3%)
oraz zakupu ustug obcych (4,9-8,2%).

Koszty funkcjonowania organdw i biura w latach 2014-2016 stanowity odpowiednio
16,5%, 20,01%, 20,08% kosztéw ogdtem Funduszu, tj. wykazywaly tendencje
wzrostowa,

Koszty z tytutu wynagrodzen (pomigdzy 2014 r. a 2016 r.) utrzymywaly sie na
pordwnywalnym poziomie; odpowiednio 4.301 tys. zt i 4.287 tys. zt (tj. spadek
0 0,3%). Przy czym o ile koszty wynagrodzen pracownikow w tym okresie nie ulegly
wyraznej zmianie (odpowiednio 3.588 tys. zt i 3.555 tys. zl, tj. spadek o 0,9%) to
koszty wynagrodzen Zarzadu i Gldwnej Ksiegowej wzrosty z kwoty 635 tys. zt do
670 tys. zt (tj. 0 5,5%).

Przecietne zatrudnienie w Funduszu (tacznie z Zarzadem i Gtowng Ksiegowa)
wynosito: 48,9 etatow w 2014 r., 49,1 w 2015 r., 46,5 etatu w 2016 r. i 50 etatow
w i potroczu 2017 r.

Prezes Funduszu wyjasnit, ze na zmniejszenie zatrudnienia w 2016 r. w stosunku do
2015 r. wplyw miato m.in. rozwigzanie stosunku pracy z piecioma pracownikami
zaangazowanymi w realizacje obowigzkow wynikajacych z petnienia przez Fundusz
funkeiji Instytucji Wdrazajacej POIiS. W roku 2017 Fundusz zaangazowat si¢ m.in.
w realizacje nowych projektow, w ktorych pefni role Partnera Wiodacego lub
Partnera, co spowodowato konieczno$¢ zmian organizacyjnych w Funduszu, w tym
zatrudnienia trzech pracownikow. Ponadto na wzrost przecigtnego zatrudnienia
w 2017 r. w stosunku do 2016 r. miat powr6t do pracy dwoch pracownic
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przebywajacych na urlopach rodzicielskich i zwiekszenie dwom pracownikom
wymiaru etatu. (dowdd: akta kontroli str. 8-9;716-720;1735-1737)

2. Szczegdlowym badaniem objeto realizacje kosztow poniesionych w latach 2014-
2017 (do 30 czerwca) w zakresie kosztow: szkolen, uméw cywilno-prawnych, w tym
zakupu ekspertyz, badan, opinii, zakupu wyposazenia, utrzymania pojazdow
stuzbowych, wydatkéw majatkowych w tacznej kwocie 1.436,1 tys. zt co stanowito
5,8% kosztéw funkcjonowania organéw i biura w tym okresie.

2.1. W badanym okresie WFOS zorganizowat 91 szkoleri w ktérych uczestniczylo
378 0sbb, za ktére zaptacono 289 tys. zi, z tego:

— w2014 r. w 24 braly udziat 144 osoby, za szkolenia zaptacono 89,6 tys. zi,

— w2015 r. w 32 braly udziaty 142 osoby, za szkolenia zaptacono 93,8 tys. zi,

— w2016 r. w 18 brato udziat 61 0sob, za szkolenia zaptacono 56,3 tys. z,

— w | potowie 2017 r. w 17 bralo udziat 31 oséb, za szkolenia zaptacono
49,3 tys. zt.

W powyzszych szkoleniach wzieto udziat 342 uczestnikéw ktorych dziatalno$¢ na

danym stanowisku byta zgodna z tematykq prowadzonych szkolen lub warsztatow.

W przypadkach 35 os6b uczestniczacych w trzech szkoleniach stwierdzono brak

merytorycznego zwigzku tematu szkolenia z obowigzkami wynikajgcymi

z zajmowanego stanowiska, a w jednym przypadku uczestnikiem szkolenia byta

osoba nie bedaca pracownikiem WFOS. Dotyczylo to:

- zorganizowanych w 2014 r. od 4 do 8 czerwca - warsztatéw szkoleniowych na
Litwie (Kfajpeda, Smiltyne, Nida) w temacie ,Ochrona krajobrazu i bioréznorodnosci
ekosysteméw zwigzanych z Morzem Baftyckim’. Wzielo w nich udziat
39 pracownikéw. Koszt szkolenia wynosit 65.067 zt. tacznie w czasie 3,5 dni
przeznaczonych na warsztaty omawiano problemy $rodowiskowe zwigzane
z nadmorskim potozeniem Kfajpedy i wzrastajagcym ruchem turystycznym, odbyta sie
prezentacja na temat ochrony przyrody Morza Battyckiego i ssakéw baltyckich,
zwiedzano Muzeum Morskie i Delfinarium, w trakcie ktérego zapoznano
uczestnikow warsztatow z budowg i funkcjonowaniem o$rodka edukacji ekologiczne;
oraz basendw dla ssakow morskich, odbyly sie zajecia terenowe (pas wydmowy,
molo, park i ogrod botaniczny Tyszkiewiczow, Park Narodowy Mierzei Kuronskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 47-66;68;70-110;392-398;412-416)

- zorganizowanych w 2015 r. od 24-26 maja warsztatow szkoleniowych, dla
41 pracownikow WFOS, z zakresu edukacii ekologicznej. Koszty szkolenia wynosity
27.800 zt. Szkolenie dotyczylo przyrody Kaszub oraz rolnictwa przyjaznego
srodowisku. Omawiano projekty realizowane na terenie Wdzydzkiego Parku
Krajobrazowego, dalej ,WPK", dokonano prezentacji Programu ochrony raka
szlachetnego i Regionalnych Programéw Strategicznych i Operacyjnych na lata
2014-2020. Odbyly sie warsztaty terenowe ,Nietoperze WPK", oraz warsztaty dot.
obiektow zwigzanych z projektem reintrodukcji raka szlachetnego na terenie WPK
jak i czynng ochrong lesnych siedlisk przyrodniczych.

(dowdd: akta kontroli str.47-66;69;70-110;399-403)

- zorganizowanych w 2016 r. od 12-14 maja warsztatow szkoleniowych, dla
35 pracownikow WFOS, w temacie ,Ochrony érodowiska Parku Krajobrazowego
Mierzei Wislanej i Zutaw” dalej ,Park Mierzei”. Koszty szkolenia wynosity 36.900 zt.
W czasie trzech dni przeznaczonych na warsztaty, zajecia merytoryczne dotyczyly
wyktadéw specjalistow z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony przyrody,
warsztatow  terenowych  dot.  warunkéw hydrologicznych i ochrony
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przeciwpowodziowej Zutaw w miejscu realizacji projektéw czynnej ochrony przyrody,
warsztatow terenowych w rezerwacie przyrody Katy Rybackie.

(dowdd: akta kontroli str. 47-67; 70-110; 404-411)

2.2. W badanym okresie koszty zakupu ustug obcych wynosity: w 2014 r. -
3249 tys. zI, w tym koszty ekspertyz, badan, opinii zleconych na zewnatrz wyniosty
45,7 tys. zt, w 2015 r. - 364,1 tys. z, w tym analogicznie 78,4 tys. zt, w 2016 r. -
588,1 tys. zt, w tym analogicznie 30,3 tys. zt, a do 30 czerwca 2017 r. — 298,4 tys. zt,
w tym analogicznie 25,6 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 716-718;1565-1574)

Kontroli poddano, poniesione, losowo wybrane koszty dotyczace ekspertyz, badan
i opinii w kwocie ogotem 110,8 tys. zt (62% wydatkow ogdtem w tym zakresie),
ztego w latach: 2014 - 29,7 tys. zt (65%); 2015 — 64,7 tys. zt (82,5%); 2016 —
16,4 tys. zt (54,1%)31. Stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach prace wykonane
zostaly przez zewnetrznych ustugodawcow i dotyczyly realizacji zadar Funduszu.
Przyktadowo w 2014 r. byly to wydatki kwalifikowane jako wsparcie merytoryczne
zwigzane z kontrolami procesow zawierania uméw dla projektow POIiS32
(17,3 tys. zt), wydatki zwigzane z udzialem eksperta w posiedzeniu Komisiji
Kwalifikacyjnej i ocena merytoryczna wnioskow w konkursie ,Pomorskie projekty
badawczo-rozwojowe” (2,5 tys. zl), wuslugi zwigzane z czynno$ciami
przygotowawczymi i raportem wstepnym do wdrozenia Systeméw Zarzgdzania
Srodowiskiem EMAS33 (4 tys. zl); w 2015 r. wydatki kwalifikowane jako wsparcie
merytoryczne w zwiazku z wdrazaniem POIS (14,5 tys. zi), ustugi zwigzane
zdoradztwem przy wdrazaniu Systemu Zarzadzania Srodowiskowego EMAS
w Funduszu (opracowanie podrecznika i zatacznikow do podrecznika zarzadzania
srodowiskowego oraz opracowanie raportu z przegladu $rodowiskowego - 8,5
tys. zt), opracowanie studium wykonalno$ci projektu ,Ochrona biordznorodnosci
rezerwatow przyrody Pomorza'(dz.11.4 RPO WP 2014-2020 - 22,1 tys. zt);
w 2016 r. wydatki zwigzane z nadzorem nad prawidiowym wdrazaniem w Funduszu
Zintegrowanego Systemu Informatycznego (16,4 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str.1553-1564;1575-1577)

Kontroli poddano rowniez, wybrane koszty zakupu ustug obcych, tj. prawniczych
i informatycznych wynoszace tacznie 829 tys. zt (56,2% ogdtu kosztow zakupu ustug
zewnetrznych). | tak Fundusz zawierat corocznie (od 28 czerwca 2013 r.) umowy
zKancelarig Radcow Prawnych CiC Pikor, Behenke, Dmoch, Fryzowski4
w zakresie zapewnienia obstugi prawnej. Umowy3® zawierano na okres jednego
roku. Poniesione z tego tytutu koszty, zgodnie z podpisanymi umowami, wynosity
w kwotach netto ogdtem 237,4 tys. zt, z tego w 2014 r. — 57 tys. z, w 2015 1. -
67 tys. zt, w 2016 r. 75,6 tys. zt i do 30.06.2017 r. 37,8 tys. zt. Ponadto Fundusz
wypfacit w tym okresie 1,1 tys. zt z tytutu zwrotu poniesionych przez Kancelarie
Radcow Prawnych kosztow wyjazdow i pobytow poza terenem Trdjmiasta (zgodnie
z podpisanymi umowami). (dowod: akta kontroli str.716-718;1611)

Przedmiotem (niezmienianym w badanym okresie) zawartych uméw byto m.in..
— opiniowanie pod wzgledem prawnym i redakcyjnym projektéw wewnetrznych
aktow prawnych, wzoréw umoéw, porozumien oraz innych dokumentow,

31 Do 30 czerwca 2017 r. poniesiono koszty w wysokosci 25,6 tys. zt na badanie sprawozdania finansowego za 2016 r. oraz
ekspertyzy zwigzane z eksploatacja budynku, przegladem sprzetu przeciwpozarowego i funkcjonujgcym sprzgtem biurowym
(drukarki)

% Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko w ramach osi priorytetowych : | - Gospodarka wodno-sciekowa, I
Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi

3 Oparty na wymaganiach Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 122/2009 z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie dobrowolnego udziatu organizaciji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdinocie

% Partnerzy Dmoch i Fryzowski wystepujq w umowach od 2015 r.

35 WF0$-230-A.1/(4/2013)/2013 z 28.06.2013 r.; WFOS-230-A.1./(8/2014)/2014 z 30.06.2014 r.; WFO$-230-A.1./(3/2015)/2015
230.06.2015 r.; WFOS-230-A.1./(13/2016)/2016 2 30.06.2016 r.
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— udzielanie pomocy prawnej, w tym wydawanie opinii prawnych w sprawach
dotyczacych dziatalnosci statutowej WFOS,

— udzielanie pomocy prawnej w zakresie dziatalnosci finansowej WFOS,

— udzielanie pomocy prawnej w zakresie zadaf Instytucji Wdrazajacej POIS,

— weryfikacje dokumentacji dotyczacej udzielonych dofinansowan w zakresie
wynikajacym z obowigzujacych procedur,

— reprezentacja przed sadami powszechnymi i administracyjnymi (zawarto
w umowach od 30.06.2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str.1595-1603)

Fundusz z dniem 19 listopada 2014 r. zatrudnit pracownika na stanowisku radcy
prawnego®. Zakres zadan radcy prawnego pokrywal sie w czesci z ww.
obowigzkami realizowanymi przez Kancelarie Radcow Prawnych.

(dowdd: akta kontroli str.1585-1594)

Prezes Funduszu wyjasnit, ze podzialu zadan pomiedzy radcami prawnymi
dokonata Dyrektor Biura na poczatku 2015 r. i poinformowata wszystkich
pracownikéw za pomocg poczty elektronicznej o ramowym podziale zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 1612-1624)

Pan J.F. zatrudniony w Funduszu od 2014 r. jako radca prawny, w umowach
z Kancelarig Radcow Prawnych CIC, podpisywanych od 2015 r., wystepowat
rowniez jako partner tej Kancelarii. (dowdd: akta kontroli str.1595-1598)

Prezes wyjasnit, ze wewnetrzne procedury Funduszu pozwalajg na podjecie przez
pracownika dodatkowego zatrudnienia. Zgodnie z zapisami tekstu jednolitego
Regulaminu pracy WFOS z 2007r. pracownik nie moze wykonywaé zajeé, ktore
pozostawalyby w sprzeczno$ci z jego obowigzkami albo moglyby wywotywaé
podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownos$é. Pan J.F. po uzyskaniu uprawnien
zawodowych radcy prawnego, w 2013 r. wystapit do Prezesa Zarzadu z informacia,
ze w zakresie niekonkurencyjnym dla WFOS planuje wykonywaé zawdd radcy
prawnego prowadzac w tym zakresie dziataino$¢ gospodarcza, na co uzyskat ustng
zgode. Umowa na obstuge prawng WFOS zawarta z Kancelarig Radcow Prawnych
CIC nie wskazuje pana J.F. jako prawnika $wiadczacego ustugi dla Funduszu.

(dowod: akta kontroli str.1612-1624)

Ponadto z ww. Kancelarig Radcéw Prawnych Fundusz zawart 29 maja 2015 r.
umowe o wartosci 13 tys. zt netto na doradztwo przy zbyciu nieruchomoéci siedziby
WFOS w Gdansku przy ul. Straganiarskiej (do 30 czerwca 2016 r.) W ramach
Swiadczenia ustug doradztwa Kancelaria zostata zobowigzana do: przygotowania
scenariusza procedury zbycia nieruchomosci, zrealizowania scenariusza procedury
po zatwierdzeniu przez Zamawiajacego, poprzedzajac realizacje wykonaniem
audytu prawnego, opracowania dokumentacji ofertowej, przeprowadzenia
poszukiwania nabywcy nieruchomosci, wraz z naborem ofert i oceng wiarygodnosci
klientow, przygotowania, we wspofpracy z notariuszem, transakcji sprzedazy
nieruchomosci i petnienie nadzoru nad jej przeprowadzeniem. Umowa miata zosta¢
uznana za zrealizowang réwniez w przypadku dwukrotnego nierozstrzygniecia
procedury zbycia nieruchomosci z powodu braku ofert. Wymagane umowg
dokumenty zostaty opracowane. W dniach 10 grudnia 2015 r. i 26 lutego 2016 r.
zostat przeprowadzony pisemny przetarg nieograniczony na zbycie przedmiotowej
nieruchomo$ci. W terminie pierwszego przetargu wplyneta jedna oferta (nie
dokonano wptaty wadium). Oferta nie zostata dopuszczona do przetargu. W terminie
drugiego przetargu nie wptyneta zadna oferta.

3% 3/5 etatu, od 26 stycznia 2017 r. 3/4 etatu)
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W dniu 2 czerwca 2016 r. WFOS wydzierzawit nieruchomo$¢ na okres 10 lat
Wojewodztwu Pomorskiemu. (dowod: akta kontroli str.1604-1610;1767-1774)

Prezes Funduszu wyjasnit, ze Zarzad Funduszu, z uwagi na wysokie koszty ustug
po$rednictwa nieruchomosci (2-3% warto$ci nieruchomosci), podjat decyzje
o samodzielnej prébie zbycia nieruchomosci przy ul. Straganiarskiej. Pracownicy
Funduszu zajmujacy sie administrowaniem nieruchomosciami nie posiadali
wystarczajacego do$wiadczenia, aby samodzielnie wykona¢ niezbedne dziatania.
W zwigzku z tym Fundusz w ramach wtasnych staran nie podejmowat proby zbycia
nieruchomos$ci. Obstuga prawna transakcji zbycia budynku nie miescita sie
w katalogu czynno$ci prawnych, na ktérg zawarto umowe z Kancelarig Radcow
Prawnych CIC. (dowod: akta kontroli str. 1612-1624)

Zamowienie udzielone zostalo zgodnie z Regulaminem® udzielania zaméwien
publicznych o wartoSci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro, w trybie negocjacji, po konsultacji z Prezesem
Zarzadu i Dyrektorem Ekonomiczno-Finansowym Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str.856-858)

Fundusz w okresie 2014-2017 (do 30 czerwca) nie zatrudniat na etacie informatyka.
Obstuge informatyczng realizowaly firmy zewnetrzne. Poniesione w tym okresie
koszty zakupu ustug informatycznych wynosity 577,5 tys. zt netto, sktadaly sie na nie
koszty: kompleksowej ustugi informatycznej realizowane przez firmy wybrane
w trybie zapytania ofertowego (2352 tys. zt netto), koszty utworzenia
Zintegrowanego Systemu Informatycznego (dostawa, wdrozenie, udzielenie licencii,
przeszkolenie pracownikow, dokonanie integracji z aktualnie eksploatowanym
oprogramowaniem), wykonawca wybrany w trybie przetargu nieograniczonego (335
tys. zt netto) oraz koszty modernizacji systemu IT przez firme wybrang bez pytania
ofertowego, po akceptaciji Dyrektora (7,2 tys. zt netto).

(dowdd: akta kontroli str.1583-1584)

2.3. Fundusz, w badanym okresie, poniost koszty utrzymania pojazdéw stuzbowych
w facznej wysokosci 191,3 tys. zt z tego: w 2014 r. — 70,4 tys. zt (za 4 samochody),
w 2015 . - 58,2 tys. zt (za 4 samochody), w 2016 r. — 44,2 tys. zt (za 3 samochody)
i do 30 czerwca 2017 r. — 18,5 tys. zt za 3 samochody. W 2010 r. wprowadzono do
stosowania®® ,Regulamin uzytkowania samochodéw stuzbowych WFOS$’, zwany
dalej ,Regulaminem uzytkowania samochodéw”, Wg zawartych w nim zasad m.in.
samochody powierzane byly do osobistego uzytkowania na rzecz Prezesa Zarzadu
Funduszu na drodze umowy okreslajacej zasady korzystania (powierzenia zgodnie
z zapisami  Regulaminu uzytkowania samochodéw miat dokonywa¢ w imieniu
Funduszu Przewodniczacy Rady Nadzorczej Funduszu) lub udzielano upowaznienia
do kierowania samochodem osobowym w ramach polecenia wyjazdu stuzbowego.
W latach 2014 do 30 czerwca 2017 powierzenia samochodu stuzbowego do celéw
stuzbowych Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego udzielit Prezesowi. Ponadto na
podstawie petnomocnictwa do dokonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy w
stosunku do zastepcow Prezesa Zarzadu Funduszu, udzielonego przez Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego, byta Prezes Zarzadu podpisata z Zastepcg Prezesa
Zarzadu na lata 2014-2017 (do 30 czerwca) umowe powierzenia samochodu
stuzbowego. Uprawnienia do prowadzenia samochodu sfuzbowego podczas
wyjazdow stuzbowych w badanym okresie posiadato 40 pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str.1363-1392)

¥ Zarzadzenie nr 3/2014 Prezesa Zarzadu WFOS w Gdarisku z dnia 18 kwietnia 2014 .
% Zalacznik do Zarzadzenia nr 7/2010 Prezesa Zarzadu WFOS w Gdansku z 29 czerwca 2010 .
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Prezes Zarzadu Funduszu wyjasénit, Ze w Regulaminie uzytkowania. samochodow
znalazt sie omytkowo zapis mowigcy, ze powierzenia samochodu stuzbowego w
imieniu Funduszu dokonuje Przewodniczacy Rady Nadzorczej Funduszu i nigdy nie
byt on stosowany. Pierwsza umowg powierzenia Prezesowi Zarzadu Funduszu, po
wejsciu w zycie ww. Regulaminu byta umowa z 2013 r. podpisana przez Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego — wykonujgcego czynnoSci z zakresu prawa pracy
wobec Prezesa Zarzadu. (dowdd: akta kontroli str.1393-1402)

W zawartych przez Prezesa Zarzadu®® i Zastepce Prezesa Zarzadu4® umowach

powierzenia samochodu stuzbowego uregulowano m.in:

— wysokos¢ miesiecznego limitu na jazdy lokalne w granicach wojewodztwa
pomorskiego - 2.500 km,

— przekraczanie limitu mogto nastapi¢ jedynie w przypadku wyjazdéw stuzbowych
poza teren wojewddztwa pomorskiego na podstawie polecenia wyjazdu
stuzbowego,

— za kazdy dzien nieuzytkowania samochodu z powodu nieobecnosci w pracy
powyzej 3 dni w ciggu miesigca kalendarzowego lub przekazania samochodu
osobie upowaznionej do kierowania nim w ramach polecenia wyjazdu
stuzbowego limit ulegat zmniejszeniu o 113,64 km za kazdy dzien,

— przyjmujacy samochod obowigzany byt do rozliczania przyznanego limitu
kilometréw co miesigc, na podstawie wskazan licznika kilometréw, w oparciu
0 miesieczng karte eksploatacyjna,

—  przyjmujacy mogt uzy¢ samochodu do celéw prywatnych pokrywajac koszty
paliwa i amortyzacji samochodu. (dowdd: akta kontroli str. 1403-1412)

Zasadno$¢ zapotrzebowania pracownikow na uzycie samochodu stuzbowego
oceniana i dokumentowana byfa przez czlonka Zarzadu Funduszu lub Dyrektora
Biura na druku Polecenia wyjazdu stuzbowego. Ponadto pracownik monitorujacy
umowe zobowigzany byt kazdorazowo uzyska¢ od Kierownika Zespotu oraz
Dyrektora Biura akceptacje wyjazdu na wizje lub dorazng kontrole, rowniez
odnotowywang na druku polecenia wyjazdu stuzbowego.

(dowod: akta kontroli str. 1439-1446)

W wyniku kontroli  wykorzystania samochodédw powierzonych Prezesowi

i Wiceprezesowi Zarzadu w celach stuzbowych stwierdzono, ze:

— ustalony limit km nie zostat przekroczony,

— wyjazdy stuzbowe poza teren wojewodztwa pomorskiego odbywaly sie na
podstawie delegacji stuzbowych, w dwéch przypadkach stwierdzono brak
drukow delegacji (delegacje zostaly wystawione co potwierdzajg wpisy
w Rejestrze delegaciji),

— comiesiecznie rozliczano limity kilometrow korygujac je o liczbe km wynikajacq
z nieobecnosci w pracy lub przekazanie samochodu osobie upowaznionej do
kierowania nim w ramach polecenia wyjazdu stuzbowego. W wyniku tych
obliczen ustalono, w jednym przypadku, ze w pazdzierniku 2014 r. miesieczny
limit kilometrow zostat przez Wiceprezesa Zarzadu przekroczony o 149,68 km.
Nalezno$c¢ z tego tytutu w kwocie 192,50 zt zostata wptacona,

— miesieczne limity kilometréw byly rozliczane w oparciu o miesigczng karte
eksploatacyjng, nie byly jednak rozliczane w oparciu o wskazania licznika
kilometrow,

— nie wystapity przypadki uzywania samochodéw do celdw prywatnych.

(dowdd: akta kontroli str.1413-1416;1449-1451;1557)

390d 1 lutego 2013 r.
4 Qd 2 listopada 2011 r.
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2.4. Wydatki majatkowe w badanym okresie wynosity 8.995,5 tys. zt. W strukturze
tych wydatkow 89,8% Srodkow (8.078,3 tys. zf) dotyczyto budowy nowej siedziby
Funduszu. Decyzja o pozwoleniu na budowe wydana zostala w Ilutym
2014 r., rozpoczecie budowy nastapito w lutym 2015 r., a 1 kwietnia 2016 r. Fundusz
dokonat  zasiedlenia nowego budynku biurowego, 3-kondygnacyjnego,
niepodpiwniczonego, posadowionego na palach, o powierzchni zabudowy 628,75
m2 i powierzchni uzytkowej 1.419,79 m2. Na przeszklonej elewacji potudniowej oraz
czeSciowo na dachu budynku zainstalowano panele fotowoltaiczne. Wszystkie
systemy budynku (wentylacja, ogrzewanie o$wietlenie) zostaly opomiarowane
i podtgczone do centralnego BMS-u#!, co pozwala na wprowadzanie wymaganych
nastawien ww. schematow. W celu utrzymania lokalnej fauny i flory budynek
posiada ,zielony dach”, ktéry powoduje réwniez powstanie zjawiska bioretenci,
tj. czesciowego zatrzymania wody deszczowej i mozliwo$¢ jej ponownego
odparowania. Cze$¢ deszczéwki gromadzona jest w podziemnym zbiorniku
i w okresie letnim wykorzystywana jest do podlewania trawnikéw i ro$lin przy
budynku.

W 2017 r. siedziba WFOS zdobyta gtéwna nagrode w konkursie ,Green Building
Awards"2 w kategorii ,Najlepszy ekologiczny budynek sektora publicznego”.

(dowod: akta kontroli str.1701-1729)

Kontroli poddano wydatki na zakup zestawdéw komputerowych w tacznej kwocie
203,8 tys. zh. Zakupione zestawy komputerowe i oprogramowanie byto
zainstalowane na stanowiskach pracownikéw oraz w serwerowni®3, a zakup ich
odbywat sie na zasadach okreslonych w regulaminie udzielania zamowien
publicznych obowigzujacym w Funduszu®* oraz na zasadach ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?s.

(dowdd: akta kontroli str.856-858;1733-1734)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Fundusz w  sposdb  niegospodarny  wydat na  organizowane
w latach 2014-2016 szkolenia kwote 40.186 zi, tj. 31% kwoty (129.767 )
przeznaczonej na te szkolenia. Dotyczylo to nizej wskazanych szkolen:

a) zorganizowanego w 2014 r. na Litwie w temacie ,Ochrona krajobrazu
i bior6znorodnosci ekosystemow zwigzanych z Morzem Baftyckim®, udziat wzieto
10 pracownikow, ktorych dziatalno$¢ na zajmowanym stanowisku nie byta zwigzana
z organizowanym warsztatami. Dotyczylo to: dwoch pracownikow ksiegowosci,
jednego  pracownika  zajmujagcego  sie  administrowaniem  budynkiem
i majatkiem WFOS, pracownika gospodarczego, inspektora prowadzacego sprawy
kadrowe, referenta  prowadzacego sprawy  obstugi  prawnej, oraz
czterech pracownikdbw administracyjnych prowadzacych m.in. sprawy dot.
sprawozdawczosci, zamoéwien publicznych, pomocy prawnej, archiwum
zakltadowego, rejestrow komputerowych. Ponadto WFOS zaplacit za udzial
w warsztatach za osobe, nie bedacg pracownikiem Funduszu, ktéra Swiadczyta
ustugi prawne na podstawie zawartej na okres do 30.06.2014 r. umowy cywilno-

41 Building Management System - fatwo$¢ zarzadzania systemami budynku
“ Konkurs organizowany przez Polskie Stowarzyszenie Budownictwa Ekologicznego w zakresie promocji nowoczesnych rozwigzan

budownictwa ekologicznego

4 Za wyjatkiem 3 zestawdw komputerowych o wartosci10,3 tys. zi, ktore zgodnie z umowg uzyczenia zawartg z Regionalng

Dyrekcjg Ochrony Srodowiska w Gdarisku w czerwcu 2017 r. zostaly oddane jej do bezplatnego uzytkowania w zwigzku z
realizacja projektu pn. ,Ochrona bior6znorodnosci rezerwatow przyrody Pomorza”

“ Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych réwnowarto$ci

kwoty 30.000 euro z dnia 18 kwietnia 2014 r.

4Dz, U. 2017 poz. 1579, ze zm.
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prawnej. Sredni koszt uczestnictwa w warsztatach wynosit 1.668 z16. W zwigzku
z powyzszym Fundusz niegospodamie na powyzsze warsztaty wydat 18.348 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 47-66;68;70-110;392-398;412-416)

b) z zakresu edukacji ekologicznej zorganizowanego w 2015 r. we Wdzydzkim
Parku Krajobrazowym. W warsztatach udziat wzieto 12 pracownikéw, ktérych
dziataino$¢ na zajmowanym stanowisku nie byta zwigzana z tematykg warsztatow.
Dotyczyto to: trzech pracownikéw ksiegowosci, Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Finansowych, audytora wewnetrznego, jednego pracownika zajmujacego sie
administrowaniem budynkiem i majatkiem WFOS$, inspektora prowadzacego sprawy
kadrowe, referenta prowadzacego sprawy obstugi prawnej, sekretarki oraz trzech
pracownikéw administracyjnych prowadzacych m.in. sprawy dot. sprawozdawczosci,
zaméwien publicznych, archiwum zaktadowego, rejestrow komputerowych. Sredni
koszt uczestnictwa w warsztatach wynosit 678 z17. W zwigzku z powyzszym
Fundusz niegospodarnie na powyzsze warsztaty wydat 8.136 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 47-66;69;70-110;399-403)

¢) zorganizowanego w 2016 r. w zakresie ,Ochrony $rodowiska Parku
Krajobrazowego Mierzei Wiélanej i Zutaw”. Udziat w szkoleniu wzielo
13 pracownikéw, ktorych dziatalno$¢ na zajmowanym stanowisku nie byta zwigzana
z organizowanym warsztatami. Dotyczylo to: dwoch pracownikéw ksiegowosci,
Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych, audytora wewnetrznego, jednego
pracownika zajmujacego sie administrowaniem budynkiem i majatkiem WFOS,
inspektora prowadzacego sprawy kadrowe, referenta prowadzacego sprawy obstugi
prawnej, sekretarki, pracownika gospodarczego, eksperta ds. energetyki w Zespole
doradcébw  energetycznych oraz trzech  pracownikow  administracyjnych
prowadzacych m.in. sprawy dot. sprawozdawczosci, zamowien publicznych,
archiwum zaktadowego, rejestrow komputerowych. Sredni koszt uczestnictwa
w warsztatach wynosit 1.054 z18, W zwigzku z powyzszym Fundusz niegospodarnie
na powyzsze warsztaty wydat 13.702 zt.

(dowod: akta kontroli str. 47-67; 70-110; 404-411)

Prezes wyjasnit, ze wskazane szkolenia, organizowane byly w ramach statego cyklu
szkolert dedykowanych do wszystkich pracownikow Funduszu. Z uwagi na charakter
dziatalnoci, pracownicy, bez wzgledu na zajmowane stanowisko, powinni posiadaé
takze praktyczng wiedze o prawnie chronionych obszarach przyrodniczych na
terenie wojewoddztwa i ich walorach. Dla os6b nie majacych kierunkowego
wyksztalcenia

w zakresie szeroko rozumianej gospodarki wodnej, ochrony przyrody i edukacii
ekologicznej (ksiggowos¢, pracownicy administracyjni itp.) udziat w warsztatach byt
okazjg do zdobycia wiedzy na temat obszaréw chronionych na terenie wojewodztwa
i wystepujacych tam przedmiotow ochrony fauny i flory. Znajomo$¢ procesow
zachodzacych w $rodowisku i uwarunkowan przyrodniczych wystepujacych na
obszarach chronionych wojewddztwa pomorskiego, inwestycji, w szczegélnosci
zrealizowanych przy wspotudziale finansowym Funduszu, jest jednym z czynnikow
przektadajacych sie na jakos¢ wykonywanych obowigzkéw. Posiadajac szerokg
wiedze pracownicy Funduszu charakteryzujg sie kompleksowym podejsciem do
wykonywanych przez nich zadan, kreatywnoscig i gotowoscig do podejmowania
nowych wyzwan i do wigczania sie w zréznicowane projekty. Rowny dostep do
ksztatcenia wszystkich pracownikdw jest wymogiem wynikajacym z Kodeksu Pracy
naktadajacym na Fundusz, jako na pracodawce, obowigzek réwnego traktowania

% Wyliczony poprzez podzielenie kosztéw w wysokosci 65.067 zt przez 39 uczestnikow warsztatow.
47 Wyliczony poprzez podzielenie kosztow w wysokosci 27.800 zt przez 41 uczestnikow warsztatow.
48 Wyliczony poprzez podzielenie kosztow w wysokosci 36.900 zt przez 35 uczestnikéw warsztatow.
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w zatrudnieniu i umozliwiania wszystkim pracownikom, bez wyjatku, szeroko
rozumianego ksztatcenia i rozwoju zawodowego.
(dowdd: akta kontroli str.378-387)

Zdaniem NIK generowanie kosztow w zwigzku z udzialem w ww. szkoleniach
pracownikow niezaangazowanych bezpoérednio w podstawowg dzialalno$é
Funduszu pozostaje w sprzeczno$ci z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym wydatkow dokonywa¢ nalezy w sposéb oszczedny
i z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektow z danych naktadoéw poprzez
optymalny dobor metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow. Réwniez
stwierdzenie, Zze pracodawca ma obowigzek umozliwiania wszystkim, bez wyjatku,
pracownikom, szeroko rozumianego ksztalcenia i rozwoju zawodowego, nie
oznacza, Ze WSzyscy pracownicy muszg uczestniczy¢ w tych samych szkoleniach,
a jedynie, iz kazdy z nich powinien ksztalci¢ sie zgodnie z potrzeba rozwoju
zawodowego na zajmowanym stanowisku.

2. NIK ustalita, ze na 83 poddane badaniu delegacje*®, na podstawie ktorych
podroz zostata odbyta samochodem stuzbowym, w 18 przypadkach (21,7%)
rozliczenia w kartach eksploatacji samochodéw zawieraly bledy. | tak:

— stwierdzono, ze w kartach eksploatacji samochodéw w przypadku 14 delegacii®?
rozliczono wiekszq ilo$¢ przejechanych kilometrow niz wynikato to z odlegtosci
ustalonych na podstawie map. Dotyczyto to delegacji wystawionych na trasach:
Gdansk-Warszawa-Gdansk - odleglos¢ podana wg mapy w obie strony
okofo 800 km, rozliczono w delegacjach nr 128/14 - 915; 145/14 — 950 km;
148/14 — 930 km; 178/14 - 1.090 km; 282/14 - 1.140 km; 345/15 — 880 km,
Gdansk-Torun-Gdanisk - odleglos¢ wg mapy w obie strony okoto 340 km,
rozliczono w delegacjach nr 23/14 - 396 km; 152/14 - 410 km; 14/15 — 470 km,
Gdansk-Miastko-Gdansk odleglos¢ podana wg mapy w obie strony
okoto 280 km, rozliczono w delegacji nr 159/14 - 390 km, Gdansk-Koszalin-
Gdansk odlegtos¢ podana wg mapy w obie strony okoto 400 km, rozliczono
w delegaciji nr 09a/15 - 450 km, Gdansk-Poznan-Gdansk odlegtos¢ podana wg
mapy w obie strony okolo 680 km, rozliczono w delegaciji nr 147/15 - 850 km,
Gdansk-Elblag-Gdansk odlegtos¢ podana wg mapy w obie strony okoto 130 km,
rozliczono w delegacji nr 297/15 — 250 km, Gdansk-todz-Uniejéw-Gdansk
odlegtos¢ podana wg mapy w obie strony okoto 750 km, rozliczono w delegacii
nr 163/16 - 850 km,

— w dwoéch przypadkach, pomimo wykazania w miesiecznej karcie eksploataci
samochodu stuzbowego wyjazdu poza teren wojewodztwa pomorskiego
wramach delegacji stuzbowej, dokonano w delegacji rozliczenia podrézy na
podstawie biletow PKP. Dotyczyto to delegacji wystawionych na trase Gdarisk-
Poznan-Gdansk o nr 354/15 (720 km) i 218/16 (950 km),

— w dwdch przypadkach, w kartach eksploatacji samochodu powierzonego
Wiceprezesowi Zarzadu, dokonano btednych wpiséw. | tak w X/2014 na
podstawie delegacji 199/14 wykazano przejazd na trasie Gdarsk-Poznan-
Gdansk — 840 km, podczas gdy delegacja o tym numerze wystawiona byta
22.07.2014 r. na innego pracownika na przejazd na trasie Gdansk-Ostaszewo-
Gdansk, oraz w 1V/2015 na podstawie delegacji 162/15 wystawionej, zgodnie
z figurujgcymi w karcie zapisami na pracownika podrézujacego na trasie
Gdansk-Ustka-Gdansk (440 km) podczas gdy delegacja o tym numerze
wystawiona zostata 27.04.2015 r. na Wiceprezesa Zarzadu na przejazd na trasie

4 O wartosci 3.515,56 zt
% Dot. delegacji : wystawionych na Prezesa Zarzadu nr 23/14; 178/14; 14/15; 297/15; 163/16, wystawionych na Wiceprezesa
Zarzadu nr 145/14; 152/14; 282/14; 09a/15; 147/15; 345/15; na pracownika K.O. 159/14; 128/14
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Gdansk-Warszawa-Gdansk, ktorg odbyt pociggiem (do rozliczenia delegacii
dotaczone zostaly bilety kolejowe).

(dowdd: akta kontroli str. 1452-1556, 1765-1766)

Prezes wyjasnit, ze Fundusz kierujac sie zasada oszczednosci w gospodarowaniu
srodkami publicznymi dazy do optymalizacji wyjazdéw stuzbowych poprzez
kumulowanie spotkan oraz wizyt studyjnych w ramach jednego polecenia
stuzbowego. Optymalizacja wyjazdow pod wzgledem poniesionych naktadow
finansowych oraz czasu pracy polega w szczegdlnosci na doborze miejsc
planowanych spotkan i ich termindw w taki sposéb, aby odbywaty sie one podczas
jednego wyjazdu stuzbowego, w mozliwie najkrotszym czasie. Tym samym
niejednokrotnie podczas jednego przejazdu samochodem stuzbowym wykonywane
sg jednoczesnie wizje lokalne kilku inwestycji, $wiadczone jest doradztwo
organizacyjne, techniczne lub finansowe dla beneficjentow Funduszu lub jednostek
zainteresowanych pozyskaniem S$rodkéw, omawiane s warunki wspolpracy
zinstytucjami publicznymi. Stad wykazane w rozliczeniach delegacji wigksze
odleglosci niz te wynikajace z map. W czeSci przypadkow bledy
wynikaty z omytkowych zapisbw w kartach eksploatacji samochodu (podanie
btednego nr delegaciji). Prezes stwierdzit, ze wyniki analizy dokumentow w zwigzku
z trwajacq kontrolg NIK u$wiadomity Zarzadowi i pracownikom Funduszu
koniecznos¢ podjecia dziatan zwigzanych z przegladem i nowelizacjg zasad
rozliczania delegacji stuzbowych realizowanych samochodami stuzbowymi m.in.
w zakresie dokumentowania realizowanych podrézy. 29 wrzesnia 2017 r. Zarzad
Funduszu przyjat Regulamin  Organizacyjny Biura WFOS. Czynnosci
zwigzane z dokumentowaniem eksploatacji samochodéw stuzbowych i nadzér nad
nimi przypisano odpowiednio: Zespotowi ds. Administracyjno-Technicznych
m.in. w zakresie prowadzenia wymaganej dokumentacji w zakresie eksploatacji
samochoddw, zgodnie z Regulaminem uzytkowania samochodéw oraz Zespotowi
Finansowo-Ksiegowemu w zakresie prowadzenia i weryfikacji pod wzgledem
finansowo-ksiegowym  dokumentacji  dotyczacej eksploatacji samochodéw
stuzbowych. Po zaktualizowaniu Regulaminu dot. samochoddw obowigzki wskazane
w Regulaminie organizacyjnym zostang powierzone wyznaczonym pracownikom
Funduszu. (dowod: akta kontroli str.1417-1446)

D. Grodzicka -Kozak, petnigca funkcje Prezesa Zarzadu w okresie objetym kontrola,
obecnie bedaca pracownikiem Funduszu, wyjaénita, ze réznice w wykazanych
delegacjach wynikaly: z koniecznosci doliczenia do kazdej delegaciji okoto 20 km
realizowanych na terenie miasta Gdanska jako przyjazd i powrét do miejsca
zamieszkania, realizowania podczas jednego wyjazdu stuzbowego kilku spraw
stuzbowych w obrebie miejsca delegacji. Ponadto podréz stuzbowa w ramach
delegacji 354/2015 zaplanowana zostata samochodem stuzbowym, jednak ze
wzgledu na konieczno$¢ przekazania samochodu stuzbowego Zastepcy Prezesa
(koniecznos¢  przewiezienia na targi POLECO  dwéch  pracownikéw
odpowiedzialnych za obstuge stanowiska) podréz odbyta zostata pociggiem,
aw miesiecznej karcie eksploatacji samochodu omytkowo wykazano delegacje
354/2015 zamiast delegacji 355/2015, w ramach ktérej samochdd byt rzeczywiscie
wykorzystany.

(dowdd: akta kontroli str.1558-1564)

3. W miesiecznych kartach eksploatacji samochodu stuzbowego powierzonego do
osobistego uzytkowania Prezesowi i Wiceprezesowi Zarzadu przebyte kilometry nie
byly wykazywane wg wskazan licznika (w przewazajacej czesci kart eksploatacii
samochodu liczba przejechanych kilometrow byta liczbg okragta), chociaz zgodnie
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z zatacznikiem nr 2 do Regulaminu dot. samochodoéw dane na poczatek i koniec
miesigca powinny byly by¢ podawane wg wskazar licznika.

(dowod: akta kontroli str. 1387;1449-1451)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze wykazywane w miesiecznych kartach (...) stany
licznikbw, w celu uproszczenia rozliczen zaokraglane byly do 50 km. Postepowanie
to nie zaburzato wynikéw zaréwno wykorzystania limitow jak i $redniego zuzycia
paliwa.

(dowdd: akta kontroli str.1439-1448)

Zdaniem NIK dziatania w tym zakresie powinny by¢ zgodne z obowigzujgcymi
w Funduszu wewnetrznymi uregulowaniami, ktére w przypadku gdy zaistnieje taka
potrzeba, moggq zostat dostosowane do wypracowanych, korzystniejszych
rozwigzan.

NIK ocenia, ze sposob gospodarowania $rodkami finansowymi przeznaczonymi na
funkcjonowanie organéw i biura zapewnit wydatkowania tych $rodkéw w sposob
gospodamny i z zachowaniem zasady konkurencyjnodci. Ocene powyzszg
sformutowano na podstawie kontroli 5,6% kosztéw funkcjonowania organéw i Biura.
Stwierdzono jednak, Zze w przypadku trzech szkolern wydatkowano z naruszeniem
zasady gospodarno$ci kwote 40.186 zt, tj. 13,9% kosztéw szkoleri organizowanych
przez Fundusz w badanym okresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®!, wnosi o:

1) zawieranie aneksow do umow o dofinansowanie w sposéb uniemozliwiajacy
sankcjonowanie przekroczen terminéw wykonania zadan;

2) zapewnienie rzetelnego informowania beneficjentdbw o przyczynach odmowy
dofinansowania wnioskow;

3) rozliczanie w miesiecznych kartach eksploatacji samochodu stuzbowego
powierzonego do osobistego uzytkowania przebytych kilometréw zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami Funduszu;

4) stworzenie mechanizmow kontrolnych zapewniajgcych rzetelne rozliczanie kart
eksploatacji samochoddw stuzbowych powierzonych do osobistego uzytkowania;

5) zapewnienie organizacji szkolen wytacznie dla pracownikéw i czionkéw rady
nadzorczej oraz udzialu w tych szkoleniach pracownikow zgodnie
z merytoryczng dziatalno$cig wykonywang na danym stanowisku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

51Dz U. 22017 r., poz. 524
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Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania W terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
NIK o sposobie ~ Wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
wykorzystania  dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

uwag
i wykonania
wnioskow ) ) , o )
Gdansk, dnia 30 listopada 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku
Dyrektor

DYREKTOR DELEGATLRY
NAYZSZE IZBY KON Fo
Gdansku

Podpis

Tekst ujednolicony wystapienia uwzgledniajacy zmiany dokonane Uchwatg Komisji
Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 2 lutego 2018 r.
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