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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/021 — Wydatki spoétek z udziatem Skarbu Panstwa na dziatalnosé
sponsoringowa, medialng i ustugi doradcze

2015-2017 (I pétrocze)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1) Ewa Gross, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/169/2017 z 14 grudnia 2017 r. i nr LGD/24/2018 z 26 stycznia 2018 r.;
2) Piotr Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/175/2017 z 22 grudnia 2017 .
(dowdod: akta kontroli str. 1-6)

Lotos Petrobaltic SA, ul. Stary Dwér 9, 80-001 Gdansk (dalej: ,Spétka”)

Zarzad Lotos Petrobaltic SA (dalej: ,Zarzad”); w okresie objetym kontrolg funkcje
Prezesa Zarzadu petnili: od dnia 14 lutego 2017 r. Grzegorz Strzelczyk Wiceprezes
Zarzadu p.o. Prezesa Zarzadu, a wczesniej: Zbigniew Paszkowski — od
3 pazdziernika 2012 r. do 31 maja 2016 r., Marcin Jastrzebski — od 31 maja 2016 r.
do 14 lutego 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Spotki w zakresie wydatkow
na zakup ustug doradczych i medialnych oraz darowizn w okresie 2015-2017
(I pétrocze).

W badanym okresie Spotka nie prowadzita dziatalnosci sponsoringowej. W dniu
17 sierpnia 2017 r. Zarzad Spdtki zostat zobowigzany przez Prezesa Zarzadu Grupy
Lotos SA do wprowadzenia w zycie i przestrzegania ,Zasad sponsoringu w Grupie
Lotos SA i jej spdtkach zaleznych”. W Spdice ustanowiono zasady dokonywania
zakupu ustug medialnych idoradczych oraz zawierania uméw darowizny. NIK
zwrécita jednak uwage, ze w przypadku trzech zsiedmiu badanych uméw
medialnych nie byly one przestrzegane w zakresie trybu wyboru kontrahenta. Ich
realizacja byta monitorowana przez Zarzad Spotki i przez Rade Nadzorcza.

Szczegotowe badanie 10 uméw zakupu ustug doradczych i medialnych o wartoSci
3.721,7 tys. zt (stanowigcych 38,5% ogélnej liczby umoéw i 47,6% ich wartosci
wydatkéw zrealizowanych w okresie objetym kontrolg) i trzech umdéw darowizn
o warto$ci 13,6 tys. zt (100% udzielonych) wykazato, iz zostaty one zawarte zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami oraz ze osiggniete zostaty — z wyjatkiem jednej umowy
medialnej —zatozone cele przedsiewziec objetych tymi umowami.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustanawianie i przestrzeganie zasad dzialalnosci
sponsoringowej oraz zakupu ustug doradczych
i medialnych

1.1. Lotos Petrobaltic SA nalezy do Grupy Kapitatowej Lotos SA i jest spotkg
z mniejszosciowym udziatem Skarbu Panstwa wynoszacym 0,0097722%. Spotka
nie byta zatem zobowigzana do uwzglednienia w wewnetrznych zasadach
prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej regulacji zawartych w ,Modelu regulacii
dziatalno$ci sponsoringowej spétek z udziatem Skarbu Panstwa™), ani ujetych
w dokumencie pt. ,Dobre praktyki w zakresie prowadzenia dziatalno$ci
sponsoringowej przez spotki z udziatem Skarbu Panstwa™s.

(dowdd: akta kontroli str. 13)

W okresie objetym kontrolg w Spdice obowigzywaty nastepujace regulacje
wewnetrzne dotyczace badanej problematyki:

1) Zasady sponsoringu w Grupie Lotos SA i jej spdtkach zaleznych# (Dyrektywq
Prezesa Zarzadu Grupy Lotos SA z dnia 17 sierpnia 2017 r. Spétka zostata
zobowigzana do ich wprowadzenia w zycie i zapewnienia przestrzegania);

2) Procedura Zakupu towardw i ustug®.

Zgodnie z Procedurg Zakupu towaréw i ustug w procesie zakupowym nalezato
kierowac sie m.in. zasadami:

— racjonalnego  wydatkowania $rodkéw, efektywnoSci oraz nalezytej
starannosci wiasciwej dla danej transakcji handlowej, w celu odpowiedniego
zabezpieczenia interesow Spotki;

— jak najszerszej weryfikacji rynku;

— zasadg udokumentowanej analizy rynku, ofertowania i negocjacii;

— transparentnosci procesow zakupowych i uczciwej konkurencii.

3) Instrukcja dotyczaca oceny i kwalifikacji dostawcow®.

Na podstawie ww. Instrukcji nalezato dokonywa¢ kwalifikacji dostawcéw jako
kwalifikowanych (do dalszej wspotpracy) lub zastrzezonych (z ktérymi Spétka
zobowigzana jest zaprzesta¢ wspdtpracy).

4) Procedura dotyczaca zasad przekazywania darowizn w ramach Spoteczne;
Odpowiedzialnosci Grupy Kapitatowej Lotos SA’.

Na podstawie ww. procedury Spotka po przeprowadzeniu oceny i weryfikacji
wniosku o darowizne oraz jego zatwierdzenia w Grupie Lotos SA samodzielnie
realizowata te wnioski i zawierata umowy.

5) Dyrektywa w sprawie jednolitego postepowania przy dziataniach zwigzanych ze
wspieraniem przedsiewzie¢ spotecznych w formie darowizn oraz wspotpracy
z Fundacjg Lotos8.

2 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 5 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 13 lutego 2009 r. w sprawie zasad prowadzenia
dziatalnosci sponsoringowej przez spotki z udziatem Skarbu Panstwa a nastepnie zmienionym zarzadzeniami: nr 37 z dnia
23 sierpnia 2011 r. oraz nr 49 z dnia 3 wrze$nia 2012 r., (dalej: ,Model’).

3 Wydane przez Ministerstwo Skarbu Panstwa w czerwcu 2016 r., (dalej: ,Dobre Praktyki”).

4 Przyjete uchwatg Zarzadu nr 36/VI1/2009 z dnia 2 listopada 2009 r., a nastepnie zatwierdzone przez Rade Nadzorczg Grupy
Lotos SA uchwatg nr 69/VI1/2009 z dnia 8 grudnia 2009 r. ze zm. (ostatnia dokonana uchwatg Zarzadu nr 160/9/2017 z 14
lipca 2017, a nastepnie zatwierdzone przez Rade Nadzorcza Grupy Lotos SA uchwatg nr 12/10/2017 z dnia 14 lipca 2017 r.)

5nr PBA.74.01.00.00 z 21 pazdziemika 2014 r. ze zmianami (ostatnia dokonana w dniu 27 kwietnia 2017 r.)
6 Instrukcja ZSZ PBA.74.01.02.00 z dnia 21 pazdziernika 2014 r.
7 Procedura nr GLS.72.07.00.00 z dnia 12 grudnia 2012 r. ze zmianami
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Zgodnie z ww. dyrektywa darowizny pieniezne nalezato realizowa¢ wytacznie
przez Fundacje Lotos, za$ darowizny rzeczowe po uzyskaniu pozytywnej opinii
tej Fundacji.

6) Dyrektywy w sprawie zasad zarzadzania komunikacjg w celu zapewnienia
wdrozenia wymagan korporacyjnych dotyczacych zarzadzania komunikacjg
w Grupie Kapitatowej LOTOS®, w ktdrych okreslono min. zasady dotyczace
komunikacji z mediami, korporacyjnej prezentacji internetowej, komunikacii
w kanatach  mediow  spoteczno$ciowych, intranetu oraz  komunikacji
bezposredniej z pracownikami.

(dowdd: akta kontroli str. 26, 108-136, 199-219)

W okresie objetym kontrolg Spotka nie prowadzita dziatalno$ci sponsoringowej oraz

nie zlecata reklamy w mediach. Realizowane ustugi medialne dotyczyty m.in.:

— dziatah w zakresie PR skierowanych do wewnetrznych interesariuszy Spotki
zwigzanych z propagowaniem informacji na temat Spotecznej Odpowiedzialno$ci
Biznesu'?,

— zakupu materiatow reklamowych za posrednictwem e-sklepu'”,

— zakupu wizytowek za poSrednictwem Internetu poprzez system udostepniony
przez wykonawce umowy'2,

— realizacji materiatu filmowego dotyczacego uruchomienia produkciji ropy na ztozu
B813,

— przeniesienia praw autorskich do zdje¢, celem ich wykorzystania w jubileuszowej
ksigzce o Spotce'4,

— napisania ksigzki z okazji 25-lecia Spotkit®,

— Zlecenia ustug w zakresie: ksztattowania wizerunku medialnego Spdtki,
kontaktow z mediami, komunikacji zewnetrznej i wewnetrznej Spotki'e.

(dowdd: akta kontroli str. 8-10, 252, 254-255)

1.2. W latach 2015-2017 (I pétrocze) Spétka zawarta:

— 3 umowy darowizny na taczng kwote 13,6 tys. zt (wszystkie w 2015 r.);
— 21 umow na ustugi doradcze na taczng kwote 2.622,6 tys. zt;

— 5 umodw na ustugi medialne na faczng kwote 61,6 tys. zt.

Naktady finansowe poniesione w okresie objetym kontrolg na realizacje ww. umow
wyniosty odpowiednio: 13,6 tys. zt, 2.891,8 tys. zti 61,8 tys. zt.

Spdtka nie zawierata uméw sponsoringu i mecenatu.
(dowdd: akta kontroli str. 180-197, 1187, 1189-1206)

8 Dyrektywa nr DY/038/16/DN Prezesa Zarzadu — Dyrektora Generalnego Grupy Lotos SA z dnia 21 czerwca 2016 r.

9 Dyrektywa nr DY/024/15/DN Prezesa Zarzadu — Dyrektora Generalnego Grupy Lotos S.A. z dnia 20 maja 2015 r. oraz
Dyrektywa nr PBA/DY/013/16/DN Prezesa Zarzadu — Dyrektora Naczelnego z dnia 20 kwietnia 2016 r.

10 Umowa nr 100579990 z dnia 31.12.2014 r. [.....] — wyfgczono nazwe kontrahenta na podstawie art. 5 ust.2 ustawy o
dostepie do informacji publicznej- dor. prawny A. Baretkowska

" Umowa z dnia 31.07.2014 r. zawarta pomiedzy Grupg LOTOS S.A. a Spotka [.......].. - [......] = wylgczono nazwe kontrahenta
na podstawie art. 5 ust.2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej - dor. prawny A. Baretkowska

2 Umowa nr 4120/10 z dnia 02.07.2010 r. zawarta pomiedzy Spétkq [.......].. - [.....] — wylgczono nazwe kontrahenta na
podstawie art. 5 ust.2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej dor. prawny A. Baretkowska -

3 Zamowienie nr 4500297719 z dnia 06.10.2015 r. ztozone przez Spotke.....[............... ] ......] = wyfaczono nazwe kontrahenta

na podstawie art. 5 ust.2 ustawy o dostgpie do informacji publiczne j, dor. prawny A. Baretkowska

4 Umowa z dnia 02.08.2016 r. zawarta pomiedzy Spétka a [......]. - [......] = wyfaczono nazwe kontrahenta na podstawie art. 5
ust.2 ustawy o dostepie do informacji publicznej dor. prawny A. Baretkowska

5 Umowa nr LPB/FH/KS/16075/15 z dnia 25.11.2015 r. zawarta pomiedzy Spétkg a [.......]. - [.....] = wylgczono nazwe
kontrahenta na podstawie art. 5 ust.2 ustawy o dostepie do informacji publicznej - dor. prawny A. Baretkowska

16 Umowa z dnia 01.06.2005 r. zawarta pomiedzy Spétkg [.....]. - [......] — wylgczono nazwe kontrahenta na podstawie art. 5
ust.2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, dor. prawny A. Baretkowska
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Szczegdtowym badaniem objeto prébe 13 umoéw!?, na realizacje ktorych w okresie
objetym kontrolg wydatkowano tacznie 3.721,7 tys. zt'8 (w tym trzy dotyczace
zakupu ustug doradczych, siedem medialnych i trzech darowizn).

W wyniku badania stwierdzono, ze:
1) w zakresie ustug doradczych umowy skutkujace wydatkami [...]1°.

(dowod: akta kontroli str. 232-253, 275-366, 1122-1188, 1218-1219)

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 28 lutego 2017 r. Spétka nie posiadata wiasnych
stuzb prawnych. W okresie od 1 marca 2017 r. do 31 maja 2017 r. Spotka
zatrudniata jedng osobe na stanowisku radcy prawnego.

(dowdd: akta kontroli str. 232-235)

W latach 2015-2017 (I pdtrocze) Spotka zawarta 10 umow, ktorych przedmiotem
byto doradztwo prawne dotyczace: [...]?0.

(dowdd: akta kontroli str. 232-235, 369-410, 978)

2) w zakresie ustug medialnych w facznej kwocie poniesionych wydatkow
301,0 tys. zt:

zgodnie z Procedurg Zakupu towarow i ustug:

— do dnia 22 marca 2016 r. — w wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach istniata
mozliwo$¢ ztozenia wniosku do Czionka Zarzadu na odstapienie od procesu
wyboru kontrahenta dla transakcji o wartosci rownej lub wyzszej od 50 tys. zt
netto i wybdr dostawcy ,w trybie u wskazanego dostawcy” (pkt 5.3.4. tej
Procedury);

— od dnia 23 marca 2016 r. — w wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach, poza
mozliwoscig ztozenia do cztonka zarzadu wniosku na odstgpienie od procesu
wyboru kontrahenta dla transakcji o wartosci wyzszej od 50 tys. zt i wybor
dostawcy ,w trybie u wskazanego dostawcy’, istniata rowniez taka mozliwo$¢
dla transakcji o wartosci réwnej lub nizszej od 50 tys. zt netto, z tym Ze
podmiotem wyrazajagcym zgode byta wowczas osoba na nizszym stanowisku niz
Cztonek Zarzadu?! (pkt 5.3.7. tej Procedury).

Zgodnie z Instrukcjq ,Zasady wyboru kontrahenta”? (dalej: ,Instrukcja”),

tj. dokumentem zwigzanym z powyzszg Procedurg Zakupu towardw i ustug?3, m.in.:

— uregulowano zasady wyboru kontrahenta, ktéry byt rekomendowany przez
powotang w tym celu Komisje (pkt 5.3. tej Instrukcji);

— dla zachowania konkurencyjnosci wymagane bylo wystanie zapytania
ofertowego do minimum 3 firm niepowigzanych kapitatowo (pkt 5.4.4. tej
Instrukcii).

Spetnienie wskazanych powyzej w Procedurze i Instrukcji wymagan zbadano na

podstawie szesciu spoérdéd 10 umoéw obowigzujacych w okresie objetym kontrolg

| stwierdzono, ze:

— w przypadku trzech uméw24 zawartych w dniach 10 lipca 2010 r., 31 grudnia
2014 r. oraz 30 wrzesnia 2015 r., ktérych warto$¢ jednostkowa nie przekraczata

17 Wybrano umowy o najwyzszych warto$ciach sposrod umoéw zawartych i/lub obowigzujacych w okresie objetym kontrolg
18 Kwota brutto wydatkéw poniesionych w okresie 2015-2017 (| pétrocze)

19 Pouczenie: wydatki wynikajace z zawartych uméw. Wytaczenia dokonat doradca prawny LGD A. Baretkowska, z uwagi na
tajemnice przedsigbiorstwa, o ktorej mowa w art. 5 ust.2 ustawy o dostepie informacji.

2 Pouczenie: zakres wynikajacy z zawartych umoéw. Wylaczenia dokonat doradca prawny LGD A. Baretkowska z uwagi na
tajemnice przedsigbiorstwa, o ktorej mowa w art. 5 ust.2 ustawy o dostepie informacj)

2t Kierownik Zespotu FHZ lub Szaf Biura FH w zaleznosci od podlegtych kategorii zakupowych.
2 PBA.74.01.01.00221.10.2014 r.
23 7Zgodnie z pkt. 7 Procedury.



50,0 tys. zt netto kontrahentéw wyloniono w nieprawidtowym trybie,
tj. ,u wskazanego dostawcy”;

— w przypadku jednej umowy25z dnia 2 sierpnia 2016 r. kontrahenta wytoniono
w prawidtowym trybie, zgodnie z punktem 5.3.7. ww. Procedury;

— w jednym przypadku? kontrahent zostat wytoniony w wyniku rekomendacii
Komisji, zgodnie z zasadami okreslonymi w pkt 5.3. Instrukcii,;

— w przypadku?” umowy z dnia 1 czerwca 2005 r. nie mozna byto oceni¢
prawidtowo$ci wyboru kontrahenta z uwagi, jak wyjaénit Prezes Zarzadu, na
brak w Spotce stosownych dokumentow.

Ponadto w jednym przypadku?® Spotka byta sygnatariuszem umowy trdjstronne;j,
w ktorej jedng ze stron oraz podmiotem odpowiedzialnym za wybor kontrahenta byta
Grupa LOTOS S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 420-977)

W dniu 25 listopada 2015 r. Spétka zawarta umowe, ktérej przedmiotem byto

napisanie w okresie od 25 listopada 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. ksigzki z okazji

25-lecia Spdtki. W wyniku przeprowadzonej w Spétce analizy zaawansowania prac
oraz m.in. z powodu zmian w sktadzie Zarzadéw Spdtek Lotos Petrobaltic i Grupy

LOTOS skutkujgcych koniecznoscig uzupetnienia materiatu oraz  zmianami

w sytuacji funkcjonowania Spdtki, w dniu 7 lipca 2016 r. podjeto decyzje

0 przesunieciu terminu wydania ksigzki na rok 2017. W dniu 24 pazdziernika 2016 r.

Zespdt Komunikacji i CSR2° w porozumieniu z Zespotem d.s. ksigzki wyrazit poglad,

ze dopoki sytuacja Spdtki wyraznie sie nie poprawi nie nalezy publikowaé ksigzki na

temat jej historii, rekomendujac zawieszenie prac nad ksigzkgq i zakorczenie
wspotpracy z jej autorem. W protokole zaawansowania prac z dnia 20 grudnia

2016 r. stwierdzono m.in. ze:

—zgodnie z umowg dostawa/wykonanie przedmiotu umowy powinno nastgpi¢ do
dnia 30 czerwca 2016 r. (celem Zamawiajgacego byto wydanie ksigzki z okazji 25-
lecia Spotki, tj. wydanie jej w roku 2016; przedtuzenie realizacji prac nad jej
opracowaniem ostatecznie uniemozliwito osiggniecie pierwotnie zatozonego celu;

—przedmiot umowy nie zostat wykonany w terminie, tj. do dnia 30 czerwca 2016 r;

—przedmiot umowy wykonano z zastrzezeniamis?.

Zgodnie z § 9 ust. 1 lit a ww. umowy Spétka byta uprawniona do zadania od
wykonawcy zaptaty kary umownej w przypadku opdznienia w realizacji zlecenia.
Suma kar umownych nie mogta przekroczy¢ 20% tacznego wynagrodzenia
Wykonawcy.

Zgodnie z Procedurg Zakupu towardw i ustug (w brzmieniu obowigzujacym od dnia
23 marca 2016 r.) w przypadku realizacji ustug w sposéb niezgodny z warunkami
umowy z winy wykonawcy nalicza sie kare umowng. W uzasadnionych przypadkach
mozliwe byto odstgpienie od naliczania kary umowne;j (pkt 5.6.4 Procedury).

2| BP/FH/KS/15834/14 z dnia 31 grudnia.2014 r, LBP/FH/KS/13840/10 z dnia 2 lipca 2010 r., 4500297719 z dnia 30 wrze$nia
2015,

25| PB/NH/MS/16303/16 z dnia 2 sierpnia 2016 r.
2% | PB/FH/KS/16075/15 z dnia 25 listopada 2015 r.
21| PB/FH/KS/11053/05 z dnia 01 czerwca 2005 r.

2| BP/FH/DP/15683/14 z dnia 31 lipca 2014 r. Outsourcing ustug magazynowo logistycznych wraz z kreacja i zaopatrywaniem
w gadzety reklamowe Spdtek GK LOTOS oraz stworzeniem e-sklepu (dostawa upominkéw)

29 CSR - Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Biznesu

% w rozdziatach | - IV nalezy zmieni¢ kolejnos¢ opisu niektérych wydarzen i faktow, zmieni¢ wybrane $rodtytuty,
podsumowania, zweryfikowa¢ niektore fakty. Rozdzialy | - IV Opracowania w rozumieniu § 1 ust. 1 Umowy znajdujg sie
w koricowym stadium redakcji. Pozostaje dopasowanie ich do biezacego stanu rzeczy w LOTOS Petrobaltic. w V rozdziale
nalezy wykona¢ prace redakcyjne, o ktérych mowa wyzej. Konieczne jest takze przeredagowanie opisu niektorych faktow
i wydarzen. Poza tym rozdziat wymaga przeprowadzenia kilku zaplanowanych wcze$niej rozméw.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki wynikato, ze w wyniku dokonanych konsultaci
z Kancelarig prawng stwierdzono, Zze zakonczenie przez Spotke wspdipracy
z autorem ksigzki bez koniecznosci naliczania kar umownych, bedzie dla Spétki
korzystniejsze.

W dniu 20 grudnia 2016 r. Spoétka zawarta Porozumienie, na mocy ktorego
rozwigzano umowe z dnia 25 listopada 2015 r. Ponadto Strony ustality wysokos$¢
wynagrodzenia przystugujacego Wykonawcy za przedmiot umowy wykonany do
dnia jej rozwigzania w wysokoSci 95% wynagrodzenia wskazanego w § 7 pkt 1
umowy, tj. 49,95 tys. zt. Jednocze$nie w § 1 tego Porozumienia strony ustality, ze w
zwigzku z rozwigzaniem umowy nie przystugujg im zadne roszczenia w stosunku do
siebie, oraz ze nie majg wobec siebie zadnych roszczen wynikajacych z rozwigzanej
umowy.

(dowdod: akta kontroli str. 622-797)

3) w zakresie darowizn ustalono, ze darowizny na taczng kwote 13,6 tys. zt
z przeznaczeniem na: dofinansowanie wyjazdu i pobytu dzieci z Syberii w Polsce
(8,6 tys. zt), na pokrycie kosztdw zwigzanych z wynajeciem autokaru na pielgrzymke
goérnikow na Jasng Gore w kwocie (2,0 tys. zt) i na cele statutowe Ligi Morskie]
i Rzecznej (2 tys. zt) udzielone zostaty zgodnie z wewnetrznymi procedurami
Spdtki, w tym m.in. na podstawie pozytywnej opinii i weryfikacji wniosku dokonane;
przez pracownikow oraz rozliczone zgodnie z zapisami wynikajacymi z tych uméw
poprzez ztozenie przez obdarowanych sprawozdania z realizacji i o$wiadczen
potwierdzajgcych zrealizowanie celu umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 156-180, 198-234, 236-239, 1218-1219)

Wyboru podmiotow, z ktérymi Spétka zawarta w latach 2010-2015%" trzy umowy
o wartosci jednostkowej ponizej 50 tys. zt netto dokonano, za zgodg Cztonka
Zarzadu, ,w trybie u wskazanego dostawcy’, podczas gdy zgodnie
z postanowieniami zawartymi w pkt. 5.4.4. ww. Instrukcji dotyczacej zasad wyboru
kontrahenta powinno to nastapi¢ w trybie zapytania ofertowego, skierowanego do
minimum 3 firm niepowigzanych kapitatowo.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, Zze obowigzujace na moment zawarcia ww. uméw
procedury nie przewidywaty takiej mozliwosci, ale rdwniez nie zaktadaly, ze
zastosowanie takiego rozwigzania jest niemozliwe. Spotka przyjeta zatozenie, ze
skoro istnieje mozliwos¢ odstgpienia od trybu wyboru kontrahenta przy kwocie
rownej badz wyzszej od 50 tys. zt, to tym bardziej jest to mozliwe w odniesieniu do
zaufanych kontrahentéw wspdtpracujacych wezesniej z Grupg LOTOS SA, mimo ze
wartos¢ transakcji byta nizsza niz 50 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 962-977)

NIK zauwaza, ze mozliwo$¢ zastosowania do takich zaméwien ,trybu u wskazanego
dostawcy” istniata dopiero od dnia 23 marca 2016 r. i wynikata z dokonania przez
Spodtke zmian w Procedurze Zakupu towardw i ustug, na podstawie ktorych tryb ten
mozna byto zastosowaé réwniez dla transakcji o wartosci réwnej lub nizszej od
90 tys. zt netto. Procedura, w brzmieniu obowigzujacym przed 23 marca 2016 r.,
przewidywata zastosowanie ww. trybu wytacznie do transakcji o wartosci rownej lub
wyzszej od 50 tys. zt netto.

31 LBP/FH/KS/15834/14 z dnia 31 grudnia.2014 r, LBP/FH/KS/13840/10 z dnia 2 lipca 2010 r., 4500297719 z dnia 30 wrze$nia
2015r,,



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie 32 dziatalno$¢ objeta kontrolg
W powyzszym obszarze.

2. Mierzenie  efektow zakupu ustug medialnych
i doradczych

Zgodnie z Instrukcjg dotyczacq oceny i kwalifikacji dostawcoéw ocenie rocznej
podlegali dostawcy, z ktorymi roczna warto$¢ obrotdw wynosita minimum 50,0 tys. zt
lub dostawcy, z ktorymi zrealizowano minimum 20 transakcji. Kryteriami ww. ceny
byly m.in.: zgodnos¢ ze specyfikacja/kompletno$¢ dostaw, jakos¢ wykonanej ustugi,
spetnianie wymagan i norm wykonanej ustugi.

W okresie objetym kontrolg ww. ocene przeprowadzono za rok 2015. Podlegato jej
trzech sposrod 10 dostawcdéw (wszyscy Swiadczacy ustugi doradcze), ktorych
umowy objeto kontrolg. Zostali oni ocenieni jako kwalifikowani do dalsze]
wspotpracy.

(dowdod: akta kontroli str. 232-235, 248-251, 367-368)

Nie przeprowadzano oceny dostawcow za 2016 r. poniewaz — jak wyjasnit Dyrektor
Ekonomiczno-Finansowy Spotki — kompetencje Biura Kontraktacji i Zakupow w tym
zakresie przeniesione zostaty do Grupy Lotos SA.

(dowdd: akta kontroli str. 367)

W okresie objetym kontrolg kwestie zwigzane z analizg wydatkdw/kosztdw na ustugi
doradcze i darowizny przedstawiane byly na posiedzeniach Rady Nadzorcze
Spotkiss.

Rada Nadzorcza Spotki przyjeta informacje dotyczace m.in. wydatkow na reklame,
sponsoring i darowizny w latach 2013-2015. Wynikato z niej, ze ze wzgledu na
sytuacje makroekonomiczng wydatki na te cele zostaty w 2015 roku ograniczone
(w poréwnaniu do lat 2013-2014 wynosity odpowiednio 234,0 tys. zt i 274,4 tys. z)
i wyniosty 13,6 tys. zi. Z informacji tej wynikato, ze Spdtka nie prowadzita
dziatalno$ci w zakresie sponsoringu i reklamy;

Rada Nadzorcza przyjeta informacje na temat koszéw i struktury ustug doradczych
w 2016 r. Wskazano w niej, ze w 2016 r. obowigzywaty 33 umowy na Swiadczenie
ustug doradczych, gtéwnie zwigzane z kwestiami finansowymi i biezacym
wsparciem prawnym i byty one, w poréwnaniu do roku 2015, nizsze z uwagi na
wygaszanie czesci uméw lub ich renegocjowanie. Poinformowano réwniez, ze
w ramach doradztwa prawnego wypracowywane sg nowe zasady, ktore bedg
obowigzywa¢ w spotkach Grupy Lotos SA.

(dowod: akta kontroli str. 232-235, 252-274)

Spdtka nie prowadzita dziatalno$ci medialnej w $rodkach masowego przekazu, za$
uzyskiwane efekty wynikajace z realizacji uméw na zakup ustug o charakterze
medialnym lub materiatow reklamowych mierzone byly w kontek$cie zgodnosci
z zapisami zawartych umow.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, kazdorazowo byly one weryfikowane przez
pracownika merytorycznego odpowiedzialnego za realizacie umowy przed
dokonaniem ptatnosci za zrealizowang ustuge lub dokonany zakup.

(dowdd: akta kontroli str. 554-943)

3 Podobnie jak przy ocenie ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

33 Na podstawie protokotéw z posiedzen: nr 15/IV/2016 z dnia 15 marca 2016 r. i nr 6/V/2017 z dnia 14 lutego 2017 r.
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Ocena czastkowa

W dziatalnosci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowang dziatalnos¢
W powyzszym obszarze.

3. Osiaganie celow wydatkowania srodkéw na zakup
ustug medialnych i doradczych

3.1, Z uwagi na przedmiot uméw zawieranych przez Spotke w zakresie dziatan
o0 charakterze medialnym, osigganie ich celéw weryfikowane byto pod katem
zgodnosci uzyskiwanych rezultatdw z postanowieniami podpisanych uméw i zlecen.
Sposrod objetych badaniem siedmiu uméw, w szesciu przypadkach osiggnigto
rezultaty zgodne z wynikajacymi z umow okreslajacych ich przedmiot.

W przypadku jednej umowy,3* ktérej przedmiotem byto napisanie w okresie od
25 listopada 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. ksigzki z okazji 25-lecia Spdtki, nie
osiggnieto celu zawartego w umowie, gdyz na mocy porozumienia stron wspdtprace
z wykonawcg zakonczono w dniu 20 grudnia 2016 r. z uwagi na niedotrzymanie
przez kontrahenta terminu realizacji przedmiotu umowy.

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki wynika m.in., Ze po kilku miesigcach bardzo
trudnej wspdtpracy z autorem, w porozumieniu z powotanym na czas tworzenia
ksigzki Zespotem, zarekomendowano przesuniecie terminu publikacji na rok 2017.
Pojawity sie takze istotne okoliczno$ci dotyczace przedstawienia w ksigzce
ostatniego okresu dziatalnosci Spotki. Uznano, ze w trakcie jubileuszu firmy nie
powinno sie¢ wydawac ksigzki, ktora (ze wzgledu na przyjete ramy czasowe)
musiataby sie konczy¢ opowie$cig o aktualnych problemach firmy i ich
rozwigzywaniu przez obecnie wybrany Zarzad, a w sytuacji licznych ograniczen
zwigzanych z trudng sytuacjg finansowg Spdtki sam fakt ponoszenia kosztéw na
wydanie ksigzki zostatby Zle przyjety przez jej pracownikow. W zwigzku z tym
ostatecznie podjeto decyzje o zawieszeniu prac nad ksigzkg oraz zakornczeniu
wspotpracy z jej autorem oraz przejeciu w petni praw autorskich i majatkowych do
napisanego materiatu. Zdaniem Prezesa Zarzadu, napisane rozdziaty stanowig
warto$ciowy i unikatowy materiat na temat historii firmy i zostang w petni
wykorzystane przy publikacji ksigzki, ktora wstepnie zaplanowano na 30-lecie
Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 554-943)

3.2. Badanie zawartych w okresie objetym kontrolg trzech umdw na ustugi doradcze
wykazato, ze w umownym terminie otrzymano produkty okreslone w umowie:
w jednym przypadku byta to biezaca obstuga prawna $wiadczona w okresie od
1 stycznia 2016 r. do 31 stycznia 2017 r., w drugim doradztwo prawne przy realizacji
projektu zagospodarowania ztoza B8, realizowane na podstawie umowy
z 26 wrzesnia 2016 r., a w trzecim sporzadzenie aktualizacji raportu technicznego
opisujacego aktualny status projektu BS.

(dowod: akta kontroli str. 232-253, 275-366, 1122-1125, 1218-1219)

W dziatalnosci Spétki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowang dziatalno$¢
W powyzszym obszarze.

% nr LPB/FH/KS/16075/15 z dnia 25 listopada 2015 .



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

4. Gospodarnos¢ wydatkéow na zakup ustug medialnych
i doradczych

41. W okresie objetym kontrolg powierzono, na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego Spotki, zapewnienie efektywnej komunikacji wewngtrzne;
i zewnetrznej Zespotowi Komunikacji i CSR wchodzacemu w sktad Biura Zarzadu
i Komunikaci.

Jednocze$nie umowg z dnia 1 czerwca 2015 roku35 powierzano firmie zewnetrznej
zadania z zakresu komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej Spotki. Z tytutu realizacii
przedmiotu ww. umowy, w okresie objetym kontrolg [...]3¢

Prezes Spotki wyjasnit, ze w sytuacjach, w ktorych z uwagi na inne priorytetowe
zadania realizowane przez Biuro Zarzadu i Komunikacji, niemozliwe jest wykonanie
prac przez pracownikow Biura (w tym m.in. zredagowanie pism/informacji), zadania
Zlecane sg firmie zewnetrznej. Jednoczesnie odnoszac sie do szacowania wartosci
zadan realizowanych przez ww. firme Prezes Zarzadu Spotki poinformowat, ze
Spdtka dokonata, w ramach wdrozonej w Spotce polityki oszczedno$ciowe),
zwigzanej z jej trudng sytuacjg ekonomiczno-finansowa, oszacowania kosztow
ustugi Swiadczonej przez firme w roku 2015. W wyniku oszacowania
przedmiotowych kosztéw podjeta zostata decyzja o zmianie formuty wspotpracy.
Dotychczasowg kwote ryczattowg w wysokosci 8 tys. zt + VAT miesigcznie
zastgpiono wynagrodzeniem w wysokosci 0,1 tys. zt + VAT za kazdg
przepracowang i zlecong przez pracownika Biura Zarzadu i Komunikacji prace.
Srednia liczba zlecanych godzin to okoto 20 h miesigcznie.

(dowod: akta kontroli str.420, 798-977)

4.2. W odniesieniu do trzech zbadanych uméw doradczych ustalono, ze szacowanie
wartosci ustug odbywato sie przez pracownika odpowiedzialnego za dang umowe,
za$ ceny byly negocjowane.

(dowdd: akta kontroli str. 232-253, 275-366, 971-977, 1218-1219)

Z wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu p.o. Prezesa Zarzadu Spotki wynikato m.in., ze
pracownik odpowiedzialny za dang umowe dokonywat badania rynku poprzez
zbieranie podstawowych informacji o stawkach stosowanych przez przedsiebiorcow
dziatajacych w danej branzy na rynku lokalnym przy podobnego typu umowach.
UsSredniona warto$¢ tych stawek byta nastepnie porownywana z ofertg wskazanego
kontrahenta. W przypadku, gdy oferowana cena znaczaco przewyzszata zaréwno
$rednie ceny rynkowe, jak i mozliwo$ci finansowe Spotki, byta ona negocjowana.

(dowdd: akta kontroli str. 437-442, 971-977)

We wszystkich umowach objetych badaniem zabezpieczono interes Spotki
w przypadku nienalezytej ich realizacji poprzez: wprowadzenie kar umownych,
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej, czy powstatych autorskich praw
majatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 232-253, 275-366, 971-977, 1218-1219)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3 oraz anekséw z dnia 01.07.2006 r. i 01.07.2015 r.

3% Pouczenie: wynagrodzenie wynikajace z zawartych umoéw. Wytaczenia dokonat doradca prawny LGD A. Baretkowska,
z uwagi na tajemnice przedsigbiorstwa, o ktorej mowa w art. 5 ust.2 ustawy o dostepie informacji publiczne;.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK37 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia  lutego 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor

Ewa Gross
gtowny specjalista kontroli panstwowe;

37 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2017 r. poz. 524)
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