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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/021 — Wydatki spotek z udziatem Skarbu Panstwa na dziatalno$¢
sponsoringowa, medialng i ustugi doradcze.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

2015 - 2017 (1 pétrocze)

Katarzyna Michalska - gtowny specjalista kontroli panstwowej; upowaznienia
do kontroli: LGD/134/2017 z 24 pazdziernika 2017 r., LGD/141/2017 z 3 listopada
2017 r. i LGD/25/2018 z 26 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4b)

ENERGA SA, Al. Grunwaldzka 472, 80-309 Gdarsk (dalej: ,Spdtka”)!

Zgodnie ze Statutem Spdtki, sprawy Spotki prowadzit Zarzad ENERGA SA (dalej:
,Zarzad”). W okresie objetym kontrolg funkcje Prezesa Zarzadu? petnili:
do 29 kwietnia 2015 r. Mirostaw Bieliiski, od 29 kwietnia 2015 r. do 7 grudnia
2015 r. Andrzej Tersa, od 7 grudnia 2015 r. do 3 stycznia 2016 r. Roman
Pionkowski (oddelegowany z Rady Nadzorczej Spdtki), od 4 stycznia 2016 r.
do 17 stycznia 2017 r. Dariusz Kaskow, od 17 stycznia 2017 r. do 10 lutego 2017 .
Jacek Koscielniak (oddelegowany z Rady Nadzorczej Spotki), od 2 marca 2017 r.
do 5 lutego 2018 r. Daniel Obajtek; od 6 lutego 2018 r. obowigzki Prezesa Zarzadu
petnita Alicja Barbara Klimiuk (Wiceprezes Zarzadu ds. Operacyjnych); w trakcie
kontroli wyjasnien i informacji udzielali Cztonkowie Zarzadu sprawujacy te funkcje
w czasie trwania kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 17-39, 230-232, 709-723, 1478-1482, 1495-1509)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia3 pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ ENERGA SA w zakresie sponsoringu oraz zakupdw ustug doradczych
i medialnych.

Organy Spotki ustanowity wewnetrzne zasady prowadzenia dziatalnoSci
sponsoringowej, a w ich ramach procedury monitorowania i oceny przedsiewzie¢
sponsoringowych. Uwzglednione zostaty w nich rekomendacje Ministra Skarbu
Panstwa okreslone w ,Modelu regulacji dziatalno$ci sponsoringowej spotek z
udziatem Skarbu Parnistwa™ (dalej: ,Model”), jak i szereg jego ogdinych wytycznych
okre$lonych nastepnie w ,Dobrych praktykach w zakresie prowadzenia dziatalnoSci
sponsoringowej przez spdtki z udziatem Skarbu Parstwa” (dalej: ,Dobre praktyki”).
Nie przestrzegano jednak wewnetrznych zasad dotyczacych terminéw ustanowienia

1 Struktura akcjonariatu: Skarb Panstwa - 51,52% udzialu w kapitale zaktadowym, pozostali Akcjonariusze - 48,48% udziatu
w kapitale zaktadowym.

2Na podstawie uchwat Zarzadu w sprawie podziatu funkcjonalnego spraw Spdtki pomigdzy Cztonkéw Zarzadu ENERGA SA
w okresie objetym kontrolg nadzér funkcjonalny nad obszarem dziatalnosci Spotki w zakresie marketingu i sponsoringu
sprawowat Prezes Zarzadu.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 5 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 13 lutego 2009 r. w sprawie zasad prowadzenia
dziatalnosci sponsoringowej przez spétki z udziatem Skarbu Parstwa, zmienionym Zarzadzeniami Ministra Skarbu Panstwa:
Nr 37 z dnia 23 sierpnia 2011 r. oraz Nr 49 z dnia 3 wrze$nia 2012 .
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ramowych plandw dziatalno$ci sponsoringowej (na 2016 r. i 2017 r.) oraz jednego
z przyjetych warunkdw podejmowania dziatalno$ci sponsoringowe;.

Efektywno$¢  dziatalnosci  sponsoringowej  Spdtki, liczona jako  stosunek
zainwestowanych $rodkéw finansowych do warto$ci zrealizowanych Swiadczen,
w 2015 r. wyniosta 153%, a w 2016 r. 159%. W ocenie zewnetrznego podmiotu
doradczego, wykonujacego dla Spétki badanie efektywnosci sponsoringu, wyniki
te pozycjonowaty Spdtke wysoko na tle podobnych aktywno$ci promocyjno-
wizerunkowych pozostatych spétek z udziatem Skarbu Panstwa. Zarzad
prezentowat Radzie Nadzorczej Spdtki poétroczne i roczne raporty z dziatalnosci
sponsoringowej, ktdre opiniowane byty pozytywnie.

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ umoéw sponsoringowych, cztery ramowe
umowy o doradztwo i trzy ramowe o zakup ustug medialnych. Na ich podstawie
w okresie objetym kontrolg zrealizowano wydatki [...]° na realizacje badanych grup
umow. Decyzje 0 zaangazowaniu w poszczegolne przedsiewziecia sponsoringowe
podjete zostaly w drodze wymaganych uchwat, Spotka nadzorowata realizacje
$wiadczen sponsoringowych i monitorowata ich efektywno$¢. Zlecone ustugi
doradcze i medialne zostaty wykonane. W o$miu umowach interes Spétki zostat
zabezpieczony m.in. poprzez zawarcie w nich klauzul o karach umownych.
W przypadku czterech ramowych uméw o doradztwo, w wyniku negocjacji
z kontrahentami, od zamieszczenia takich klauzul odstapiono.

W Spétce obowigzywata ,Instrukcja zamawiania ustug, dostaw i rob6t budowlanych
przez ENERGA SA” i zataczone do niej ,Wytyczne obowigzujace przy udzielaniu
zambwien przez ENERGA SA”. W ocenie NIK, nadzér nad jej przestrzeganiem
nie byt jednak skuteczny. Wykonawcy, z ktdérymi zawarto dwie sposrod siedmiu
badanych uméw ramowych wybrani zostali z pominieciem zasad okre$lonych
w ww. procedurze.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— prowadzeniu dziatalnosci sponsoringowej w 2015 r. i 2016 r., pomimo tego,
Ze zgodnie z brzmieniem ,Zasad dziatalno$ci sponsoringowej” i zatozeniami
,Modelu”, fakt odnotowania przez Spdtke w 2014 r. i w 2015 r. straty
z dziatalno$ci operacyjnej powinien skutkowac jej niepodejmowaniem,

— przyjeciu przez Zarzad Ramowych Planéw Dziatalno$ci Sponsoringowej (dalej:
,RPDS”) na 2016 r. i na 2017 r. z opdznieniem w stosunku do terminéw
wynikajacych z ,Zasad dziatalnosci sponsoringowej”,

— zawarciu dwdch z pieciu badanych umdéw sponsoringowych przed datg wydania
przez Rade Nadzorczg wymaganej uchwaly w sprawie zaopiniowania RPDS
na 2016 .,

— wyborze dwoch wykonawcow ustug doradczych  z pominieciem zasad
okreslonych w ww. Instrukcii.

Przedmiotem uwagi NIK bytlo ponadto przestrzeganie wewnetrznych zasad
dotyczacych szacowania limitu facznego wynagrodzenia wykonawcow w odniesieniu
do dwéch badanych ramowych uméw o doradztwo techniczne.

5 Pouczenie: wartosci ekonomiczne stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Wytaczenia dokonat doradca prawny LGD
A. Baretkowska, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Procedury wewnetrzne regulujace w Spoétce planowanie
i prowadzenie dziatalnosSci sponsoringowej oraz zakup
ustug medialnych i doradczych

1.1. W Spditce obowigzywaty ,Zasady prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowe;
Grupy ENERGA™ (dalej: ,Zasady dziatalno$ci sponsoringowej”), ktére zostaty
wprowadzone uchwatami Zarzadu Spdtki” izatwierdzone uchwatami Rady
Nadzorczej Spdtki®. W ,Zasadach dziatalnosci sponsoringowej”  zatozono,
ze omawiang dziatalno$¢ na rzecz catej Grupy Kapitatowej ENERGA (dalej:
,GK ENERGA”) prowadzi i koordynuje Spotka, przy czym w wyjatkowych sytuacjach
dopuszczono mozliwos¢ prowadzenia takich dziatan réwniez przez spdtki zalezne,
ale we wspotpracy iporozumieniu ze Spotkg. Uregulowane w ,Zasadach
dziatalno$ci sponsoringowej” zatozenia i procedury uwzgledniaty rekomendacje
Ministra Skarbu Panistwa okreslone zaréwno w ,Modelu”, jak i szereg jego ogdinych
wytycznych okreslonych nastepnie w ,Dobrych praktykach”.

Wsréd obszaréw dziatalnosci sponsoringowej GK ENERGA wskazano: zawodowe
kluby sportowe zorganizowane w formie spotek akcyjnych — uczestniczace w ligach
zawodowych, a od 20 grudnia 2016 r. takze Polskiego Komitetu Olimpijskiego,
Polskiego  Komitetu  Paraolimpijskiego oraz  sportowcoéw  indywidualnych,
przedsiewziecia o charakterze Spotecznej Odpowiedzialno$ci Biznesu w ramach
programu o nazwie ,ENERGA dla Ciebie™, atakze dziatania wspierajace relacje
biznesowe (np. konferencje, kongresy, sympozja i targi). W ,Zasadach dziatalnosci
sponsoringowej” uregulowano tryb jej planowania oraz sktadania i rozpatrywania
wnioskow sponsoringowych, korporacyjne zasady podejmowania decyzji 0 zawarciu
umdw sponsoringowych, obligatoryjne postanowienia umoéw sponsoringowych,
a takze obowigzki zwigzane z nadzorem imonitorowaniem ich wykonania oraz
badaniem efektywnosci przedsiewzie¢ sponsoringowych.

(dowdd: akta kontroli str. 268-312)

[..]10
(dowaod: akta kontroli str. 9-10, 727-733)

W punkcie 2a ,Modelu” Minister Skarbu Panstwa zawart warunek, ze w przypadku
sponsoringu finansowego dziatania mogg by¢ podjete przez spdtke z udziatem
Skarbu Panstwa wytgcznie, gdy w roku obrotowym poprzedzajacym podjecie takich
dziatann spotka zanotowata dodatni wynik finansowy i miata zysk operacyjny,
awdniu podpisania stosowych umoéw posiadata wolne Srodki na rachunku
biezacym. Warunki te w sposdb niezmieniony organy Spdtki odzwierciedlity
w punkcie 4.3 ,Zasad dziatalnosci sponsoringowe]” obowigzujacych od 8 sierpnia

6 Od 2 kwietnia 2014 r. do 7 sierpnia 2015 r. obowigzywato wydanie Ill, od 8 sierpnia 2015 r. do 19 grudnia 2016 r. wydanie IV,
a od 20 grudnia 2016 r. wydanie V.

7 Nr 86/111/2014 z dnia 20 marca 2014 r. (wydanie Ill), Nr 79/IV/2015 z dnia 30 lipca 2015 r. (wydanie IV) i Nr 356/V/2016 z
dnia 13 grudnia 2016 r. (wydanie V). Zmiany ,Zasad dziatalnosci sponsoringowej” w okresie objetym kontrolg wynikaly
gtéwnie z dostosowania ich do zapiséw tadu Organizacyjnego iStrategii Grupy ENERGA, rewizji dziatan
sponsoringowych (m.in. w zakresie uzyskanego efektu/zwrotu ekonomicznego z tytutu poszczegéinych uméw, doboru
obszaréw i podmiotéw sponsorowanych oraz modyfikacji ztozen diugofalowych), a takze z biezacych zmian w zakresie
wymagan formalnych zgdd korporacyjnych dotyczacych zaciagania zobowigzan finansowych przez organy Spétki.

8 Uchwaly Rady Nadzorczej Spétki: Nr 33/11/2014 z dnia 2 kwietnia 2014 r. (wydanie Il), Nr 87/IV/2015 z dnia 8 sierpnia
2015 . (wydanie IV) i Nr 104/IV/2016 z dnia 20 grudnia 2016 r. (wydanie V).

9 w tym ENERGA Sport (sport amatorski, szkoty, kluby, stowarzyszenia, infrastruktura sportowa), ENERGA Mecenat (kultura
i dziatania pro patriotyczne), ENERGA Edukacja (nauka i szkolnictwo kazdego szczebla), ENERGA dla przyrody (inicjatywy
proekologiczne) oraz akcje spoteczne, w tym realizowane przez Fundacje ENERGA.

10 Pouczenie: wartosci ekonomiczne stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Wytaczenia dokonat doradca prawny LGD
A. Baretkowska na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej.
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2015 r. do 19 grudnia 2016 r. (wydanie 1V). W wydaniu lll ,Zasad dziatalnoSci
sponsoringowej” warunku takiego nie okreslono.
(dowdd: akta kontroli str. 268-293)

[.]"
(dowdd: akta kontroli str. 1492, 1497)

W punkcie 1.4 ,Dobrych praktyk” Minister Skarbu Panstwa jako warunek
podejmowania dziatalnoSci sponsoringowej przez spdtke z udziatem Skarbu
Panistwa zarekomendowat odnotowanie przez spotke zysku operacyjnego w roku
poprzedzajacym podjecie takich dziatan oraz posiadanie wolnych $rodkéw na
rachunku biezacym w dniu podpisania stosownych uméw. W wydaniu V ,Zasad
dziatalnosci sponsoringowej GK ENERGA” (obowigzujacych od 20 grudnia 2016 r.
i uaktualnionych na podstawie ,Dobrych praktyk®), w punkcie 3.4 organy Spotki
przyjety inne kryterium finansowe. Ustalono mianowicie zasade, ze dziatania
sponsoringowe mogg by¢ podejmowane przez ENERGA SA wytacznie, gdy w roku
obrotowym poprzedzajgcym podjecie takich dziatan ENERGA SA odnotowata
dodatni wynik finansowy netto (zysk operacyjny powiekszony o dywidende),
awdniu podpisania stosownych uméw posiadata wolne $rodki na rachunku
biezacym.

(dowod: akta kontroli str. 294-312)

Uzasadniajac przyjecie kategorii ,dodatni wynik finansowy netto (zysk operacyjny
powigkszony o dywidende)” zamiast rekomendowanego przez Ministra Skarbu
Panstwa ,zysku operacyjnego” p.o. Prezesa Zarzadu Wiceprezes Zarzadu
ds. Operacyjnych i Wiceprezes Zarzadu ds. Korporacyjnych wyjasnili'2, Zze
w zwigzku ze zniesieniem ,Modelu” i ogtoszeniem w 2016 r. ,Dobrych praktyk”,
stanowigcych wytgcznie zbidr rekomendacji wskazujacych kierunki, nie za$
narzucajacych rozwigzania, organy Spotki zindywidualizowaty w omawianym
zakresie dotychczasowe ,Zasady dziatalnosci sponsoringowe;”.

(dowdd: akta kontroli str. 1478-1479)

Zgodnie z wytycznymi okreslonymi w ,Modelu” i ,Dobrych praktykach”, w ,Zasadach
dziatalno$ci sponsoringowej” zatozono, ze kierunki dziatalnosci sponsoringowej
okre$lone bedg Ramowym Planie Dziatah Sponsoringowych na rok obrotowy (dalej:
,RPDS”) w oparciu o analize m.in. dotychczas prowadzonych inicjatyw, ich
zgodnosci z Misja, Wizjg oraz Wartosciami GK ENERGA, jak réwniez na podstawie
prognozowanej ich efektywnos$ci. Przewidziano takze mozliwo$¢ podejmowania
dziatan nie ujetych w RPDS, pod warunkiem zgodnosci z Misja, Wizjg i WartoSciami
Grupy ENERGA, w ramach przyjetego na dany rok budzetu w oparciu o decyzje
dyrektora komorki wiasciwej ds. marketingu lub uchwate Zarzadu lub uchwate Rady
Nadzorczej - — w zalezno$ci od ich wartosci. Jako gtowne zatozenie dziatalnosci
sponsoringowej w objetych kontrolg RPDS wskazano intensyfikacje dziatan
majacych na celu budowanie $wiadomo$ci marki na obszarze catego kraju.

Do 19 grudnia 2016 r. obowigzywata w Spdice zasada, ze RPDS na kolejny rok
obrotowy Zarzad powinien przyja¢ w formie uchwaty w drugiej potowie roku
i nastepnie przeditozy¢ Radzie Nadzorczej w celu zaopiniowania. Od 20 grudnia
2016 r. zapis ten zostat zmieniony — Zarzad byt zobowigzany do przedtozenia RPDS
Radzie Nadzorczej wraz z planem finansowym na kolejny rok obrotowy nie poznie;
niz do konca pierwszego kwartatu roku, ktorego dotyczyt. Terminy te byly
odzwierciedleniem rekomendacji zawartych w ,Modelu” i ,Dobrych praktykach”.
Na potrzebe opracowania plandéw dziatalnosci sponsoringowej w pierwszych

" Pouczenie: zasady prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Wytaczenia dokonat
doradca prawny LGD A. Baretkowska, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej

12§
w.
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miesigcach roku obrotowego zwrécit uwage rdéwniez Minister Energii w pismie
DPW.1.096.1.2017 z dnia 10 stycznia 2017 r., skierowanym do przewodniczacych
Rad Nadzorczych nadzorowanych spétek z udziatem Skarbu Panstwa w sprawie
nadzoru nad wydatkami ponoszonymi na dziatalno$¢ sponsoringowg (dalej: ,pismo
Ministra Energii z dnia 10 stycznia 2017 r.”).

(dowod: akta kontroli str. 239-312, 446-491)

RPDS na 2015 r. zostat przyjety przez Zarzad uchwatg Nr 874/111/2014 z dnia
30 grudnia 2014 r., tj. z zachowaniem terminu (31 grudnia 2014 r.) okreslonego
przez organy Spotki w ,Zasadach dziatalnosci sponsoringowej”. Z opdznieniem
w stosunku do termindw wynikajacych z ww. procedury (odpowiednio 31 grudnia
2015 r. i 31 marca 2017 r.) Zarzad przyjat RPDS na 2016 r. i RPDS na 2017 r.
RPDS na 2016 r. przyjmowany byt przez Zarzad dwukrotnie: najpierw uchwatg
Nr 20/V/2016 z dnia 16 lutego 2016 r., a nastepnie uchwatg Nr 135/V/2016 z dnia
22 czerwca 2016 r. Dyrektor Departamentu Marketingu i Komunikaciji'® wyjasnita,
ze wersja RPDS na 2016 r. przyjeta przez Zarzad 16 lutego 2016 r. nie zostata
przedtozona Radzie Nadzorczej do zaopiniowania z powodu zmian personalnych
w Spotce i polecenia weryfikacji zaplanowanych w nim dziatan sponsoringowych
przez nowego Dyrektora Departamentu Marketingu i Komunikacji. RPDS na 2017 r.
Zarzad przyjat uchwatg Nr 679/V/2017 z dnia 8 sierpnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 447, 457, 459, 474-475, 725-726)

Objete kontrolg RPDS zostaty jednogto$nie pozytywnie zaopiniowane przez Rade
Nadzorczg uchwatami: Nr 9/IV/2015 r. z dnia 16 stycznia 2015 r. (RPDS na 2015 r.),
Nr 70/IV/2016 z dnia 22 lipca 2016 r. (RPDS na 2016 r.) i Nr 93/V/2017 z dnia
22 sierpnia 2017 r. (RPDS na 2017 r.). W ciagu jednego miesigca po zaopiniowaniu
RPDS przez Rade Nadzorczga komorke wiasciwa w Spdice ds. marketingu
i komunikacji opracowata Harmonogramy Dziatan Sponsoringowych wymagane na
podstawie ,Zasad dziatalno$ci sponsoringowe;j”.

(dowdd: akta kontroli str. 446, 458, 479, 492-558)

[..]"
(dowdd: akta kontroli str. 446-491, 724)

Z wytycznych Ministra Skarbu Panstwa okreslonych w ,Modelu” i ,Dobrych
praktykach” wynikato, Zze dziatalnos¢ sponsoringowa prowadzona przez zarzad
spotki podlega statej ocenie, nadzorowi i monitorowaniu przez rade nadzorcza.
Zarzad prezentowat Cztonkom Rady Nadzorczej pdiroczne i roczne raporty
z dziatalno$ci sponsoringowej's dotyczace zaréwno realizacji zaplanowanego na ten
cel budzetu, jak i efektywnosci podejmowanych przedsiewzie¢ sponsoringowych.
W sprawozdaniu z dziatalno$ci Rady Nadzorczej w 2016 r. Rada Nadzorcza ocenita,
Ze polityka prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej przez Zarzad byta racjonalna.
(dowdd: akta kontroli str. 235, 313-438)

W zwigzku z ww. pismem Ministra Energii z dnia 10 stycznia 2017 r. Rada
Nadzorcza Spdtki poddata analizie wydatki Spdtki na dziatania sponsoringowe
wlatach 2012-2016. Pismem z 10 kwietnia 2017 r. Przewodniczacy Rady
Nadzorczej Spdtki poinformowat Dyrektora Departamentu Nadzoru w Ministerstwie
Energii m.in., Zze od 2014 r. prowadzone byly profesjonalne badania weryfikujace
efektywno$¢ tych dziatan i na ich podstawie Spotka uzyskata potwierdzenie,
ze dziatania sponsoringowe uzyskujg efektywno$¢ na poziomie od 168% w 2014 r.

13 petnigca wymieniong funkcje w okresie od 5 czerwca 2017 . do 8 lutego 2018 r.

4 Pouczenie: dane finansowe stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Wytaczenia dokonat doradca prawny LGD
A. Baretkowska na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej)

15 Na posiedzeniach Rady Nadzorczej w dniach: 8 sierpnia 2015 r. (za | pétrocze 2015 r.), 9 kwietnia 2016 r. (za Il pdirocze
2015r.), 29 maja 2017 r. (za 2016 r.) i 22 sierpnia 2017 r. za | pétrocze 2017 r.
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do 155% w 2016 r. O podejmowanych dziataniach nadzorczych nad dziatalnoScig
sponsoringowg Spotki Przewodniczacy Rady Nadzorczej informowat takze w pismie
z 11 wrzesnia 2017 r. skierowanym do Dyrektora Departamentu Polityki
Wiascicielskiej i Analiz w Ministerstwie Energii'e.

(dowdd: akta kontroli str. 236, 439-445)

— Sposrdd umow sponsoringowych realizowanych w okresie objetym kontrolg (177
w2015, 118 w 2016 r., i 49 w | pdiroczu 2017 r.) do szczegdtowego badania
wytypowano pie¢!” (dalej: ,proba uméw sponsoringowych”). [...]8

(dowod: akta kontroli str. 457-474, 958-1063, 1146-1311, 1470)

1.2. Organizacje procesu decyzyjnego zlecania i zakupu ustug regulowata w Spotce
JInstrukcja zamawiania ustug, dostaw i rob6t budowlanych przez ENERGA SA™?
(dalej: ,Instrukcja”). Procedura miata zastosowanie dla zaméwien o szacunkowej
warto$ci netto przekraczajacej 50 tys. zi20. Zasady udzielania zamdwien i tryby
wyboru wykonawcow ustalono w zatgczonych do Instrukcji ,Wytycznych
obowigzujacych przy udzielaniu zaméwien przez ENERGA SA” (dalej: ,Wytyczne”).
W Instrukcji uregulowano m.in., ze wykonawcy wybierani bedgq w trybach
konkurencyjnych tj. przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony lub negocjacje
wielostopniowe. Dopuszczano rowniez mozliwos¢ zamowien bezprzetargowych
polegajacych na przyjeciu oferty. Przestanki do zastosowania kazdego z tych trybow
okreslono w Wytycznych. W Instrukcji obowigzujacej od 11 lipca 2016 r.
wprowadzono zapis (w punkcie 1.5 ust. 7) o wytgczeniu w catosci z jej rezimu umow
z podmiotami  wyspecjalizowanymi,  dysponujacymi  profesjonalng ~ wiedzg
w dziedzinie prawa, finanséw, ubezpieczen, bankowosci lub ksiegowosci, o ile
zostaty podpisane przez dwdch czionkow Zarzadu.

(dowdd: akta kontroli str. 14-15, 559-642)

W Instrukcji obowigzujacej do 8 lipca 2015 r. zawarto zapis, ze Spétka nie podlega
przepisom ustawy Prawo zamowien publicznych. W Instrukcjach obowigzujacych od
9 lipca 2015 r. zapisano natomiast, ze w przypadkach, gdy odbiorcg przedmiotu
zambwienia bedg spdtki GK ENERGA podlegajace przepisom tej ustawy i przedmiot
zambwienia oraz jego warto$¢ bedq wskazywaty na obowigzek jej stosowania,
Spétka realizowa¢ bedzie proces zaméwienia z bezwzglednym poszanowaniem
zasad w tej ustawie uregulowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 560, 580, 623)

P.o. Prezesa Zarzadu Wiceprezes ds. Operacyjnych i Wiceprezes ds. Finansowych
wyjasnili2® m.in., ze w Spotce nie obowigzywaty pisemne procedury regulujace
zakres przedmiotowy ustug zamawianych przez Spdtke, w przypadku ktorych
spetnione bedg przestanki do zastosowania odpowiednich przepiséw ustawy Prawo
zambwien publicznych. Dokumentem, na podstawie ktérego Spdtka, co do zasady,
dokonuje zaméwien jest ,Instrukcja zamawiania ustug, dostaw i rob6t budowlanych

16 odpowiedz na pismo Ministra Energii DWP.1.460.11.2017 z dnia 11 sierpnia 2017 .

17 ENSA/2015/00264 z dnia 10 sierpnia 2015 r., ENSA/2015/00293 z dnia 7 wrze$nia 2015 r. i ENSA/2015/00449 z dnia
9 listopada 2015 r. (umowy zawarte przez reprezentujgacych Spotke Andrzeja Terse — Prezesa Zarzadu i Jolante Szydlowskq
- Wiceprezesa Zarzadu ds. Korporacyjnych) oraz ENSA/2016/00164 z dnia 29 czerwca 2016 r. i ENSA/2016/00190 z dnia
7 lipca 2016 r. (obie zawarte przez reprezentujacych Spotke Dariusza Kaskow — Prezesa Zarzadu i Grzegorza Ksepko -
Wiceprezesa Zarzadu ds. Korporacyjnych)

'8 Pouczenie: tryb i zasady prowadzonej dziatalno$ci sponsoringowej, stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Wytaczenia
dokonat Radca prawny LGD A. Baretkowska na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej)

19 do 8 lipca 2015 r. wydanie 05/03/2014, od 9 lipca 2015 r. do 10 lipca 2016 r. wydanie VI, od 11 lipca 2016 r. do 1 marca
2017 r. wydanie VIl i od 2 marca 2017 r. wydanie VIII. Kolejne wydania Instrukcji wprowadzone: Zarzadzeniem Nr 4/2014
Dyrektora Zarzadzajacego ENERGA SA z dnia 11 marca 2014 r. (wydanie Nr 05/03/2014), Zarzadzeniem Nr 12/2015
Dyrektora Zarzadzajacego ENERGA SA z dnia 9 lipca 2015 r. (wydanie VI), Zarzadzeniem Nr 18/2016 Dyrektora
Zarzadzajacego ENERGA SA z dnia 11 lipca 2016 r. (wydanie VII) i Zarzadzeniem Nr 3/2017 Dyrektora Departamentu
Nadzoru Korporacyjnego i Organizacji Spotki ENERGA SA z dnia 2 marca 2017 r. (wydanie VIII).

2 Za wybor wykonawcy i realizacie zaméwien o szacunkowej wartosci nieprzekraczajacej 50 tys. zt odpowiadat dyrektor
komarki merytorycznej.

21w pismie ENSA-BZ-000037-2018 z dnia 5 marca 2018 r.



przez Energa SA”. W ocenie Spotki, wprowadzenie jednoznacznych kryteriéw
regulujgcych m.in. zakres przedmiotowy ustug zamawianych przez Spotke,
w przypadku ktorych spetnione bedg przestanki do zastosowania odpowiednich
przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych, moze odnie$¢ skutek odwrotny
od zamierzonego, gdyz kwestia jednoznacznego zakwalifikowanego lub nie — z géry
- danego zamodwienia jako zamowienie sektorowe moze by¢ mylaca, a taka ocena
zuwagi na brak jednoznacznych kryteriow ustawowych w tym zakresie, powinna
by¢ dokonywana na biezaco, ad casum. Jednak w celu ujednolicenia stanowiska
w zakresie stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych przez spoki
GK ENERGA w dniu 2 wrzesnia 2016 r. Spdtka przygotowata Memorandum?2?
stanowigce zbidr wskazdwek interpretacyjnych w zakresie stosowania ustawy
Prawo zamoéwien publicznych przez spotki GK ENERGA (dalej: ,Memorandum®).
(dowod: akta kontroli str. 1492-1509)

W  celu zapewnienia prawidtowego przebiegu procesu zawierania umow
i dokumentéw zwigzanych z ich realizacjg i zakonczeniem (w tym zlecert do umow
ramowych) wprowadzono procedure ,Zasady zawierania i rejestracji umow
w ENERGA SA"23, Okre$lono w niej m.in. zakres odpowiedzialnosci (w tym
odpowiedzialnos¢ komérek merytorycznych za zabezpieczenie interesdéw Spotki)
oraz zbiér obligatoryjnych klauzul umownych.

(dowdd: akta kontroli str. 643-708)

1.24.[.J%4)

Zgodnie z Wytycznymi zatgczonymi do Instrukcji (wydania 05/03/2014 i VI,

tj. wydania obowigzujace w czasie zawierania ww. umow):

— Spotka mogta zawrze¢ umowe ramowg W wyniku przeprowadzenia
postepowania w trybach w okreslonych w Instrukcji (odpowiednio § 12 ust. 5
i § 15 ust. 5),

— szacunkowa warto$¢ umowy ramowej to limit tgcznego wynagrodzenia
wykonawcy okreSlony w umowie ramowej tytutem zamoéwien, ktdrych
zamawiajacy planuje/szacuje udzielic w okresie trwania umowy ramowe;
(w obu wydaniach § 3 ust. 6),

— przebieg postepowania powinien zosta¢ udokumentowany, w tym takze
postepowania bezprzetargowego (odpowiednio § 11 § 14).

Zgodnie z normg okreslong w punkcie 4.2 Instrukcji, do udziatu w postepowaniu

na wybdr wykonawcy (z wytaczeniem zamowien bezprzetargowych) nalezato

zaprosi¢ od trzech do pieciu wykonawcdw (w zaleznosci od warto$ci).
(dowdod: akta kontroli str. 562, 565-570, 582, 585-590)

W odpowiedzi na prosbe o udokumentowanie faktu przeprowadzenia rozeznania
rynku przed zawarciem uméw o doradztwo techniczne (ENSA/2014/00426
i ENSA/2015/00448)%5 p.o. Prezesa Wiceprezes Zarzadu i Wiceprezes ds.
Finansowych wyjasniliZ8 m.in., ze proceduralne odstepstwo nastgpito w wyniku
decyzji 6wczesnych Cztonkdéw Zarzadu lub umocowanego do zaciggania
zobowigzan kierownictwa wiasciwego departamentu. Spdtka dysponowata umowami

2 Przedmiotem Memorandum byto udzielenie informacji o rozwigzaniach pawnych majacych zastosowanie przy zaméwieniach
udzielanych przez spétki GK ENERGA (ENERGA SA oraz spétki — Liderow Segmentéw) w kontekscie stosowania ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien publicznych.

2 W okresie objetym kontrola obowigzywaty: wydanie nr 03/03/2014 wprowadzone Zarzadzeniem Nr 4/2014 Dyrektora
Zarzadzajacego ENERGA SA z dnia 11 marca 2014 r., wydanie IV wprowadzone Zarzadzeniem Nr 17/2016 Dyrektora
Zarzadzajacego ENERGA SA z dnia 5 lipca 2016 r. oraz wydanie V wprowadzone Zarzadzeniem nr 3/2017 Dyrektora
Departamentu Nadzoru Korporacyjnego i Organizacji ENERGA SA z dnia 2 marca 2017 r.

2 Pouczenie: dane dotyczace $wiadczenia ustug doradztwa stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Wytaczenia dokonat
doradca prawny LGD A. Baretkowska na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

% w tym przedstawienia informacji, do ilu i do jakich podmiotéw skierowano zaproszenia do udziatu w postepowaniu oraz
dlaczego nie udokumentowano wyboru wykonawcy w sposéb zgodny z procedura okreslong w Instrukcji.

2 w pismie ENSA-BZ-000037-2018 z dnia 5 marca 2018 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

z grupg renomowanych w Polsce doradcow technicznych z branzy energetycznej,
ktére stanowity jedynie formalne potwierdzenie gotowosci do wspotpracy i nie
wigzaly sie ze zobowigzaniem finansowym. Ich faktyczne aktywowanie nastepowato
dopiero na podstawie zlecen, ktore w sposob szczegotowy okreslaty spodziewany
zakres prac, wymagaty ewentualnych zgdd korporacyjnych i akceptacji formalno-
prawnych. Cztonkowie Zarzadu wyjasnili ponadto, ze w dziatalno$ci Spétki czesto
wymagana jest dynamiczna kontraktacja najlepszych doradcow technicznych
dostepnych na rynku na potrzeby sprawnego procedowania wybranych projektow,
przede wszystkim akwizycyjnych (procesy due diligence w obszarze techniczno-
srodowiskowym analizowanych spotek) oraz inwestycyjnych (doradztwo w zakresie
dokumentaciji projektowej).

(dowdd: akta kontroli str. 1492-1509)

[.J77.
(dowdd: akta kontroli str. 809, 845-846)

1.2.2.[..]%
(dowdd: akta kontroli str. 864)

[.]®
(dowdd: akta kontroli str. 1520-1578)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W2015r.i2016 r. Spétka prowadzita dziatalno$¢ sponsoringowg, pomimo, ze na
podstawie rozwigzan przedstawionych przez Ministra Skarbu Panstwa w punkcie 2a
,Modelu”, odzwierciedlonych w catosci przez organy Spotki w punkcie 4.3 ,Zasad
dziatalnosci sponsoringowej” (wyd. V), fakt odnotowania przez Spotke w 2014 r.
iw2015 r. straty z dziatalnosci operacyjnej powinien skutkowat e
niepodejmowaniem w ww. latach.

(dowdd: akta kontroli str. 280-293)

[
(dowdd: akta kontroli str. 294-312, 1475, 1478, 1492, 1497)

2. Ramowe Plany Dziatalno$ci Sponsoringowej na 2016 r. i na 2017 r. zostaty
przyjete przez Zarzad z opdznieniem w stosunku do termindw okreslonych przez
organy Spotki w ,Zasadach dziatalnosci sponsoringowej™! i tym samym terminéw
rekomendowanych przez Ministra Skarbu Panstwa w ,Modelu” i ,Dobrych
praktykach”. Zgodnie z przywotanymi wyznacznikami, Zarzad powinien przyjac:
do 31 grudnia 2015 r. RPDS na 2016 r., a do 31 marca 2017 r. RPDS na 2017 r.
Pierwszg wersje RPDS na 2016 r. Zarzad przyjat 16 lutego 2016 r. (tj. 1,5 miesigca
po wymaganym terminie), ale wersja ta nie mogta stanowi¢ rekomendacii
dla dziatalno$ci sponsoringowej Spétki, poniewaz nie zostata przedstawiona Radzie
Nadzorczej do zaopiniowania i pozytywnie przez nig zaopiniowana. Dopiero
22 czerwca 2016 r. Zarzad przyjat druggq wersje RPDS na 2016 r., ktéra 22 lipca
2016 r. zostata pozytywnie zaopiniowana przez Rade Nadzorcza. RPDS na 2017 r.
Zarzad przyjat dopiero w dniu 8 sierpnia 2017 r. (tj. po ponad czterech miesigcach

2 Pouczenie: dane dotyczace $wiadczenia ustug doradztwa stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Wytaczenia dokonat
doradca prawny LGD A. Baretkowska na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

28 Pouczenie: dane dotyczace $wiadczenia ustug medialnych stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Wytgczenia dokonat
doradca prawny LGD A. Baretkowska na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informaciji publicznej.

2 Pouczenie: dane dotyczace $wiadczenia ustug doradztwa stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Wylaczenia dokonat
doradca prawny LGD A. Baretkowska na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

% Pouczenie: wyjasnienia dotyczace $wiadczenia ustug doradztwa stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Wytgczenia
dokonat doradca prawny LGD A. Baretkowska na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej

31 odpowiednio w punktach 4.12. ich wydania IV i 4.9 wydania V
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od terminu wymaganego), a w dniu 22 sierpnia 2017 r. uzyskat pozytywng opinie
Rady Nadzorczej.

Dwie sposrdd pieciu badanych uméw sponsoringowych Zarzad zawart przed datg
wydania przez Rade Nadzorczg uchwaty w sprawie zaopiniowania RPDS na 2016 .
- jedng 29 czerwca 2016 r. (umowa ENSA/2016/00164), a drugg 7 lipca 2016 r.
(umowa ENSA/2016/00190). Umowy te zostaty zawarte pomimo tego, ze zgodnie
z obowigzujacymi w czasie ich zawarcia ,Zasadami dziatalno$ci sponsoringowej”
(wydanie IV punkt 4.13), pozytywna opinia Rady Nadzorczej na temat przyjetego
kierunku dziatari komunikacyjnych w zakresie sponsoringu oraz RPDS na dany rok
stanowi¢ powinna rekomendacje dla Zarzadu w zakresie podjecia przewidzianych
w nim dziatan sponsoringowych. Podkreslic rowniez nalezy, ze w przypadku ww.
umow nie byta wymagana decyzja Rady Nadzorczej w sprawie wyrazenia zgody
na ich zawarcie, poniewaz ich jednostkowa warto$¢ nie przekroczyta 2 min zt.
Na dzien 30 czerwca 2017 r. naktady finansowe Spotki na realizacie ww. umow
wyniosty odpowiednio [...]32

(dowdd: akta kontroli str. 268-312, 457-491, 958, 1032-1035, 1047-1050)

Z przedstawionych wyjasnien3? wynikato, ze:

— opdznienia w przyjmowaniu RPDS na 2016 r. i 2017 r. byly skutkiem zmian
kadrowych na stanowisku Prezesa Zarzadu3* oraz na stanowiskach
kierowniczych w komérce odpowiedzialnej za sporzadzenie projektu RPDS,

— do czasu pozytywnego zaopiniowania RPDS przez Rade Nadzorczg
(t. w2016 r. do 21 lipca, aw 2017 r. do 21 sierpnia) Zarzad podejmowat biezace
decyzje o dziatalnoSci  sponsoringowej na  podstawie  powszechnie
obowigzujacych przepiséw prawa, w szczegolno$ci Statutu Spotki, Regulaminu
Pracy Zarzadu oraz Kodeksu spotek handlowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1476, 1478-1479, 1483-1486, 1497)

Zdaniem NIK, przedstawione wyjasnienia nie mogq stanowi¢ dostatecznego
uzasadnienia dla nieprzestrzegania terminéw ustanowionych przez organy Spotki
w ,Zasadach dziatalno$ci sponsoringowej”, a w szczegdlnosci dla zawierania uméw
sponsoringowych (w tym takze z wieloletnimi partnerami sponsoringowymi) bez
uprzedniego okreslenia jej ogdlnych zatozen® i uzyskania w tym zakresie
wymaganej opinii Rady Nadzorczej. Podkre$lic nalezy, ze wedtug ,Zasad
dziatalnosci sponsoringowej” obowigzujacych w dniu zakoriczenia kontroli (wydanie
V punkt 4.10) zaopiniowanie RPDS przez Rade Nadzorczg na dany rok stanowito
warunek formalny podjecia przewidzianych w nim dziatar sponsoringowych.

(dowod: akta kontroli str. 475-491)

3. Wybdr wykonawcéw ustug doradztwa technicznego, z ktdrymi zawarte zostaty
kontrolowane ramowe umowy ENSA/2014/00426 z dnia 8 grudnia 2014 r.
i ENSA/2015/00448 z dnia 2 grudnia 2015 r. nie nastgpit w wyniku postepowan
w trybach okre$lonych w Instrukcji, co byto niezgodne odpowiednio z § 12 ust. 5
Wytycznych zataczonych do Instrukcji wyd. 05/03/2014 i z § 15 ust. 5 Wytycznych
zatgczonych do Instrukcji wyd. VI. Zgodnie z przywotanymi wyznacznikami, Spotka
mogta zawrze¢ umowe ramowg W wyniku przeprowadzenia postepowania stosujgac
tryby okre$lone w Instrukgii.

(dowdd: akta kontroli str. 559-599, 809-811)

3 Pouczenie:) wartosci ekonomiczne stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Wytaczenia dokonat doradca prawny LGD
A. Baretkowska na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informaciji publicznej,

3 Wyjasnienia dwoch Czionkéw Zarzadu w pismach ENSA-BZ-000034-2018 z dnia 21 lutego 2018 r. i ENSA-BZ-000037-2018

z dnia 5 marca 2018 r. oraz pi$mie Dyrektora Departamentu Marketingu i Komunikacji z 12 lutego 2018 r. (odwotanego ze

stanowiska 9 lutego 2018 r.)

3 7 grudnia 2015 r. odwotano ze stanowiska Prezesa Zarzadu Andrzeja Terse i powotfano Romana Pionkowskiego, ktérego
odwotano z dniem 29 grudnia 2015 r. i z dniem 4 stycznia 2016 r. powotano Dariusza Kaskéw

3 w tym wysokosci planowanego budzetu w poszczegdlnych dziedzinach, czy tez form aktywnosci sponsoringowe;j
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze zawieranie przez Spotke umdw ramowych nie zostato
W sposob jednoznaczny wytaczone z obowigzku stosowania procedur okreslonych
w Instrukcji. Wytaczone zostato jedynie udzielanie zamdwien w zwigzku z realizacjq
umow ramowych. Z Instrukcji nie wynikato rowniez, ze zawarcie umowy ramowej
w trybach okreslonych w Instrukcji mozna traktowa¢ w sposéb opcjonalny.

W czasie trwania kontroli NIK nie przedstawiono innych procedur, na podstawie
ktorych mozliwe bytoby zawieranie umow ramowych w trybie ,decyzji dyrektora”.
W przypadku ww. uméw o doradztwo techniczne taki tryb wiasnie wskazali
Cztonkowie Zarzadu w wyjasnieniach® i taki tryb wynikat tez z dokumentow
zrodtowych. Nie zostat on przewidziany w Instrukcji, a podane w wyjasnieniach
I wynikajgce z dokumentow zrodtowych powody odstepstwa nie zostaty wymienione
ani wsrod przypadkow, ktorych rezim Instrukcji nie dotyczy, ani wsrdd przestanek
do zastosowania trybu bezprzetargowego. Powody te to: dysponowanie umowami
ramowymi z grupg renomowanych w Polsce doradcow technicznych z branzy
energetycznej, potrzeba dynamicznej kontraktacji najlepszych  doradcow
technicznych dostepnych na rynku na potrzeby sprawnego procedowania
wybranych projektow, czy transfery zespotow doradcoéw miedzy wystepujgacymi
na rynku podmiotami doradczymi.

Zastrzezenia NIK budzi réwniez fakt nieudokumentowania rozeznania rynku
doradcow i biur projektowych z obszaru energetyki przed zawarciem
kontrolowanych uméw o doradztwo techniczne, ktore to rozeznanie - wedtug
ztozonych  wyjadniend” - zostatlo wykonane. Obowigzek dokumentowania
postepowan wynikat z§ 11 i § 14 Wytycznych odpowiednio obowigzujacych
W Czasie zawierania omawianych umow.

(dowdd: akta kontroli str. 565-570, 585-590, 1476-1481, 1492-1493, 1497-1498)

[..]38
(dowdod: akta kontroli str. 807-808)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ Spétki w zbadanym zakresie.

2. Wydatki na dziatalnosS¢ sponsoringowa oraz zakup
ustug medialnych i doradczych

Na podstawie zawartych przez Zarzad i obowigzujacych w okresie objetym kontrolg
umaow sponsoringu Spotka zrealizowata wydatki w wysokosci: [...]3°
(dowdd: akta kontroli str. 5-12, 727-733)

2.1.[..J40
(dowdd: akta kontroli str. 806-808, 812, 839-846)

2.2. W pisSmie DKN.IV.4631.27.2017 z dnia 18 stycznia 2017 r. Minister Energii
w ramach prowadzonej polityki wiascicielskiej zwrécit sie do prezeséw zarzadu
spotek z udziatem Skarbu Panstwa o zweryfikowanie dotychczas zawartych uméw
z firmami doradczymi pod katem ich zgodno$ci, wysokosci przyjetych stawek
godzinowych oraz mozliwosci wykorzystania zasobéw kadrowych  Spdiki

3% w pismach ENSA-BZ-000034-2018 z dnia 21 lutego 2018 r. i ENSA-BZ-000037-2018 z dnia 5 marca 2018 .

3 ENSA-BZ-000034-2018 z dnia 21 lutego 2018 r.

3 Pouczenie: wydatki poniesione na realizacje uméw stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Wytaczenia dokonat doradca
prawny LGD A. Baretkowska na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

3 Pouczenie: wydatki poniesione z tytulu uméw sponsoringu stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Wylaczenia dokonat
doradca prawny LGD A. Baretkowska na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej

40 Pouczenie: dane dotyczace uméw o doradztwo techniczne stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Wytaczenia dokonat
doradca prawny LGD A. Baretkowska na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

w zakresach obejmujacych przedmiot uméw. Minister Energii zarekomendowat
by stawki nie przekraczaty 450 zt za godzine pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 734)

[..]4"
(dowdd: akta kontroli str. 40-229, 1478-1482)

2.3. Na podstawie proéby umoéw, o ktérych mowa w punktach 1.1.1, 1.2.1 1 1.2.2

wystapienia, zweryfikowano ponadto, w jaki sposéb w umowach zabezpieczono

interes Spotki w przypadku ewentualnego niewykonania, nienalezytego lub
nieterminowego wykonania przedmiotu zamoéwienia. Ustalono m.in., ze:

— W umowach sponsoringowych zawarte zostaty zarébwno postanowienia o karach
umownych (np. obowigzek jej uiszczenia w razie zawinionego niewykonania
ktéregokolwiek ze $wiadczen sponsorskich#2), jak i Spétka zagwarantowata sobie
prawo do odstapienia od umowy np. w razie niesporzadzenia ktoregokolwiek ze
sprawozdan sponsorskich lub zaistnienia okolicznoci  potwierdzajacych
pogorszenie kondycji finansowej Spotki,

— [

(dowod: akta kontroli str. 1492-1509)

Z ,Zasad zawierania i rejestracji umow w ENERGA SA” wynikato m.in., ze za
zabezpieczenie interesdéw Spotki podczas zawierania uméw odpowiadajg komorki
merytoryczne oraz ze umowa powinna by¢ tak sporzadzona, aby gwarantowata
ochrong interesow Spotki, a w jej brzmieniu obowigzujacym od 5 lipca 2016 . -
najlepszg mozliwg ochrong interesow Spoiki.

(dowdd: akta kontroli str. 643-708, 778-802, 829-836, 846-859, 1481-1491)

Na podstawie udostepnionej dokumentacji zrodtowej dotyczacej realizacji tacznie
12 badanych uméw* w 11 przypadkach nie stwierdzono zaistnienia przestanek
do ewentualnego skorzystania przez Spotke z postanowien o karach umownych,
prawa do odstgpienia od umowy lub dochodzenia roszczen na podstawie Kodeksu
cywilnego. W trakcie realizacji jednej z uméw sponsoringowych [...J*5

(dowdd: akta kontroli str. 1148, 1463)

W dziatalnosci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Nie kwestionujac wyjasnien Cztonkéw Zarzadu“6, Zze zawieranie umow ramowych
stanowito jedynie formalne potwierdzenie gotowosci do wspdtpracy i nie wigzato sie
z zaciggnieciem zobowigzania finansowego, NIK zwraca uwage, ze z§ 3 ust. 31 6
Wytycznych wynikato, ze szacunkowe wynagrodzenie netto wykonawcy powinno
zostaC oszacowane z nalezytq starannoscig rowniez w przypadku uméw ramowych
- jako limit tacznego wynagrodzenia wykonawcy okreslony w umowie ramowe;
tytutem zamowien, ktérych zamawiajacy planuje/szacuje udzieli¢ w okresie trwania
umowy ramowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 566, 585-586, 1481, 1485-1491)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w zbadanym
zakresie.

4 Pouczenie: zasady polityki organizacyjnej spotki ENERGA, stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Wytaczenia dokonat
doradca prawny LGD A. Baretkowska na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej

42 ENSA/2015/00449

43 Pouczenie: zasady zawierania przez Spotke umoéw, stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Wytaczenia dokonat doradca
prawny LGD A. Baretkowska na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

4 o ktérych mowa w punktach 1.1.1, 1.2.1 i 1.2.2 wystapienia - pigciu uméw sponsoringowych, czterech ramowych uméw
o0 doradztwo, jednej ramowej umowy o ustugi medialne i dwdch o $wiadczenie ustug reklamowych

4 Pouczenie: przedmiot umowy zawartej przez Spotke uméw stanowi tajemnice przedsigbiorstwa. Wytaczenia dokonat
doradca prawny LGD A. Baretkowska na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

46 pismo ENSA-BZ-000037-2018 z dnia 5 marca 2018 r.
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Opis stanu
faktycznego

3. Badanie efektywnosci dziatalnosci sponsoringowej oraz
efekty wydatkbw na zakup ustug medialnych
i doradczych

3.1. Obowigzek badania efektywno$ci realizowanego przez Spétke sponsoringu
wynikat z ,Zasad dziatalnoSci sponsoringowej’. Wedtug ich wydania V,
obowigzujacego od 20 grudnia 2016 r., dziatalnos¢ sponsoringowa Spotki4?
podlegata ocenie pod katem jej skutecznosci, efektywnosci i wiarygodnosci
marketingowej, zarowno na etapie oferty sponsoringowej, jak i po zakonczeniu
realizacji umow sponsoringowych. Przyjeto, ze efektywno$¢ to sposdb pomiaru
skutecznos$ci i celowosci, wyrazajaca sie stosunkiem Sredniego rynkowego kosztu
dotarcia do odbiorcow w Srodkach przekazu do obliczonego kosztu dotarcia
do odbiorcéw poprzez realizacje projektu. Efektywno$¢ sponsoringu badana byta
poprzez pomiar i oceng jego wptywu na relacje ze srodowiskami waznymi z punktu
widzenia GK ENERGA, odbioru medialnego, wzrostu rangi marki oraz zyskéw
ze sprzedazy i wartosci firmy. Oceny dokonywat zewnetrzny podmiot doradczy
na podstawie umow zawartych ze Spétkg i dostarczonych przez Spétke sprawozdan
z wykonania umoéw sponsoringowych. Raporty zbiorcze dotyczace dziatalno$ci
sponsoringowej za rok obrotowy przekazywane byty Zarzadowi i przedstawiane
Radzie Nadzorczej do zaopiniowania.

(dowdd: akta kontroli str. 236, 268-312)

Raport efektywno$ci dziatalno$ci sponsoringowej za 2015 r. sporzadzony zostat dla
projektow wynikajacych z umow do 50 tys. zt i powyzej 50 tys. zt oraz zawierat
podsumowanie efektywnosci zrealizowanych projektow w ujeciu procentowym.
Raport efektywno$ci dziatalno$ci sponsoringowej za 2016 r. obejmowat: ocene
efektywno$ci projektow sponsoringowych, rewizje dziatan sponsoringowych oraz
sprawozdanie z realizacji dziatan sponsoringowych. Badania efektywnosci dziatan
sponsoringowych za 2017 r. do czasu zakonczenia kontroli nie zostato zakorficzone.

(dowdod: akta kontroli str. 1158-1469)

Wedtug zatozen Spotki, zwrot inwestycji sponsoringowych uznawano za efektywny
na poziomie minimum 102%, a satysfakcjonujgco efektywny od 140% wzwyz
w obszarze sportu lub od 130% wzwyz w pozostatych obszarach. Progi te byty
umowne i nie zostaty w Spdtce formalnie ustanowione. Efektywno$¢ dziatalnosci
sponsoringowej - liczona jako stosunek zainwestowanych $rodkéw finansowych
do wartoSci zrealizowanych $wiadczeh - w 2015 r. wyniosta 153%, a w 2016 r.
159%. Na 2017 r. zatozono efektywno$¢ na poziomie 2016 r. Podmiot doradczy
wykonujacy badanie okreslit te wyniki jako bardzo dobre i pozycjonujace Spétke
wysoko na tle podobnych aktywno$ci promocyjno-wizerunkowych pozostatych
spotek z udziatem Skarbu Panstwa. [...J*.
(dowod: akta kontroli str. 389, 1158-1469, 1501)
W okresie objetym kontrolg w ramach jednej z badanych uméw [...]*
(dowdd: akta kontroli str. 723, 1483-1491)

W dziatalnosci Spétki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

47 Analize przewidziano w szczegolnosci dla przedsigwzie¢ sponsoringowych, w ktérych kwota wsparcia finansowego bedzie
réwna lub przekroczy kwote 80 tys. zt.

48 Pouczenie: analiza danych sponsoringowych stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa. Wytaczenia dokonat doradca prawny
LGD A. Baretkowska, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej

49 Pouczenie: efektywno$¢ zawieranych uméw medialnych, reklamowych i o doradztwo, stanowi tajemnice przedsiebiorstwa.
Whytaczenia dokonat doradca prawny LGD A. Baretkowska na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacii
publicznej)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w zbadanym
obszarze.

4. Dzialania Spotki zwigzane z ustanowieniem Polskiej
Fundacji Narodowe;j

W dniu 13 lipca 2016 r. reprezentujacy Spdtke Wiceprezes Zarzadu ds. Strategii
Rozwoju podpisat w Warszawie, wraz z przedstawicielami 16 innych spétek
kontrolowanych przez Skarb Panstwa, list intencyjny w sprawie prowadzenia
partnerskich rozméw w przedmiocie wspoinego ustanowienia Polskiej Fundacji
Narodowej (dalej: ,Fundacja”).

(dowod: akta kontroli str. 1069-1074)

Z uwagi na to, ze wkfad pienigzny na poczet funduszu zatozycielskiego Fundacii
miat charakter $wiadczenia bezzwrotnego, a czynnos¢ ustanowienia Fundacii
nie byta zwigzana z przedmiotem dziatalnosci Spétki okreSlonym w jej Statucie,
Zarzad uznat za zasadne uzyskanie zgody Rady Nadzorczej na uczestniczenie
w ustanowieniu Fundacji. W uzasadnieniu do wniosku skierowanego do Rady
Nadzorczej w przedmiotowej sprawie dwdch cztonkow Zarzadu wskazato (za Zarzad
Spdtki) m.in., Ze:
[..]?0

(dowdd: akta kontroli str. 1078-1091)

W dniu 9 sierpnia 2016 r. Rada Nadzorcza w drodze Uchwaty Nr 75/IV/2016
udzielita Zarzadowi zgode na dziatania wymienione w Uchwale Nr 188/V/2016
z dnia 29 lipca 2016 r. Przedmiotowa uchwata podjeta zostata jednogto$nie.

(dowdd: akta kontroli str. 1094)

Uchwatg Nr 320/V/2016 r. z dnia 14 listopada 2016 r. Zarzad ustalit Statut Fundacii
i upowaznit Wiceprezesa Zarzadu ds. Korporacyjnych do dokonania wszelkich
czynnosci zmierzajacych do ustanowienia Fundacji wspdlnie z innymi spdtkami
Skarbu Panstwa, w tym do podpisania Statutu Fundacji oraz ustanowienia organéw
i wskazania Wiceprezesa Zarzadu ds. Strategii Rozwoju jako Cztonka Rady
Fundacji wyznaczonego przez Spotke. Uchwatg Nr 328/V/2016 z dnia 15 listopada
2016 r. Zarzad zmienit ww. uchwate upowazniajac Prezesa Spotki do dokonania
wszelkich czynno$ci zmierzajacych do ustanowienia Fundacji wspoinie z innymi
spotkami Skarbu Panstwa. Realizujgc postanowienia Uchwaty Nr 328/V/2016 w dniu
22 listopada 2016 r. Prezes Zarzadu i Wiceprezes Zarzadu ds. Korporacyjnych
wystapili do Ministra Energii i Ministra Skarbu Panstwa o zgode na powotanie
Wiceprezesa ds. Strategii Rozwoju w poczet cztonkdw Rady Fundacji. Zgoda
Ministra Energii wptyneta do Spotki w dniu 18 stycznia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1095-1108, 1112-1116)

Na podstawie wnioskow Wiceprezesa Zarzadu ds. Strategii i Rozwoju z 30 grudnia
2016 r. i Wiceprezesa Zarzadu ds. Korporacyjnych z 11 stycznia 2017 r., w dniach
30 grudnia 2016 r. i 21 stycznia 2017 r[...J5".

(dowod: akta kontroli str. 1109-1110, 1127-1128)

Pismem z dnia 3 lipca 2017 r. Prezes Zarzadu Spétki wystapit do Prezesa Zarzadu

Fundacji z prosbg o przedstawienie informacji na temat biezacej dziatalnosci

Fundacji, w tym informacji na temat:

—projektow, nad ktorymi pracuje Fundacja wraz z harmonogramem ich realizacii, jak
i plandw dziatania w dtuzszym horyzoncie czasu,

50Warunki udziatu w ustanowieniu Fundacji, stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Wytaczenia dokonat doradca prawny
LGD A. Baretkowska na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej

51 Pouczenie: dane ekonomiczne zwigzane z uczestnictwem w Fundacji, stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Wytaczenia
dokonat doradca prawny LGD A. Baretkowska na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej
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Whioski pokontrolne

—wynikéw dotychczasowych dziatah zwigzanych z organizacjg Fundacji oraz
wskazanie celéw i sposobu wydatkowania przekazywanych przez fundatoréw
srodkow finansowych.

Prezes Spotki w pismie tym zwrdcit sie réwniez z wnioskiem o przedstawienie

propozycji rozwigzan w zakresie formy i czestotliwosci informowania fundatorow

0 biezacych pracach Fundacji oraz sktadania sprawozdan finansowych, jak réwniez

wskazania 0s6b odpowiedzialnych ze strony Fundacji za kontakty operacyjne

z fundatorami. Wedtug wyjasnien z dnia 5 marca 2018 r. p.o. Prezesa Zarzadu

Wiceprezes Zarzadu ds. Operacyjnych i Wiceprezesa Zarzadu ds. Finansowych,

odpowiedz Prezesa Fundacji na ww. pismo do Spotki nie wptyneta.

(dowdd: akta kontroli str. 1111, 1509)

Na podstawie wniosku Prezesa Zarzadu i Wiceprezesa Zarzadu ds. Finansowych
z dnia 11 pazdziernika 2017 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w dniu
6 listopada 2017 r. wyrazit zgode na powotanie na cztonka Rady Fundacji
Wiceprezesa Zarzadu ds. Korporacyjnych. W dniu 27 listopada 2017 r. Wiceprezes
Zarzadu ds. Korporacyjnych ztozyt oswiadczenie, ze wyraza zgode na powotanie
na cztonka Rady Fundaci.

(dowod: akta kontroli str. 1121-1126)

Prezes Zarzadu®? poinformowat ponadto, Ze:

— Spditka nie posiada dokumentacji poprzedzajacej podpisanie listu intencyjnego,

— decyzja o wspdtuczestniczeniu Spotki w ustanowieniu Fundacji podjeta zostata
z inicjatywy Skarbu Paristwa w drodze uchwat Zarzadu i Rady Nadzorczej,

— z uwagi na wiascicielski charakter inicjatywy i cele Fundacji, w Spotce nie byta
sporzadzana odrebna analiza na temat potencjalnych korzySci wynikajacych
z przysztego uczestnictwa Spotki w Fundacii,

— zasadnos¢ uczestnictwa zostata oceniona przez organy korporacyjne, w tym
ostatecznie przez Rade Nadzorcza,

— wiadze Spétki nie byly powiadamiane o prowadzonych przez Fundacje
kampaniach reklamowo-promocyjnych, gdyz Statut Fundacji i ustawa z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach nie obligujq Fundacji do przekazywania
informacji fundatorom w tym zakresie,

— nie konsultowano z wtadzami Spotki propozycji zmian w statucie Fundaciji; Rada
Fundacji i cztonkowie Rady Fundacji nie majg uprawnien do konsultowania
zmian w Statucie Fundacji z fundatorami,

— mozliwa ocena efektow przystapienia Spotki do Fundacji mozliwa bedzie dopiero
po opublikowaniu sprawozdania z dziatalno$ci Fundacii.

(dowdd: akta kontroli str. 1065-1068, 1144-1145)

W zwigzku z ustalonym stanem faktycznym, Najwyzsza Izba Kontroli odstapita
od sformutowania oceny czastkowej w powyzszym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis3, wnosi o:

1. wprowadzenie  mechanizméw  zapewniajgcych  przestrzeganie ,Zasad
dziatalnosci sponsoringowej’, w szczegélnosci w zakresie jej planowania,

52 Petnigcy tq funkcje w okresie od 2 marca 2017 r. do 5 lutego 2018 r.
53Dz, U.z2017 r., poz. 524
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem w Spdtce procedur okresinych
w ,Instrukcji zamawiania ustug, dostaw i rob6t budowlanych przez ENERGA SA”
w odniesieniu do wyboru wykonawcoéw ramowych umoéw o zakup ustug
doradczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia ... kwietnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor

Katarzyna Michalska
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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