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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/005 - ,Zarzadzanie wykorzystaniem $rodkow UE na lata 2014-2020
w ramach Polityki Spéjnosci”.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1) Agnieszka Solecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/77/2017 z 01 czerwca 2017 .
2) Alicja Szczepaniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
LGD/83/2017 z dnia 03 lipca 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdarisku, ul. Okopowa 21/27,
80-810 Gdansk.

Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego (dalej: ,ZWP") prawidtowo i skutecznie wdrazat
system zarzadzania celami finansowo-rzeczowymi Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (dalej: ,RPO”).
Jako Instytucja Zarzadzajaca RPO (dalej: ,IZ") prawidiowo opracowata i wdrazata
plany realizacji celow posrednich i koricowych w powigzaniu z celami finansowymi
w RPO.

Prawidiowo wyznaczata dziatania, ktore zapewnig realizacje celéw finansowych
i rzeczowych, m.in. poprzez przyjecie kryteriow wyboru projektéw do naborow
zaplanowanych w 2016 i 2017 r. w terminie! okre$lonym w Planie dziatan na rzecz
zwigkszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji programéw w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-20202 (dalej: ,Plan dziatai”). Przypadki przekroczenia terminu
przyjecia kryteriow byly niezalezne od I1Z.

IZ prawidiowo sporzadzita Deklaracie Zarzadcza i Roczne Podsumowanie
korcowych sprawozdari z audytu i przeprowadzonych kontroli, a takze
wspofpracowata z Instytucjg Koordynujaca (dalej: ,IK") w zakresie opracowania
i analizy Sciezki realizacji celoéw i tempa realizacji wskaznikow.

Nastapit postep procentowy w wydatkowaniu alokacji $rodkéw UE we wnioskach
o dofinansowanie, w umowach o dofinansowanie i we wnioskach o pfatnosé
w poréwnaniu do stanu na 30 czerwca 2015 r. gdy nie byt zlozony jeszcze zaden
wniosek.

Wskazniki finansowe zaplanowane na 2016 r. zostaty w petni zrealizowane w o$miu
z 11 Osi Priorytetowych (dalej: ,Osi"). Wykonano dwa z trzech wskaznikow
rzeczowych zaplanowanych na 2016 r. w Osiach 3 i 5, a pomimo nie planowania
wykonania wskaznikow w osiach 4, 6 i 10 nastapita ich czesciowa realizacja.
Wykonanie wskaznikw finansowych zaplanowanych na 2017 r. wyniosto: od 0%
w Osi 1 do 42,2% w Osi 5. Realizacja wskaznikow rzeczowych zaplanowanych do

' Do konca | kwartatu 2016 1.
2 Dokument Ministerstwa Rozwoju z lutego 2016 .



wykonania w 2017 r. przedstawiata si¢ wedtug stanu na 30 czerwca, najkorzystniej
w Osiach 3, 5 i 6 co wynikato z rozliczania wskaznika w trakcie trwania projektow,
a niewielkie wykonanie wskaznikow rzeczowych w pozostatych osiach wynikaio
z ich rozliczania po zakonczeniu realizacji, czgsto dtugotrwatych projektow.

IZ prawidlowo monitorowata realizacje tych wskaznikéw w odniesieniu do celow
rocznych, posrednich i koficowych RPO. Rzetelnie i terminowo sporzadzata
sprawozdanie z ich realizacji. W przypadku stwierdzenia odchylen od przyjetego
planu podejmowane byty bez zbednej zwioki $rodki zaradcze.

IZ podejmowata dziatania majace na celu zapobieganie ryzyku utraty $rodkow
unijnych w zwigzku z zastosowaniem zasady n+3 na koniec 2018 r., a wyznaczony
w tym zakresie cel wg stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. zrealizowata na poziomie
22,8%. Wykonanie docelowej wartosci wydatkow certyfikowanych do Komisji
Europejskiej (dalej: ,KE") okreslonej w Planie certyfikacji $rodkow w 2016 r.
w programach wspdtfinansowanych z funduszy europejskich w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-2020 (dalej: ,Plan certyfikacji w 2016 r.") wyniosta 49,6%.
Natomiast certyfikacja $rodkéw do KE na dzient 30 czerwca 2017 r., osiggnefa
narastajaco 30,5% celu certyfikacji srodkéw do KE okreslonego w Planie certyfikaci
srodkéw do KE w 2017 r. oraz zaktadanego na 2017 r. poziomu dofinansowania
unijnego  wumowach o dofinansowanie  w programach  wspoffinansowanych
zfunduszy europejskich wramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 (dalej: Plan
certyfikacji w 2017 r.).

Zrealizowano rowniez dziatania okre$lone w Planie dziatan i osiggnigto zatozone
rezultaty w czesci zaleznej od decyzji regionalnych.

NIK uznaje podejmowane przez IZ dziatania majace wptyw na postep we wdrazaniu
i przyspieszeniu realizacji RPO na lata 2014-2020 za odpowiednie, tj. wykonywane
bez zbednej zwloki, zgodnie z przepisami krajowymi i Unii Europejskiej (dalej: ,UE”)
oraz zaleceniami KE, Rady Ministrow i ministra wiasciwego ds. rozwoju
regionalnego (dalej: ,Minister’). Realizacja podjetych dziatar odbyta sig prawidiowo,
terminowo, skutecznie i zgodnie z prawem.

W wymaganym zakresie przeprowadzono analizy, opracowano plany dziatan
i harmonogram ich realizacji, okreslono podziat zadan i zapewniono ich
monitorowanie. Ryzyka i problemy zidentyfikowane przez 1Z na etapie
przygotowania si¢ do realizacji RPO byly trafne, a zarzadzanie nimi na etapie
wykonania nie budzi uwag. Do korica 2016 r. zapewniono spetnienie warunkow ex-
ante na poziomie regionalnym.

IZ zrealizowata zalozone w Planie dziatan cele, w cze$ci zaleznej od decyzji
regionalnych. Prawidlowo i zgodnie z harmonogramem zostato zrealizowane
zadanie w zakresie wdrozenia instrumentéw finansowych, uwieficzone wyborem
dwach posrednikéw finansowych.

Realizacja przez 1Z instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
(dalej: ,ZIT") przebiegata prawidtowo i zgodnie z Planem Wdrazania na okres 2016-
2018 dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata
2014 — 2020 (dalej: ,Plan trzyletni”). Ponadto podejmowano skuteczne dziatania
wcelu zwiekszenia kontraktacji i wykorzystania alokacji ZIT. Kwota wkiadu UE
w podpisanych umowach o dofinansowanie w ramach ZIT na 30 czerwca 2017 .
przekraczata 0 39% kwoty wynikajace z Planu trzyletniego, a wktad UE rozliczony
we wnioskach na ten dzien byt blisko trzykrotnie wyzszy, niz wynikato z prognoz na
ten okres.

Wprowadzono szereg usprawnien organizacyjnych w celu zapewnienia jeszcze
lepszego przygotowania potencjalnych wnioskodawcéw do naborow oraz
dostosowano do tych celéw dziatania informacyjno-promocyjne, tak aby czas
trwania oceny wnioskow o dofinansowanie i kontraktacji oraz weryfikacji wnioskow
beneficjentow o ptatnoS¢ byt jak najkrotszy.
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Opis stanu
faktycznego

1. Wyniki kontroli

1. Zarzadzanie procesem planowania oraz realizacji wskaznikow finansowych
i rzeczowych w odniesieniu do celéw ustanowionych w RPO.

1.1. W ramach RPO ustanowiono 12 Osi. Wskazniki produktu i KEW okre$lone
winformacji dotyczacej ustanowienia Ram Wykonania RPO (dalej: ,Ramy
Wykonania’) odpowiadaty za ponad 50% alokacii finansowej na dang 5.

IZ' okreslita cele posrednie i koricowe dla poszczegdinych Osi za pomocy
wskaznikow wybranych ze wspéinej listy wskaznikow kluczowych?,

System zarzadzania celami finansowo-rzeczowymi zostat przekazany 15 lutego
2016 r. do Ministra Rozwoju (dalej: ,MR") w formie Tabeli celéw i $ciezek zgodnie
zterminem okreSlonym przez Ministra w pismie z 29 stycznia 2016 .
(DKF.VI1.8515.3.2016.PF).

Plan trzyletni zostat przekazany do MR 27 maja 2016 r.

Ramy Wykonania dla trzech Osi IZ okreslity Kluczowy Etap Wdrazania (dalej;
LKEW'): dla Osi 4 Ksztatcenie zawodowe?, dla Osi 8 Konwersja® i dla Osi 9
Mobilno$c¢s.
Wartos¢ posrednig wskaznikéw produktu (do 2018 r.) dla tych Osi oszacowano na
poziomie 0, gdyz Sredni czas realizacji inwestycji wynosi ok. 4-6 lat, co uniemozliwia
zakoniczenie projektu do 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 257-258, 270, 720-798,898a-899)
Na podstawie szczegotowych badan dwoch Osi - 7 Zdrowie o najnizszym poziomie
certyfikacji wydatkow do KE i dla Osi 5 o najwyzszym poziomie certyfikaji
wydatkow do KE, NIK ustalita, ze IZ:
— szacowata wartos¢ wskaznikow finansowych dla Osi 5 w celu koricowym na
265.257.437 euro, a w celu posrednim na 92.840.103 euro; dla Osi 7
odpowiednio 123.500.589 euro i 9.880.047 euro;

— szacowata warto$¢ wskaznikéw produktow dla Osi 5 dla dwdch wskaznikow:
(i) Liczba osob bezrobotnych (facznie z diugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w Programie w celu koricowym 33 300, w celu po$rednim 11 600;
(if) Liczba 0s6b pozostajacych bez pracy, ktore otrzymaty bezzwrotne $rodki na
podjecie dziatalnoci gospodarczej w Programie odpowiednio 800 i 280; dla
Osi 7 Liczba wspartych podmiotéw leczniczych - odpowiednio 10 i 3.

W Ramach Wykonania przy szacowaniu warto$ci wskaznikow uwzgledniono:

— dane historyczne (z lat 2007-2013) lub innego rodzaju dowody wykorzystywane
do szacowania wartosci celéw posrednich i koricowych oraz metody ich
obliczania;

— informacje o tym, jaka cze$¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktorym
odpowiadajg wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone
w Ramach Wykonania oraz wyja$nienie sposobu obliczenia tej czesci;

— przyczyny wyboru danych wskaznikow/KEW w odniesieniu do logiki interwengji
zastosowanej w danej Osi;

3 Dla Osi 11 Srodowisko (dalej: ,0$ 117) wskaznik produktu okreslono jako "liczbg wspartych obiektéw gospodarowania
odpadami”. Na wskaznik ten skiadaty sig dwa wskazniki z Listy: Liczba wspartych (wybudowanych i przebudowanych)
zakladow zagospodarowania odpadéw i Liczba wspartych Punktow Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
(Wsparcie moze polega¢ na budowie, przebudowie, rozbudowie, remoncie lub wyposazeniu obiektu).

4 ,Odsetek zidentyfikowanych do wsparcia ponadgimnazialnych szkét zawodowych, z ktorymi zostaly podpisane umowy
o dofinansowanie" (50%), powigzany ze wskaznikiem produktu: ,Liczba obiektéw infrastruktury jednostek organizacyjnych
systemu o$wiaty”.

5 ,Odsetek zidentyfikowanych obszarow przeznaczonych do wsparcia oraz zakresow przedsigwzigc w ramach kompleksowej
rewitalizacji, dla ktorych podpisano umowy o dofinansowanie” (80%), powiazany ze wskaznikiem produktu ,Powierzchnia
obszarow objetych rewitalizacjg”.

& Liczba projektow dotyczacych przebudowy lub modemnizacji linii kolejowych, dla ktérych podpisano umowy o dofinansowanie
(2), powiazany ze wskaznikiem produktu ,Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub zmodemizowanych linii kolejowych”.
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— praktyczne przetozenie Ram Wykonania na mechanizmy wdrozeniowe danej
Osi.
(dowod: akta kontroli str. 720-730, 755-760, 766-771)

Dyrektor Departamentu Programéw Regionalnych (dalej: ,DPR’) wyjasnit, ze
szacujac wartosci celow rocznych 1Z kazdorazowo brata pod uwage
w szczegolnosci nastepujace uwarunkowania:

— harmonogramy naboru wnioskéw w trybie konkursowym, ktore zostaty
przygotowane z uwzglednieniem koniecznosci osiagnigcia celow posrednich na
2018 r. wynikajacych z Ram Wykonania;

— plany identyfikacji i naborow projektow w trybie pozakonkursowym wynikajace
z monitorowania i wspomagania ich gotowosci w powigzaniu z systemem
monitorowania realizacji wiasciwych strategii, z ktérych wynikaty te projekty,
. Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020 i Strategil
Zintegrowanych  Inwestycji  Terytorialnych”  (dalej:  ,Strategia  ZIT"),
uwzgledniajgce dane na temat wartosci i zakresu rzeczowego przedsigwzigé
przewidzianych do realizacji;

— czynniki, ktére mogg powodowa¢ opdznienia w realizacji ww. harmonogramow
i planéw oraz ograniczenie absorpcji dostepnej alokacji, z uwzglednieniem
tagodzacego efektu podejmowanych dziatari zapobiegawczych i naprawczych
(np. opdznienia w spelnieniu warunkéw ex-ante na poziomie krajowym
w obszarze zdrowia, istotne w Osi 7, budzacy watpliwosci interpretacyjne
system uzyskiwania i potwierdzania kwalifikacji majacy wptyw na realizacje
Osi 5);

— aktualny stan zaawansowania RPO w momencie szacowania dodatkowych
celéw rocznych, tj. w szczegolnosci dane rzeczowe i finansowe wynikajace
z projektow bedacych w toku oceny, podpisanych uméw o dofinansowanie
(wtym wartosci  wskaznikow rzeczowych, czas realizacji projektow
i harmonogramy pfatnosci), ztozonych wnioskéw o pfatnosc, dokonanej juz
certyfikacii.

(dowod: akta kontroli str. 432-438)

Dyrektor DPR wyjasnit, 22 w momencie szacowania wskaznikéw na poczatku
2016 r. 1Z dysponowata juz informacjami z duzej liczby wnioskéw o dofinansowanie
mimo, Ze czesé z nich znajdowata sig jeszcze na réznych etapach procesu oceny.
|Z kierowata sie koniecznoscig osiagniecia celow rzeczowych i finansowych, zatem
na biezaco oceniata ryzyko ich nieosiagniecia podczas wszystkich procesow
zwigzanych z zarzadzaniem RPO: od formutowania kryteriow wyboru, poprzez
planowanie harmonograméw naboréw wnioskéw o dofinansowanie w  trybie
konkursowym i zarzadzanie procesem przeprowadzania naboréw w ramach trybu
pozakonkursowego, az po organizacje spotkan informacyjnych i konsultacji dia
wnioskodawcow. 1Z oszacowata potencjalne ryzyko nieprzeprowadzenia naborow
wnioskéw o dofinansowanie, ktére zagwarantujg zakontraktowanie puli projektow
wystarczajacych do osiagniecia niezbgdnego postepu we wdrazaniu w aspekcie

rzeczowym i finansowym.
(dowod: akta kontroli str. 248-256)

1.2. 1Z wyznaczyta dla kazdej Osi planowane terminy naboru projektow (zaréwno
w trybie konkursowym, jak i pozakonkursowym) oraz kwoty przeznaczone na
dofinansowanie projektow w ramach danego naboru, ktére zapewnig realizacjg

715 lutego 2016 r. Walne Zgromadzenie Czlonkow Stowarzyszenia Obszar Metropolitainy Gdarisk-Gdynia-Sopot uchwalito
Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitainego Gdarisk — Gdynia — Sopot do 2020r.
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celow rzeczowych i finansowych zakladanych jako cel posredni w Ramach
Wykonania.

W zataczniku do Planu trzyletniego, we wszystkich dziataniach/poddziataniach, ktére
zagwarantujq realizacje wskaznikow rzeczowych zRam Wykonania do 2018 r.
(1.11,1.1.2; 21,; 221, 22.2; 2.3, 24.1; 25, 3.1, 3.2.1; 3.2.2: 41;,51.1; 51.2;
521,622,567,611;612,711,7.12;81.1;81.2,82,9.21: 9.2.2;9.3,10.1.1;
10.21; 10.5; 11.2; 11.3), zaplanowany zostat co najmniej jeden nabér do korica
Il kwartatu 2017 r.

W przyjetych przez Komitet Monitorujacy (dalej: ,KM”) Kryteriach naboru projektows
w grupie kryteriow strategicznych | stopnia® oceniany byt m.in. stopien, w jakim
efekty realizacji projektu stanowig wktad w osiggniecie zalozonych rezultatow, w tym
wskaznikow i Ram Wykonania zdefiniowanych w Osi/dziataniu oraz efektywnosé
przyjetych rozwigzan, rozumiana jako stosunek dofinansowania z RPO do
planowanych rezultatow w $wietle oczekiwanych efektow Osi/ dziatania. Kryterium
to miafo istotny wptyw na wybor projektow: np. w dziataniach/poddziataniach 2.4.210,
7, 7212, 811 i 848 stanowit  kryterium  obligatoryjne,
aw dziataniach/poddziataniach 1.1.1%, 2.2.1%5, 2.316 91.217 7.2, 8.318 1041
i11.220 przy ocenie kryteriow strategicznych mozna bylo uzyskaé 20 ze 100
punktow.

IZ w Tabeli celow i Sciezek oraz w Planie trzyletnim uwzglednita czas potrzebny na
przeprowadzenie naboru w trybie konkursowym (od o$miu dni do trzech miesiecy)
i oceny wnioskow (od dwéch do siedmiu miesigcy).

(dowad: akta kontroli str. 14-72, 574-594, 882-889, 898a-899)

W Planie trzyletnim zaktadano zawieranie uméw po uptywie dwoch kwartatow od
przeprowadzenia konkursow, z wyjatkiem m.in. poddziatan 2.3, 2.5 i 11.4, gdzie
zaplanowano zawarcie uméw juz w kolejnym kwartale po zakoriczeniu konkursow.

Dyrektor DPR wyjasnit, ze w trybie konkursowym IZ dla oszacowania czasu
potrzebnego na proces naboru, oceny i kontraktacji przede wszystkim brano pod
uwage: spodziewang liczbg projektow, bedaca pochodng wielkoéci alokacj,
ewentualnych ograniczern wartosci projektow lub wysokosci dofinansowania, skale
projektow, rozpoznany wczesniej popyt wsréd wnioskodawcow oraz inne czynniki
specyficzne dla danej Osi, dziatania lub poddziatania. Ponadto specyfika naboru
wynikajaca z  dziafania/poddziatanialtypu  projektu, decyduje o stopniu
skomplikowania i w konsekwencji czasie niezbednym na dokonanie oceny?!
kazdego z wnioskow. W trybie pozakonkursowym, przy szacowaniu czasu
niezbednego na ocene, liczba projektéw odgrywa mniejsza role, gdyz kazdy z nich
jest z zasady oceniany w indywidualnym toku. Natomiast stopiefi skomplikowania
i charakter projektu odgrywa taka sama role, jak w trybie konkursowym (np. zakres
robot budowlanych, skala projektu w kontekscie liczby obiektow, wielosé dziatar
I partnerow itp.). Natomiast czas zaktadanej przez beneficienta realizacji projektu

8 Zafacznik do Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego
na lata 2014-2020 (dalej: ,SzOOP”).

¢ Kryteria A ,Wkiad projektu w realizacjg Programu”: pkt. A.3. Wkiad w zakladane efekty realizacji Programu.

' Poddziatania 2.4.2 Wsparcie instytucji otoczenia biznesu na terenie obszaru metropolitamego Tréjmiasta- mechanizm ZIT.

" Poddziafanie 7.1.1 Zasoby ochrony zdrowia-mechanizm ZIT.

12 Dzianie 7.2 Systemy informatyczne i telemedyczne.

13 Dziatanie 8.4 Wsparcie atrakcyjnosci walorow dziedzictwa przyrodniczego.

' Poddziatanie 1.1.1 Ekspansja przez innowacje —wsparcie dotacyjne.

5 Poddziatanie 2.2.1Inwestycje profilowane — wsparcie dotacyjne.

16 Dziatanie 2.3 Aktywnos¢ eksportowa.

17 Poddziafanie 9.1.2 Transport miejski.

18 8.3 Materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe.

1910.4 Redukcja emisji.

% 11.2 Gospodarka odpadami.

% Przykiadowo, gdy skfadane wnioski bedg dotyczyty inwestycji infrastrukturalnych wigzacych sie z robotami budowlanymi na
znaczng skalg, niezbgdna ocena dokumentacji moze zajaé relatywnie wiecej czasu, rowniez z tego wzgledu, ze wymaga
korzystania z zewnetrznych ekspertow.
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znany jest po zlozeniu wniosku o dofinansowanie, a w przypadku przedsiewzie¢

strategicznych — z reguly juz na etapie planowania takiego przedsigwzigcia

wramach powstawania danej strategii. W trybie konkursowym mozna zalozy¢

w przyblizeniu, jaki bedzie $redni czas realizacji projektow w niektorych

dziataniach/poddziataniach, w ktorych wynika to z ich specyfiki (przyktadowo

projekty zwiazane z budowa infrastruktury turystycznej z reguty trwaja relatywnie
krotko, o ile nie sg to projekty sieciowe zbardzo duzg liczg partnerow lub

7 zalozenia realizowane etapami). 1Z dokonuje szacowania czasu niezbednego na

przeprowadzenie naboru, oceny wnioskow i podpisanie uméw o dofinansowanie

z beneficjentami zaréwno na potrzeby planowania i prognozowania jako elementow

zarzadzania RPO, jak i na potrzeby zamieszczania w ogloszeniach o naborze

wnioskow w trybie konkursowym i regulaminach konkurséw orientacyjnych terminow
rozstrzygniecia konkursow. W tym ostatnim przypadku IZ podaje najkrotszy mozliwy
termin rozstrzygniecia konkursu (zgodny ze scenariuszem ,optymistycznym’),
przediuzajac go nastepnie wrazie koniecznosci w przypadku wystapienia
czynnikow, takich jak przyktadowo ziozenie w ramach naboru znacznie wigkszej
liczby wnioskow o dofinansowanie, pierwotnie zaktadano.

(dowdd: akta kontroli str. 38-72, 432-438, 882-889,898a- 899)

Konkursy prowadzone w poddziataniach realizujgcych wskazniki rzeczowe z Ram

Wykonania dla dwéch szczegétowo badanych osi:

— 0§ 5 w poddziataniu 5.2.2 zgodnie z Planem trzyletnim konkurs odbyt sie
w2015r. W wyniku niskiej kontraktacji (49.052,7 tys. zt, tj. 51,7% alokacji)
zaplanowano i przeprowadzono w |V kwartale 2016 r. kolejny konkurs w tym
poddziataniu;

— 0§ 7 rozpoczecie i zakofczenie naboru w terminie ikwocie zgodnej?
z harmonogramem naboru wnioskow? na 2016 r. (53.254,1 tys. euro).
(dowdd: akta kontroli str. 73-81, 117-120, 146-192, 882-889, 898a-899)

1.3. Badanie wdrazania Osi § i 7 wykazaty, ze:

a) terminy naboréw wnioskow o dofinansowanie pozwolg na zakontraktowanie

srodkéw zaplanowanych w RPO. | tak:

— wOsi 5 zgodnie z zatozeniami z Tabeli celow i Sciezek zostaty przeprowadzone
nabory w trybie konkursowym i pozakonkursowym w dziataniach/poddziataniach
5.1.1,5.2.224 55, 56 i 5.7. Natomiast w dziataniu 5.3 nastapito przesunigcie
terminu konkursu, a w dziataniach/poddziataniach 5.1.2, 5.2.1, 541 i 54.2
nastapito opdznienie, jednak — jak wyjasnit Dyrektor DEFS - zostang one
sfinalizowane do korfca 2017 r.

— w Osi 7 nabory wnioskow o dofinansowanie projektow odbywaly sie
w przewidzianych terminach w dziataniach/poddziataniach 7.1.2 i 7.2 (tryb
konkursowy i pozakonkursowy) i odbyly sie zgodnie z terminem okreslonym
w Tabeli celow Sciezek, w Planie trzyletnim i Harmonogramie naboru wnioskow
o dofinansowanie projektow w trybie konkursowym. W poddziataniu 7.1.1
w trybie pozakonkursowym, zgodnie z zalozeniami zostata podpisana umowa
z Wojewodzkim Zespotem Reumatologicznym im. J. Titz-Kosko w Sopocie
z dofinansowaniem w kwocie 19.222,7 tys. zt. Natomiast projekt Gdarskiego
Uniwersytetu Medycznego na pozostatg kwote dofinansowania 10.157,1 tys. zt
nie zostat podpisany w terminie okreslonym w Planie trzyletnim (w | potowie
2017r). 4 lipca 2017 r. zakonczyta sie ocena wykonalnosci projektu,
a podpisanie umowy zaplanowano na 31 lipca 2017 r. Dyrektor DPR wyjasnit, ze
do zakoriczenia oceny wykonalnosci konieczne byto uzyskanie przez GUM

2 Przeliczenie wg kursu 4,2538 zt.
2 Jchwata nr 1184/95/15 ZWP z dnia 26 listopada 2015 1.
24 W zwiazku z niska kontraktacjg w ramach konkursu ogtoszonego w 2015 r. przeprowadzono w 2016 r. kolejny konkurs).
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pozytywnej opinii o celowo$ci inwestycji (dalej: OCI) w formie decyzji
administracyjnej wydawanej przez Wojewode. Decyzja wplyneta do 1Z 3 lipca
2017 r. Realizacja projektu zaplanowana zostata w okresie od wrzegnia 2017 r.

do sierpnia 2020 r.
(dowod: akta kontroli str. 7-10, 14-17, 70-81, 347-416, 420-424, 426-431,
513-5635, 828-830, 882- 899)

Dla badanych Osi 5 i 7, KM przyjat kryteria wyboru projektow do naborow
zaplanowanych w 2016 i 2017 r. w terminie okre$lonym w Planie dziatar do korica
| kwartatu 2016 r. z wyjatkiem:

— dla Osi 7 - 20 maja 2016 r. dla Poddziatar 7.1.17.1.2. Jak wyjasnit Zastepca
Dyrektora DPR, Plan dziataii zostat przyjety przez Rade Ministrow 24 lutego
2016 r., zatem na ewentualne zastosowanie si¢ do przedmiotowej rekomendagji
IZ miaty niewiele ponad miesiag, co nie jest terminem realistycznym w zwigzku
z procedurg ich przygotowania. W przypadku poddziatan 7.1.1. i 7.1.2. RPO
opoznienie wynikato z niespetnienia na poziomie krajowym warunku ex-ante
W obszarze zdrowia, co ostatecznie nastapito dopiero 26 kwietnia 2017 r.
Zatwierdzone kryteria nastepnie podlegaty modyfikacji w zwigzku z wydaniem
przez Komitet Sterujacy kolejnych rekomendacji dla kryteriéw wyboru projektow
z sektora zdrowia.

— dla Osi 5 - 20 maja 2016 r. dla Poddziatania 5.4.2 i 13 pazdzierika dla
dziatari/poddziatan 5.4.1, i 5.6 co wynikato z braku uregulowari zewnetrznych
(Wytycznych w  zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Spojnosci (dalej ,EFS”) w obszarze zdrowia na lata
2014-2020, pozytywnych opinii Komitetu Sterujacego przy Ministerstwie
Zdrowia).

(dowdd: akta kontroli str. 219-240, 420-431, 882-889)

W Osi 5 alokacja z zaliczkami i rezerwg wykonania wyniosta 225.4688 tys. euro

(901.875,3 tys. z42 ). Do 30 czerwca 2017 r. Zlozono 594 wnioski na 945.172,3 tys.

zt (104,8% wktadu UE jako % alokacji), zawarto 101 uméw na 182.024,0 tys. zt

(20,2%), a wydatki wykazane przez beneficientow we wnioskach o pfatnosé

wyniosty 74.340,3 tys. zt (8,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 7-10, 73-94)

W Osi 7 alokacja z zaliczkami i rezerwa wykonania wyniosta 104.975,5 tys. euro
(419,902,0 tys. z1%). Do 30 czerwca 2017 r. ztozono 60 wnioskdw na 545.813,5 tys.
zt (130% wkiadu UE jako % alokacji), zawarto 16 uméw na 195.066,6 tys. zt
(46,5%), wydatki wykazane przez beneficjentéw we wnioskach o ptatnosé wyniosty
2321 tys. zt (0,06%).

(dowod: akta kontroli str. 7-10)
Dla catego RPO alokacja z zaliczkami i rezerwg wykonania wynosita 1.864.811,7
tys. euro (7.459.246,8 tys. z127 ). Do 30 czerwca 2017 r. ztozono 2.020 wnioskéw na
6.956.5839 zt (93,26% wkiadu UE jako % alokacji), zawarto 853 umowy na
4.317.523,1 tys. zt (57,88%), wydatki wykazane przez beneficjentow we wnioskach
0 pfatno$¢ wyniosty 382.733,4 tys. zt (5,13%).

(dowdd: akta kontroli str.7-10)

1.4. Cel certyfikacji wydatkow na 2018 r. w oparciu o zasade n+3 (wynikajacy
z alokacji na 2014 i 2015 r.) wynosit 338.443,6 tys. euro, a wykonanie wg stanu na
30 czerwca 2017 r. wyniosto 77.096,0 tys. euro (tj. 22,8% planu, w tym od 0,3%
w Osi 7 do 40,2% w Osi 5).

% Przeliczone z euro na ztw sposob uproszczony, tj. wg sztywnego kursu 4,00 PLN za 1 euro.
% 7 31 stycznia 2017r.
7 Jak w przypisie 26.



Plan certyfikacji wydatkow, wg Ram Wykonania, ktory okreslat cel certyfikacji
wydatkow na 2018 r. 451.442,4 tys. euro, a na 2023 r. 2.117.182,1 tys. euro,
ktorego wykonanie wyniosto wg stanu na 30 czerwca 2017 r. 83.983,8 tys. euro,
tj. odpowiednio w 18,6% i 4%.

Prognoza planu certyfikacji na lata 2017-2018 z 31 stycznia 2017 r. wynosita
odpowiednio 169.411,9 tys. euro w 2017 r. i 279.507,7 tys. euro w 2018 r. i wraz
z dotychczasowym wykonaniem za 2016 r. (67.790,5 tys. euro) zapewniata
realizacje celow certyfikacji na 2018 r. Ww. prognoza nie zapewniata realizacji celow
certyfikacji wydatkéw na lata 2017-2018 wyznaczonych dla RPO przez MR.
Prognoza IC byta 0 31,7 tys. euro nizsza od zatozen MR.

Do RPO po jego uchwaleniu?® nie byty wprowadzane zadne zmiany.
(dowdd: akta kontroli str. 73-82, 442-454, 487-504, 720-730, 828-831)

1.5. 12 prawidtowo sporzadzita Deklaracje Zarzadcza?® i Roczne Podsumowanie
koricowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli i przekazata do
Instytucji Audytowej (dalej: ,JA") w terminie okre$lonym w art. 21 ust. 1 pkt. 2 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020% (dalej: ,ustawa
,wdrozeniowa”).

Podsumowanie Roczne zawieralo analize btedéw oraz uchybien stwierdzonych
w systemach realizacji oraz informacje o podjetych lub planowanych dziataniach
naprawczych, podsumowanie koncowych sprawozdan z audytow realizowanych
przez |A w ramach RPO w danym roku obrachunkowym w obrebie audytow systemu
zarzadzania i kontroli, audytow wydatkow zadeklarowanych w roku obrachunkowym,
audytéw zestawienia wydatkow, podsumowanie kontroli przeprowadzonych
w zakresie wydatkow i kontroli na miejscu w odniesieniu do danego roku
obrachunkowego. IZ zweryfikowata w odniesieniu do danego roku obrachunkowego
56 wnioskow o ptatnosé, przeprowadzita dwie kontrole planowe ijedng dorazng
w zakresie wydatkow — kontrole na miejscu w odniesieniu do danego roku
obrachunkowego. W czterech kontrolach ex-post dokumentacji udzielanych
zamowien publicznych, IZ stwierdzita m.in. naruszenie art. 12a ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych3! (w zwigzku z tym natozyta korekte
w wysokosci 25%) i 144 ust.1 ww. ustawy (uznata za niekwalifikowalne wydatki
w wysokosci 252,7 tys. zt) oraz niedopeinienie obowiazku przekazania ogtoszenia
do ,Bazy Konkurencyjno$ci” (natozyta korekte w wysokosci 25%).

(dowod: akta kontroli str. 622-715, 799-827)
1.6. 1Z wspolpracowata z IK w zakresie opracowania i analizy $ciezki realizacji celow
i tempa realizacji wskaznikow, m.in. poprzez:
— opracowanie na wniosek IK Tabeli celow i $ciezek i przekazanie do IK w lutym

2016 .,

— wypetnienia i odestania (27 maja 2016 r. ) Planu trzyletniego,
—  uczestnictwo przedstawicieli IZ w spotkaniach organizowanych przez IK.
IK przestata do IZ pismo z 6 wrzesnia 2016 r. zawierajace wnioski i rekomendacie,
z ktorych wynika bardzo dobra ocena postepu we wdrazaniu RPO, m.in. w zakresie

osiggania celow na 2016 .
(dowod: akta kontroli str.257-281)

 ychwatg nr 196/20/15 Zarzadu Wojew6dztwa Pomorskiego z dnia 3 marca 2015 r. w zwigzku z decyzjg KE nr C(2015) 908
z dnia 12 lutego 2015 1.

» w tym analize charakteru i zakresu bigdow i niedoskonatosci stwierdzonych w systemach wraz z informacjg na temat
podjetych lub planowanych dziatai naprawczych w ramach RPO na lata 2014-2020 za rok obrachunkowy od dnia 1 lipca
2015 do 30 czerwca 2016 r.

%Dz U.z2016 . poz. 217, ze zm.

31Dz.U 22015 r., poz. 2164 ze zm.



- Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

IZ opracowata plany realizacji celéw posrednich i koricowych w powigzaniu z celami
finansowymi rzetelnie i zgodnie z Wytycznymi. Prawidiowo wyznaczata dziatania,
ktore zapewnig realizacje celéw finansowych i rzeczowych m.in. poprzez przyjecie
kryteriow wyboru projektéw do naboréw zaplanowanych w 2016 i 2017 r. w terminie
okreslonym w Planie dziatari do korica | kwartatu 2016 r. Przypadki przekroczenia
terminu przyjecia kryteriow byly niezalezne od I1Z.

IZ prawidiowo sporzadzita Deklaracje Zarzadcza i Roczne Podsumowanie
koricowych sprawozdar z audytu i przeprowadzonych kontroli, wspéipracowata z IK
w zakresie opracowania i analizy $ciezki realizacji celow i tempa realizacji
wskaznikow.

2. Monitorowanie realizacji wskaznikoéw finansowych i rzeczowych.

2.1. Wdrozony zostat system zarzadzania celami finansowo-rzeczowymi (zgodnie
z zalozeniami pkt. Il Planu dziatan) i przekazany terminowo32 do MR w formie
Tabeli celdw i $ciezek.
IZ sporzadzata informacje kwartalne zgodnie z zakresem danych i w terminach
okreslonych w Wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020 (dalej;
~ytycznych w zakresie sprawozdawczosci”). IZ wykazywata dane dotyczace
dodatkowych celéw rocznych wyznaczonych dla wskaznikéw wiaczonych do Ram
Wykonania zgodnie z zatacznikiem |, tabela 4 ww. Wytycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 73-110, 716-720)

2.2. W wyniku monitorowania kwartalnego realizacji celow posrednich i koricowych

IZ wykazywata nastepujace trudnosci zwigzane z realizacjg RPO, m.in:

— opdznienia w realizacji warunkéw ex-ante, ktérych wykonanie lezato po stronie
rzadowej, a od ktérych spefnienia zalezne jest uruchomienie wsparcia rowniez
w ramach RPO;

— bariery administracyjne, ktére powodujg wydtuzenie lub spowolnienie procesow
albo ograniczenie elastycznosci w ich wdrazaniu, np. konieczno$é opiniowania
badz zatwierdzania dokumentéw w ramach systemu realizacji RPO;

— opdznienie w procesie koordynacji na poziomie Umowy Partnerstwa (dalej;
WUP") w obszarze zdrowia. Dyrektor DPR wyjasnit, ze problemem jest
dlugotrwaty proces uzyskiwania przez wnioskodawcow opinii 0 celowosci
inwestycji, ~ktora stanowi warunek dopuszczalnosci  ubiegania  sie
o dofinansowanie z funduszy UE na projekty w obszarze ochrony zdrowia.
Brakuje tez ostatecznych przesadzen, co do niektérych funkcjonalnosci
platform krajowych w zakresie e-zdrowia, z ktorymi projekty wdrazane na
poziomie regionalnym musza by¢ w peini interoperacyjne i komplementarne;

— problemy z funkcjonalnoécia i wprowadzaniem danych do SL201433. IZ RPO na
biezaco informowato IK o niedostosowaniu SL2014 do specyfiki instrumentow
finansowych;

— W Zzwiazku ze zmianami przepisow wprowadzonymi ustawg z dnia
9 pazdziemika 2015 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacii
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz 0 ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz niektorych innych ustaw34,
moga nastapic trudnosci w przygotowaniu przez wnioskodawcow we whasciwy
sposéb dokumentacji w zakresie oceny oddziatywania na $rodowisko. 1Z na
biezaco udziela wnioskodawcom informacii, a takze organizuje szkolenia;

— przediuzajace sie uzgodnienia wnioskodawcow z PKP S.A i innymi spotkami
PKP, dotyczace ~dysponowania terenami  kolgjowymi lub budynkami

%2 W pismie z 29 stycznia 2016 r. DKF.VI.8515.3.2016.PF.

¥ Centralny system informatyczny wspierajacy realizacje programéw operacyjnych realizowanych w ramach funduszy
europejskich na lata 2014-2020.

%Dz U.z 2015 poz. 1936 ze zm.



dworcowymi pod inwestycje, majace negatywny wplyw na przygotowanie oraz
gotowos¢ realizacyjng projektow w ramach RPO (gtownie w zakresie weziow
integracyjnych). Zastepca Dyrektora wyjasnit, Ze w ocenie IZ na obecnym
etapie planowanych do realizacji inwestycji, istnieje jeszcze mozliwos¢
negocjacji z PKP PLK S.A,, ktére pozwolityby na zrealizowanie projektu Gminy
Migjskiej Koécierzyna w zatozonym pierwotnie terminie. Gdy obiektywne
przestanki nie pozwolg zrealizowa¢ ww. projektu, IZ ostatecznie wyrazi zgode
na zmiang termindw. IZ jest przygotowana na ewentualne ryzyko zwrotu
srodkow do alokacii. Istniejg projekty, ktore beda mogty wykorzystac te srodki.
(dowdd: akta kontroli str. 95-110, 318-346, 420-425, 535-574)

2.3. Wskazniki produktu zaplanowane do wykonania w 2016 r. wystgpowaty w.

— Osi 3: Liczba uczniéw objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencii
kluczowych — w programie z zaplanowanych 800, objeto 1.190 osob
(ti. 148,7%), Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie -
z zaplanowanych 150 objeto 61 osob (40,7%), Dyrektor DEFS wyjasnit, ze plan
na 2016 r. zostat opracowany jeszcze przed rozstrzygnieciem naboréw w trybie
konkursowym3. Wartosci tych wskaznikow zostaty urealnione w planie na
2017 r. i wskazane w ,Planie wdrazania na lata 2017-2019" w oparciu
owskazniki  zadeklarowane przez  Beneficjentow we  wnioskach
o dofinansowanie na podstawie zawartych umoéw badz list rankingowych
przyjetych uchwatami ZWP.

— Osi 5: Liczba 0sdb bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie — z zaplanowanych 4.027 objeto 5.989 osob
(tj.148,7%).

Pomimo, iz nie planowano wykonania wskaznikow w Osi 6 Liczba o0sob

zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem

w programie, w Osi 4: wskaznika KEW Odsetek zidentyfikowanych do wsparcia

ponadgimnazjalnych szkét zawodowych, z ktorymi zostaly podpisane umowy

o dofinansowanie, w Osi 10: Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw to

ich wykonanie wyniosto odpowiednio: 1.101 os6b, 100 szkét i 1 budynek.

(dowod: akta kontroli str.7-13, 864-868)

Wskazniki finansowe zaplanowane na 2016 r. zostaly wykonane w osiach:
1(105,9%), 2 (98,1%), 3 (129,6%), 5 (167,6%), 6 (617,7%), 8 (1885%),
10 (107,7%), a w Osi 7 nie planowano i nie wykonano wskaznikow finansowych.
Wskazniki finansowe zaplanowane na 2016 r. nie zostaly w peini zrealizowane
w nastepujacych osiach: 4 (0%), 9 (66,1%), 11 (42,7%).

Dyrektor DPR wyja$nit, ze w momencie szacowania wskaznikow na poczatku
2016 r. 1Z dysponowata juz informacjami z duzej liczby wnioskéw o dofinansowanie
mimo, Ze cze$é z nich znajdowata si¢ jeszcze na roznych etapach procesu oceny.
W Osiach 4, 9 11 na dzief 30 grudnia 2016 r. byto zawartych odpowiednio 29, 15
i 44 uméw o dofinansowanie projektow. Termin rozpoczecia czesci z tych umow
zostat okreslony na 2017 r. Okres zawarcia uméw oraz wskazane daty rozpoczecia
realizacji projektow determinujg termin Zziozenia wnioskow o ptatnos¢ przez

beneficjentow oraz certyfikacje wydatkow.
(dowdd: akta kontroli str. 7-13, 828-852)

Wskazniki produktu nie zostaty zaplanowane do wykonania w 2017 r. w Osiach 4, 7,
8, 9, jeden ze wskaznikow Osi 11: Liczba wspartych obiektow gospodarowania
odpadami).

% w ramach Dziatania 3.1. Edukacja przedszkolna i Dziatania 3.2.1. Jakos¢ edukacji ogdinej oraz naboru w trybie
pozakonkursowym w ramach Dziatania 3.2.2. Wsparcie ucznia szczegoinie uzdolnionego.
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W pozostatych przypadkach wskazniki rzeczowe zaplanowane do wykonania
w 2017 r. zostaly, wg stanu na 30 czerwca 2017 r., zrealizowane w nastepujacym
zakresie:
O$ 1. Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie - z zaplanowanych 5,
wykonano 0,
O$ 2: Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie - z zaplanowanych 400,
wykonano 1,
0$ 3: Liczba uczniéw objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencii
kluczowych w programie - z zaplanowanych 101.041 wykonano 56.224 (j. 55,6%);
Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie - z zaplanowanych 11.262
wykonano 3.291 (tj. 29,2%); Dyrektor Departamentu EFS wyjaénit, ze projekty
realizowane w ramach Osi 3 sg $cisle zwiazane z organizacjg roku szkolnego,
wzwigzku z powyzszym cze$¢ projektow z naborow rozstrzygnietych w IV kw.
2016 r. rozpocznie realizacje w Il kwartale 2017 r.
08 5: Liczba osob bezrobotnych (tacznie z diugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie - z zaplanowanych 7.105 objeto 2.263 (tj. 31,8%),
Liczba osob pozostajacych bez pracy, ktore otrzymaty bezzwrotne $rodki na
podjgcie dziatalnosci gospodarczej w programie z zaplanowanych 800 objeto 0,
wrealizujgcym ten wskaznik Dziataniu 5.7 umowy zawierane byty na przefomie
2016 i 2017 r. Z uwagi na specyfike projektow, udzielenie dotacji jest mozliwe nie
weze$niej niz 6 miesigcy od momentu rozpoczecia udziatu uczestnika w projekcie.
W zwigzku z tym pierwsze wartoéci wskaznika bedq wykazywane we wnioskach
0 ptatno$¢ zlozonych w |V kwartale 2017 r.
0s 6: Liczba 0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym obijetych
wsparciem w programie - z zaplanowanych 4.328 objeto 1.674 (tj. 38,7%); Dyrektor
DEFS wyjasnit, ze duzy wzrost wartosci wskaznika spodziewany jest we wnioskach
0 ptatno$¢ sktadanych po IIl kwartale 2017 .
08 10: Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow - z zaplanowanych 50
wykonano 9 (tj. 18%),
0s 11 (drugi ze wskaznikow): Dlugos¢ sieci kanalizacji sanitame; - z zaplanowanych
20 km wykonano 0.
Dyrektor DPR wyjasnit, ze przyrost osiagnigtych wskaznikow (w Osi 1, 2, 10 i 11)
zdecydowanie nie ma charakteru liniowego, a brak lub niski poziom realizacji
wskaznikow rzeczowych w potowie roku nie oznacza, ze nie bedzie ich pod koniec
roku. Projekty, ktore caly czas sg w realizacji, nie raportujg osiagniecia wskaznikow
rzeczowych, gdyz nastapi to z zasady jednorazowo, po ich zakoficzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 7-13, 828-852, 864-868)
Wykonanie®* wskaznikow finansowych zaplanowanych na 2017 r. wyniosto w Osi:
1(0%), 2 (2,7%), 3 (29,3%), 4 (16%), 5 (42,2%), 6 (23,2%), 7 (2,9%), 8 (11,2%),
9(5,7%), 10 (4,9%), 11 (9,1%).
Dyrektor DPR wyjasnit, Ze na przefomie 2016 i 2017 r. nastapita intensywna
kontraktacja projektow, ktéra pozwoli do korica 2018 r. osiagna¢ wykonanie celow
posrednich z Ram Wykonania w zakresie wskaznikéw finansowych. Na taczne
osiggniecie wymaganej wartoéci wskaznika finansowego na poziomie osi
priorytetowej moga ziozy¢ sie certyfikowane wydatki z dowolnych projektow
i wnioskow o ptatnosc. Dyrektor DEFS wyjasnit, ze czynnosci monitoringowe
uwzgledniajg analize dostepnej alokacji, poziomu kontraktacji srodkéw wynikajacych
z podpisywanych uméw o dofinansowanie projektow, tempa rozliczania wydatkow
przez beneficientow i certyfikacji $rodkéw do KE. IZ na biezaco monitoruje
kontraktacje uméw o dofinansowanie projektéw oraz poziom rozliczonych wydatkow,
dokonuije identyfikacji czynnikow, ktére moga mie¢ wptyw na ograniczenie absorpcji

% Wg stanu na 30 czerwca 2017 r.
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Ocena czastkowa

dostepnej kwoty alokacji i podejmuje dziatania zmierzajgce do maksymalizac

wykorzystania $érodkow, np. kontraktowania wyzszej kwoty w konkursie, niz

pierwotnie zatozono.
(dowdd: akta kontroli str.7-13, 828-852, 864-881)

Wykonanie 15 wskaznikow rzeczowych narastajgco do 30 czerwca 2017 r.

przedstawialo si¢ nastepujaco:

— w osiach 7 i 11 (jeden ze wskaznikéw) plan i wykonanie narastajgco na
30 czerwca 2017 r. wynosity 0,

— w osiach 4, 8 i 9 (facznie 4 wskazniki produktu) powigzano z KEW, ktorego
wskazniki (dotyczace tylko wartosci posredniej na 2018r.), a te zostaly juz
zrealizowane.

— w osiach 1, 5 (jeden ze wskaznikow) i 11 wykonanie wartosci koricowe;
narastajaco do 30 czerwca 2017 r. wynosito 0,

— w Osi 2 - Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie 0,1% wartosci
posredniej i 0,03% warto$ci koricowej,

— w Osi 3 — (i) Liczba uczniéw objetych wsparciem w zakresie rozwijania
kompetencii kluczowych w programie 384,8% i 84,43%,

(i) Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie 167,6% i 35,7%,

—  Osi 5 - Liczba 0s6b bezrobotnych (tacznie z diugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie — wskaznik 71,1% i 24,8%,

— Osi 6 - Liczba 0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
objetych wsparciem w programie — wskaznik 41,1% i 12,3%,

— 0si 10 - Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow — wskaznik 14,5%
i2,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 7-13, 869-881)

Wykonanie wartosci posredniej i koricowej wskaznikow finansowych narastajaco na

30 czerwca 2017 r. wynosito w kolejnych Osiach: 1 - 63,9% i 6,4%, 2 - 29,9%

i7,2%,3-10,8%i24%, 4 - 16,7%12,5%, 5 -20,8% i 7,3%, 6 - 6,7% i 2%, 7 -

0,65% i 0,1%, 8 - 20,7% i3,1%, 9 — 10,3% i 2,3%, 10 - 27% i 5,4%, 11 - 7,8%

i1,6%.

(dowod: akta kontroli str.7-13)

System monitorowania realizacji wskaznikow finansowych i rzeczowych
w odniesieniu do celéw rocznych, posrednich i koricowych RPO zostat opracowany
przez 1Z prawidiowo i zgodnie z Wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci. We
wszystkich osiach priorytetowych nastapit postep procentowy w wydatkowaniu
alokacji $rodkéw UE we wnioskach o dofinansowanie, w umowach
o dofinansowanie i we wnioskach o ptatno$¢ w odniesieniu do stanu na 30 czerwca
2015 r. gdy nie byt ztozony jeszcze zaden wniosek.

Wskazniki finansowe zaplanowane na 2016 r. zostaly w petni zrealizowane w o$miu
z 11 Osi priorytetowych. Wykonano dwa z trzech wskaznikow rzeczowych
zaplanowanych na 2016 r. w Osiach 3 i 5, a Osiach 4,6 i 10 pomimo nie planowania
nastapita ich czesciowa realizacja.

Wykonanie wskaznikéw finansowych zaplanowanych na 2017 r. wyniosto: od 0%
w Osi 1 do 42,2% w Osi 5. Realizacja wskaznikow rzeczowych zaplanowanych do
wykonania w 2017 r. przedstawiata sie, wedtug stanu na 30 czerwca, najkorzystnie]
w Osiach 3, 5 i 6 co wynikato z rozliczania wskaznika w trakcie trwania projektow,
a niewielkie wykonanie wskaznikow rzeczowych w pozostatych Osiach wynika z ich
rozliczania po zakoriczeniu realizacji, czgsto dlugotrwatych projektow.



Opis stanu
faktycznego

3. Dziafania 1Z dla zapewnienia odpowiedniego poziomu wykorzystania
alokaciji i certyfikacji wydatkéw do KE koniecznego do unikniecia utraty czesci
Srodkow.

3.1. RPO zostat zatwierdzony przez KE 13 lutego 2015 r., w zwiazku z tym pierwsze
rozliczenie wykorzystania alokacji w kontekscie zasady n+3 nastapi z koricem
2018 .

Plan certyfikacji w oparciu o zasadg n+3 okre$lat cel certyfikacji wydatkow do korica
2018 r. na 338.443,6 tys. euro, a do korica 2023 r. na 1.864.811,7 tys. euro.
Wykonanie wg stanu na 30 czerwca 2017 r. wyniosto 77.096,0 tys. euro,
odpowiednio 22,8% i 4,1% planu.

(dowdd: akta kontroli str.7-13, 442-462)

Wskazane w prowadzonej przez IZ analizie realizacji n+3 przyczyny niskiego

wydatkowania $rodkéw to m.in. nierozpoczecie przez beneficjentow procedur

przetargowych ze wzgledu na planowang nowelizacje ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, przeszacowanie postepu prac na poczatkowym etapie realizac
projektow.

Podjete przez IZ dziatania:

— W celu przyspieszenia weryfikacji wnioskow o ptatnosé i wyptaty $rodkow,
w przypadku obszerych wnioskéw o ptatnosé, do ktorych liczba zataczonych
dokumentow ksiggowych potwierdzajacych poniesione wydatki przekracza 30,
IZ dokona weryfikacji danego wniosku o pfatnos¢ na podstawie dokumentéw
wybranych metoda losowego doboru,

— sporzadzenie listy sprawdzajacej dla beneficientow w celu poprawy jakosci
sktadanych wnioskéw o ptatnosc,

— W Rocznym Planie Kontroli na rok obrachunkowy 01 lipca 2017 r. — 30 czerwca
2018 r. wprowadzono metodyke doboru proby dokumentéw dotyczacych
kosztoéw posrednich w trakcie weryfikacji wnioskow o platnosé.

Ponadto Dyrektor DPR wyjasnit, ze przyczyny nominalnie niskiego poziomu
wydatkow na obecnym etapie realizacji RPO wynikajg m.in. z poznego przyjecia
pakietu legislacyjnego perspektywy finansowej 2014-2020 na poziomie UE,
aw konsekwencji pozne wynegocjowanie UP i poszczegdinych RPO. Ze wzgledu
na opisany powyzej pozny start RPO, obecny niski poziom wydatkow jest
w rzeczywistosci adekwatny do etapu realizacji, na ktorym sie on znajduje. Ponadto
system realizacji RPO w czgéci niezaleznej od IZ jest w znacznym stopniu
skomplikowany: oprocz licznych rozporzadzen UE zalicza sie do niego ustawa
wdrozeniowa z nadzwyczajnie duzg liczbg szczegdlowych  wytycznych
horyzontalnych.
Dyrektor DPR wyjasnit, ze na podstawie doswiadczer z przedniej perspektywy
finansowej, od poczatku IZ projektowata system wdrazania w sposob jak najbardziej
efektywny oraz nie zwlekata z rozpoczeciem naboréw projektéw (dzieki czemu ma
pierwsze miejsce w kontraktacji wsréd regionalnych programéw operacyjnych),
aponadto byta liderem we wdrazaniu instrumentéw finansowych. Brak gotowosci
i biedy popeiniane przez beneficjentéw sa elementem niezmiennym, ktory w stabym
stopniu  poddaje si¢ dziataniom szkoleniowym. Pewien niedobor kadr jest
konsekwencjg obecnej sytuacii na rynku pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 442-454, 594-621, 828-852)
Instrumenty finansowe (zastosowanie w szesciu dziataniach/poddziataniach)
stanowig 7,6% alokaciji catego RPO:
— Poddziatanie 1.1.2%7 - 35.664,6 tys. euro, co stanowi 25,5% alokacji Osi 1,

¥ Ekspansja przez innowacje — wsparcie pozadotacyjne
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Dziatanie 2.138 — 48.464,7 tys. euro, co stanowi 27,7% alokacji Osi 2,

Dziatanie 8.2% — 16.537 4 tys. euro, co stanowi 10,4% alokacji Osi 8,
Poddziatanie 10.3.240 12.897,1 tys. euro,

— Poddziatanie 10.5.14" i 10.5.2 tacznie na kwote 27.943,6 tys. euro co stanowi
19 % alokaciji Osi 10.

Wydatki certyfikowane wyniosty2 w Osi 1 —45.562,5 tys. zt, Osi 2 - 65.129,1 tys. #,
Osi 8 — 25.705,1 tys. zt, Osi 10 — 60.392,4 tys. z}, z wydatki certyfikowane w ramach
instrumentéw finansowych wynosity odpowiednio 100%, 95,1%, 83,2% i 88,1%
wydatkow certyfikowanych w ramach tych Osi.

(dowad: akta kontroli str. 248-256, 282-317, 439-441)

3.2. Plan certyfikacji w 2016 r. przyjety przez Rade Ministréw zaktadat certyfikacje
srodkow na 2016 r. dla RPO na kwote 600.000 tys. zt. IZ dokonata podziatu tej
kwoty na kwartaty odpowiednio (0 tys. zt, 57.187,5 tys. z}, 185.073,5 tys. zt, 357.739
tys. zt). Certyfikacja $rodkéw na 2016 r. wyniosta 297.437,3 tys. zt ( tj. 49,6%)
zalozen przyjetych przez Rade Ministrow. Plan 1Z dotyczacy certyfikacji wydatkow
w 2016 r. wynosit 60.934,8 tys. euro (bez Osi 12), a jego realizacja 64.934,8 tys.
euro (tj. 106,6%) planu.

Dyrektor DPR wyjasnit, ze w przypadku projektow wspoffinansowanych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: ,EFRR"), na etapie
realizacji szczegblne znaczenie majg zamdwienia publiczne. Podczas
przygotowywania planu certyfikacji nie bylo mozliwosci przewidzenia, w jakim
stopniu spdzniona implementacja do prawa krajowego nowych dyrektyw UE
dotyczacych zamoéwient publicznych oraz powolne wypetnianie na poziomie
krajowym warunkéw ex ante w obszarze zdrowia, odpadow i gospodarki wodnej.

Realizacja celu certyfikacji w 2016 r., w ramach $rodkéw EFS na poziomie nizszym
niz wartosci zalozone przez Rade Ministrow, wynika z braku wykorzystania przez
beneficientow peinej puli $rodkéw przewidzianych w konkursach ogtoszonych
w2015 oraz 2016 r. Konkursy ogtoszone w 2015 r. w Poddziataniu 6.1.2
zakontraktowano na poziomie 20% (I konkurs) oraz 51% (Il konkurs). Kazdorazowo
podpisano wszystkie umowy wynikajace z pozytywnie zatwierdzonych wnioskow
o dofinansowanie. W zwigzku z niskg absorbcjg $rodkow, podjeto decyzje
0 ponownym ogtoszeniu konkursu w Poddziataniu 6.1.2. w 2016 r., w ktérym
osiggnieto kontraktacje na poziomie 81% dostepnej alokacii.
Analogiczna sytuacja wystapita w Osi 5. Poziom kontraktacji srodkow w konkursach
ogtoszonych w latach 2015-2016 byt nizszy od dostepnej puli alokacji w Dziataniach:
5.2—-48%, 5.3 - 17%, oraz 5.7 — 73%.
Tempo wykorzystania $rodkéw, wynikajace bezposrednio z liczby i wartosci
projektow rekomendowanych do dofinansowania (ktére pozytywnie przeszly proces
weryfikacji), jest $ci$le zwigzane z postgpem wdrazania Programu i ma zasadniczy
wplyw na osiggany poziom certyfikacji wydatkow.

(dowod: akta kontroli str. 7-14, 442-454, 463-515, 894-897)
Plan certyfikacji $rodkow w 2017 r. zaktadat certyfikacje Srodkow w 2017 r. dla RPO
na kwote 999.587 tys. zt. Plan certyfikacji w 2017 r. zaktadat wykonanie na koniec
2017 r. 1.297.024 tys. zt (tacznie z wykonaniem z 2016 r.) i wg stanu na 30 czerwca
2017 r. jego wykonanie wyniosto 395.825,7 tys. zt tj. 30,5%.

3 |Inwestycje podstawowe i profilowane — wsparcie pozadotacyjne

® Kompleksowe przedsiewzigcia rewitalizacyjne — wsparcie pozadotacyjne

4 Odnawialne zrodta energii — wsparcie pozadotacyjne

41 10.5.1 Efektywnos¢ energetyczna na terenie obszaru Metropolitamego Trojmiasta i 10.5.2 Efektywno$c energetyczna poza
terenem obszaru Metropolitamego Tréjmiasta

% Wg stanu na 30 czerwca 2017 r.



Prognoza planu certyfikacji na lata 2017-20184 wynosita odpowiednio 169.411,9
tys. euro w 2017 r. i 279.507,7 tys. euro w2018 r. i wraz z dotychczasowym
wykonaniem (67.790,5 tys. euro) zapewniata realizacje celéw certyfikacji na 2018 r.
Ww. prognoza nie zapewniata realizacji celoéw certyfikacji wydatkow na lata 2017-
2018 wyznaczonych dla RPO przez Ministerstwo Rozwoju. Prognoza IC byta 0 31,7
tys. euro nizsza od zatozen MR.
(dowdd: akta kontroli str. 440, 470, 488, 504-507)
Wg Zastgpcy Dyrektora DPR prognoza na 2017 r. sporzadzona przez 1Z przekazana
do MR byta nizsza, tj. wynosita 747.801 tys. zt. MR zwigkszylo jg do 999.587 tys. zt.
Prognoza IZ byla bardziej realistyczna, uwzgledniajgca dynamike realizacj
Programu ijego specyficzne uwarunkowania. Przy bardzo wysokiej kontraktacji
projektow osiagnietej do pierwszej potowy 2017 r., zwigkszona fala wydatkow
i certyfikacji powinna zacza¢ pojawia¢ si¢ w drugiej polowie roku, a szczegdlnie
w2018 r., ktory jest decydujacy z punktu widzenia osiagniecia celéw finansowych
okreslonych w ramach wykonania. Co do perspektyw zrealizowania planu na 2017 r.
zaktadanego przez MR, to w zakresie EFRR plan ten jest przeszacowany, niemniej
ze wzgledu na opisang powyzej wzrostowg dynamike, 1Z nie podejmuje sie na
obecnym etapie przesadzac, czy bedzie on osiagniety. W celu zrealizowania planu
na 2017 r. w zakresie EFS |Z prowadzi biezacy monitoring, sporzadza cyklicznie
zestawienia tabelaryczne prezentujace postepy wdrazania RPO oraz dokonuje
oceny ryzyka nieosiggniecia celow finansowych.
(dowdd: akta kontroli str.894-897)
Planowana dla RPO przez MR docelowa wartos¢ dofinansowania unijnego
w umowach zawartych do korica 2017 r. wynosita 4.115.733,0 tys. zt, a wykonanie
do 30 czerwca 2017 r. wyniosto 4.317.523,1 tys. zt i bylo 0 201.790,1 tys. zt wyzsze
od zaktadanego przez MR na koniec roku.
(dowdd: akta kontroli str. 9, 471)

3.3. Nabory projektow w trybie konkursowym odbywaly sie zgodnie z przyjetym
harmonogramem (po zmianach) we wszystkich Osiach. W przypadku poddziatania
6.3.2 Podmioty ekonomii spotecznej (konkurs nr RPPM.06.03.02-1Z.00-22-001/16)
harmonogram naboru wnioskéw okreslat termin naboru wnioskéw na | kwartat
2016 r., natomiast nabér rozpoczat sie 26 kwietnia 2016 1.

Dyrektor DEFS wyjaénit, ze zmiana byta wynikiem dziatania czynnikow
zewngtrznych* w wyniku czego, dopiero w koricu | kwartatu 2016 r. mozliwe bylo
ogtoszenie konkursu dla poddziatania 6.3.2, a IZ nie mogta dokonaé zmian
w Harmonogramie naboru wnioskéw?, ktore odzwierciedlatoby faktyczny termin
naboru wnioskow.

(dowod: akta kontroli str. 81, 111-146, 192-219, 417-419)

W pieciu dziataniach nie zostaty zakontraktowane*t zadne $rodki:

— Dziatanie 5.4 w Poddziataniu 5.4.1 identyfikacja projektow nastapi po uzyskaniu
opinii Agencji Oceny Technologii Medycznej i Taryfikacji (planowany termin
wrzesien 2017 r.) i wejéciu w zycie Regionalnego Programu Polityki Zdrowotne;
dotyczacego prewencji cukrzycy typu 2, w Poddziataniu 5.4.2 planowany termin
rozstrzygniecia konkursu 31 sierpnia 2017 r. Dyrektor DEFS wyjasnit, ze kryteria
wyboru projektow w ninigjszym konkursie musiaty by¢ zgodne z Wytycznymi
(ostateczna wersja zaczeta obowiazywa¢ od grudnia 2016 r.), jak réwniez
z rekomendacjami Komitetu Sterujacego (dalej: ,KS") w obszarze zdrowia przy

4 Jak w przypisie 26.

“ zmiana Zarzadzenia nr 45 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 grudnia 2015 r., w wyniku ktrej konieczne
byto uzyskanie ponownej akredytacji przez podmioty uprawnione do skfadania wnioskow.

“ zmiana nie moze dotyczy¢ naboru, ktérego rozpoczecie planowano w terminie krotszym niz trzy miesigce od dnia
aktualizaciji.

% Wedtug stanu na 14 lipca 2017 r.
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MZ, ktorych ostateczna obowigzujaca wersja zostata przyjeta uchwatg KS
w kwietniu 2016 .

— Dziatanie 1.2. Transfer wiedzy do gospodarki: planowany termin rozstrzygnigcia
konkursu 30 wrzesnia 2017 r. Jak wyjaénit Zastepca Dyrektora DPR,
przeprowadzenie naboru wnioskéw o dofinansowanie bylo mozliwe dopiero
w 2017 r. ze wzgledu na diugotrwaly proces uzgadniania projektow w ramach
Kontraktu Terytorialnego z MR oraz Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Pézne przeprowadzenie naboru projektow w Dziataniu 1.2. do pewnego stopnia
zwiksza ryzyko nieosiagniecia celu posredniego okre$lonego w ramach
wykonania dla Osi 1 w zakresie wskaznika finansowego, nie bgdzie natomiast
mialo wplywu na wskaznik produktu, ktérego projekty w tym Dziataniu nie
realizuja.

— Dziatanie 5.6: rozstrzygnigcia konkursu nastapi 18 sierpnia 2017 r. Jak wyjasnit
Zastepca Dyrektora DPR, konkurs zostat zaplanowany w taki sposéb, Zeby nie
powiela¢ form wsparcia w ramach Dziatania 5.7. oraz Poddziatania 5.2.2.

— Dziatanie 8.4: planowany na 31 maja 2017 r. termin rozstrzygnigcia konkursu
zostat przesuniety na sierpien 2017 r. co — jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DPR
— wynika z koniecznosci weryfikacji zakresow projektow przez Kierownika
wiaéciwego Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie atrakcyjnosci
kulturalnej i turystycznej ,Pomorska Podroz".

— Dziatanie 11.1: planowany termin rozstrzygniecia konkursu 30 czerwca 2017 .
Zastepca Dyrektora DPR wyjasnit, ze projekty ubiegajace sie o dofinansowanie
w tym dziataniu cechuje wysoki stopien skomplikowania w zakresie
$rodowiskowym, przez co weryfikacja i ocena musialy zostaC przediuzone
(wybor projektow planowany na 25 lipca 2017 r). Dodatkowo samo
uruchomienie ptatnoéci w ramach ww. Dziatania uwarunkowane jest
spetnieniem na poziomie parnstwa czlonkowskiego warunku ex-ante 6.1
w obszarze gospodarki wodnej, ktéry do dnia 27 lipca 2017 r. nie zostat
potwierdzony.

(dowod: akta kontroli str. 81, 192--214, 349-356, 420-425, 894-897)

W dwoch dziataniach zakontraktowanie pierwszych $rodkéw nastapito 14 lipca

2017 r.: w Dziataniu 5.5 podpisano 13 umow na kwote 19.105,0 tys. zt, w Dziataniu

11.2 podpisano dziewie¢ uméw na kwote 9.242,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 81, 434-438)

Dla catego RPO alokacja z zaliczkami i rezerwa wykonania wynosi 1.864.811,7 tys.

euro (7.459.246,8 tys. zt47). Wg stanu na koniec | pétrocza 2016 i 2017 r. ztozonych

zostato 1.315 i 2.020 wnioskow o dofinansowanie, odpowiednio na 45,9% i 93,3%

alokacji, zawartych zostato 94 i 853 umowy o dofinansowanie, odpowiednio na

12,3% i 57,9% alokacji, a wydatki wykazane przez beneficientow we wnioskach

o ptatnos¢ wyniosty 38 510,8 tys. zt i 382.733,4 tys. zt, odpowiednio 0,5% i 5,1%

alokaciji.

(dowod: akta kontroli str.7-10)

W poczatkowym okresie kontraktowania niepetna alokacja $rodkow w ponizszych

dziataniach/poddziataniach- jak wyjasnili Dyrektorzy DPR i DEFS — wynikata:

— w Poddziataniach 1.1.1 i 2.2.1 ze specyfiki konkursow adresowanych do
przedsiebiorcow i sktadanych przez nich projektow o zréznicowanej jakosci. Ich
ocena powoduje duze obcigzenie. Racjonalne jest zatem przeprowadzanie
sukcesywnie kilku konkursow;

— w Poddziataniu 2.4.2, ze specyfiki interwencji w ramach Poddziatania,
w kolejnych latach wdrazania mozliwa bedzie identyfikacja kolejnego projektu

47 Jak w przypisie 26.
17



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

sktadajacego sie na przedsigwzigcie wskazane w Strategii ZIT i mieszacego sie
W przewidzianej na nie alokacji;

— w Dziataniu 2.5 ze zlozenia w ramach konkursu jednego projektu na kwote
113.287,3 tys. 2. 1Z rozwaza wykorzystanie pozostatej alokacji w formie pomocy
zwrotnej.

— W Dziataniu 3.1 z zaplanowania podziatu dostepnych $rodkéw, tj. ogloszenie
konkursu na czes¢ dostepnej alokacji w celu uniknigcia kumulaci tworzonych
miejsc wychowania przedszkolnego, co pozwoli zapewnié réwnomierne ich
rozmieszczenie, adekwatnie do potrzeb na danym obszarze.

— W Poddziataniu 3.2.2 z zaplanowania pomocy stypendialnej sukcesywnie na
kolejne lata szkolne;

— W Poddziataniach 5.1.1 i 5.1.2, podziatu kwoty na kolejne lata zgodnie
z Kontraktem terytorialnym, ktéry okresla mozliwy podziat kwoty na kolejne lata.

— w Dziataniu 5.7 z przyznania $rodkéw projektom do wysokosci limitow alokacii,
zarowno w czesci dotyczacej srodkow EFS, jak i budzetu paristwa. W zwigzku
z faktem wyczerpania sig $rodkéw BP, niemozliwe bylo dalsze przekazywanie
srodkow EFS na realizacje projektow.

— W Poddziataniu 6.2.2 Rozwdj ustug spotecznych, z zaplanowania pozostatej
kwoty alokacji do wykorzystania w ramach procedury odwotawczej w trwajacym
konkursie. Jezeli nie bedzie takiej koniecznosci, o niniejszg kwote powigkszona
zostanie alokacja wstepnie zaplanowana na konkurs.

— W Poddziataniu 6.3.3 Koordynacja rozwoju sektora ekonomii spotecznej z pkt. 35
rozdzialu 7 ,Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzieé w obszarze
wigczenia spolecznego i zwalczania ubostwa z wykorzystaniem $rodkéw EFS
i EFRR na lata 2014-2020", roczna kwota na dziatania koordynacyjne wynosi nie
wiecej niz 720,0 tys. zt w catym okresie programowania.

(dowdd: akta kontroli str. 81, 242- 247, 828-863, 882-889)

Podejmowane przez IZ dziatania majace na celu wysokie wykorzystanie
planowanych dotacji i zapobieganie ryzyku utraty $rodkéw unijnych w zwiazku
z zastosowaniem zasady n+3 na koniec 2018 r. byly nalezyte i wystarczajace.
Pomimo, iz certyfikacja $rodkéw na 2016 r. wyniosta 49,6% zalozen przyjetych
przez Rade Ministrow, to plan przyjety w tym zakresie przez 1Z zostat zrealizowany
106,6%. Natomiast na dzien 30 czerwca 2017 r. IZ osiggneta narastajaco 30,5%
celu certyfikacji srodkow do KE okreslonego w Planie certyfikacji w 2017 r.

4. Realizacja dzialan majacych wplyw na postep we wdrazaniu
i przyspieszenie realizacji RPO na lata 2014-2020.

4.1. W Planie dziatan, dla dziatania pn. Uruchomienie wdrazania instrumentow
finansowych, przewidziano do korica Il kwartatu 2016 r. przeprowadzenie procedur
wyboru po$rednikow finansowych.
(dowdd: akta kontroli str. 25-37)
Pismem z dnia 19 kwietnia 2016 r. (DRP.I.882.11.16.ML) Wiceprezes Rady
Ministrow i Minister poinformowat marszatkow 16 wojewddztw o szczegdlnym
statusie Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: ,BGK”) i tym samym potwierdzit
prawidiowos¢ dziatan I1Z w zakresie dokonywania wyboru Menadzera Funduszu dla
Osi 1 i Osi 2 w oparciu o warunki wspotpracy publiczno-publicznej. Minister
poinformowat IZ, ze przekazat stanowisko w tej sprawie strony rzadowej do KE.
Dalszg korespondencje w tej sprawie prowadzito Ministerstwo Rozwoju.
(dowdd: akta kontroli str. 318-322, 900-910)



Procesy zwigzane z okre$leniem zakresu wsparcia w formie instrumentow
zwrotnych w ramach RPO, w ktorych przewidziano zastosowanie instrumentow
finansowych, zostaty zakoriczone do korica 2016 1. | tak:

a) Umowa o wspdiprace w obszarze wdrazania instrumentow finansowych zawarta
pomiedzy Wojewddztwem Pomorskim a BGK 30 wrzesnia 2016 r. byla
wskazywana jako przyktad dla innych wojewddztw. Od tego dnia BGK zaczat
peini¢ role Menadzera Funduszu dla Osi 1 i Osi 2. Menadzer prowadzit swoje
dziatania na podstawie Strategii inwestycyjnej z Biznesplanem dla instrumentow
finansowych w  Regionalnym Programie ~ Operacyjnym  Wojewodztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 Obszar A, ktora zostata zatwierdzona przez
ZWP.

BGK otrzymat w zarzadzanie kwote 408.414,9 tys. zt pochodzacg z EFRR oraz
budzetu panstwa. W dniu 14 marca 2017 r. ZWP wyrazit zgode na uruchomienie
przez BGK procedury wyboru Posrednikéw Finansowych dla instrumentow
finansowych: Mikropozyczka i Pozyczka rozwojowa. 21 marca 2017 r. BGK
oglosit przetarg nieograniczony na wybor posrednikow, a termin na zgloszenie
ofert minat 17 maja 2017 r. Do czasu zakoriczenia kontroli NIK nie zakoriczono
procesu oceny, a podpisanie uméw planowane jest na Ill kwartat 2017 r.

Wg stanu na 27 czerwca 2017 r. 1Z RPO we wnioskach o ptatnos¢ do KE
przedstawita nastepujace kwoty wydatkéw odpowiadajace wktadowi publicznemu
(dofinansowanie z EFRR oraz z budzetu panstwa) wptaconemu do instrumentow
finansowych: O§ 1: 43.284,4 tys. zt i O§ 2: 58.819,4 tys. zt. KE zatwierdzita
wnioski.

b) W dniu 9 grudnia 2016 r. ZWP zawart z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
(dalej: ,EBI") umowe o finansowaniu w zakresie uruchomienia instrumentow
w ramach Osi 8, Dziatanie 8.2 oraz Osi 10, Dziatanie 10.3.2 oraz Dziatanie 10.5.
Od tego dnia EBI zaczat peinic role Menadzera Funduszu dla Osi 8 i Osi10.

(dowdd: akta kontroli str. 900-910)

Menadzer prowadzit swoje dziatania na podstawie Strategii inwestycyjnej

z Biznesplanem dla instrumentéw finansowych w RPO Obszar B, ktéra zostata

zatwierdzona przez Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 900-910)

EBI otrzymat w zarzadzanie kwote 284.082,5 tys. z}, pochodzacq ze $rodkow EFRR

oraz budzetu panstwa. ZWP 23 maja 2017 r. wyrazit zgode na uruchomienie przez

EBI procedury wyboru Posrednikow Finansowych dla instrumentéw finansowych:

Pozyczka rewitalizacyjna, Pozyczka na modemizacjg energetyczng budynkow

mieszkalnych i Pozyczka OZE. W dniu 3 czerwca 2017 r. ogtoszono postgpowanie,

a podpisanie uméw planowane jest na przetom Il i IV kwartatu br.

(dowod: akta kontroli str.911-918)

Wg stanu na 27 czerwca 2017 r. IZ przedstawita KE we wnioskach o ptatnosc

okresowg nastepujace kwoty wydatkow odpowiadajace wktadowi publicznemu:

0§ 8: 20.469,4 tys. zt i O$ 10: 50.551,2 tys. zt. Whnioski te zostaty zatwierdzone

przez KE.

(dowod: akta kontroli str. 900-910)

Na moment przyjecia przez Rade Ministrow Planu dziatan (I kwartat 2016 r.)

zalozono, ze jednocze$nie z przeprowadzeniem procedury wyboru posrednikow

finansowych, w Il kwartale 2016 r., zostang zakoficzone procesy zwigzane

z okreslaniem zakresu wsparcia w formie instrumentéw zwrotnych w ramach

poszczegdlnych programéw operacyjnych, w ktérych przewidziano zastosowanie

instrumentéw finansowych i uzyskane zostanie potwierdzenie ze strony KE o braku
koniecznosci stosowania procedur konkurencyjnych w zakresie powierzenia BGK,

Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Polskie]

Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci roli podmiotu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 27
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rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1303/2013% (funduszu
funduszy).
Z wyjasnien Dyrektora DPR wynika, ze powyzszy wymég nie mogt zosta¢ spetniony
ze wzgledow formalnych, a zapis w Planie Dziatari byt nieprawidiowy. Dziatania te
musiaty by¢ realizowane sekwencyjnie, ti. w pierwszej kolejnosci dokonanie
rozstrzygnie¢ co do zakresu stosowania instrumentéw finansowych w RPO (tzw.
ocena ex-ante instrumentow finansowych), nastepnie okreslenie formalno-prawnych
uwarunkowan powierzania zadarn menadzerom funduszow funduszy, a dopiero
wkolejnym etapie mozliwy jest wybor zarzadzajacego funduszem funduszy,
zawarcie umowy Zz IZ, anastepnie jej realizacja. Jednym zprocesow
przeprowadzanych przez menadzera funduszu funduszy w ramach realizacji umowy
jest wybdr posrednikéw finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 901)
Wg Dyrektora DPR, ze wzgledu na przeciagajace sie uzgodnienia pomiedzy MR
IKE, ustalenia w tym zakresie, na ktére 1Z nie miata wplywu, spowodowaty
przesunigcie termindw kolejnych procesow zwigzanych z wdrazaniem instrumentéw
finansowych, co nie zostato odpowiednio skorygowane w Planie Dziatan. Z przyczyn
formalnych nie bylo mozliwosci — w ciagu dwoch miesigcy — wynegocjowanie,
anastepnie zawarcie stosownych uméw o dofinansowanie z podmiotami
zarzadzajacymi funduszami funduszy oraz przygotowanie, uzgodnienie i ogloszenie
konkurencyjnych (w terminach zgodnych z prawem zamoéwieri publicznych)
postepowan na wybor posrednikéw finansowych.
Majac na uwadze fakt, ze IZ zobowiazana byta dokona¢ wyboru BGK, jako
menadzera funduszu funduszy w trybie zgodnym z RPO, a zapisy stosownych
umow, zaréwno z BGK, jak i EBI, wymagaly (i) uzgodnien migdzy departamentami
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego, a nastepnie (i) negocjacii
zBGK i EBI oraz (iii) formalnego przyjecia przez ZWP, a takze (iv) przedstawienia
KM informacji o kryteriach wyboru menadzera funduszu funduszy oraz zasad
wynagradzania, zgodnie z procedura wymagajacg przekazania dokumentow
bedacych przedmiotem obrad wszystkim czionkom, zastepcom, obserwatorom
| przedstawicielom KE, co najmniej na 10 dni roboczych przed planowanym
terminem posiedzenia, termin zaplanowany w Planie Dziatan na uruchomienie
postgpowan na wybor posrednikéw finansowych nalezy uzna¢ za niemozliwy do
realizacji.
Zatozenia z Planu dziatan, ze wzgledu na jednolite i horyzontalne zastosowanie do
wszystkich programéw, z natury rzeczy nie odzwierciedlajg indywidualnych
okolicznosci w kazdym programie, dziataniu i poddziataniu, ani tez specyfiki
wspotpracy z, posiadajacymi odmienny status prawny, menadzerami funduszow
funduszy, realizowanej na podstawie roznych zapisbw umoéw o dofinansowanie.
W zwigzku z tym, w opinii IZ, terminy wskazane w Planie dziatar nalezy traktowaé
instrukcyjnie, a sam dokument - jako nieprzyjety formalnie przez Instytucje
Zarzadzajacq i niestanowiacy zrédta prawa, a takze niewynikajacy z systemu
realizacji Programu - jako jedynie rekomendacje i zrodto dobrych praktyk do
wykorzystania.
Pomimo powyzej wskazanych uwarunkowan, IZ dziatajgc zgodnie ze Strategig
Inwestycyjng dla Instrumentéw Finansowych w RPO WP 2014-2020 (dalej:
,otrategia Inwestycyjna’), jako pierwsza Instytucja Zarzadzajaca RPO w kraju,

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 . ustanawiajace wspoine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z dnia 20.12.2013 r.).
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zawarta, odpowiednio 30 wrze$nia oraz 9 grudnia 2016 r., umowy o dofinansowanie
z BGK oraz EBI.
(dowdd: akta kontroli str. 900-902)
27 marca 2017 r., tj. zgodnie z harmonogramem zawartym w Strategii Inwestycyjnej,
stanowiacej zatacznik do umowy o dofinansowanie, zostato ogtoszone przez BGK
pierwsze, dotyczace wszystkich RPO w Polsce, postgpowanie przetargowe na
wybor posérednikéw finansowych dla produktéw Mikropozyczka i Pozyczka
rozwojowa W ramach umowy o finansowaniu Projektu ,Zwigkszenie
konkurencyjnosci | innowacyjnosci pomorskich przedsigbiorstw poprzez instrumenty
finansowe w ramach RPO WP 2014-2020 (Pomorski Fundusz Rozwoju 2020+)".
Kolejne postepowania na instrumenty finansowe - Pozyczka na innowacje oraz
Pozyczka inwestycyjna i Pozyczka profilowana zostaly ogtoszone odpowiednio 28
i 30 czerwca br., co oznacza, ze w |l kwartale 2017 r. ogloszono postepowania na
wybor posrednikow finansowych w trzech z pigciu instrumentow finansowych
planowanych w ramach umowy z BGK. Uruchomienie kazdego z postgpowan
poprzedzone zostalo zgoda ZWP na uruchomienie procedury wyboru. Zgodnie
z harmonogramem procedura wyboru posrednikéw finansowych dla instrumentow
finansowych Poreczenie i Wejécia kapitalowe zostanie ogtoszona w Il kwartale
2017r.
(dowdd: akta kontroli str. 902)
Zgodnie ze Strategiq Inwestycyjng 3 czerwca 2017 r. zostalo ogioszone
postepowanie na wszystkie produkty realizowane na podstawie zobowigzan
umownych, tj. Pozyczke rewitalizacyjna, Pozyczke na modernizacje energetyczng
budynkéw mieszkalnych i Pozyczke OZE, wyczerpujace jednoczesnie alokacie
przeznaczong na instrumenty finansowe.
(dowad: akta kontroli str. 902)
4.2. 14 wrzesnia 2015 r. zostalo zawarte pomiedzy Wojewodztwem Pomorskim
a Stowarzyszeniem Obszar Metropolitalny Gdarsk-Gdynia-Sopot (wystepujacym
jako Zwigzek Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych) Porozumienie w sprawie
powierzenia zadan Instytucji Posredniczacej w ramach mechanizmu Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 (dalej: ,Porozumienie”).
(dowod: akta kontroli str. 913)
W Planie trzyletnim nie wpisano terminéw realizacji dziatari dotyczacych ZIT.
W zataczniku nr 1 do Planu dziatan podano prognozowane kwoty alokacji dotacii
z UE, w tym m.in. dla dziatai obejmujacych ZIT. Wymieniono ZIT w siedmiu Osiach,
tacznie w 13 dziataniach/poddziataniach. taczna planowana alokacja na lata 2016-
2018 wyniosta 1.383.026,0 tys. zt. Nabory w trybie konkursowym przewidziano na
poziomie 201,1 min zt i kontraktacje dla tego trybu na 144,9 min zt. Kontraktacja
z naboréw pozakonkursowych prognozowana byta na 761,0 min zt. Tak wigc faczna
kontraktacja zostata zaplanowana na 905,9 min zt, natomiast wydatki beneficjentow
dofinansowane z UE na 485,8 min zt, a certyfikacja na 107,8 min zt.
(dowod: akta kontroli str. 899 i 920-921)
Wszystkie dziatania objete ZIT zostaly wykazane w zataczniku 1 do Planu
trzyletniego jako uruchomione (i dofinansowane).
(dowdd: akta kontroli str. 899)
W Planie trzyletnim do 30 czerwca 2017 r. zaplanowano alokacje dotacji z UE na
laczng kwote 53,5 min zt dla Poddziatania 10.1.2 Efektywno$¢ energetyczna -
mechanizm ZIT - wsparcie pozadotacyjne. Prognoza kontraktacji wyniosta
521,7 min zt, wydatki beneficjentow we wnioskach o ptatno$¢ wyniosty 102,4 min zt,
a certyfikacja wydatkéw do KE wyniosta 18 min zt.
Kwota wktadu UE w podpisanych umowach o dofinansowanie w ramach ZIT na
30 czerwca 2017 r. wyniosta 726.666,2 tys. zt, tj. 39% wigcej, niz wynikaio to
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z Planu trzyletniego i stanowita 74,95% alokacji. Wktad UE rozliczony we wnioskach
na ten dzien wyniost 52.698,6 tys. zI, tj. blisko trzykrotnie wiecej, niz wynikafo
Z prognoz na ten okres i stanowit 5,44% alokacii.

(dowod: akta kontroli str. 899)

W Planie dziatai dla ZIT przewidziano zakoriczenie procesu przygotowania

/poprawiania Strategii ZIT oraz ich opiniowania, a takze przyjecie przez KM

kryteriow wyboru projektow w formule ZIT oraz ogloszenie konkurséw w marcu

2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 25-37)
taczna alokacja dotacji z UE, ujeta w Strategii ZIT, zostata zaplanowana na
3.836.7664 tys. zl, ogolne finansowanie ZIT 4.864.806,1 tys. zt. Zaréwno
poczatkowa Strategia, jak i po zmianach, byta uzgodniona z I1Z oraz pozytywnie
zaopiniowana przez MR (ostatnia opinia z 10 czerwca 2017 r.) pod katem zgodnosci
z Umowa Partnerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 921)

24 marca 2017 r. Walne Zgromadzenie Czlonkéw Stowarzyszenia Obszar

Metropolitainy Gdanisk-Gdynia-Sopot (dalej: ,OMG-G-S") uchwalito zmiang Strategii

ZIT. taczna alokacja dotacji z UE zostata zaplanowana na 4.406.166,4 tys. zt,

0goline finansowanie ZIT 5 688 906 122 zt.

Jak wynika ze Strategii ZIT:

a) w obszarze rozwoju gospodarczego realizowane sg dwa przedsiewziecia,

stanowigce pakiety projektow:

— TriPOLIS - zintegrowany program wspofpracy inkubatorow przedsigbiorczo$ci
i parkow naukowo-technologicznych w OMG-G-S. Celem przedsiewziecia jest
zwigkszenie konkurencyjnoSci i innowacyjnosci przedsiebiorstw oraz ich
potencjatu do poszerzania rynkéw zbytu na swoje produkty i ustugi poprzez
zapewnienie lepszego dostepu przedsigbiorstw do  wysokiej jakosci
zintegrowanej oferty ustug (w szczegéinosci specjalistycznych) oferowanych
przez OB dziatajace w Obszarze Metropolitalnym.

— Innowacyjny system wsparcia zatrudnienia w OMG-G-S. Celem przedsiewziecia
jest skuteczna aktywizacja zawodowa osdb pozostajacych bez zatrudnienia
poprzez model kompleksowego wsparcia w uzyskaniu kwalifikacji niezbednych
do zatrudnienia oraz reagowanie i efektywne realizowanie potrzeb kadrowych
pracodawcow funkcjonujgcych i tworzacych miejsca pracy na terenie obszaru
metropolitainego, tak by doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej beneficjenci koricowi
sq aktywizowani w zgodzie z zapotrzebowaniem rynku.

b) w obszarze rozwoju spolecznego realizowane sg cztery przedsiewziecia,

stanowigce pakiety projektow:

— Metropolitalny Program Polityki Zdrowotnej dotyczacy prewencii cukrzycy
typu 2. Celem przedsigwzigcia jest zmniejszenie zdrowotnych i ekonomicznych
skutkow zachorowan na cukrzyce typu 2 mieszkarncow OMG-G-S w wieku
aktywnosci zawodowe.

— Metropolitainy ~ System  Aktywizacji ~ Spoleczno-Zawodowej.  Celem
przedsigwzigcia jest podnoszenie poziomu aktywno$ci spotecznej i zawodowej
poprzez ukierunkowanie wsparcia na aktywizacje spoteczno-zawodowa 0sob
i rodzin dotknigtych i zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym, ustugi
spofeczne i tworzenie migjsc pracy w podmiotach ekonomii spoteczne;.

— Centrum Geriatrii. Celem przedsigwziecia jest zwigkszenie dostepnosci do ustug
zdrowotnych w obszarze OM ZIT; wyréwnywanie réznic w dostepie do
Swiadczen na obszarze metropolitalnym w ramach zdefiniowanych deficytow
w ustugach zdrowotnych, infrastrukturze i sprzecie medycznym; wsparcie
regionalnej bazy szpitalnej prowadzacej specjalistyczne ustugi zdrowotne



w zakresie poprawy dostepnosci do opieki geriatrycznej, opieki dfugoterminowej
i rehabilitaci.

— Zintegrowane projekty rewitalizacyjne miast: Gdansk, Gdynia, Wejherowo,
Tczew, Rumia, Kartuzy, Puck, Zukowo. Dziatania w zakresie kompleksowej
rewitalizacji dotyczy¢ beda nadawania i przywracania funkcji spolecznych
zdegradowanym obszarom w miastach, wyznaczonym w oparciu o kryteria
przestrzenne, ekonomiczne i spoteczne, uwzgledniajgce stopien nasilenia
probleméw spolecznych, zwiazanych w szczegolnosci z izolacjg materiaing
ispoleczng  mieszkancow.  Realizowane w  ujgciu  kompleksowym
przedsiewziecia, wynikajace z lokalnych programéw rewitalizacji, bedq
obejmowaly w szczegdlnosci wspieranie integracji - spoteczno-zawodowej
mieszkancow zdegradowanych obszaréw miejskich oraz rewaloryzacje,
modernizacje i adaptacj¢ istniejacej zabudowy, zagospodarowanie przestrzeni
publicznych oraz dostosowanie budynkéw do funkcji  spolecznych,
gospodarczych, rekreacyjnych, kulturalnych i edukacyjnych.

c) w obszarze transportu i mobilnosci w ramach Zintegrowanych Inwestycii

Terytorialnych realizowane sa trzy przedsigwzigcia:

—  Wezly integracyjne OMG-G-S wraz z trasami dojazdowymi i Systemem Roweru
Metropolitalnego. Celem przedsiewziecia jest zwigkszenie liczby pasazerow
transportu  zbiorowego w OMG-G-S oraz podniesienie  efektywnosci
i konkurencyjno$ci ustug transportu publicznego wskutek poprawy integracji
licznych podsysteméw transportu zbiorowego, indywidualnego oraz transportu
rowerowego. Przedsiewziecie, jako cafos¢, stanowi wazny element realizacji
polityki zrownowazonego transportu w skali metropolii i regionu.

— Wdrozenie systemu biletu elektronicznego jako narzedzia integracji taryfowo-
biletowej transportu publicznego, umozliwiajacego wprowadzenie wspoinego
biletu.

— Budowa zintegrowanego systemu monitorowania bezpieczenistwa oraz
zarzadzania informacjg na linii kolejowej nr 250 wraz z modemizacjg budynku
Dworca Podmiejskiego w Gdyni Gtownej oraz peronéw na linii kolejowej nr 250.
Celem projektu jest zwigkszenie ilosci pasazeréw korzystajacych
z pasazerskiego transportu kolejowego na obszarze aglomeracji trojmiejskiej,
atym samym poglebienie integracjii oraz poprawa sprawnosci i eko-
efektywnoéci systemu transportu zbiorowego w miastach i obszarach miejskich.
Realizacja inwestycji przyczyni si¢ przede wszystkim do podniesienia poziomu
jakosci ustug $wiadczonych przez transport zbiorowy i poprawe bezpieczeristwa
pasazerow, a takze do zwigkszenia dostgpnosci transportowej i integracj
wewnetrznej obszaréw miejskich oraz zmniejszenia udziatu indywidualnego
transportu  samochodowego, co wplynie korzystnie na poprawe stanu
$rodowiska naturalnego dzieki zmniejszeniu emisji spalin.

d) w obszarze energetyki i $rodowiska w ramach ZIT realizowane sa dwa

przedsiewziecia, stanowiace pakiety projektow: Kompleksowa modemizacja

energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej OMG-G-S i Kompleksowa
modernizacja energetyczna komunalnych budynkéw mieszkalnych OMG-G-S.

Celem obu przedsiewzie¢ jest zmnigjszenie zuzycia energii w budynkach

komunalnych poprzez gteboka termomodemizacie wraz z wykorzystaniem instalacji

OZE i wymiane zrodet ciepta oraz zwiekszenie efektywnosci wykorzystania

istniejacych sieci przesylowych (elektroenergetycznych oraz cieptowniczych).

(dowdd: akta kontroli str. 921)
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4.3. 1Z w ramach dziatalnosci informacyjno-promocyjnej wspierata potencjalnych

beneficjentéw w nastepujacych formach:

— indywidualnych konsultacji, oferowanych zaréwno przez sze$¢ Punktow
Informacyjnych Funduszy Europejskich w wojewddztwie, jak i pracownikow |Z
oraz Instytucji Posredniczacych:

— strony internetowej RPO*S, z towarzyszacymi jej Newsletterami rozsytanymi
w cyklu tygodniowym, zawierata na biezaco aktualizowane informacje m.in. na
temat ogtaszanych konkurséw, zawierajace szczegdtowe informacje o naborach
wraz z kompletem dokumentéw aplikacyjnych oraz w stosownych przypadkach
odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania; planowanych i organizowanych
spotkan informacyjnych i szkolen dla wnioskodawcow i beneficjentéw, wraz
z prezentacjami i filmami umieszczanymi po zakoriczeniu spotkania Iub
szkolenia, danych teleadresowych bezposrednio do oséb przewidzianych do
kontaktu, ktére sg w stanie dostarczyé stosownych informacji z okreslonego
zakresu;

— szkolen dotyczacych zaméwien publicznych, 1Z przeprowadzita w 2016 r. serie
szeSciu szkoler na ten temat tacznie dla 560 uczestnikow:

— szkolen i spotkan informacyjnych dotyczacych konkursow ogfaszanych
wramach poszczegoinych dziatan i poddziatan. W zakresie EFRR
zorganizowano 10 szkoleri dotyczacych poszczegoinych konkursow, w ktorych
wziely udziat tacznie 693 osoby. W zakresie EFS przeprowadzono 15 spotkan
dotyczacych poszczegolnych konkurséw, w ktérych wzieto udziat facznie 786
0sob. Instytucje Posredniczace prowadzity odrebne szkolenia. | tak np. Agencja
Rozwoju Pomorza S.A. zorganizowata w okresie od stycznia do grudnia 2016 .
22 szkolenia, w ktorych udziat wzigto tacznie 1059 osob. Tematyka dotyczyta
Poddziatania 2.2.1. realizowanego w trybie konkursowym. Wojewodzki Urzad
Pracy w Gdarisku zorganizowat w okresie od stycznia do sierpnia 2016 r.
cztery szkolenia, w ktorych udziat wziglo tacznie 66 oséb. Tematyka dotyczyta
Dziatania 5.1. realizowanego w trybie pozakonkursowym:;

— liczne spotkania, szkolenia i konsultacje dla wnioskodawcéw w ramach ZIT.
W 2016 r. odbylo sie ponad sto indywidualnych spotkar z wnioskodawcami.
Wzakresie EFS w2016 r, oprocz indywidualnych konsultacii
z wnioskodawcami odbywajacych si¢ na biezgco, przeprowadzone zostato
szesC szkolen grupowych dla wnioskodawcow. W zakresie EFRR po serii
spotkan indywidualnych odbylo sie horyzontalne spotkanie z wszystkimi
wnioskodawcami ZIT;

— tzw. Kampanii Naborowej, skierowanej do potencjalnych beneficjentow, ktorej
celem bylo zmaksymalizowanie zasiegu dotarcia z informacjg o dostepnosci
dofinansowania projektéw w ramach planowanych do ogtaszania w 2017 r.
naborow z RPO. Kampania obejmowata: spoty radiowe wraz z informacjg
o spotkaniach w regionie zamieszczone na Facebooku oraz na stronie
internetowej, zamieszczane na Facebooku codziennie w trakcie trwania
kampanii posty informujace o planowanych dziataniach w ramach nowego
harmonogramu naboru wnioskéw z RPO na 2017 r. wraz z informacja, gdzie
mozna znalez¢ wszystkie dane, cykl spotkan dotyczacych m.in. harmonogramu
konkursow na 2017 r. w ramach RPO (244 uczestnikow).

(dowod: akta kontroli str. 903-906)

4.4. Wg Dyrektora DPR, IZ od poczatku tak zaplanowata system realizacji RPO, aby
czas trwania oceny wnioskéw o dofinansowanie i kontraktacji oraz weryfikacji
wnioskow beneficientow o platnos¢ byt jak najkrotszy, przy jednoczesnym
zapewnieniu jego wysokiej jakosci i poprawnosci. Niemniej 1Z na biezaco bierze pod

4 www.mo.pomorskie.eu.
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uwage wszelkie potencjalne mozliwosci dalszego skrocenia czasu trwania tych
procesow i wdraza je, o ile zapewniajg rzeczywiste zwigkszenie efektywnosci.
Przyktadowe mechanizmy i dziatania sprzyjajace efektywnoSci i szybkoSci
wdrazania RPO, z ktorych wiekszos¢ stosowana jest od poczatku realizacji, dzigki
czemu Program konsekwentnie zajmuje pierwsze miejsce w Polsce wsrdd
wszystkich programéw operacyjnych pod wzgledem poziomu kontraktacji (bedacego
w obecnej fazie najlepszym wyznacznikiem zaawansowania we wdrazaniu):

a.

prowadzenie kompleksowych i intensywnych dziatai informacyjno -
edukacyjnych, ktére nakierowane s na zwigkszenie umiejgtnosci
wnioskodawcow i beneficjentow w zakresie prawidiowego przygotowania
projektow, wnioskéw o dofinansowanie i wnioskow o ptatno$¢, co zmniejsza
liczbe popetnianych btedéw i przyspiesza proces oceny i weryfikacji;

dokonanie odpowiednich zmian organizacyjnych i kadrowych nastawionych na
zapewnienie skutecznej obstugi duzej liczby projektoéw jednoczesnie;
dostosowywanie liczby cztonkow Komisji Oceny Projektéw (dalej: ,KOP") do
liczby ztozonych wnioskéw o dofinansowanie projektu w ramach danego
naboru, w tym liczby przewodniczacych (ktorych zadaniem jest sprawna
i szybka weryfikacja prawidiowosci dokonanych ocen) i sekretarzy (do ktérych
nalezy techniczne wspieranie KOP, np. w zakresie weryfikacji poprawnosci
wypetnionych formularzy, przygotowanie korespondenciji) oraz wigczanie do
oceny ekspertow wpisanych do Wykazu kandydatéw na ekspertow w ramach
RPO;

przygotowywanie wzoréw formularzy oceny wnioskéw o dofinansowanie
projektu kazdorazowo przystosowanych do danego naboru oraz maksymalne
uproszczenie formularzy oceny w celu ufatwienia i przyspieszenia oceny
projektu przez oceniajacych cztonkow KOP;

utrzymywanie statego kontaktu mailowego i telefonicznego z wnioskodawcami;
niezwloczne umieszczanie wynikow rozstrzygnigcia naboréw na stronie
internetowej RPO w celu zapewnienia szybkiego upublicznienia informacji
o wybraniu projektu do dofinansowania, ktéra jest podstawg do przystapienia
wnioskodawcow do przygotowywania zatacznikow do umowy zgodnie
z Regulaminem konkursu lub wezwaniem;

zawieranie uméw o dofinansowanie projektow w siedzibie 1Z z jednoczesnym
Zlozeniem zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy (jako formy szybszej,
niz korespondencyjna);

dokonywanie weryfikacji dokumentow (zatacznikow) niezbednych do podpisania
umowy o dofinansowanie projektu poprzez wykorzystywanie dla okreslenia
statusu prawnego wnioskodawcy baz danych zawartych w rejestrach albo
ewidencjach ogolnodostepnych w sieciach teleinformatycznych, takich jak
Krajowy Rejestr Sadowy badz Centralna Ewidencja i Informacja o Dziafalnosci
Gospodarczej;

przygotowanie przez 1Z specjalnej listy sprawdzajgcej jako narzedzia
utatwiajacego beneficjentom poprawne wypetnienie wniosku o ptatnos¢, dzigki
czemu jego weryfikacja jest szybsza i zmniejsza sig koniecznos¢ dokonywania
przez beneficjentéw poprawek;

prowadzenie warsztatow dla beneficjentéw dotyczacych sporzadzania wnioskow
o ptatnosé (przyktadowo warsztaty prowadzone przez pracownikéw DEFS
odbywajg sie zawsze po zatwierdzeniu listy rankingowej i prowadzone sg na
12 stanowiskach warsztatowych, po dwie grupy warsztatowe w ciggu jednego
dnia; na potrzeby warsztatéw pracownicy przygotowujg w bazie szkoleniowe;
SL2014 przyktadowe wnioski o ptatnos¢, ktére beneficjenci wypetniajg w trakcie
warsztatow);
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Ocena czastkowa

k. wspoipraca z beneficjentem poprzez wyznaczenie opiekuna projektu i pomoc
w sporzadzaniu wnioskow o ptatnos¢ w systemie SL2014, ciagly kontakt
zbeneficientem w  trakcie weryfikacji wnioskéw o platnosé; biezace
informowanie beneficjentéw na temat zmian w systemie SL2014;

l. - monitoring procesu weryfikacji wnioskéw o pfatnos¢ w 1Z i biezace
wprowadzanie dziatar usprawniajacych/przyspieszajacych powyzszy proces,
takich jak: wprowadzanie korekt na poziomie 1Z (bez koniecznosci wysytania
wniosku do poprawy do beneficienta), krotkie terminy na sktadanie
skorygowanych wnioskow, modyfikacja np. listy kontrolnej do wniosku
0 ptatnos¢ celem szybszej i sprawniejszej weryfikaciji wniosku.

Do 28 lipca 2017 r. wystapit jeden przypadek na poziomie dziatania (Dziatanie 6.1)

rozstrzygnigcia wiecej niz jednego konkursu i certyfikowania do KE poniesionych

wydatkéw w tych konkursach. Ponadto w dwéch dziataniach przeprowadzono po
dwa konkursy, ale nie dokonano certyfikacji, a w 22 dziataniach przeprowadzono
tylko po jednym konkursie.

Nabory w trybie pozakonkursowym dotyczyly pojedynczych projektow i czas trwania

ocen kazdego z tych projektow byt w duzym stopniu zalezny od jego skali i stopnia

skomplikowania.

W zwigzku z tym nie jest mozliwa obiektywna ocena wptywu podjetych dziatar przez

IZ i ich wptywu na skrécenie czasu trwania oceny w kolejnych konkursach, czy trybie

pozakonkursowym.

(dowdd: akta kontroli str. 906-908)

4.5. W momencie zatwierdzania przez KE RPO w lutym 2015 r. wiele warunkéw

ex ante majacych zastosowanie do poszczegolnych obszaréw jego interwencji nie

bylo spetnionych, a ostatecznym terminem ich spetnienia byt 31 grudnia 2016 .

Wigkszosc tych warunkéw musiata by¢ spetniona na poziomie krajowym.

Warunki ex-ante, spetnione na poziomie krajowym, majace zastosowanie rowniez

w RPO, to: 3.1 Przedsigbiorczo¢ (warunek spefniony w lipcu 2016 r.), 9.3. Zdrowie

(warunek spetniony w kwietniu 2017 r.) oraz warunki nie spefnione do korca

czerwca 2017 r.: 6.1. Gospodarka wodna i 6.2 Gospodarka odpadami.

Wg Dyrektora DPR, brak speinienia odpowiednich warunkow ex-ante wiazat sie

z konieczno$cig powstrzymywania sig od prowadzenia naboréw projektéw w danym

obszarze, ze wzglgdu na nadmierne ryzyko zwigzane z zaciggnieciem zobowigzan

wobec beneficientow, w sytuacji gdy w przypadku niespefnienia warunku
nastapitoby zawieszenie pfatnodci ze strony KE i niemozno$¢ pokrycia tych
zobowigzan ze $rodkéw RPO.

Na poziomie regionalnym zostaty spetnione wszystkie warunki ex-ante:

1.1. Badania naukowe i innowacje — warunek spetniony 2 lipca 2015 .

6.2. Gospodarka odpadami - Warunek przez KE uznany za speiniony 2 sierpnia

2017 r, a 29 grudnia 2016 r. w czesci, za ktorg odpowiada Wojewddztwo

Pomorskie;

7.1. Transport i 7.2. Kolej - warunek spetniony 13 sierpnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 535-536)

Realizacja dziatan majacych wplyw na postep we wdrazaniu i przyspieszeniu
realizacji RPO na lata 2014-2020 odbyta sie prawidlowo, terminowo, skutecznie
i zgodnie z prawem.

IZ zrealizowata zalozone w Planie dziatah cele, w czesci zaleznej od decyzji
regionalnych. Prawidlowo i zgodnie z harmonogramem zostato zrealizowane
zadanie w zakresie wdrozenia instrumentéw finansowych, uwieficzone wyborem
dwdch posrednikow finansowych.

Prawidtowo izgodnie z Planem trzyletnim realizowano instrument ZIT oraz
podejmowano skuteczne dziatania w celu zwigkszenia kontraktaciji i wykorzystania
alokacji ZIT. Kwota wktadu UE w podpisanych umowach o dofinansowanie
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w ramach ZIT na 30 czerwca 2017 r. przekraczata o0 39% kwoty wynikajace z Planu
trzyletniego, a wktad UE rozliczony we wnioskach na ten dzien byt blisko trzykrotnie
wyzszy, niz wynikato z prognoz na ten okres.

Wprowadzono szereg usprawnien organizacyjnych w celu zapewnienia jeszcze
lepszego przygotowania potencjalnych wnioskodawcéw do naboréw oraz
dostosowano do tych celow dziatania informacyjno-promocyjne. Choé¢ 1Z od
poczatku tak zaplanowata system realizacji RPO, aby czas trwania oceny wnioskow
o dofinansowanie i kontraktacji oraz weryfikacji wnioskéw beneficjentéw o ptatnoéé
byt jak najkrotszy, przy jednoczesnym zapewnieniu jego wysokiej jakosci
i poprawnosci, to podjeta dziatania na rzecz zwiekszenia efektywnosci
| przyspieszenia realizacji RPO.

Do korica 2016 r. IZ zapewnita speinienie warunkéw ex-ante na poziomie
regionalnym.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig

do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Gdansk, dnia 31 sierpnia 2017 r . Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontrolerzy Ly Dyrektor
Agnieszka Solecka u'f :
Specjalista kontroli paﬁstwowej WICEDYREKTUR DELEGATURY

NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROL|

Podpis podpis

Alicja Szczepaniak
doradca ekonomiczny
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