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P/16/079 ,Wplyw realizacji programu ,MALUCH" na zwigkszenie aktywnosci
zawodowej rodzicow i opiekunow dzieci

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Andrzej Kaczynski, giowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/55/2016 z dnia 10 sierpnia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta w Pruszczu Gdanskim, ul. Grunwaldzka 20, 83-000 Pruszcz Gdanski
(dalej: ,Urzad")

Janusz Wrobel, Burmistrz Pruszcza Gdanskiego (dalej: ,Burmistrz Miasta”)
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Miejska Pruszcz Gdanski (dalej: ,Miasto”) w latach 2013-2016 podejmowata
efektywne dziatania na rzecz rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
Udziat w pieciu konkursach organizowanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej i Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (w 2016 r.) w ramach
resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
,MALUCH" (dalej; ,Program MALUCH") skutkowat zawarciem z Wojewodg
Pomorskim pieciu umow przyznajacym dotacje w kwotach: 795,7 tys. zt (w 2013 r.),
408,2 tys. zt (w 2014 r.), 156,5 tys. zt (w 2015 r.), 91,2 tys. zt i 2.204,1 tys. zt
(w 2016 r.). Otrzymane w latach 2013-2015 $rodki finansowe wykorzystane zostaty
zgodnie z przeznaczeniem, przyczyniajac si¢ do utworzenia w 2013 r. 40 miejsc
w Miejskim Ztobku nr 1 Kréla Maciusia w Pruszczu Gdanskim, a takze do
zapewnienia ich funkcjonowania w nastepnych latach. Przyznana dotacja w 2016 .
(nie przekazana do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych), przeznaczona byta
na utworzenie kolejnych nowych 120 miejsc, w zaplanowanej do budowy Filii nr 1
Miejskiego Zlobka nr 1 Krola Maciusia w Pruszczu Gdanskim oraz na
funkcjonowanie miejsc w dziatajacym juz ztobku. Miasto przystepujac do Programu
MALUCH przeprowadzito diagnoze potrzeb w zakresie tworzenia nowych miejsc
opieki instytucjonalnej, okreslajac cele i mierniki ich realizacji, czego efektem byto
utworzenie w 2013 r. zakladanej liczby 40 nowoutworzonych miejsc w Zzlobku,
i planowane utworzenie kolejnych 120 miejsc do konca br. Powyzsze dziatania,
stworzyly mozliwosé niepracujacym rodzicom i opiekunom tych dzieci, zwigkszenia
mobilno$ci na rynku pracy i poprawy warunkow materialnych.

Pomimo zwigkszania w kolejnych latach liczby miejsc we wszystkich Zlobkach na
terenie Miasta, ich llo§¢ w dalszym ciggu byta niewystarczajaca w poréwnaniu do
potrzeb. Potrzeby te zwigkszaly sie od 103 miejsc (2014 r.) do 169 miejsc (2016 r.).
Miasto nie realizowalo natomiast innych zadan przewidzianych w Programie
MALUCH, m.in. w zakresie zatrudniania dziennych opiekunow lub tworzenia klubow
dzieciecych. Nie monitorowato rowniez wptywu udziatu w Programie na aktywizacje
zawodowa rodzicow i opiekundw, poniewaz zdaniem Burmistrza Miasta, wpisanie
dziecka na liste 0sob przyjetych do Zlobka samorzadowego, $wiadczyto o fakcie



Opis stanu
faktycznego

podjgcia lub powrotu do pracy rodzicalopiekuna prawnego i nie wymagato
dodatkowych czynnosci.

Miasto prawidiowo wywigzywato sie z obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych
z zawartych uméw. Stwierdzono natomiast niezgodnoéci ze stanem faktycznym
wirzech  innych  sprawozdaniach  (sprawozdanie  rzeczowo-finansowe
z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat 3), sporzadzonych na
podstawie ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
| przekazanych Wojewodzie Pomorskiemu, polegajace na podaniu nieprawidtowych
danych w zakresie liczby miejsc i liczby dzieci w Zlobkach na terenie Miasta na
ostatni dzien okresu sprawozdawczego.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Okreslanie potrzeb w  zakresie zapewnienia miejsc
winstytucjach opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
z uwzglednieniem  oczekiwan  dotyczacych  aktywnosci
zawodowej rodzicow i opiekundw dzieci.

1.1. Zagadnienia zwigzane ze wsparciem rodzin, w tym w zakresie opieki nad
dzie¢mi uwzglednione zostaly w nw. dokumentach strategicznych Gminy Miejskiej
Pruszcz Gdanski:

— Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Pruszcz
Gdanski na lata 2007-20132, w ktérej wskazano m.in. na niskg stope
bezrobocia, jako jedng z mocnych stron Miasta oraz jako stabg strone - brak
Zlobka. Wyznaczono w niej cztery cele strategiczne, w tym m.in. sprawny
system zapobiegania kryzysom rodziny i wspierania rodzin w kryzysie, ze
szczegolnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i miodziezy, rozwijanie systemu
pomocy stuzacego zaspokajaniu podstawowych potrzeb osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Wsrod kierunkow dziatan stuzacych realizaci tych
celow planowano m.in.: zwiekszenie dostepnosci do ustug przedszkolnych,
szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistw do pracy z rodzing
idzieémi oraz w zakresie zaspokojenia potrzeb dzieci w placowkach,
zintegrowanie dziatan na rzecz dziecka i rodziny ze $rodowiskiem lokalnym,
w szczegolnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sadami
iich organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, zaktadami opieki
zdrowotnej, koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami
spotecznymi, upowszechnianie informacji o podmiotach $wiadczacych pomoc
dziecku i rodzinie, dziatania zmierzajace w kierunku aktywizacji zawodowej oséb
z upoSledzeniem umystowym, wspélpraca z Powiatowym Urzedem Pracy
w zakresie monitorowania i rozwigzywania zjawiska bezrobocia na terenie
miasta (organizowanie stazy absolwenckich i przygotowania zawodowego,
organizowanie prac interwencyjnych i robot publicznych, zwiekszenie
i dostosowanie dostepnosci szkolei i kurséw umozliwiajgcych zmiang
kwalifikacji zawodowych, ze szczegdinym uwzglednieniem oséb powyzej 45
roku zycia), tworzenie i pomoc w realizacji programéw wsparcia rodzin
wielodzietnych zagrozonych ubdstwem - pomoc materialna, poradnictwo,
system ulg, np. na komunikacje miejska, optaty w placwkach oswiatowych;

— Systemie Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing Miasta Pruszcz Gdanski
na lata 2007-2013%, w ktérym przedstawiono diagnoze sytuacji i dziatania

1Dz U.z2016r., poz. 157
2 Przyjeta uchwatg nr VII/47/2007 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 27 kwietnia 2007 r.
3 Przyjety uchwatg nr VI1/48/2007 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 27 kwietnia 2007 r.
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wpierajace dzieci w wieku szkolnym oraz rodzicow tych dzieci. Nie zawarto
w nim informacji na temat dzieci i rodzicow dzieci w wieku do lat 3;

— Strategii rozwoju Miasta Pruszcz Gdanski na lata 2011-20184, ktéra wymieniata
m.in. wysoki wskaznik zatrudnienia przy jednoczenie niskim odsetku osob
bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, wysoki poziom
przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarczej mieszkancow, rozwoj doradztwa
zawodowego w szkotach. Stabe strony to m.in. obecno$¢ grup o0soéb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu bezrobocia (w szczegdinoSci
kobiety, osoby niepetnosprawne, osoby do 25 roku zycia oraz powyzej 50,
diugotrwale bezrobotne, bez doSwiadczenia i kwalifikacji zawodowych), wysoki
udziat osob z wyksztatceniem wyzszym w odsetku osob bezrobotnych, mata
liczba ofert pracy z PUP dla tej grupy, niewystarczajgca w stosunku do skali
potrzeb spotecznych, liczba punktow opieki nad dzie¢mi do lat 3. Na tej
podstawie okreslono katalog priorytetowych dziatari samorzadu, m.in: rozwijanie
form wsparcia i sieci placowek instytucjonalnych skierowanych do grup
zagrozonych wykluczeniem spofecznym, jak rowniez rozwijanie form
instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat trzech oraz zapewnienie wszystkim
dzieciom w wieku przedszkolnym miejsc w przedszkolach. Jako przykiadowe
projekty realizacyjne wskazano m.in. tworzenie sprawnego i zintegrowanego
systemu pomocy spotecznej, zwiekszenie roznorodnosci form wsparcia
i placowek instytucjonalnych skierowanych do grup spotecznych zagrozonych
wykluczeniem oraz zwigkszenie dostepu do publicznej opieki instytucjonalnej
nad najmtodszymi dzie¢mi, w szczegolnosci nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

— Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Pruszcz Gdanski na
lata 2016-20225, w ktérej sposrod zdefiniowanych pieciu celow strategicznych
wymieniono cel: ,Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci
i modziezy”, zaplanowany do realizacji poprzez cel operacyjny, okre$lony jako:
.Wspieranie dzieci i modziezy we wszechstronnym rozwoju i ksztatceniu”. Jako
kierunek dziatania do ww. celu operacyjnego wskazano m.in. rozwijanie bazy
opiekunczej dla dzieci do lat 3 oraz zwigkszenie dostgpnosci placowek
przedszkolnych przez uelastycznienie czasu ich pracy, a takze rozwijanie sieci
i oferty placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mfodziezy. W dokumencie tym
zwrbcono uwage, ze programami aktywizujgcymi osoby bezrobotne nalezy obja¢
przede wszystkim osoby majgce za sobg kilka lub kilkanascie lat pracy, ktorym
powinno sie zapewni¢ mozliwos¢ przekwalifikowania, aby wzmocni¢ ich
konkurencyjnos¢ na rynku pracy;

— Programie Wspierania Rodziny na lata 2014-2016 dla Miasta Pruszcz Gdanskis,
ktérego zdefiniowanym celem bylo wsparcie i wzmocnienie rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo — wychowawczych
poprzez wsparcie instytucjonalne i integracje spoteczno-zawodowa tych rodzin.
Realizacja programu opierata si¢ na celu gtownym, ktérym bylo stworzenie
odpowiednich warunkéw do wychowania dzieci w $rodowisku rodziny
biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidtowym wypetnianiu
funkcji opiekuficzo-wychowawczych oraz na celach szczegdtowych, w tym m.in.:
zabezpieczeniu podstawowych potrzeb dziecka i rodziny, wspieraniu rodziny
oraz wzmocnieniu roli i funkcji rodziny poprzez rozwijanie umiejetnosci
opiekunczo-wychowawczych. Jednym z dziatan stuzacych realizacji ww. celow
byla aktywizacja zawodowa i spoteczna rodzin. Sporzadzone na podstawie
art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie

4 Przyjeta uchwalg nr X/128/2011 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 26 pazdziemika 2011 r.
5 Przyjeta uchwatg nr XIV/119/2015 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 22 grudnia 2015 r.
& Przyjety uchwatg nr XL/376/2014 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 6 lutego 2014 r.
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pieczy zastgpczej’ sprawozdania z realizacji zadan wynikajacych z ww.
Programu za lata 2014 i 2015, zlozone przez Burmistrza Miasta do Rady Miasta
Pruszcz Gdanski oraz sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania
rodziny, sporzadzone za lata 2014-2015, na podstawie art. 176 pkt 6 tej ustawy
| przekazane Wojewodzie Pomorskiemu, nie obejmowaty zadan realizowanych
przez instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

Informacje o realizacji ww. dokumentéw strategicznych Miasta byty udostepniane
poprzez publikacje w Biuletynie Informaciji Publicznej Urzedu, jak rowniez dostepne
byly w wersji papierowej w Biurze Rady Miasta Pruszcz Gdariski oraz w siedzibie
Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej Pruszczu Gdariskim. Wymienione wyzej
dokumenty nie konkretyzowaly zadan w zakresie zwigkszania aktywnosci
zawodowej rodzicow i opiekunow dzieci do lat 3, jedynie w Programie Wspierania
Rodziny na lata 2014-2016 dla Miasta Pruszcz Gdanski — w ramach wyznaczonego
celu - ,Zabezpieczenie podstawowych potrzeb dziecka i rodziny”, wskazano
dziatanie dla jego osiggnigcia — ,Aktywizacja zawodowa i spoteczna rodzin”.
Burmistrz Miasta wyjaénit, ze z dokumentéw strategicznych Miasta wynika,
iz problem bezrobocia w Miescie jest znikomy i dotyczy gtdwnie oséb w wieku
poprodukcyjnym, stgd nie wyznaczano w tych dokumentach zadan
skoncentrowanych na zwigkszaniu aktywnosci zawodowej rodzicow i opiekunow
dzieci do lat 3. Pomimo braku okreslenia w nich konkretnych rozwigzan
utatwiajgcych podejmowanie i utrzymanie aktywno$ci zawodowej na rynku pracy
grupy rodzicow i opiekunéw dzieci w wieku do lat 3, Miasto tworzac (badz sprzyjajac
tworzeniu) miejsca opieki w formie Ztobkéw, dawato rodzicom i opiekunom dzieci
w wieku do lat 3 mozliwo$¢ godzenia obowigzkéw rodzinnych z zawodowymi.
(dowod: akta kontroli str. 30-203, 487-559, 569-574)

1.2. Miasto w latach 2013-2016 liczylo zapotrzebowanie na miejsca w placéwkach
opieki nad dziecmi do lat 3 na podstawie informacji uzyskanych z list rezerwowych
liczby dzieci w zlobku samorzadowym i w Zzlobkach niepublicznych oraz na
podstawie danych z ewidenciji ludnosci.

W latach 2012-2016 liczba miejsc w ziobkach na terenie Miasta nie byla

wystarczajgca w stosunku do liczby chetnych. Deficyt miejsc® w ww. okresie

wykazywat tendencje wzrostowg i wynosit w poszczegélnych latach odpowiednio:

20, 20, 97,134 i 169 miejsc.

Burmistrz Miasta przystepujac do Programu MALUCH:

— przeprowadzit diagnoze potrzeb na miejsca opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
w oparciu o analize demograficzng liczby dzieci urodzonych w latach 2010-
2013, informacje od dyrektorow ztobkoéw niepublicznych, opinie mieszkaricow
Miasta, dysponujac wiedza na temat liczby dzieci w wieku do lat 3;

— okreslit cele i miemiki oraz mechanizmy kontrolne stuzace monitorowaniu
i ocenie realizacji celow®, a takze zaplanowat srodki finansowe niezbedne do
realizacji celow;

— uwzglednit aktywizacje zawodowa rodzicow i opiekundw dzieci;

(dowdd: akta kontroli str. 10, 560-568, 575-579)

1.3. W latach 2012 i 2013 na terenie Miasta funkcjonowaty odpowiednio jeden i dwa
Ztobki (tylko niepubliczne), a od 2014 r. do 2016 r. (do dnia zakoriczenia kontroli) —

7Dz U.z2016 r. poz. 575 ze zm.

8 Liczony jako liczba chetnych dzieci — liczba miejsc w zlobkach

¢ Utworzenie 40 nowych miejsc opieki nad dzietmi w wieku do lat 3 i ich utrzymanie, zaspokojenie w Miescie zapotrzebowania
na miejsca w Ziobku, osiagnigcie optymalnego stopnia rozwoju psycho-ruchowego dzieci, umozliwiajacego dobry start ,w zycie
przedszkolne®, przygotowanie do roli przedszkolaka poprzez doskonalenie umiejetnosci w zakresie samoobstugi | umiejetnosci
spotecznych, umozliwienie rodzicom podjecia pracy zawodowej i realizacji planow zwiazanych z awansem zawodowym
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cztery (w tym jeden samorzadowy)'®, dysponujace ogotem www. latach
odpowiednio: 18, 33, 81, 94, 94 miejscami. Brak bylo innych instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3.
W latach 2013-2016 na terenie Miasta prowadzone byly niepubliczne Ziobki
$wiadczace ustugi z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W 2013 r. - 2
Zlobki, w 2014 r. — 3 Zlobki, w 2015 r. — 3 Ztobki, w 2016 r. — 3 Ztobki.
W badanym okresie Miasto nie likwidowalo placowek $wiadczacych ustugi z zakresu
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 560-568)

1.4. Liczba osdb bezrobotnych w Miescie w latach 2013-2016 (do 30 czerwca)'!
wynosita odpowiednio: 802, 727, 543, 543. Urzad i Powiatowy Urzad Pracy
w Gdansku nie dysponowaly informacjami nt. liczby utworzonych w Miecie nowych
miejsc pracy.

(dowad: akta kontroli str. 560-568, 580-586)

1.5. Miasto nie podejmowato dziatat w celu promocji dziennych opiekundw.
Burmistrz Miasta nie ogtaszat w latach 2013-2016 konkurséw ofert w celu wyboru
dziennych opiekundéw i tym samym nie zawierat umow o $wiadczenie takich ustug,
jak wyjasnit, z powodu dokonanego $wiadomego wyboru Zlobka (popartego opinig
publiczng) sposrdd wszystkich mozliwych form organizowania opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3, jako instytucji prowadzonej przez Miasto, ktéry daje wieksze
mozliwosci skutecznego nadzoru jak réwniez wptywu na zapewnienie bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pobytu, dobér wykwalifikowanej kadry oraz jakoSci
$wiadczonej opieki. Zdaniem Burmistrza Miasta instytucja dziennego opiekuna jest
dobrym rozwigzaniem glownie dla matych samorzadow, z niewielkg liczbg dzieci
w takim przedziale wiekowym.

(dowdd: akta kontroli str. 560-574)

1.6. Miasto nie podejmowalo dziatan w celu promowania tzw. ,legalnych” nian.
Urzad i Zakiad Ubezpieczen Spotecznych — Inspektorat w Pruszczu Gdarskim nie
posiadaty danych o liczbie zawartych umow uaktywniajacych i liczbie dzieci, ktorym
zostata zapewniona opieka przez nianie. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat
w Gdarisku poinformowat, ze w latach 2013-2016 do ubezpieczenia zgloszono
ogdtem 72 nianie (w 2013 r. — 24, w 2014 - 19, w 2015 - 14, w 2016 - 15) oraz, Ze
nie posiada danych dotyczacych liczby dzieci objetych opieka przez nianie.

(dowod: akta kontroli str. 560-568, 587-588)

1.7. Miasto podejmowato  dziatania promocyjno-informacyjne w  celu
rozpropagowania form opieki nad dzieémi, utworzonych w wyniku przystepowania
do poszczegoinych edycji Programu MALUCH. Dziatania zwigzane z promocjg
prowadzone byly za posrednictwem $Srodkow masowego przekazu, takich jak Radio
Gdansk, interaktywny portal informacyjny Pétnocna. TV, miesiecznik lokalny
Panorama Pomorza, miesiecznik Wiesci Pruszcza, prasa lokalna Twoja Gazeta,
oraz z wykorzystaniem strony internetowej Urzedu (www.pruszcz-gdanski.pl)
i innych: www.pruszczgdanski.naszemiasto.pl, www.zlobekkrolmacius.pl,
WWW.pruszcz.com.

(dowdd: akta kontroli str. 405-419, 560-568)

10 Wedtug stanu na dzief 31 grudnia kazdego roku
"W 2013 r. - na 17.269 mieszkancow, w 2014 r. — na 17.290 mieszkancow, w 2015 r. - na 17.244 mieszkaricow, w 2016 r. -
na 17.217 mieszkancow (wediug stanu na: grudzien 2013 r,, 2014 1.1 2015 r., czerwiec 2016 1)
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Ustalona
nieprawidtowosé

Sporzadzone i przekazane Wojewodzie Pomorskiemu, stosownie do postanowieri
art. 64 ust. 1 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 trzy pdiroczne
sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu opieki nad
dzieCmi do lat 3 (za okresy: od 1 lipca do 31 grudnia 2012r., od 1 lipca do 31
grudnia 2013 r. i od 1 lipca do 31 grudnia 2014 r.) zawieraly nieprawidlowe dane
w zakresie liczby miejsc i liczby dzieci w Zobkach na ostatni dziern okresu
sprawozdawczego. Wedtug stanu na ostatni dzien 2012 r., 2013 r. i 2014 r.
wykazana w sprawozdaniach liczba miejsc w Ztobkach wynosita odpowiednio: 0, 18,
79, podczas gdy faktyczna ich liczba to: 18, 33 i 81. Podana w sprawozdaniach
liczba dzieci w ztobkach wynosita odpowiednio: 0, 18 i 69, podczas gdy faktyczna
ich liczba to: 13, 33 77.

Kierownik Referatu O$wiaty, Kultury i Sportu w Urzedzie, sprawujaca nadzor nad
pracownikiem sporzadzajgcym ww. sprawozdania wyjasnita, Ze podanie
nieprawidtowych danych w ww. sprawozdaniach, spowodowane byto niewtasciwym
zrozumieniem instrukcji  wypetniania sprawozdania oraz bfgdng interpretacjg
wymaganego w sprawozdaniu zakresu danych, przez odpowiedzialnego za ich
sporzadzanie pracownika

(dowod: akta kontroli str. 10-17, 452-458, 466-472, 480-486, 548-559)

Burmistrz Miasta, planujac przystapienie do Programu MALUCH, rozpoznat
potrzeby w zakresie miejsc w placowkach opieki nad matymi dziec¢mi, okreslit cele i
mierniki ich realizacji, w tym odnoszacych sie do aktywizacji zawodowej rodzicow
i opiekunow dzieci, a takze zaplanowat $rodki finansowe niezbedne do realizacji
wyznaczonych celow. W celu zwigkszenia dostepnosci miejsc w ztobkach przystapit
do pigciu konkurséw ofert w ramach tego Programu, planujac utworzenie najpierw
40 nowych miejsc w ztobku, a nastepnie do korca 2016 r. — kolejnych 120.

2. Realizacja poszczegéinych edycji programu ,MALUCH?”,
z uwzglednieniem wspierania aktywnosci zawodowej rodzicow
i opiekunéw dzieci

2.1. W latach 2013-2016 (do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych) Burmistrz

Miasta wwyniku przystgpienia do Programu MALUCH'2 zawart z Wojewodq

Pomorskim pie¢ uméw na przekazanie dotacji celowej z budzetu panstwa na

dofinansowanie realizacji zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dziec¢mi

w wieku do lat 3, na faczng kwote 3.655.6 tys. zi, w tym na realizacjg nastepujacych

zadan:

— rozbudowe i wyposazenie obiektu przy ul. Zwirki i Wigury 8 w Pruszczu
Gdanskim z przeznaczeniem na utworzenie 40 nowych miejsc opieki nad
dzieCmi w wieku do lat 3 w formie Zlobka'3, w kwocie 795,7 tys. zt. Koszty
realizacji zadania ogotem wyniosty 1.136,7 tys. zt, w przeliczeniu na 1 miejsce —
28,4 tys. zt i obejmowaty m.in. roboty budowlane zwigzane z przebudowq
obiektu, wykonanie instalacji odgromowej, elektrycznej, sanitarnej, centralnego
ogrzewania oraz kanalizacji deszczowej, wyposazenie Ztobka m.in. w meble,
tozeczka, lezaki, materace, pufy, zabawki, pomoce dydaktyczne, instalacje
platformy umozliwiajacej podjazd wozkow inwalidzkich. W wyniku realizacii
umowy utworzono 40 nowych miejsc;

12 MALUCH 2013 - edycja 1", .MALUCH - edycja 2014" (modut 2), ,MALUCH - edycja 2015" (modut 2), MALUCH - edycja
2016" (modut 1), ,MALUCH - edycja 2016” (modut 2)
13 Umowa nr 04-WI-VIII-M/1/13 z dnia 22 lipca 2013 r. wraz z Aneksem nr 1 z dnia 17 grudnia 2013 .
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— zapewnienie funkcjonowania 40 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w Migjskim Ztobku nr 1 Kréla Maciusia przy ul. Zwirki i Wigury 8'4, w kwocie
408,2 tys. zt (faktycznie otrzymang w kwocie 329,6 tys. zi). Koszty realizacji
zadania ogotem wyniosty 484,5 tys. zt, w przeliczeniu na 1 miejsce — 12,1 tys. zt
i obejmowaly zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, tj. m.in. koszty wynagrodzen wraz pochodnymi, koszty eksploatacyjne,
zakupy zwigzane z wyposazeniem sal i szatni. W wyniku realizacji zadania
zapewniono funkcjonowanie 40 miejsc opieki nad dziecmi w ztobku;

— zapewnienie funkcjonowania 40 miejsc opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
w Miejskim Ztobku nr 1 Kréla Maciusia przy ul. Zwirki i Wigury 8'5, w kwocie
156,5 tys. zt. Koszty realizacji zadania ogotem wyniosty 2410 tys. z,
wprzeliczeniu na 1 migjsce — 6,0 tys. zt i obejmowaly zapewnienie
funkcjonowania miejsc opieki nad dziemi w wieku do lat 3, glownie
wynagrodzenia wraz pochodnymi. W wyniku realizacji zadania zapewniono
funkcjonowanie 40 miejsc opieki nad dzieémi w Ztobku;

—  funkcjonowanie miejsc opieki nad 40 dzieémi w wieku do lat 3 w Miejskim
Ztobku nr 1 Kréla Maciusia przy ul. Zwirki i Wigury 8'6, w kwocie 91,2 tys. zt.
Planowane koszty realizacji zadania ogétem wyniosty 1140 tys. z,
wprzeliczeniu na 1 miejsce — 2,8 tys. zt i obejmowaly zapewnienie
funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, tj. m.in. koszty
wynagrodzen wraz pochodnymi, koszty eksploatacyjne, zakupy zwigzane
z wyposazeniem sal i szatni. W wyniku realizacji zadania zapewniono
funkcjonowanie 40 miejsc opieki nad dzie¢mi ztobku. W trakcie kontroli, Miasto
wystapito z wnioskiem do Wojewody Pomorskiego o wyptate dotacji, wczesniej
pokrywajac wydatki ze Srodkow wiasnych.;

— utworzenie 120 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w Miejskim
Ztobku nr 1 ,Krola Maciusia” w Pruszczu Gdanskim - Filia nr 1 przy
ul. Romera'”, w kwocie 2.204,0 tys. zt. Planowane koszty realizacji zadania
ogotem wynoszg 4.084,4 tys. zt, w przeliczeniu na 1 miejsce — 34,0 tys. z
i wediug harmonogramu rzeczowo-finansowego dotyczg budowy budynku,
zagospodarowania terenu, prac wykonczeniowych oraz wyposazenia. Do dnia
30 czerwca 2016 r. Miasto nie poniosto wydatkéw na to zadanie. Burmistrz
Miasta wyjasnit m.in., ze Miasto w dniu 30 sierpnia 2016 r. odstapito od umowy
zawartej z wykonawcg wylonionym w przetargu nieograniczonym w formule
.Zaprojektuj i wybuduj’, z winy wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 4-9, 204-404, 575-579)

2.2. Celami Programu MALUCH i wartoSciami miernikow realizowanych przez
Miasto zadan w poszczegdinych latach bylo:

— utworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w formie ztobka
(2013r.-40i2016 1. - 120);

— utrzymanie utworzonych miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w formie
Zlobka (2014 r., 2015 ., 2016 1.);

— umozliwienie rodzicom i opiekunom dzieci podjecie aktywnosci zawodowej
(2013r., 2014 ., 20151, 2016 1.);

Miasto osiggneto wyznaczone cele programu i okreslone mierniki, w postaci
utworzenia w 2013 r. zlobka samorzadowego, dysponujacego 40 miejscami opieki
nad dziec¢mi do lat 3, a takze utrzymywato utworzone miejsca w latach 2014-2016.

4 Umowa nr 01-WI-I1-M/II/14 z dnia 23 czerwca 2014 1.
15 Umowa nr 01-WI-III-M/1I/15 z dnia 22 maja 2015 1.

16 Umowa nr 3-FB/M/2/16 z dnia 12 kwietnia 2016 1.

7 Umowa nr 4/FB/M/1/16 z dnia 11 maja 2016 r.



Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, zadanie dotyczace utworzenia nowych
120 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, zgodnie z postanowieniami umowy
nr 4/FB/M/1/16 zawartej pomiedzy Wojewodg Pomorskim a Burmistrzem Miasta nie
zostato jeszcze zrealizowane'®. Utworzenie w 2013 r. i utrzymanie w latach 2014-
2016 r. 40 miejsc opieki nad dzieémi w wieku do 3 lat, pozwolito osiggna¢
wyznaczony cel — umozliwienie rodzicom i opiekunéw dzieci podjecia aktywnosci
zawodowe).

Burmistrz Miasta wyjasnit m.in., ze nie monitorowat w sposdb bezposredni wptywu
udziatu w programie MALUCH na aktywizacje zawodowa rodzicéw i opiekundw,
jednak z informacji uzyskanych od Dyrektora Miejskiego Ztobka nr 1 wynika, ze
wszyscy rodzice dzieci przyjetych do placowki na rok 2016/2017 sg aktywni
zawodowo. Ponadto, zgodnie ze statutem Zlobka, w pierwszej kolejnosci
przyjmowane sg do niego dzieci obojga pracujacych rodzicow/opiekunéw prawnych
oraz wychowywane samotnie przez pracujacego rodzica/opiekuna prawnego,
a takze dzieci obojga rodzicow/opiekundw prawnych pozostajgcych bez zatrudnienia
lub przebywajacych obecnie na urlopach macierzynskich/wychowawczych i zarazem
planujgcych powr6t na rynek pracy. Wpisanie dziecka na liste oséb przyjetych do
Ztobka, Swiadczy o fakcie podjecia / powrotu do pracy rodzica/opiekuna prawnego
i nie wymaga dodatkowych czynnosci zwigzanych z monitorowaniem tej sytuacii.
(dowod: akta kontroli str. 4-9, 204-404, 569-574)

Z informacji uzyskanej z Powiatowego Urzedu Pracy w Gdansku wynika m.in., ze
w latach 2013-2016 ze wskazanych 114 rodzicow/opiekunéw dzieci urodzonych
w latach 2010-2016 i korzystajacych z Programu MALUCH, 13 osdb zostato
zarejestrowanych jako osoby bezrobotne, z tego 4 - podjety aktywno$¢ zawodowg
(2 osoby - propozycje pracy, 1 osoba - uczestnictwo w szkoleniu i uzyskanie
pozyczki na podjecie dziatainoSci gospodarczej, 1 osoba - propozycja stazu
i pracy).

(dowod: akta kontroli str. 580-586)

Miasto prawidiowo wywigzywalo sie z obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych
z zawartych wlatach 2013-2016 z Wojewoda Pomorskim umoéw na udzielenie
dotacji z budzetu panstwa na realizacie Programu MALUCH, sporzadzajac
i terminowo przekazujgc dysponentowi srodkow budzetowych, wszystkie wymagane
postanowieniami tych uméw dokumenty, tj. sprawozdania z realizacji zadania,
rozliczenia udzielonej dotacji, roczne sprawozdania z trwatosci projektu®.

(dowod: akta kontroli str. 204-212, 221-241, 300-302, 319-327)

2.3. Burmistrz Miasta nie dokonywat badan ewaluacyjnych majacych na celu
ustalenie w jakim stopniu wdrozenie Programu MALUCH, wplyneto na umozliwienie
rodzicom i opiekunom dzieci podjecie aktywnosci zawodowej. Wyjasnif, ze
mozliwo$¢ zapewnienia opieki nad matym dzieckiem jest czynnikiem warunkujacym
godzenie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym.

16 Termin zakonczenia realizacii zadania — 31 grudnia 2016 r.

19 Sprawozdanie z realizacji zadania w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch”
realizowanego w roku 2013 - edycja 1%, ,Rozliczenie udzielonej dotacji w ramach resortowego programu instytucii opieki nad
dzietmi w wieku do lat 3 ,MALUCH 2013 - edycja 1", Rozliczenie udzielonej dotacji w ramach resortowego programu instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH edycja 2014 — modut 2*, Rozliczenie udzielonej dotacji w ramach resortowego
programu instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH edycja 2015 — modut 2°, Sprawozdanie za rok 2015
zdochowania minimainego okresu funkcjonowania miejsc opieki dofinansowanych z dotacji udzielonej z Resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,Maluch® — edycja 2014 (modut 2)', Sprawozdanie z trwatosci
projektu za 2014 r. i 2015 .
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Whiosek pokontrolny

Na przyktadzie ztobka samorzadowego, utworzonego w ramach Programu MALUCH
wida¢, ze 100% matek/opiekunéw prawnych dzieci, ktore dostajg sie do ww.
placowki, ma mozliwos¢ podjecia aktywnosci zawodowej.

(dowdd: akta kontroli str. 569-574)

2.4. W umowach pomigedzy Wojewodg Pomorskim a Miastem na realizacje dwoch
zadan: ,Rozbudowa i wyposazenie obiektu przy ul. Zwirki i Wigury 8 w Pruszczu
Gdanskim z przeznaczeniem na utworzenie 40 nowych miejsc opieki nad dziecmi
w wieku do lat 3 w formie Zlobka” i ,Utworzenie 120 nowych miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 w Miejskim Ziobku nr 1 ,Kréla Maciusia’ w Pruszczu
Gdanskim - Filia nr 1 przy ul. Romera”, zobowigzano Miasto do utrzymania
dziatalnosci ztobka i miejsc opieki nad dzie¢mi do 31 grudnia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 213-220, 328-346)

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze w przypadku nieotrzymania w kolejnych latach
dofinansowania z budzetu panstwa w ramach Programu MALUCH, miejsca opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3, w miare posiadanych $rodkow, finansowane bedg
zdochodow wiasnych gminy. Niewykluczone, Zze zaistnieje takze potrzeba
podwyzszenia opfat pobieranych od rodzicow za pobyt dzieci w Ztobku

Zdaniem Burmistrza Miasta, pochodzace z Programu MALUCH  $rodki na tworzenie
nowych miejsc opieki nad dzieCmi w wieku do lat 3 stanowig istotne wsparcie
gwarantujgce pelng realizacje zadania oraz zabezpieczajg potrzeby finansowe
Miasta. Dotacja otrzymywana na funkcjonowanie utworzonych w ramach Programu
MALUCH miejsc z roku na rok maleje i zdecydowanie nie zabezpiecza potrzeb
w tym zakresie. Udziaf dotacji na funkcjonowanie miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 na w ogolnej kwocie budzetu/wydatkéw biezacych Ztobka samorzadowego
wyniost: w 2014 r. — 64,5%, w 2015 r. — 24,6%, w 2016 r. — 12,9%. W celu
umozliwienia gminom oraz innym podmiotom prowadzacym ztobki utrzymania
ciggtosci realizacji zadan zwigzanych z opiekg nad dzie¢mi w wieku do lat 3, nalezy
kontynuowa¢ Program MALUCH, zwigkszajac jednoczes$nie poziom dofinansowania
na funkcjonowanie utworzonych miejsc.

(dowadd: akta kontroli str. 569-574)

Zadania dotyczace tworzenia i utrzymania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 w formie zlobka w ramach Programu MALUCH Miasto realizowato zgodnie
z zawartymi umowami z Wojewodg Pomorskim o dofinansowanie dotacjg celowg
z budzetu panstwa. Miasto osiggneto zaktadang liczbe nowopowstatych miejsc
opieki i jg utrzymywalo w kontrolowanym okresie, tym samym wywigzywato sie
z obowigzku zachowania trwatosci projektu. Osiggnelo ponadto zaplanowane
wartosci miernikéw odnoszace sie do aktywizacji zawodowej rodzicdw, poprzez
umozliwienie im, w zwigzku z nowymi miejscami w zlobku, podjecie zatrudnienia,
powrdt na rynek pracy lub skorzystanie z innych form aktywizacji zawodowe;.

IV. Whiosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie KontroliZl, wnosi 0 wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zadan
sprawozdawczych dotyczacych sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania
zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat 3, zapewniajacego ich prawidlowe
sporzadzanie.

2Dz U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Obowigzek . : ; m—— :
o o Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,

NIK 0 sposobie w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wykorzystania uwag wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
i wykonania wniosku tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia 92 pazdziemika 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler 5 Dyrektor
Andrzej Kaczynski YREKTOR DELE
, i b . NAINZSZE, 128y KonTanY,
gtowny specjalista konfrohpanstwowe; "W Gdansk ROLI
QSL W"‘Q— —%L{m
Bwa Jasiurska-Kiucse,

Podpis
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