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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli  P/16/079 - Wplyw realizacji programu ,Maluch” na zwigkszenie aktywnosci
zawodowej rodzicow i opiekunow dzieci.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Gdarisku
kontrole

Kontroler Janusz Palmowski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD58/2016 z dnia 11.08.2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miasta i Gminy Czame, ul. Moniuszki 12, 77-330 Czamne, (dalej: ,Urzad")
kontrolowana

Kierownik jednostki  Piotr Zabrocki, Burmistrz Czamego (dalej: ,Burmistrz”), do dnia 1 grudnia 2014 .
kontrolowanej  Bymistrzem byt Jan Zieniuk)

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Czarne na lata 2016-20222 uwzgledniono
opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3 poprzez zapisy o potrzebie utworzenia Ziobka
gminnego. W okresie objetym kontrolg liczba dzieci do lat 3 na terenie gminy Czame
wynosita od 318 w 2013 r. do 262 w 2016 r. (do 30.06.).

W latach 2015-2016 Gmina Czarne (dalej: ,Gmina") podejmowata dziatania w celu
stworzenia mozliwo$ci zapewnienia miejsc w instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat 3
z uwzglednieniem aktywnosci zawodowej rodzicow i opiekundw dzieci. W wyniku
udziatu w dwoch konkursach organizowanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Socjalnej w ramach programu ,Maluch™ zlozone oferty zostaty zakwalifikowane do
dofinansowania w 2015r. wkwocie 1.600.000,00 z, a w 2016r. wkwocie
459.184,00 zt. Dotacja przyznana w2015r. nie zostata jednak wykorzystana
z powodu sprzeciwu Rady Miejskiej w Czarem w sprawie nieodptatnego przejecia
budynku na ztobek od Skarbu Paristwa?,

Zgodnie z podpisang z Wojewoda Pomorskim umowg z dnia 11.05.2016r.,
w2016r. Gmina ma otrzyma¢ dofinansowanie na utworzenie w terminie do
31.12.2016r. 25 miejsc opieki nad dziecmi w powstajacym Gminnym Ziobku
w Czarnem.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wediug
proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowane;j jednostki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sig ocene opisowa, badZ uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe
objasnienie.

? Strategia zostala przyjeta uchwalg Rady Miejskiej w Czamem Nr 0007.16.2015 z dnia 24.02.2016 r.

3 Resortowy program rozwoju instytucii opieki nad dzieémi w wieku do lat 3

4z powodu wysokich kosztow utrzymania obiektu o powierzchni przekraczajacej potrzeby Zlobka oraz konieczno$ci wykonania
niezbgdnych i kosztownych remontow
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Okreslanie potrzeb w zakresie zapewnienia miejsc w instytucjach opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3, z uwzglednieniem oczekiwan dotyczacych
aktywnosci zawodowej rodzicow i opiekunow dzieci

1.1. W Urzedzie nie utworzono gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem
i rodzing®. Zagadnienie opieki nad dzie¢mi do lat 3 ujete bylo jednak w Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Czarne na lata 2016-2022. W dokumencie tym wskazano,
ze w najblizszych latach powinno sie dazy¢ do utworzenia Ziobka gminnego.
Ww. startegia, poza ogdlnym zapisem, nie zawierata celow szczegdowych
odnoszacych sie do realizacji zadania wtasnego gminy dotyczacego wykonywania
opieki nad dzie¢mi w wielu do lat 3, z uwzglednieniem aktywizacji zawodowej
rodzicow i opiekunéw, a takze miemikow oraz ich wartosci docelowych oraz
mechanizmow kontrolnych stuzacych monitorowaniu i ocenie przyjetych zadan oraz
okreslenia niezbednych $rodkéw do ich realizacji. W okresie objetym kontrolg Rada
Miejska w Czamem przyjeta takze Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie
Czame na lata 2013-20155, w ktorym nie wyszczegolniono zagadnienia opieki nad
dzie¢mi do lat 3 z uwzglednieniem aktywizacji zawodowej rodzicow i opiekunow tych
dzieci. W programie tym uwzgledniono ogéine cele odnoszace si¢ do aktywizacji
zawodowej rozdzicow i opiekunéw dzieci do lat 18. Wg informacji Kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarem w przygotowywanym projekcie programu
na lata 2016-2018 zostang uwzglednione wymagane cele, dziatania, mierniki i ich
wartosci docelowe, a takze mechanizmy kontrolne. W 2016 r. Rada Miejska
w Czarmem przyjeta Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Czarne na lata 2016-20187, ktéra nie zawierata zagadnienia opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 oraz wspierania aktywnosci zawodowej rodzicow i opiekunow tych
dzieci. Wg informacji Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Czarnem,
w harmonogramie dziatai, w wyniku przeoczenia nie uwzgledniono dziatan
odnoszacych sie do celu dotyczacego zmniejszania bezrobocia i dlatego nie
opracowano dziatan, miemnikéw i ich wartosci docelowych oraz czasu realizacii.
Wediug ww. informacji w terminie do 31.12.2016 r. zostanie opracowany projekt
zmian Strategii, w ktorym zostang uwzglednione brakujace dane. Ww dokumenty
strategiczne byly dostepne dla zainteresowanych poprzez umieszczenie ich wersji
elektronicznych na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu. W okresie
objetym kontrolg obowigzywata uchwata Rady Miejskiej w Czarnem zdnia 30
sierpnia 2012 r. w sprawie okreslenia wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla
podmiotow prowadzacych Zlobki lub kluby dziecigce®.

(dowod: akta kontroli str. 92-93, 95-119, 195-197, 247-253, 333-334, 338-339, 369-
371)

W regulaminie organizacyjnym Urzedu® nie uwzgledniono zadan wynikajacych
zustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 30, jak rowniez zadnemu
pracownikowi Urzedu nie przypisano powyzszych zadan w zakresie czynnoSci.
Dziatanie takie bylo niezgodne z dotyczacym struktury organizacyjnej standardem
Nr 3, o ktorym mowa w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw

50bowiazek opracowania gminnego programu systemu profilaktyki i opieki nadz dzieckiem istniat do 31 grudnia 2011r. -
art. 17 ust. 1 pkt 13 tekstu pierwotnego ustawy o pomocy spoteczne; z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. 2 2016 ., poz. 930)

& Program zostal przyjety uchwatg Nr 0007.32.2013 z dnia 21 czerwca 2013 r. na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2016 r. poz.575)

7 Uchwata Nr 0007.1.2016 z dnia 27 stycznia 2016 r.

8Nr0007.35.2012

¢ obowigzujacym w okresie objetym kontrolg,

1 ystawa z dnia 4 lutego 2011 r.o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz.U z 2016 r. poz. 157)
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publicznych, zgodnie z ktérym m.in. struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celéw i zadan, a zakres podlegtosci pracownikéw
powinien by¢ okreSlony w sposob przejrzysty i spojny. W trakcie kontroli ww.
nieprawidtowos¢ zostata usunieta.

(dowod: akta kontroli str. 4-89, 240-241, 243, 255)

1.2. W 2015 i 2016r. Gmina przystapita do programu ,Maluch” (modut 1).
Zapotrzebowanie na miejsca w placéwkach opieki nad matymi dzieémi ustalano na
podstawie rozeznania prowadzonego pomigdzy mieszkaricami Gminy oraz
przekazania informacji 0 mozliwoSci powstania zlobka na plakatach umieszczonych
w miejscach publicznych, na stronie inemetowej Urzedu oraz w mediach
spotecznosciowych. W wyniku tych dziatan w 2015r. zostata utworzona lista
obejmujgca 21 o0séb zainteresownych utworzeniem Zzobka. Skiadajac oferty
konkursowe do udziatu w ww. Programie Burmistrz posiadat wiedze na temat liczby
dzieci w wieku do lat 3 oraz dysponowat prognoza dotyczacy liczby dzieci z tej
grupy wiekowe] w kolejnych latach. W ofertach okreslono cel, miemiki oraz
planowane $rodki finansowe niezbedne do utworzenia ztobka gminnego (40 miejsc
w 2015 r. oraz 25 miejsc w 2016 r.)12. Przystepujac do programu ,Maluch” Burmistrz
oczekiwat realizacji celu — powstanie zlobka oraz aktywizacji zawodowej rodzicow
i opiekunow dzieci do lat 3. W procesie okreslania celu i miernikow w ww. programie
nie uwzgledniono aktywizacji zawodwej rodzicow iopiekundw dzieci. Wedtug
Burmistrza liczba miejsc w tworzonym Zlobku gminnym zaspokoi potrzeby
mieszkancow gminy w zakresie instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
(dowod: akta kontroli str. 92-94, 121, 157, 195-198, 240-241, 243, 245, 333-334,
336)

1.3. W okresie objetym kontrolg nastapit spadek liczby ludnosci Gminy o 3.1%
(2 9.3493 do 9.057'), w tym dzieci do lat 3 0 17,6% (z 3185 do 26216). W badanym
okresie na terenie Gminy nie funkcjonowat zaden zlobek oraz klub dziecigcy, nie
zatrudniano tez dziennych opiekunéw oraz niaf. Urzad dysponowat aktualnymi
danymi o liczbie rodzin z dzie¢mi do 3 lat, kiérych bylo 24417, W okresie tym na
terenie Gminy nie byly prowadzone niepubliczne placowki $wiadczace ustugi
z zakresu opieki nad dzie¢mi w tej grupie wiekowe;j.
(dowod: akta kontroli str. 94, 195-196, 198, 229-234)
1.4. W okresie objetym kontrolg Urzad dysponowat danymi dotyczacymi liczby oséb
bezrobotnych, uzyskanymi w Powiatowym Urzedzie Pracy w Czluchowie, ktore
zostaty ujete w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Czame na
lata 2016-2020. Zgodnie z jej zapisami liczba bezrobotnych oséb na terenie gminy
Czame w poszczegolnych latach wynosita: w2013 r. — 882 (w tym 436 kobiet),
w2014r. - 741 (w tym 365 kobiet), w 2015r. — 655 (w tym 330 kobiet)'.
W Urzedzie nie posiadano informacji o powstaniu w badanym okresie nowych
miejsc pracy.
(dowod: akta kontroli str. 102, 240-241, 244)

1.5. W Urzedzie nie podejmowano zadnych dziatai w celu promocji opiekunow
dziennych oraz tzw. ,legalnych niar”, o ktérych mowa w ustawie o opiece nad
dziecmi w wieku do lat 3. Nie posiadano tez wiedzy o liczbie zawartych uméw
uaktywniajgcych'? i liczbie dzieci, ktérym zostata zapewniona opieka przez nianie.

" Dz.Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84

12W 2017 r. planuje sig przeprowadzenie kontroli stuzgce monitorowaniu i ocenie realizacji tego celu,

13 Wg stanu na dzien 31.12.2012 .

14 \Wg stanu na dzien 30.06.2016 r.

19 Wg stanu na dzien 31.12.2012 .

16 Wg stanu na dzien 30.06.2016 r.

17 Wg stanu na dzien 22.08.2016 r.

18 Wg stanu na dzien 30.09.2015r.

1 Umowa o$wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia
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Wg informacji uzyskanej z Inspektoratu ZUS w Cziuchowie?® zgtoszonych do
ubezpieczer emerytalnych i rentowych z tytutu sprawowania opieki nad dzie¢mi na
podstawie umowy uaktywniajacej przez ptatnikow z terenu gminy Czarne bylo:
w2014r. — 1 osoba, w 2015r. — 1 osoba, w | péiroczu 2016r. — 1 osoba.
W ww. informacji nie podano, jaka byla liczba dzieci, ktorym zostata zapewniona
opieka przez nianie z uwagi na brak ewidencji w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 240-241, 244, 342-343)

1.6. Przystepujac do programu ,Maluch® w 2015r. podejmowano dziatania
promocyjne w celu w celu rozpropagownia tworzonej przez Gming formy opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3 - Zobka gminnego, poprzez udostepnianie
i upowszechnianie plakatu o mozliwosci powstania Ztobka.

(dowd: akta kontroli str. 180-181, 240-241, 245)

W ocenie NIK w Urzedzie dostrzegano potrzeby w zakresie zapewnienia miejsc
w instutucjach opieki nad dziecmi do lat 3, czego potwierdzeniem byly zapisy
w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Czame na lata 2016-2022 oraz podejmowane
dziatania zmierzajace do utworzenia ztobka gminnego.

2. Skuteczno$é realizacji Programu ,,Maluch”

2.1. W 2015 r. Gmina zadeklarowata utworzenie 40 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat
3 w majacym powstac gminnym Ziobku. Pomimo Ze oferta Gminy zostata
zakwalifikowana do dofinansowania sporzadzona umowa, ktéra miata zosta¢
podpisana z Wojewoda Pomorskim nie doszta do skutku. Przyczyng tego byt brak
lokalu na zlobek, gdyz nie doszio do planowanego przekazania budynku Gminie
przez Skarb Panstwa — Agencje Mienia Wojskowego z powodu sprzeciwu Rady
Miejskiej w Czarnem?!., Radni zwracali uwage na wysokie koszty utrzymania
planowanego do przejecia obiektu — budynku dwukondygnacyjnego o powierzchni
1544,25 m2 po dawnym przedszkolu garnizonowym oraz konieczno$cig wykonana
niezbednych i kosztownych remontéw obejmujacych m.in. remont dachu (koszt
1.000.000,00 zt oraz termomodernizacje i wymiane okien). Radni nie kwestionowali
potrzeby utworzenia ztobka gminnego.

(dowod: akta kontroli str. 120-150, 240-241, 244)

W 2016r. Gmina przystapita do kolejnej edycji programu ,Maluch” (modut 1).
Burmistrz 11.05.2016 r. zawart umowe z Wojewoda Pomorskim, ktorej przedmiotem
bylo udzielenie dotacji celowej z budzetu paristwa w kwocie 459.184,00 zt na
dofinansowanie realizacji zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, w zakresie okreslonym w programie ,Maluch” — utworzenia 25
nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w Gminnym Ztobku w Czarnem
przy ulicy Parkowej 7. Zgodnie z programem inwestycji obejmujacym przebudowe
i zmiane sposobu uzytkowania czesci pomieszczen przedszkola na gminny ztobek
w budynku Przedszkola Gminnego w Czamem", stanowiacym zafgcznik nr 2 do ww.
umowy, planowany koszt utworzenia 25 miejsc pracy dla dzieci do lat wyliczono na
937.500,00 zt., a w przeliczeniu na jedno miejsce 37.500,00 zt. Gmina zobowigzata
sie zapewni¢ Srodki witasne w wysokosci 478.316,00 zt. Wg harmonogramu
rzeczowo-finansowego ww. zadania, (zatacznik nr 1 do ww. umowy) zakres prac
i zakupow do wykonania w 2016 r. miat obejmowac:

2 Pigmo Nr 370300/4121/KID-17/2016 z dnia 26.08.2016 r.

21 Radni Komisji Budzetu, Planowania i Spraw Socjalnych oraz Komisji Rolnictwa i Bezpieczenstwa Publicznego Rady
Migjskiej w Czamem na posiedzeniu w dniu 16.07.2015 r. nie wyrazili pozytywnej opinii do projektu zarzadzenia Burmistrza
Czamego w sprawie nieodplatnego nabycia nieruchomosci od Skarbu Panstwa — Wojskowej Agencji Mieszkaniowe)]
z przeznaczeniem na Zlobek oraz dzienny dom seniora
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e opracowanie dokumentaciji (kwiecien 2016 r.) - 10.000,00 z#22;

e roboty budowlano-montazowe (od kwietnia do pazdziemika 2016r) -
763.500,00 zt;

e zakup wyposazenia obiektu i placu zabaw (od maja do pazdziernika 2016 r.) -
140.000,00 zt;

e pelnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego (od kwietnia do listopada
2016 r.) — 24.000,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 165-173, 362)

2.2. Po podjeciu przez Rade Miejska w Czarmem uchwaly w sprawie zobowigznia
Burmistrza do nabycia na rzecz Gminy nieruchomosci od Skarbu Paristwa — Agencii
Mienia Wojskowego w Gdyni23, zostata podjeta decyzja o zmianie lokalizacji ztobka.
W dniu 5.08.2016 r. Gmina nabyta nieodptatnie (darowizna) dwa lokale od Skarbu
Panstwa - Agencji -Mienia Wojskowego, polozone w Czamem przy
ul. Swierczewskiego 1. Pismem z dnia 17.08.2016 r.2¢ Burmistrz wystapit do
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku o dokonanie zmian w zawartej
umowie o przekazanie dotacji, uwzgledniajacych zmiane lokalizacji Zlobka z ulicy
Parkowej 7 na ulice Swierczewskiego 1.

(dowod: akta kontroli str. 182-194)

Pismem z dnia 30.08.2016r.25 Wojewoda Pomorski powiadomit Burmistrza
0 wyrazeniu zgody na zmiang lokalizacji inwestycji i zwrécit sie jednoczesnie
0 przestanie, po przeprowadzeniu postepowan przetargowych na wylonienie
wykonacy robdt, inspektora nadzoru oraz na wyposazenie obiektu i placu zabaw
i podpisaniu umowy z wykonawca, programu inwestycji oraz harmonogramu
rzeczowo-finansowego celem sporzadzenia stosownego aneksu do umowy.
Do czasu zakoricznia czynnosci kontrolnych aneks do umowy o dofinansowaniu nie
zostat podpisany.

(dowod: akta kontroli str. 341)

Zgodnie z ogolnym harmonogramem realizacji inwestycji, w okresie od pazdziemika
do listopada 2016r. bedq prowadzone roboty budowlano-montazowe oraz
dokonywane beda zakupy wyposazenia obiektu i placu zabaw.

(dowod: akta kontroli str. 345)

2.3. Burmistrz wyjaénit, ze po rocznym funkcjonowaniu Zlobka prowadzone bedg
badania ewaluacyjne (w formie ankiet), dzieki ktorym bedzie mozliwe okreslenie,
wjaki sposdb jego powstanie wplyneto na aktywizacie zawodowg rodzicow
i opiekunow dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 333-334, 336)

2.4. W umowie o przekazanie dotacji okreslony zostat minimalny okres (2 lata, tj. do
31.12.2018 r.) funkcjonowania miejsc dofinansowanych z programu ,Maluch
(dowod: akta kontroli str. 168)

W dziatalnosci Urzedu w prze‘dstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Poniewaz do chwili zakoriczenia kontroli zadanie realizowane w ramach programu
.Maluch” nie zostato zakoriczone , Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od dokonania
oceny w tym zakresie.

2 Dokumentacja nie zostata wykonana ze wzgledu na planowang zmiang lokalizacji Zobka
#chwata Nr 0007.21.2016 z 20 kwietnia 2016 r.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2s
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, W terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK w
Gdansku.

Gdansk, dnia/lOistopada 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontroler Dyrektor
Malgorzata Szafran
gtowny specjalista kontroli
panstwowej
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% ystawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli Dz.U. 2 2015 r. poz. 1096 i z 2016 r. poz. 677
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