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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/064 - Skuteczno$¢ dziatania systemu przechowywania dokumentacii
osobowej i ptacowe.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarisku

Kazimierz Dorszyriski, doradca prawny, legitymacja stuzbowa nr 15949,
Witold Dabrowski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LGD/123/2016

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewddziwa Pomorskiego w Gdansku, 80-810 Gdarisk,
ul. Okopowa 21/27 (dalej: ,Urzad Marszatkowski),

Mieczystaw Struk — Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego' (dalej: ,Marszatek”).
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2013-2016 (I pétrocze)? Marszatek prowadzit rejestr przechowawcow akt
osobowych i ptacowych (dalej: ,rejestr”) zawierajacy wszystkie elementy okreslone
przepisami. Marszatek zapewnit rowniez jawnoS¢ rejestru, m.in. przez
zamieszczenie najistotniejszych z punktu widzenia interesantow informacji z rejestru
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego. W przypadku dwoch
z trzech wnioskéw o dokonanie zmian wpiséw w rejestrze, ktore wptynely do Urzedu
Marszatkowskiego w kontrolowanym okresie, Marszatek terminowo: dokonat zmiany
wpisu, wydat zaSwiadczenie o wpisie dotyczace ww. zmiany i poinformowat
o zmianie Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych, natomiast w jednym
przypadku zrealizowat ww. obowigzki po uplywie obowigzujgcych termindw.
Ponadto w ww. przypadku wydano zaswiadczenie bez pobrania naleznej opfaty
skarbowej (optata zostata uiszczona w trakcie kontroli NIK). Upowaznieni przez
Marszatka pracownicy Urzedu Marszatkowskiego przeprowadzali kontrole
przechowawcow wpisanych do rejestru, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci wydawane byly zalecenia pokontrolne. Marszatek egzekwowat
realizacje tych zalecen. W okresie objetym kontrolg Marszatek nie miat informacii
o prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej w zakresie przechowywania akt
osobowych i ptacowych pracodawcéw bez wpisu do rejestru przechowawcéw i nie
podejmowat dziatan w celu ustalenia tych danych. Niemniej Marszatek, mimo braku
takiego obowigzku, udzielat pomocy zainteresowanym w ustaleniu miejsc
przechowywania dotyczacej ich dokumentacji osobowej i ptacowej, udzielat
informacji, kto jest uprawniony do wystawiania potrzebnych dokumentow, a takze
nawigzat wspolprace z archiwami panstwowymi oraz z ZUS z terenu wojewddztwa
pomorskiego, organizujgc spotkania, na ktérych m.in. omawiano sprawy dotyczace
kontroli przechowawcéw i biezacej wspotpracy. NIK ocenia jako dobrg praktyke
uzyskiwanie przez Marszatka od zarejestrowanych przechowawcéw aktualnych
wykazoéw podmiotow, ktérych dokumentacje mieli oni w swoich zasobach, co
umozliwialo udzielenie pomocy obywatelom poszukujacym tej dokumentacii.

1 Dalej ,Marszatek"
2 Okres objety kontrolg.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Marszatka obowiazkéw w zakresie zapewnienia
przechowywania i dostepu do dokumentacji osobowej i ptacowej
pracodawcow.

1.1. Prowadzenie i udostepnianie przez Marszatka rejestru przechowawcow
akt osobowych i ptacowych.

Marszatek, zgodnie z art. 51b ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach3, zwanej dalej ,ustawg o archiwach’, prowadzit rejestr.
W okresie objetym kontrolg sprawy dotyczace prowadzenia rejestru nalezaty
do zakresu dziatania Departamentu Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego.
Rejestr prowadzony byt w formie elektronicznej na arkuszu programu Microsoft
Office Excel. Rejestr zwierat wszystkie dane okreslone w art. 51c ust. 1 pkt 1-6
w zwigzku z art. 51e ustawy o archiwach, tj.: firme przedsigbiorcy oraz jego siedzibe
i adres; numer w rejestrze przedsigbiorcow (KRS), numer identyfikacji podatkowej
(NIP), imiona i nazwiska osob uprawnionych do reprezentowania przedsigbiorcy,
zakres dziatalnoSci objetej wpisem, miejsca wykonywania dziatalnosci objete]
wpisem, date rozpoczecia dziatalnosci. W okresie objetym kontrolg nie zgtaszano
Marszatkowi informacji o postawieniu przedsiebiorcy w stan likwidacji lub ogtoszeniu
jego upadiosci. Dane zawarte w rejestrze byly zgodne z danymi zawartymi w aktach
rejestrowych dotyczacych przechowawcdw wpisanych do rejestru.

W okresie objetym kontrolg w rejestrze figurowato 13 przechowawcow. Wszyscy
przechowawcy byli przedsiebiorcami bedacymi osobami prawnymi (spotkami
z ograniczong odpowiedzialnoscig), tj. spefniali wymog art. 51a ust. 3 ustawy
o archiwach. W ww. okresie nie byty skladane do Urzedu Marszatkowskiego nowe
wnioski o dokonanie wpisu do rejestru, nie dokonywano réwniez wykreslen
z rejestru, zarébwno na wniosek, jak i z urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 81-101, 127)

Dane zawarte w rejestrze byly zgodne z danymi zawartymi w ewidencii
przechowawcow akt osobowych i placowych udostepnionej przez Naczelnego
Dyrektora Archiwéw Panstwowych na stronie internetowej*.

(dowod: akta kontroli str. 102-126)

W powyzszym okresie do Urzedu Marszatkowskiego wplynely trzy wnioski
przechowawcoéw o dokonanie zmiany danych zawartych w rejestrze. Wnioski
te dotyczyly zmiany: nazwy firmy przedsiebiorcy, siedziby przedsigbiorcy oraz
miejsca wykonywania dziatalnosci objetej wpisem. W przypadku dwoch wnioskow®
wpisy do rejestru dotyczace zmian objetych wnioskami zostaty dokonane,
a zaswiadczenia 0 ww. wpisach wydane w ciggu siedmiu dni od daty wptywu
kompletnych wnioskow do Urzedu Marszatkowskiego. W przypadku jednego
wniosku® wpisu do rejestru zmian objetych wnioskiem iwydania zaSwiadczenia
oww. wpisie dokonano po uptywie obowigzujacych terminéw. Ponadio w ww.
przypadku wydano za$wiadczenie bez pobrania naleznej optaty (optata zostafa
uiszczona w ftrakcie kontroli NIK). O wszystkich trzech zmianach Marszatek

3Dz U. 22016 . poz. 1506.
4 www archiwa.gov.pl.
5 Dotyczacych przechowawcow wpisanych do rejestru w poz. 71 8.
& Dotyczacego przechowawcy wpisanego do rejestru w poz. 12.
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zawiadomit Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych: w dwéch przypadkach?
— w terminie miesigca od powzigcia o nich wiadomosci, tj. w terminie okre$lonym
wart. 51g ust. 5 ustawy o archiwach, a w jednym8 — 133 dni od daty wplywu
wniosku o dokonanie zmiany.

(dowdd: akta kontroli str. 130-171, 345)

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego wyjasnit m.in., ze
w okresie objetym kontrolg Marszatek realizowat zasade jawnosci rejestru poprzez
umozliwienie dostepu do zawartych w nim danych. Kazdy, kto wystapitby
z wnioskiem o udostepnienie rejestru, miatby umozliwiony wglad do niego i do akt
rejestrowych przechowawcy. Ponadto wykaz przechowawcéw zostat opublikowany
na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 341-344)

Informacje z rejestru: firma przedsigbiorcy oraz jego siedziba i adres, zakres
dziatalnosci objetej wpisem, miejsce wykonywania dziatalnosci objetej wpisem oraz
kontakt do przechowawcy byly zamieszczone w Rejestrze przechowawcow akt
osobowych i ptacowych, publikowanym w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Marszatkowskiego®.

(dowod: akta kontroli str. 128-129)

1.2. Przeprowadzanie kontroli dziatalnosci gospodarczej w zakresie objetym
wpisem do rejestru przechowawcow akt osobowych i ptacowych.

Marszatek nie skorzystat z mozliwosci upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcow objetych wpisem do rejestru organow
panstwowych lub panstwowych jednostek organizacyjnych wyspecjalizowanych
w kontroli tego rodzaju dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 172-173)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Marszatkowskim zaplanowano
przeprowadzenie 1.009 kontroli, w tym 13 kontroli dziatalnosci gospodarcze;
w zakresie objetym wpisem do rejestru . Przeprowadzono natomiast 1.150 kontroli,
w tym 10 kontroli u przechowawcow.

W przypadku kontroli u przechowawcdw w poszczegélnych latach zaplanowano

i zrealizowano nastepujaca liczbe kontroli:

— w2013 r. - nie planowano i nie przeprowadzano kontroli,

— w2014 r. - nie planowano i nie przeprowadzano kontroli,

— w2015 . — zaplanowano 10 kontroli, przeprowadzono 10 kontroli,

— w2016 r. - zaplanowano 3 kontrole, do 30 czerwca nie przeprowadzono zadnej
kontroli (dwie kontrole przeprowadzono po dniu 30 czerwca 2016 r.).

W okresie objetym kontrola u przechowawcow akt osobowych i ptacowych
nie przeprowadzano kontroli doraznych.
(dowdd: akta kontroli str. 174-176)

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego wyjasnit m.in., ze
nie planowano przeprowadzania kontroli corocznie, gdyz ustawa o archiwach
nie okre$la  czestotliwosci  przeprowadzania kontroli, poza przypadkiem
przeprowadzenia pierwszej kontroli, ktorg przeprowadza si¢ u przedsiebiorcy
wpisanego do rejestru nie pozniej, niz przed uptywem roku od dnia dokonania
wpisu. Dlatego planujgc kontrole, kierowano sig nastepujgcymi przestankami:
konieczno$cig sprawdzenia spetniania przez przedsigbiorcow warunkéw dla

7 Dotyczacych przechowawcow wpisanych do rejestru w poz. 71 8.
8 Dotyczacym przechowawcy wpisanego do rejestru w poz. 12.
9 Na stronie intemetowej: bip.pomorskie.eu
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prowadzonej dziatalno$ci, okreslonych w ustawie o archiwach; czestotliwoscig
przeprowadzanych kontroli przy prowadzeniu innych rejestrow; uwzglednienie
niewielkich $rodkéw etatowych i finansowych przeznaczonych na realizacje tego
zadania - 0,1 etatu narealizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru oraz
ich kontrolowaniem. W zwigzku z tym, w latach 2013-2014 nie planowano kontroli
dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie objetym wpisem
dorejestru. W tym czasie zaplanowano inne kontrole z zakresu zadan
prowadzonych przez Departament |Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego,
np.w 2014 r. zaplanowano i wykonano cztery kontrole producentéw tablic
rejestracyjnych.

(dowad: akta kontroli str. 177-180)

Na 2015 r. zaplanowano przeprowadzenie 10 kontroli przechowawcow akt
osobowych i ptacowych wpisanych do rejestru. Wszystkie zaplanowane kontrole
wykonano. Na 2016 r. zaplanowano 3 kontrole - pozostatych trzech
przechowawcow wpisanych do rejestru (nieobjetych kontrolg w 2015 .).

(dowad: akta kontroli str. 181-183, 187-334)

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego —wyjasnit,
ze zpowodu diugotrwatej nieobecnosci pracownika referatu w Departamencie
Infrastruktury, nie przeprowadzono kontroli zgodnie z planem w | potowie 2016 r. -
dwie kontrole wykonano w drugiej potowie roku, a przeprowadzenie trzeciej
przesunigto na 2017 r.

(dowad: akta kontroli str. 177-180)

W przypadku wszystkich przeprowadzonych kontroli pracownicy Urzedu
Marszatkowskiego  przeprowadzajacy  kontrole  przechowawcéw  posiadali
upowaznienia podpisane przez Marszatka. Wszyscy przechowawcy, u ktdrych
przeprowadzono kontrole, byli zawiadamiani przez Marszatka o zamiarze wszczgcia
kontroli, zgodnie z wymogiem art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnoci gospodarczej© (dalej: ,ustawa o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej’).

(dowod: akta kontroli str. 187-334)

Kontrola przechowawcoéw w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej
i ptacowej obejmowata m.in. przestrzeganie zasad i trybu wykonywania dziatalnosci
okre$lonych przepisami ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz ustawy
o archiwach, baze organizacyjno-techniczng do przechowywania dokumentacii
osobowe;j i ptacowej, warunki udostepniania dokumentacji, zgodno$¢ Swiadczonych
ustug z regulaminem ustug oraz uprawnienia zawodowe 0sOb obstugujacych
dokumentacjg.

W wyniku 9 kontroli, sposrod 10 kontroli przechowawcow przeprowadzonych
w okresie objetym kontrolg, stwierdzono nieprawidiowosci. Nieprawidiowosci
polegaty m.in. na:

— braku w pomieszczeniach do przechowywana dokumentacji ognioodpornych
drzwi i pozarowej instalacji sygnalizacyjno-alarmowej, tj. niespetnieniu wymogu
okreslonego w § 3 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 15 lutego
2005 r. w sprawie warunkow przechowywania dokumentaciji osobowej i ptacowej
pracodawcéw''  (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie  przechowywania
dokumentagji’), '

— braku w pomieszczeniach do przechowywania dokumentacji termometrow,
higrometréw oraz notatnikéw do kontrolowania i codziennego rejestrowania

0Dz U.z2016 r. poz. 1829, ze zm.
11 Dz. U. Nr 32 poz. 284.



temperatury i wilgotnosci, co uniemozliwialo kontrolowanie i rejestrowanie
wynikéw kontroli wilgotnosci i temperatury, o ktérych mowa w § 6 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie przechowywania dokumentacji,

— niedokonywaniu codziennej kontroli i rejestracji wilgotnosci i temperatury,
co stanowito naruszenie § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie przechowywania
dokumentaciji,

— niedokonaniu aktualizacji danych zawartych w KRS,

— udostepnianiu dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcéw przez osobe
nieposiadajacq wymaganego wyksztatcenia specjalistycznego.

W przypadku wszystkich kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci, wydano
zalecenia pokontrolne. Wszyscy przechowawcy przekazali informacje dotyczace
wykonania zalecen. Z informacji tych wynikato, ze w przypadku dwoch kontroli'2
zalecenia zostaty wykonane, w przypadku szesciu'® — w czesci zostaly wykonane,
aw czedci byly w trakcie realizacji, a w jednym przypadku'4 wyrazono zgode
na zmiane terminu wykonania zalecen.

(dowod: akta kontroli str. 185-334)

1.3. Finansowanie realizacji zadan Marszatka jako organu rejestrowego
i kontrolnego dla dziatalnosci regulowanej w zakresie przechowywania
akt osobowych i ptacowych pracodawcow.

Z wyjasnienia Sekretarza Wojewodztwa wynika, ze dotacja Wojewody Pomorskiego
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej przekazywana byta w jednej
kwocie w dziale 750, rozdziale 75011, bez podzialu na poszczegdlne zadania.
Kwota ta byta rozdysponowywana, na podstawie planéw zatrudnienia pracownikow
realizujgcych zadania zlecone, na wydatki zwigzane z wyptata wynagrodzen
pracownikow (§ 4010, 4040, 4110, 4120, 4140, 4400) oraz na wydatki zaplanowane
i zwigzane z wynagrodzeniami bezosobowymi (§ 4170), podrézami stuzbowymi
(§ 4410), szkoleniami pracownikow (§ 4700). Z uwagi na fakt, iz dotacja celowa
w rozdziale 75011, w latach 2013-2016, nie pokrywata w pefni wydatkéw osobowych
(w projektach budzetu zostaty ujete wydatki osobowe do wysokosci przyznanej
dotacji), konieczne bylo dofinansowanie wynagrodzen pracownikow realizujgcych
zadania zlecone ze Srodkéw wiasnych (wydatki osobowe ponoszone w trakcie roku
ze Srodkow wiasnych na zadania zlecone zostaly planowane w rozdziale 75018).
Przy czym wydatki rzeczowe zwigzane zudziatem w kosztach ogbinych
(utrzymanie, wynajem, obstuga informatyczna, zakup ustug, itp.) w catosci byty
pokrywane ze $rodkow wiasnych.

Na realizacje zadan zleconych dotyczacych prowadzenia rejestru w latach 2013-
2016 przeznaczone byto 0,1 etatu.

Koszty poniesione dla tej czesci etatu w poszczegoinych latach kontrolowanego
okresu wynosity: w 2013 r. — 5.050,64 zt, w 2014 r. - 7.116,31 2, w 2015 r. -
7.776,40 zt i w | potowie 2016 r. — 4.021,92 z. Na ww. kwoty skiadaly sie:
wynagrodzenia, pochodne, dodatkowe wynagrodzenia roczne oraz odpis na ZFSS
iPFRON - wyliczone dla ww. czesci etatu pracownika zaangazowanego
w realizacje ww. zadania.

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit rowniez, ze wediug danych przekazanych przez
Departament Zamoéwiert Publicznych i Administracji Urzedu Marszatkowskiego
wydatki dotyczace utrzymania stanowiska pracy pracownika Departamentu
Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego, realizujagcego m.in. zadania dotyczace

12 Dotyczylo to przechowawcow wpisanych do rejestru w poz. 1113,
'3 Dotyczylo to przechowawcow wpisanych do rejestru w poz. 5,6, 7, 8, 11112,
 Dotyczylo to przechowawcy wpisanego do rejestru w poz. 10.
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Ustalone
nieprawidtowosci

prowadzenia rejestru, wynosity dla catego etatu: w 2013 r. - 7 tys. z, w 2014 r. -
6tys. zt, w2015 r. - 9 tys. zt i w | pdlroczu 2016 r. - 5 tys. zt, a wedlug informacii
przedstawionej przez Departament Spofeczenstwa Informacyjnego i Informatyki
Urzedu Marszatkowskiego roczne koszty IT w przeliczeniu na 1 etat w Urzedzie
wynosity: w 2013 r. — 203,17 zt, w2014 r. — 293,79 zt, w2015r. — 473,13 z
iw | pbiroczu 2016 r. — 308,86 zt.

Pomimo, iz przekazywana przez Wojewode Pomorskiego dotacja celowa
na realizacie przez Wojewodztwo Pomorskie zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami byta — jak wynika z ww. wyjasnien
— w okresie objetym kontrolg niewystarczajaca i konieczne bylo dofinansowywanie
tych zadan ze Srodkdédw wiasnych, Wojewddziwo Pomorskie nie dochodzito
naleznego $wiadczenia'® w postepowaniu sadowym.

(dowdd: akta kontroli str. 336-340)

1.4. Skargi na dzialalno§¢ Marszatka w zakresie prowadzenia rejestru
przechowawcoéw akt osobowych i ptacowych oraz przeprowadzania
kontroli dziatalnosci objetej wpisem do tego rejestru, a takze kontrole
przeprowadzone w Urzedzie Marszatkowskim w ww. zakresie.

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2016 r. do Marszatka nie wptynety
skargi na dziatalno§¢ Marszatka w zakresie prowadzenia rejestru przechowawcow
akt osobowych i ptacowych oraz przeprowadzania kontroli dziatalno$ci objetej
wpisem do tego rejestru. Nie byly takze przeprowadzone kontrole przez instytucje

zewnetrzne w powyzszym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 7-49)

W dziatalnosci Urzedu Marszatkowskiego w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nieprawidlowoSci przy zafatwianiu wniosku  przechowawcy'®

o dokonanie zmiany danych zawartych w rejestrze (dotyczacych zmiany nazwy

spotki), polegajace na:

— dokonaniu wpisu ww. zmiany do rejestru po terminie 7 dni, okreSlonym w art. 67
ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej;

— wydaniu za$wiadczenia o wpisie do rejestru ww. zmiany po terminie 7 dni,
okreSlonym w art. 217 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks
postepowania administracyjnego!” (zaswiadczenie zostato wydane po uplywie
131 dni od daty wptywu wniosku);

— wydaniu ww. zaswiadczenia bez pobrania od przedsigbiorcy naleznej optaty
skarbowej, tj. z naruszeniem art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej'® — nalezng opfate (17 zt) wraz z odsetkami (8 zi)
uiszczono dopiero w trakcie kontroli NIK.

W wyniku ww. zwioki, Marszatek zawiadomit Naczelnego Dyrektora Archiwow
Parstwowych o tej zmianie 103 dni od uptywu miesigcznego terminu na dokonanie

tej czynnosci, okreslonego w art. 51g ust. 5 ustawy o archiwach.
(dowod: akta kontroli str. 345)

Z wyjasnienia Dyrektora Departamentu Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego
wynika, ze opdznienie w dokonaniu wpisu zmiany i wydaniu zaswiadczenia o wpisie

15 Zgodnie z art. 49 ust 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z2016r. poz. 198, ze zm.) dotacje celowe powinny by przekazywane w sposéb umoziiwiajacy petne i terminowe
wykonanie zlecanych zadan. W przypadku niedotrzymania tego warunku, jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje
prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia wraz z odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla zaleglosci podatkowych,
w postepowaniu sadowym.

16 Dotyczylo to przechowawcy wpisanego do rejestru w poz. 12.

" Dz. U. z 2016 r. poz. 23, ze zm. Zgodnie z art. 217 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego zaswiadczenie powinno
byé wydane bez zbednej zwioki, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni.

8Dz U.z 2016 r. poz. 1827.
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Opis stanu
faktycznego

do rejestru dotyczace zgloszonej przez przechowawce zmiany spowodowane bylo
chorobg pracownika, ktéry miat przejag¢ prowadzenie spraw dotyczacych
prowadzenia rejestru w zwigzku z przejsciem na emeryture pracownika, ktory
dotychczas prowadzit te sprawy. Natomiast opfata skarbowa za wydanie
zaSwiadczenie dotyczacego zmiany wpisu w rejestrze nie zostata pobrana z powodu
mylnej interpretaciji przepisow w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 341-344)

Prowadzony przez Marszatka rejestr zawierat wszystkie elementy okreslone
przepisami. Marszatek zapewnit rowniez jawnosC rejestru, m.in. przez
zamieszczenie najistotniejszych z punktu widzenia interesantéw informacii z rejestru
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego. W przypadku dwdch
z trzech wnioskow o dokonanie zmian wpisow w rejestrze, ktore wplynety do Urzedu
Marszatkowskiego w kontrolowanym okresie Marszatek terminowo: dokonat zmiany
wpisu, wydat zaswiadczenie o wpisie dotyczace ww. zmiany i poinformowat
ozmianie Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych, natomiast w jednym
przypadku zrealizowat ww. obowigzki po uptywie obowigzujacych terminow.
Ponadto w ww. przypadku wydano zaswiadczenie bez pobrania naleznej optaty
skarbowej (opfata zostata uiszczona w trakcie kontroli NIK). Upowaznieni przez
Marszatka pracownicy Urzedu Marszatkowskiego przeprowadzali kontrole
przechowawcow wpisanych do rejestu, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidiowosci wydawane byly zalecenia pokontrolne. Wszyscy kontrolowani
przechowawcy przekazali informacje dotyczace wykonania zalecen, z kitorych
wynikato, ze zalecenia zostalty wykonane lub sg w trakcie realizacji, a w jednym
przypadku nastapito przesunigcie wykonania zalecen.

2. Podejmowanie przez Marszatka dziatan w zakresie ustalenia
miejsc przechowywania dokumentacji osobowej i pltacowej
pracodawcow oraz ich skutecznosg.

21. Wykorzystywanie przez Marszatka informacji  dotyczacych
przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow.

W okresie objetym kontrolg Urzad Marszatkowski nie miat informacji dotyczacych
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przechowywania akt osobowych
| pfacowych pracodawcéw bez wpisu do rejestru przechowawcow akt osobowych
| ptacowych, pozostawienia przez pracodawce lub osobe dziatajacg w jego imieniu
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych
pracownikow w warunkach grozacych uszkodzeniem lub zniszczeniem, niszczenia,
uszkadzania, czynienia bezuzytecznym, ukrywania lub usuwania dokumentacii
osobowej i ptacowej pracodawcow, niezgloszenia przez przechowawcow
dokumentacji do rejestracji w rejestrze zbiorow danych osobowych — zbiorow
danych osobowych zawartych w przechowywanej dokumentacji, naruszenia przy
administrowaniu danymi obowigzku zabezpieczenia ich przed zabraniem przez
osobe nieuprawniong, uszkodzeniem lub zniszczeniem, nieuprawnionego
przetwarzania w zbiorach danych osobowych.
W zwigzku z powyzszym nie wystepowano z wnioskami o ukaranie do Policji,
Prokuratury lub wfasciwego inspektora pracy, nie przekazywano Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych informacji o naruszeniach w sprawach
zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych oraz nie przekazywano
do Naczelnego Dyrektora Archiwéw Parstwowych informacji celem wszczecia
postepowania w sprawie nakazu ztozenia dokumentacji na odptatne przechowanie
w archiwum panstwowym.

(dowod: akta kontroli str. 50-53)



W okresie od 6 wrzesnia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. do Urzedu
Marszatkowskiego nie wplynely petycie dotyczace systemu przechowywania
dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 53)

2.2. |dentyfikacja przez Marszatka probleméw w zakresie zapewnienia
obywatelom mozliwosci dostgpu do przechowywanej dokumentaciji
osobowej i ptacowej pracodawcow oraz wspoltpraca z innymi podmiotami.

Marszatek nie mial wiedzy o liczbie i siedzibach funkcjonujacych na terenie
wojewodztwa pomorskiego przechowawcow dokumentacji osobowej i ptacowej
pracodawcow, ktorzy nie dopenili obowigzku rejestracji. Nie posiadat réwniez
danych o podmiotach, ktére nie bedac organem paristwowym, pafistwowa jednostkg
organizacyjng, organem jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadowg
jednostkg organizacyjng, ani podmiotami okreslonymi w przepisach art. 51a lub
51ab ustawy o archiwach, weszly przed dniem 1 kwietnia 2003 r. w posiadanie
dokumentacji osobowej i ptacowej zlikwidowanych pracodawcéw i przechowujg
jado dnia dzisiejszego bez zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg
lub nie prowadzac dziatalnosci gospodarcze;.

Marszatek nie podejmowat dziatan w celu ustalenia tych danych. W ocenie Urzedu
Marszatkowskiego na podstawie aktualnie obowigzujacych przepisow nie jest
mozliwe wiarygodne ich ustalenie — nie lezy to w kompetencjach urzedoéw
marszatkowskich.

(dowdd: akta kontroli str. 54-80)

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego wyjasnit, ze z raciji
prowadzonego rejestru przechowawcow akt osobowych i ptacowych do Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego wptywajg gtoéwnie prosby o wystawienie dokumentow
potrzebnych do Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych (dalej: ,ZUS") celem ustalenia
uprawniern emerytalnych lub prosby o wskazanie miejsca przechowywania
dokumentacji osobowej iptacowe] ze zlikwidowanego zakladu pracy, w ktorym
ubezpieczony byt zatrudniony. Mimo, ze przepisy nie zobowigzujq Marszatka do
wykonywania takich dziatari Marszatek udzielat informaciji, kto jest uprawniony do
wystawiania potrzebnych dokumentéw, (poniewaz nie jest to Marszalek) oraz
udzielat odpowiedzi na zapytania, po ustaleniu miejsc przechowywania szukanej
dokumentaciji. W zwigzku z wystgpieniami ubezpieczonych Marszatek za kazdym
razem probowat ustali¢ miejsce przechowywania dokumentacji lub wskaza¢, gdzie
nalezy uzyskac takg informacje np. w Sadzie Rejestrowym (KRS).W latach 2013-
2016 (I potrocze) takich zatatwionych spraw na zapytania wnioskodawcow (w tym
zgtoszonych telefoniczne) byto odpowiednio 6, 20, 29 i16. W tym okresie nie
wystapity przypadki nieudzielenia informacji.

(dowod: akta kontroli str. 57, 63-75)

Marszatek nie identyfikowat probleméw w zakresie zapewnienia obywatelom
mozliwosci dostepu do przechowywanej dokumentacji osobowej i ptacowe]
pracodawcéw oraz nie podejmowat dziatan z tym zwigzanych. Stwierdzit,
ze w obecnym stanie prawnym brakuje narzedzi prawnych do:
— ustalania niezarejestrowanych przechowawcow i potencjalnych Zzrodet ich
finansowania,

— egzekwowania jako$ci Swiadczonych przez przechowawcow ustug.

(dowod: akta kontroli str. 57)

Marszatek nie zawierat porozumien z archiwami panstwowymi w zakresie
przeprowadzania kontroli przechowawcéw wpisanych do rejestru prowadzonego

przez Marszatka. W odpowiedzi na pismo Naczelnego Dyrektora Archiwow
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Whioski pokontrolne

Panstwowych z 27 sierpnia 2013 r. skierowane do Marszatka m.in. z prosbg
0 nawigzanie kontaktow i wspdtpracy z archiwami paristwowymi, w zakresie kontroli
nad zarejestrowanymi przedsiebiorcami w dniu 2 pazdziernika 2013 r. w Urzedzie
Marszatkowskim zostato zorganizowane spotkanie przedstawicieli trzech archiwow
panstwowych w wojewodztwie pomorskim oraz przedstawicieli ZUS. Na spotkaniu
wyrazono wole wspdlpracy celem zwiekszenia mozliwosci pozyskania wiedzy
o0 przechowywaniu dokumentacji osobowej i ptacowej. Wymieniono informacje
o merytorycznych zadaniach poszczeg6lnych urzedéw. Przedstawiciele ZUS
wyjasniali sposéb, w jaki ZUS weryfikuje dokumenty do emerytury i jakie dokumenty
s przyjmowane.
W dniu 6 maja 2015 r. w Urzedzie Marszatkowskim zorganizowano spotkanie
z przedstawicielami Archiwum Panstwowego w Gdarisku. Uzgodniono wspétprace
miedzy Archiwum a Urzedem dotyczacq biezacych spraw.
W dniu 23 czerwca 2015 r. odbylo sie robocze spotkanie pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego w Archiwum Panstwowym w Gdansku. Pracownicy Urzedu
Marszatkowskiego zapoznali si¢ z warunkami i zasadami obowigzujgcymi
w magazynach Archiwum, co ma duze znaczenie dla przeprowadzanych przez nich
kontrolach. W latach 2013-2016 (I pdirocze) Marszatek zawiadamiat Naczelnego
Dyrektora Archiwow Panstwowych tylko ozmianie danych rejestrowych
przechowawcow. Zdaniem NIK dobrg praktyka bylo uzyskiwanie przez Marszatka od
zarejestrowanych przechowawcow aktualnych wykazéw podmiotéw, ktorych
dokumentacje mieli oni w swoich zasobach, co umozliwialo udzielenie pomocy
obywatelom poszukujgcym tej dokumentacii.

(dowod: akta kontroli str. 58, 76-80)
Marszatek nie posiadat informacji o przechowawcach, ktorzy nie dopetnili obowigzku
rejestracji, w zwiazku z tym nie udzielat pomocy przechowawcom niewpisanym
do rejestru w zalegalizowaniu ich dziatalnosci.

(dowod: akta kontroli str. 58)

W dziatalnosci Marszatka w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

W okresie objetym kontrolg Marszatek nie miaf informacji o prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie przechowywania akt osobowych i ptacowych pracodawcow
bez wpisu do rejestru przechowawcdw i nie podejmowat dziatan w celu ustalenia
tych danych. Niemniej Marszatek, mimo braku takiego obowiazku, udzielat pomocy
zainteresowanym w ustaleniu miejsc przechowywania dotyczacej ich dokumentacii
osobowej iptacowej, udzielat informacji, kto jest uprawniony do wystawiania
potrzebnych dokumentéw, a takze nawigzat wspotprace z archiwami panstwowymi
oraz z ZUS z terenu wojewodztwa pomorskiego, organizujac spotkania, na ktorych
m.in. omawiano sprawy dotyczace kontroli przechowawcow i biezacej wspdipracy.
NIK ocenia jako dobrg praktyke uzyskiwanie przez Marszatka od zarejestrowanych
przechowawcow aktualnych wykazow podmiotéw, ktorych dokumentacje mieli oni
w swoich zasobach, co umozliwiato udzielenie pomocy obywatelom poszukujgcym
tej dokumentaciji.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

o Najwyzszej Izbie Kontroli'9, wnosi o terminowg realizacje wszystkich wnioskéw o
zmiane wpisu W rejestrze oraz wydawania zaswiadczen ozmianie danych w
rejestrze po uiszczeniu naleznej optaty skarbowej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia napisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, dniaz;gstycznia 2017 .

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdarisku
Kazimierz Dorszynski : . Y; 51;3
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Dz U. 22015 r. poz. 1096, ze zm.
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