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|l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/064 - ,Skutecznos¢  dziatania systemu przechowywania dokumentacji osobowe;
i ptacowej"

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Anna Struzik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/112/2016 z 02.11.2016;

2. Ewa Gross, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/4/2017 2 02.01.2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Archiwum Panstwowe w Gdansku, ul. Watowa 5, 80-858 Gdarisk (dalej: ,Archiwum”)

Piotr Wierzbicki, Dyrektor Archiwum (dalej: ,Dyrektor”)
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg! Archiwum wiasciwie realizowato obowiazki w zakresie
zapewnienia obywatelom dostepu do dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow.
Za wyjatkiem pigciu z 33 objetych badaniem przypadkéw na biezaco sporzadzano kopie
z posiadanych w zasobie dokumentow potrzebnych ubezpieczonym, a pobierane za te
ustuge optaty miescity sie w granicach okreslonych przepisami. Archiwum, mimo braku
takiego obowigzku, pomagato zainteresowanym w poszukiwaniu ww. dokumentaci,
nieznajdujacej sie w jego zasobie. Wykorzystywalo posiadane informacje isygnaly
podejmujac dziatania, ktorych efektem bylo m.in. ustalenie miejsc przechowywania tej
dokumentacji oraz doprowadzenie do jej udostepniania przez przechowawcow. Archiwum
weryfikowato posiadane i pozyskiwalo nowe dane o przechowawcach dokumentacii
Zlikwidowanych jednostek i miejscach jej przechowywania. Wspolpracowato z Urzedem
Marszatkowskim Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku (dalej: ,UMWP") m.in. w kwestii
rozwigzywania probleméw zwigzanych z przechowawcami, ktérzy uchylajq sie do wpisu od
rejestru przechowawcow akt osobowych iptacowych, a takze z innymi instytucjami
I podmiotami w celu uzyskania informacji w zakresie przechowywanych akt pracowniczych
zlikwidowanych zakladow pracy.

Warunki, w jakich przechowywana byta dokumentacja osobowa i ptacowa (przejeta
w cafosci na podstawie umoéw cywilnoprawnych) nie w pefni odpowiadaty wymogom
okreslonym przepisami (przez dwa pomieszczenia prowadzona byta instalacja
wodociagowa, dwa nie spetniaty warunkow dotyczacych wilgotnosci i dwa — temperatury),
jednak w trakcie kontroli podjeto dziatania w celu wyeliminowania tych nieprawidfowosci.

Z tytutu realizacji zawartych w okresie objetym kontrolg 15 uméw przechowania, Archiwum
uzyskato 116,1 tys. zt. Srodkow tych (stanowiacych dochody budzetu panstwa) nie
przekazano na rachunek budzetu panstwa, lecz gromadzono na rachunku sum na zlecenie,
a nastgpnie czeS¢ z nich przeznaczono na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych
z dziatalnoscig ustugowa i archiwalng, Wprawdzie byto to zgodne z zaleceniami Naczelnej
Dyrekeji Archiwow Panstwowych, jednak naruszato art. 11 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych?. Ponadto ww. wydatkéw dokonano, mimo ze nie byly one ujete w planie
finansowym Archiwum, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 1 ww. ustawy. Niezgodnie z art.
11 ust. 1 ww. ustawy Archiwum dokonato ponadto ze $rodkéw zgromadzonych na rachunku
sum na zlecenie (stanowigcych dochody budzetu panstwa) wydatkow budzetowych, ktérych
kwoty nastepnie zwrdcono z rachunku biezacego wydatkéw budzetowych.

' Kontrola objgto okres od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2016 r. oraz dziatania wozesniejsze i pozniejsze, majace zwigzek
z dziataniami podjetymi w ww. okresie.
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Archiwum obowigzkow w zakresie zapewnienia
przechowywania i dostepu do dokumentacji osobowej i placowej
pracodawcow

1.1. Realizacja przez Archiwum zadan zwigzanych 2z przejmowaniem
dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow

1.1.1. Archiwum dziatalo w szczegdlnosci na podstawie ustawy o archiwach? oraz decyzji
nr 28 Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych (dalej: ,NDAP") z 11 grudnia 2007 r.
w sprawie nadania statutu Archiwum Panstwowemu w Gdansku. Siedziba Archiwum
znajdowata si¢ w Gdansku (dalej: ,Centrala w Gdansku”), a w jego sktad wchodzit oddziat
zamiejscowy w Gdyni¢ (dalej: ,Oddziat w Gdyni").

Wedtug stanu na 30.06.2016 r. w Archiwum przechowywano 437,76 mb® (21.973 j.a.5)
dokumentacji niearchiwalnej’, przejetej na podstawie ustawy o archiwach (w cafoéci na
podstawie umow cywilnoprawnych), w tym 138,73 mb (8.320 j.a.) osobowej, 26,79 mb (503
j.a.) ptacowej i 272,24 mb (13.150 j.a.) innej. W okresie objetym kontrolg Archiwum przejeto
50,78 mb (2.392 j.a.) takiej dokumentacji, w tym: 38,96 mb (902 j.a.) osobowej, 4,72 (46 j.a.)
ptacowej oraz 7,10 mb (1.444 j.a.) innej®.

Archiwum dysponowalo rezerwg magazynowa (przeznaczong na materialy archiwalne)
w Oddziale w Gdyni'®. Rezerwa w Centrali w Gdansku (3.700 mb pdtek), z uwagi na remont
magazynow w budynku, mogta zosta¢ wykorzystana w 2016 r. (po zakorczeniu remontu).

W celu zapewnienia Archiwum warunkow do przejmowania na przechowanie dokumentacii
osobowej i ptacowej pracodawcow na podstawie postanowien sadow rejestrowych i decyziji
NDAP, Dyrektor w 2015 r. wystapit do Prezydenta Miasta Gdanska o ustanowienie prawa
trwalego zarzadu do potozonej w Gdansku nieruchomosci zabudowanej dwoma budynkami
magazynowo-administracyjnymi. Ustanowienie na rzecz Archiwum trwatego zarzadu na ww.
nieruchomosci nastapito w listopadzie 2016 r.

Dyrektor wyjasnit, ze magazyny na ww. nieruchomos$ci zawierajg catq infrastrukture
archiwalng (w tym regaly jezdne i stacjonamne, instalacje alarmowa i sygnalizaciji zalania,
klimatyzatory) i odpowiadajq obecnym standardom przechowywania. Stworzona w ten
sposob rezerwa potek to ok. 4.000 mb.

(dowod: akta kontroli str. 30-52, 95-231, 540-543)

W okresie objetym kontrolg Archiwum zajmowato budynki potoZzone przy ul. Watowej 5
w Gdansku i przy ul. Handlowej 11 w Gdyni. Zgodnie z wymogami okreslonymi w § 2 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie warunkéw przechowywania dokumentacji'!, budynki posiadaty
dogodny dojazd dla pojazdow stuzb porzadkowych i ratowniczych.

Dokumentacja osobowa i ptacowa pracodawcow wytworzona na nosniku papierowym
(ok. 17 mb) bylta przechowywana w Centrali w Gdansku w jednym magazynie (nr 7),
spetniajacym, wedtug stanu na 15.11.2016 r., wymogi okre$lone w § 3 pkt 2 lit. a i lit. b, § 4,
§5pkt1, § 6 ust. 2 § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw przechowywania
dokumentacji. Magazyn wyposazono w dwoje metalowych, ognioodpomych drzwi,
pozarowq instalacje sygnalizacyjno-alarmowa, przeciwpozarowy system gaszenia gazem
oraz instalacie antywtamaniows, Przez magazyn nie prowadzono instalacji wodociagowej,

3 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1506).

4 Archiwum Panstwowe w Gdarisku Oddziat w Gdyni.

5 mb — metry biezace.

6 j.a. — jednostki archiwalne.

7 Wg stanu na 31.12.2012 r. - 489,23 m.b/ 21.638 j.a., 31.12.2013 r. — 491,93 m.b./ 21.666 ja., 31.12.2014 r. — 40467 mb./
20.289 j.a., 31.12.2015 r. — 426,60 mb/ 21.871 ja.

8 Dokumentacja inna niz osobowa i ptacowa, przekazana przez pracodawcow na podstawie umow cywilnoprawnych,
o kategorii archiwalnej np.: B-5, B-10, B-20, B-25, w tym dokumentacja ksiggowa, sprawozdania finansowe, regulaminy i in.

9 W 2014 r. przeprowadzono brakowanie dokumentacji niearchiwalnej, dla ktorej uptynely okresy przechowywania, wynikajace
z obowiazujacych przepisow. Brakowaniu podlegaty akta kat. B-5 w ilosci 102,30 mb - 2.057 j.a.

10 Na koniec 2013 r. 5 m2 i 50 mb, na koniec 2014 r. 10 m2 i 100 mb, na koniec 2015 r. — 0 m2 i 40 mb — odpowiednio —
powierzchni magazynowej i wolnych potek.

' Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 15 lutego 2005 r. w sprawie warunkow przechowywania dokumentacji osobowe]
i ptacowe] pracodawcow (Dz. U. Nr 32, poz. 284),
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kanalizacyjnej i gazowej. W magazynie nie znajdowaly sie przedmioty i urzadzenia inne, niz
bezposrednio zwigzane z przechowywaniem dokumentacji. Wszystkie osiem okien
zabezpieczono ptytami przeciwpozarowymi, zamykanymi na klucz, eliminujgcymi $wiatio
sfoneczne. Warunki wilgotnosci i temperatury codziennie'? kontrolowano za pomocg
automatycznego systemu pomiarowego w zintegrowanym systemie zarzadzania obiektem,
w ktorym rejestrowano wyniki tych kontroli. W magazynie utrzymywano odpowiadajace
wymogom okreSlonym w zataczniku do ww. rozporzadzenia warunki temperatury
(w przedziale od 14,90°C do 15,40°C)3, natomiast nie zachowano wymaganych warunkow
wilgotnosci (wilgotnos¢ wzgledna utrzymywano w przedziale od 40,6% RH do 45% RH)'.
(dowdd: akta kontroli str. 255-281)

Dokumentacja osobowa i ptacowa pracodawcow wytworzona na no$niku papierowym
(ok. 430 mb) byla przechowywana w Oddziale w Gdyni w trzech magazynach's,
spetniajacych, wedtug stanu na 16 i 21.11.2016 r., wymogi okreslone w § 3 pkt 2 lit. a i lit. b,
§ S5 pkt 1, § 6 ust. 2 oraz § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Magazyny wyposazono
w metalowe, ognioodporne drzwi, pozarowa instalacjg sygnalizacyjno-alarmowa
W magazynach nie bylo okien, nie znajdowaly si¢ w nich przedmioty i urzadzenia inne, niz
bezposrednio zwigzane z przechowywaniem dokumentacji. Warunki  wilgotnosci
i temperatury byly codziennie’® kontrolowane za pomoca automatycznego systemu
pomiarowego, w ktorym rejestrowano wyniki tych kontroli. Przez magazyny nie byly
prowadzone instalacje: kanalizacyjna i gazowa, jednak przez magazyny akt Il i Il
przebiegata instalacja wodociggowa. W magazynach akt | i Ill utrzymywano odpowiadajace
wymogom okreslonym w zataczniku do ww. rozporzadzenia warunki wilgotnosci
(odpowiednio 45,5% RH i 45,9% RH), w magazynie akt Ill ponadto, wiasciwe warunki
temperatury (18,0°C)"7. W magazynie akt Il nie zachowano wymaganych warunkow
wilgotnosci i temperatury'8, a w magazynie akt | — temperatury'®.

W trakcie kontroli przeniesiono ww. dokumentacje przechowywang w Oddziale w Gdyni do
magazynu kartograficznego, spetniajacego wymogi okreslone w § 3 pkt 2, §4, § 5 pkt 1
oraz § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia®. W magazynie tym, speiniajacym wymogi dotyczace
temperatury (17,3 °C), nie zapewniono wymaganych warunkow wilgotnosci (40,3% RH).
(dowod: akta kontroli str. 282-334, 368-376)

W okresie objetym kontrolg zasady prowadzenia dziatalnoSci w zakresie przechowywania

przez archiwa dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow regulowato zarzadzenie

NDAP w sprawie przechowywania dokumentacji2'. Wynikato z niego m.in. ze:

— dokumentacje niearchiwalng nalezato sktadowa¢ osobno w stosunku do pozostatego
zasobu (dopuszczano mozliwo$¢ wydzielenia w tym celu odrebnego sektora magazynu),

— wplywy z dziatalnosci ustugowej polegajacej na przechowywaniu dokumentacji osobowej
| ptacowej oraz z przejmowania ww. dokumentacji na podstawie postanowien sadow
rejestrowych i decyzji NDAP, powinny by¢ gromadzone na rachunku pomocniczym
0 nazwie ,sumy na zlecenie”,

— Z ww. wplywow powinny by¢ pokrywane koszty tej dziatalnosci, za wyjatkiem kosztow
osobowych, ktore miaty by¢ pokrywane ze $rodkéw budzetowych otrzymywanych przez
archiwa na wynagrodzenia.

Prowadzenie dla obstugi finansowej ww. dziatalnosci rachunku sum na zlecenie wynikato
tez z zalecen NDAP, wskazanych w pismie znak: BDG-WF.3110.159.2011 2 03.08.2011 r.

W okresie objetym kontrolg Archiwum nie wystepowalo do NDAP, ani nie otrzymywato

12 Badaniem objeto kontrole warunkéw wilgotno$ci — w dniach 06-18.11.2016 r., a temperatury — w dniach 09-18.11.2016 1.

13 W dniach 09-18.11.2016 r.

W dniach 06-17.11.2016 r.

15 W magazynie akt | - ok. 370 mb, w magazynie akt Il - ok. 10 mb oraz w magazynie akt Il - ok. 50 mb.

16 Badaniem objgto kontrole warunkéw wilgotnosci i temperatury w dniach 18-21.06.2016 r. oraz 10-13.11.2016 r.
w magazynie akt Il.

7 Wqg stanu na 16.11.2016 r.

18 W dniach 10-13.11.2016 .

9 W dniu 16.11.2016 r,

0 Wg stanu na 12.01.2017 r.

A Zarzadzenie nr19 NDAP z 30 sierpnia 2013 r. w sprawie przechowywania przez archiwa panstwowe dokumentacii
niestanowiacej zasobu archiwalnego.
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interpretacii lub wytycznych dotyczacych stosowania przepisow z zakresu przechowywania
dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow.
(dowod: akta kontroli str. 218-220, 232-255, 381-413)

1.1.2. Archiwum nie posiadato w zasobach dokumentacji osobowej i placowej pracodawcow

przejetej na podstawie:

— postanowien sadow rejestrowych o wyznaczeniu archiwum do przejecia dokumentacji
zgromadzonej przez przechowawcg oraz O niemoznoSci zapewnienia przez
przechowawce $rodkow na koszt dalszego przechowywania dokumentacii (w trybie art.
51p ust. 1, 3-5 ustawy o archiwach);

— decyzji NDAP nakazujacych ziozenie, na odpfatne przechowanie, dokumentacii
osobowej i ptacowej nalezacej do pracodawcy (w trybie art. 51z ust. 1 ww. ustawy) lub
zgromadzonej przez przechowawce (w trybie art. 51h ust. 2 ww. ustawy).

W okresie objetym kontrolg nie wptynely do Archiwum postanowienia sadéw lub decyzje
w ww. sprawach.
(dowdd: akta kontroli str. 414-417)

1.1.3. Zarzadzeniem w sprawie wysokosci optat za ustugi archiwalne? Dyrektor ustalit m.in.
wysoko$¢ optat za sporzadzenie kopii dokumentaciji o czasowym okresie przechowywania,
w tym osobowej i ptacowej pracodawcow, w wysokosci odpowiadajacej maksymalnym
stawkom okre$lonym w rozporzadzeniu w sprawie maksymalnej wysokosci opfat?®. W ww.
zarzadzeniu nie ustalono wysokosci optat za sporzadzenie odpisu ww. dokumentacji.

Dyrektor wyjasnit, ze w Archiwum nie wykonywano takich odpisow, zatem nie bylo potrzeby
wprowadzania regulacji w tym zakresie. Wskazat, ze w przypadku wniosku o wydanie
odpisu, pobrane zostalyby optaty w wysokosci okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie
maksymalnej wysokosci opfat.

W latach 2013-2016 (I pétrocze) do Archiwum wplynelo tacznie 258 wnioskéw w sprawie
sporzadzenia kopii dokumentacji osobowej i placowej pracodawcow?. Z uwagi
na wycofanie przez wnioskodawcow dwéch wnioskéw (w 2015 r.), zatatwiono 256 spraw.

W 174 przypadkach wydano wnioskodawcom Zzadane kopie dokumentacii?®, uzyskujac
tacznie 6,9 tys. zi%. Dyrektor wyjasnit, ze bezwzglednym warunkiem realizacji kazdego
zlecenia byto wezeéniejsze uregulowanie naleznosci przez zleceniodawce.

W 84 sprawach nie wydano wnioskujacym kopii dokumentaciji, z powodu: nieuiszczenia
przez wnioskodawce naleznej optaty (w 34 sprawach?); braku akt w zasobie (w 48
sprawach?) i rezygnacji przez wnioskodawce z kwerendy (w 2 sprawach).

Badanie sposobu zatatwienia 33 losowo wybranych spraw wykazato, ze w kazdej sprawie
udzielono wnioskodawcom pisemnej odpowiedzi. W Zadnej sprawie do wysokosci
naleznych opfat nie doliczono kosztow opfat pocztowych za wysytke dokumentacji do
wnioskodawcy. Sprawy zatatwiano w terminie od jednego do 66 dni®. W 22 sprawach
poinformowano wnioskodawcéw o odnalezieniu dokumentacii, wysokoSci naleznej optaty
(facznie 0,7 tys. z!) za sporzadzenie kopii oraz ze wydanie kopii nastapi po uiszczeniu
optaty. Z ww. spraw: w 16 wydano kopie, za ktore uzyskano tacznie 0,5 tys. z4, a w szesciu
kopii nie wydano z uwagi na brak wptaty naleznej optaty. W 11 sprawach, z uwagi na brak

2 Zarzadzenie nr 3 Dyrektora Archiwum Panstwowego w Gdansku z dnia 3 wrzesnia 2012 r. w sprawie ustalenia cennika optat
za ustugi archiwalne.

3 Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 10 lutego 2005 r. w sprawie okreslenia maksymalnej wysokosci opfat za
sporzadzenie odpisu lub kopii dokumentacji o czasowym okresie przechowywania (Dz. U. Nr 28, poz. 240).

24\W 2013 r.-80, w2014 1. — 63, w 2015 r. - 75, w | polowie 2016 r. - 40,

% Odpowiednio w: 2013 r. - 57, 2014 r. - 47, 2015 r. - 48, | polowa 2016 . - 22.

%191tys. ztw2013r., 191tys ztw 2014 1., 2,2 tys. ztw 2015 1., 0,9 tys. zt w | potowie 2016 .

2710 w 2013 r., dziewieciu w 2014 r., siedmiu w 2015 r. i o$miu w | potowie 2016 1.

213 w 2013 r., siedmiu w 2014 r., 18 w 2015 1.7 10 w | polowie 2016 r.

% 25 spraw zalatwiono w terminie do 30 dni, cztery — od 31 do 40 dni, jedna — od 41 do 50 dni, trzy — powyzej 60 dni.
Informacje w sprawie odnalezionej dokumentacii lub jej braku przesytano wnioskodawcom w terminie do 23 dni, a kopie
dokumentacji — w terminie od 2 do 31 dni od daty uiszczenia naleznej oplaty. W sprawach trwajacych najdtuzej (61, 63 i 66
dni), informacje w sprawie odnalezionej dokumentacji lub jej braku przestano wnioskodawcom odpowiednio 46, 23 11 dni od
daty wplywu wniosku, a kopie wydano odpowiednio 7, 14 i 2 dni od daty uiszczenia optaty.
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akt zaktadu pracy lub akt wnioskodawcy w przechowywanych aktach zakfadu pracy,
wnioskodawcom nie wydano zadanych dokumentows0,
(dowdd: akta kontroli str. 418-501, 516-517)

Dyrektor wyjasnit, ze Archiwum nie posiada informacji na temat przyczyn rezygnacji przez
zainteresowanego ze sporzadzenia kopii dokumentacji. Wskazal, ze takie przypadki
wystepowaly sporadycznie i mogly by¢ spowodowane brakiem potrzeby posiadania
dokumentow, o ktére wczesniej wnioskowano. Wyjasnit, ze wystepowaly przypadki,
w ktorych miedzy otrzymaniem przez wnioskodawce pisma w sprawie wysokosci optaty,
a wptywem Srodkow uptywato nawet kilka lat, czego jedng z przyczyn mogta byé wysokosé
opfat za sporzadzenie kopii dokumentacii.

(dowadd: akta kontroli str. 518-519)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Archiwum zamieszczali w internetowej bazie danych
.Miejsca przechowywania dokumentacji osobowej ipfacowej pracodawcow™' (dalej:
,Ewidencja") wykazy pracodawcow, ktorych dokumentacije przejeto. Wezesniej (jak wyjasnit
Dyrektor — do 2006 r.) ww. informacje przekazywano do Centrali Zaktadu Ubezpieczen
Spoltecznych (dalej: ,ZUS") i NDAP w formie papierowe;j.

Badanie kompletnoSci informacji zamieszczanych w Ewidencji wykazato, Zze umieszczono
w niej dane o wszystkich pracodawcach, ktérych dokumentacje przejeto w latach 2013-2016
(I potrocze). Okres, z jakiego dokumentacja pochodzita, byt widoczny w Ewidencii
w dziewieciu przypadkach, a nie byt widoczny w czterech.

Ewidencja nie umozZliwiata pozyskania informacji o dacie wprowadzenia danych.
W Archiwum nie posiadano dokumentacji pozwalajacej na ustalenie terminéw dokonywania
wpisow danych o pracodawcach, ktorych dokumentacje przejeto oraz o okresie, z jakiego ta
dokumentacja pochodzita. Z analizy przygotowanego na potrzeby kontroli zestawienia
wpisow do Ewidencji wynikato, Zze dane 12 z 13 pracodawcow, ktérych dokumentacje
przejgto w okresie objetym kontrolg, wprowadzono do ww. bazy od 11 do 941 dni po koricu
miesigca kalendarzowego, nastepujacego po miesiacu, w ktorym dokumentacje przejeto.
(dowod: akta kontroli str. 520-539)

Z wyjasnien Dyrektora wynikalo, Ze ww. dane wprowadzano na biezaco, jednak
wwydrukach z Ewidencji rejestrowana byla data ostatniej edycji zapisu, stad brak
mozliwodci odtworzenia daty utworzenia dokumentu. Odnoszac sie do czterech
przypadkow, w ktorych nie byt widoczny okres, z ktérego pochodzita przejeta dokumentacija,
Dyrektor wyjasnit, ze nie zna przyczyny tego stanu, jednak dane te zostaty wprowadzone,
gdyz bez nich system nie zaakceptowatby wprowadzenia nowego pracodawcy.

(dowod: akta kontroli str. 1297-1306)

1.2, Prowadzenie przez Archiwum dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow

1.2.1. W okresie objetym kontrolg Archiwum prowadzito dziatalnos¢ ustugowa polegajaca na
przechowywaniu dokumentacji o czasowym okresie przechowywania, w tym osobowej
i ptacowej pracodawcow. W ramach tej dziatalnosci Dyrektor zawart 15 uméw
przechowania®, ktorymi objeto 54,09 mb (2.447 ja.) dokumentacji® Na ich podstawie
Archiwum przejeto 49,98 mb (2.384 j.a.) akt*. Ponadto w okresie objetym kontrolg przejeto
0,8 mb (8 j.a.) dokumentacji na podstawie umowy zawartej w 2012 r. W wyniku realizacji
ww. 15 umow Archiwum uzyskato dochody w tacznej kwocie 116,1 tys. zI°, w tym

% W pismach informowano wnioskodawcdow (w zaleznosci od sytuacii) o miejscu przechowywania poszukiwanej dokumentacji,
miejscach, w ktdrych wnioskodawcy mogli uzyska¢ informacje odnosnie miejsc jej przechowywania, o zniszczeniu
dokumentacji przez pracodawce po 12 latach przechowywania, ze wskazaniem podstawy prawnej niszczenia.

31 Ogoinopolska baza danych: www.ewidencja.warszawa.ap.qov.pl)

32 14 dotyczyto m.in. dokumentacji osobowej i ptacowe] pracodawcow.

¥ Jedng w2013 r. (1,9 mb/ 20 j.a.), po pie¢ w 2014 r. (18,99 mb/ 726 j.a.) i 2015 r. (27,94 mb/ 1.645 j.a) oraz cztery
w | polowie 2016 . (5,26 mb/ 56 j.a.).

#Ztegow 2013 r.—1,9mb (20 ja.), w 2014 r. — 14,99 mb (680 j.a), w 2015 r. — 21,93 mb (1,582 ja.), w | polowie 2016 r. -
11,16 mb (102 j.a.).

%1156 tys. 2t z 14 umow dotyczacych m.in. dokumentaci osobowej i placowe] pracodawcow.
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108,3tys. zt z tytulu przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej*. Naleznosci
uregulowane zostaty przez kontrahentow w petnej wysokosci oraz terminowo.

Badanie 14 umoéw przechowania dokumentacji o czasowym okresie przechowywania,
obejmujacych dokumentacje osobowg i ptacowa, zawartych w latach 2013-2016 (| pétrocze)
wykazalo, ze wszystkie umowy zawarto na podstawie art. 16 ust. 2a i art. 51a ust. 2 pkt 1
ustawy o archiwach. Okres obowigzywania umoéw ustalano niezaleznie od okresu, jaki
pozostat do kofica zastrzezonego we wiasciwych przepisach okresu przechowywania
dokumentacji®’, W kazdym przypadku wynagrodzenie za przechowanie dokumentaci
objetej umowa, ustalono z zastosowaniem stawki w kwocie 50,00 zt za kazdy metr biezgcy
akt, pomnozony przez lata obligatoryjnego przechowywania danej kategorii archiwalnej akt,
tj. w przypadku dokumentacji osobowej i ptacowej — za 50 lat. Wynagrodzenie pfatne bylo
jednorazowo — z gory.

W Archiwum nie okreslono zasad ustalania stawki wynagrodzenia za przechowanie
dokumentagiji.

Dyrektor wyjasnit, ze:

— ww. stawke przyjeto w 2003 r. i od tego czasu jej nie zmieniano (stawka ulegnie zmianie
po przeniesieniu przejetej dokumentacji do nowych pomieszczen magazynowych);

— wysoko$¢ stawki uzalezniona byta od catkowitych (osobowych i rzeczowych) kosztow
przechowywania 1 mb akt w Oddziale w Gdyni (koszty konserwacji dokumentow oraz
ich opracowania nie mialy wptywu na wysokos¢ stawki, poniewaz warunkiem przejecia
akt byto ich zakonserwowanie oraz opracowanie przez przekazujacego);

— wysokos¢ stawki kazdorocznie byla oceniania pod katem zapewnienia pokrycia
catkowitych kosztow przechowywania 1 mb akt w Oddziale w Gdyni;

— nadwyzka stawki ponad koszty rzeczowe przechowywania 1 mb akt (nadwyzka wynosita
w2013 r. — 39,59 zt, w 2014 r. — 37,90 zt, w 2015 r. — 39,23 z}, w | polowie 2016 r. -
39,32 zI) stanowita zabezpieczenie $wiadczenia ustug w okresie, jaki pozostat do konca
zastrzezonego okresu przechowywania, a dodatkowe zabezpieczenie gwarantowaty
srodki pobrane z tytutu przechowywania akt ponad zastrzezony w przepisach okres ich
przechowywania (umowy przechowania w przypadku akt osobowych i ptacowych
zawierane byly zawsze na 50 lat, bez wzgledu na liczbe lat pozostatych do konca
zastrzezonego w przepisach okresu przechowywania danego typu dokumentacii);

— faktyczna wysoko$¢ ww. zabezpieczenia na poczet kosztéw przechowywania
dokumentacji z ww. uméw nie jest mozliwa do ustalenia, bowiem wymagatoby to duzego
naktadu pacy i byloby rozciagnigte w czasie.

(dowod: akta kontroli str. 380-382, 407-410, 540-648, 662-670)

Srodki uzyskane przez Archiwum z dziatalnosci ustugowej w zakresie przechowywania
dokumentacji o czasowym okresie przechowywania, w tym osobowej i ptacowej, stanowiace
dochody budzetu panstwa, gromadzone byly na rachunku pomocniczym ,Sumy na zlecenie
(przechowalnictwo)” - dalej: rachunek sum na zlecenie”, a nastgpnie w czesci
wydatkowane na pokrycie wydatkow zwigzanych z ww. dzialalnoscig oraz dziatalnoscig
archiwalng. Taki sposob postepowania wynikat z zalecen Naczelnej Dyrekcji Archiwéw
Panstwowych przedstawionych w pismie z 03.08.2011 r. znak: BDG-WF.3110.159.2011,
aod 7 wrzesnia 2013 r. - z § 4 i 6 zarzadzenia NDAP w sprawie przechowywania
dokumentacji. Byto to jednak niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Stan $rodkow na ww. rachunku na koniec lat 2013-2015 i na 30.06.2016 r. wynosit
odpowiednio: 95,9 tys. %, 136,4 tys. zt, 200,5 tys. zti 208,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 649-656, 740-742, 767-769, 860-863, 884-888)

1.2.2. W okresie objetym kontrolg ze $rodkéw zgromadzonych na rachunku sum na zlecenie
wydatkowano 50,5 tys. zt, przy czym niektore z wydatkéw (w tacznej kwocie 32,3 tys. zt)

BW2013r. - 2,0tys. zl, w 2014 r. - 40,0 tys. 2t, w 2015 r. - 61,1 tys. i, w | polowie 2016 r. - 5,2 tys, zt.

3 W umowach z 06.06.2016 r,, 25.01.2016 r., 15.01.2016 r,, 25.02.2015 ., 19.08.2014 r., 25.02.2014 r. 0raz 09.08.2013 r. -~ w
przypadku dokumentacji osobowej | placowej na 50 lat; w umowach z 25.04.2016 r., 07.12.2015 r,, 27.07.2015 r,, 17.06.2015
r., 20.11.2014 r. oraz 20.08.2014 r. — na okres diuzszy o rok od kategorii archiwalnej akt, kiorych umowa dotyczyta, np.
w przypadku ww. dokumentacji — 51 lat i 4 miesiace; w umowie z 17.06.2014 r. - na okres 49 lat i 6 miesigcy.

3 Wg stanu na 31.12.2012 r. stan srodkéw na rachunku pomocniczym sum na zlecenie wynosit 110,1 tys. zi.
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nastgpnie ,zwracano® z rachunku biezacego wydatkow budzetowych (w2014 r. -
28,4 tys. 2%, w2015 1. — 2,0 tys. zH0, w | potowie 2016 1. 1,9 tys. z#1).

Analiza wydatkow z rachunku sum na zlecenie na pokrycie kosztow dziatalnosci ustugowej
i archiwalnej w tacznej kwocie 18,2 tys. zt wykazata, ze byly one przeznaczone na energie
elektryczng (14,2 tys. z12), olej opatowy (2,3 tys. zi*3), klimatyzator i jego ubezpieczenie
(1,7 tys. zt4).

(dowod: akta kontroli str. 739-1129)

Z wyjasnien zatwierdzajacych wydatki do wyptaty: Dyrektora i Zastepcy Dyrektora, a takze
giownej ksiegowej wynika, ze przyczynami dokonania z rachunku sum na zlecenie
wydatkéw budzetowych, ktére nastgpnie zostaty zwrécone na ten rachunek $rodkami
z rachunku biezacego wydatkow budzetowych, byly: w 2014 r. - brak srodkéw finansowych
na tym ostatnim rachunku oraz unikniecie zapfaty odsetek za nieterminowa zapfate,
aw pozostatych latach — omytki. Zwroty z rachunku biezacego wydatkéw budzetowych
dokonane zostaly w miesiacu poniesienia wydatkow i stanowity refundacje, wynikajacq
z przejsciowego finansowania wydatkow budzetowych z rachunku sum na zlecenie.

Badanie pigciu najwyzszych kwotowo wydatkoéw budzetowych dokonanych z rachunku sum
na zlecenie (na taczng kwote 26,5 tys. zi), ktore nastepnie zostaty ,zwrocone” z rachunku
blezqcego wydatkow budZetowych wykazato®, Ze:
— byly one przeznaczone na pokrycie zobowigzan z tytutu dostawy energii cieplnej
(9,0tys. i 3,5 tys. zt), zakupu biletéw lotniczych (6,3 tys. zt), podatku od nieruchomosci
(4,6 tys. zt) oraz obstugi prawnej (2,6 tys. z{);

— cztery z nich w dniu zaciggniecia zobowigzania i w dniu ich dokonania mialy
umocowanie w planie finansowym Archiwum, jednego dokonano zgodnie z art. 46 ust. 1
ustawy o finansach publicznych;

— W przypadku czterech wydatkow ich zaciagniecie i zatwierdzenie do wyptaty nastapito
przez Dyrektora, a w przypadku jednego - przez Zastepce Dyrektora, ktorej Dyrektor nie
powierzyt obowigzkow w zakresie gospodarki finansowej w sposob okreslony w art. 53
ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

— przyczyng dokonania ww. wydatkow z rachunku sum na zlecenie byt brak $rodkow
finansowych na rachunku biezacym wydatkow budzetowych Archiwum;

- wszystkie wydatki zostaly zrefundowane z rachunku biezacego wydatkow budzetowych
w terminie od o$miu do 22 dni, zawsze w miesigcu ich dokonania.

W Archiwum nie okreslono klucza, wedtug ktérego wydatki Archiwum byty finansowane lub
wspoffinansowanie ze Srodkéw uzyskanych z dziatalnosci ustugowej w zakresie
przechowywania dokumentacji o czasowym okresie przechowywania. Gléwna ksiegowa
wyjasnita, ze z uwagi na 50-letni okres przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowe;,
Archiwum ostroznie podchodzito do wydatkowania $rodkéw z rachunku sum na zlecenie,
obcigzajac go raz na kilka lat kosztami zwigzanymi z obstugg dokumentaciji. Wskazata, ze
decyzje podejmowane byly kazdorazowo po przeanalizowaniu mozliwosci finansowych.
Wyjasnita ponadto, ze niezaleznie od obecnoSci dokumentacji osobowej i ptacowej,
Archiwum poniostoby taki sam koszt utrzymania infrastruktury stuzacej zabezpieczeniu
przechowywanej dokumentacji.

Oszacowane przez Archiwum® catkowite i rzeczowe koszty przechowywania 1 mb akt
osobowych i ptacowych, wynosity odpowiednio: w 2013 r. — 47,38 zti 10,41 zt, w2014 r. -
47,62 112,10 z, w2015 1. - 48,94 zt i 10,77 zt, w | polowie 2016 r. — 47,91 zt - 10,68 zt.

W 2013 roku Archiwum przekazato NDAP dane, w ktorych wykazano:

* tacznie szesC wydatkow: na zakup energii ciepinej (dwa), na uregulowanie podatku od nieruchomosci (dwa), na zakup
biletéw lotniczych i zaplate wynagrodzenia za obstuge prawna,

“ Jeden wydatek na zakup prenumeraty czasopism.

41t gcznie cztery wydatki na uregulowanie skiadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy.

“ Wydatek sfinansowany w cato$ci z rachunku sum na ziecenie,

# Kwota 2,3 tys. 2t zostata zaptacona z rachunku sum na zlecenie, pozostata kwota (21,3 tys. z!) sfinansowana z rachunku
biezacego wydatkéw budzetowych.

“ Wydatki sfinansowane w catosci z rachunku sum na zlecenie.

“ Nie badano celowosci dokonywania tych wydatkéw i prawidiowosci ich dekretacji.

% Na podstawie kosztu przechowywania na pétkach 1 mb akt w Oddziale w Gdyni.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— wysokos¢ kosztow dla catego okresu przechowywania odpowiadajacg skumulowanej
wartosci kontraktow w kwocie 3946 tys. zt;

—  wysokosc¢ kosztow poniesionych przez Archiwum w kwocie 284,5 tys. zt;

— szacunkowe koszty, jakie Archiwum bedzie musiato ponies¢ przechowujac
dokumentacje osobowa i ptacowa, uwzgledniajac obecnie obowigzujace przepisy
dotyczace okresow przechowywania, w kwocie 110, 1 tys. zt.

Gtéwna ksiggowa wyjasnita m.in., 2e ww. wyliczenia kosztow byly sporzadzone

w uzgodnieniu z Naczelng Dyrekcjg Archiwow Panstwowych, a wysoko$¢ kosztow dia

catego okresu przechowywania przyjeta zostata na podstawie wartosci zawartych w latach

2004-2012 kontraktow, z kolei z kosztow poniesionych ,kwota 276.360,40 to wydatki, ktore

dokonane zostaty z dochodow wiasnych, natomiast kwota 8.696,10 to wydatki poniesione

z konta 139 sumy na zlecenie — przechowalnictwo”.

(dowdd: akta kontroli str. 655-679. 936-951, 961-1114)

1.3. Skargi na dziatalno$¢ Archiwum w zakresie przechowywania dokumentacji
osobowej i ptacowej pracodawcow oraz kontrole przeprowadzone przez
Archiwum w ww. zakresie

W latach 2013-2016 (I péirocze) do Archiwum nie wplynely skargi i wnioski dotyczace
dziatalnosci Archiwum w sprawach zwigzanych z przechowywaniem dokumentaciji osobowej
i ptacowej pracodawcow oraz dziatalnosci w ww. zakresie innych niz Archiwum podmiotow.

W ww. okresie w Archiwum przeprowadzono pie¢ kontroli. Zakres zadnej z nich nie
obejmowat przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow.
(dowad: akta kontroli str. 1130-1142)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidfowosci:

1. Nie wszystkie pomieszczenia, w ktorych przechowywana byta dokumentacja osobowa
i ptacowa pracodawcow, spefnialy warunki jej przechowywania, okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie warunkow przechowywania dokumentacii:

— przez dwa pomieszczenia w Oddziale w Gdyni*’” (magazyny akt Il i Ill) prowadzona
byta instalacja wodociagowa, co byto niezgodne z § 4 ww. rozporzadzenia, zgodnie
z ktérym przez pomieszczenia, w ktorych przechowywana jest ta dokumentacja,
instalacja wodociggowa nie moze by¢ prowadzona.

Z wyjasnien Kierownika Oddziatu w Gdyni wynika, ze dokumentacje przechowywano
w tych magazynach z powodu braku miejsca w pozostatych magazynach Oddziatu,
w miejscu najbardziej oddalonym od instalacji wodociagowej, magazyny byly stale
monitorowane, a ich stan, w tym ww. instalacji wodociggowej, biezaco sprawdzany.

— w dwoch pomieszczeniach (w magazynie nr 7 w Centrali w Gdansku i w magazynie
akt Il w Oddziale w Gdyni)* nie zapewniono warunkéw wilgotnosci, a w dwoch
(magazyny akt | i Il w Oddziale w Gdyni)*® warunkéw temperatury, okreslonych
wzalaczniku do ww. rozporzadzenia (wilgotnoSC i temperatura w ww.
pomieszczeniach utrzymywane byly na poziomie — odpowiednio — ponizej 45% RH
i powyzej 20 °C).

Z wyjasnien Kierownika Oddziatu V Konserwaciji®® wynikato m.in., ze ww. wartosci
nieznacznie odbiegaty od zalecen zawartych w rozporzadzeniu, a przekroczenia byly
catkowicie bezpieczne dla dokumentacji, gdyz nie mogty skutkowaé zmianami
o charakterze mikrobiologicznym, zmiang parametrow fizycznych papieru
i obnizeniem jego pH (co potwierdzono m.in. 30.11.2016 r. w czasie przegladu
materiatbw w magazynie nr 7). Ponadto wyjasnit, Ze, zgodnie z Polska Normg PN-

47 Wg stanu na 16121.11.2016 r.

4 W pomieszczeniu magazynu nr 7 w Centrali w Gdansku w dniach 06-17.11.2016 r., w magazynie akt Il w Oddziale w Gdyni
w dniach 10-13.11.2016 r.

4 W magazynie akt | w Oddziale w Gdyni w dniu 16.11.2016 r. oraz w magazynie akt Il w dniach 10-13.11.2016 .

% Zgodnie z § 17 pkt 2 i 3 Regulaminu Organizacyjnego Archiwum Panstwowego w Gdansku, do zadan Oddziatu V
Konserwaciji nalezy m.in. nadzor merytoryczny nad warunkami przechowywania akt w Archiwum oraz badanie stanu
zachowania zasobu Archiwum.

9



ISO 11799 z 2006 r., nieznaczne odstepstwa od warunkéw wilgotnosci wskazanych
w ww. rozporzadzeniu sg dopuszczalne, o ile mieszcza si¢ w granicach normy,
szczegoblnie, jesli maja na celu poprawe tych warunkéw. Jak wyjasnit, ww.
rozporzadzenie dopuszcza gorsze warunki przechowywania niz Polska Norma,
poniewaz dotyczy wylacznie dokumentacji o czasowym okresie przechowywania.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska, poniewaz Polska Norma dotyczy
warunkow przechowywania materiatow archiwalnych i bibliotecznych, a warunki
przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej zostaly okresSlone w ww.
rozporzadzeniu, ktbrego przepisy sa jednoznaczne i nie przewidujg odstepstw w ich
stosowaniu z uwagi na ww. okolicznosci.

W trakcie kontroli przeniesiono catq przechowywang w Oddziale w Gdyni dokumentacije
osobowg i ptacowg pracodawcoéw do pomieszczenia magazynu kartograficznego,
spetniajacego’' wymogi okreslone w § 3 pkt 2, § 4, § 5 pkt 1 oraz § 7 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, jednak w pomieszczeniu tym, mimo wtasciwych warunkéw temperatury
(17,3 °C), nie zapewniono wymaganych warunkow wilgotnosci (40,3% RH).

(dowod: akta kontroli str. 255-379)

. Zatatwienie pieciu®? z 33 objetych badaniem spraw o wydanie kopii dokumentacii
osobowej i ptacowej pracodawcow trwato od 32 do 54 dni (nie wliczajgc czasu
oczekiwania przez Archiwum na uregulowanie przez wnioskodawce naleznej optaty),
nastapito wiec z przekroczeniem miesigcznego terminu zafatwiania spraw, okreslonego
wart. 35 § 3 Kpa®.

Z wyjasnien pracownicy Archiwum prowadzacej trzy z pieciu ww. spraw wynika, ze na
opoznienia mogty mie¢ wptyw dni wolne od pracy, nieobecnosci w pracy, wykonywanie
innych zadan, niewtasciwe opisanie tytutu wplaty przez wnioskodawce, a ponadto jest
jedynym pracownikiem zajmujacym sie kwerendami osobowo-ptacowymi w Centrali
w Gdansku, co w przypadku nieobecnosci w pracy, moze skutkowac natfokiem spraw.

Kierownik Oddziatu w Gdyni, w ktérym zatatwiano dwie z ww. spraw, wyjasnit m.in., ze
jeden wniosek dotyczyt wydania kopii dokumentacji z najwiekszego zbioru oraz ze
zuwagi na rzetelnos¢ istarannos¢, jaka nalezy przy tym wykaza€, byt to proces
czasochtonny. Przyczyng op6znienia w zatatwieniu drugiej ze spraw byto omytkowe jej
dofaczenie do spraw zatatwionych.

(dowod: akta kontroli str. 446-498, 502-505, 509-512)

. W okresie objetym kontrola w Archiwum $rodki uzyskane z dziatalnosci ustugowej
w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow,
stanowigce dochody budzetu panstwa, w tacznej kwocie 116,1 tys. zt* (2,3 tys. zt -
w2013 r., 42,2 tys. zt —w 2014 1., 64,2 tys. zt, 7,5 tys. zt — w | potowie 2016 r.) nie byly
przekazywane do budzetu panstwa, lecz gromadzone na rachunku sum na zlecenie,
anastgpnie wydatkowane na pokrycie wydatkow zwigzanych z ww. dzialalnoscig
i dziatalnoscig archiwalng (w tym okresie, z ww. $rodkow wydatkowano facznie
18,2 tys. zt w2013 r. - 16,4 tys. ztiw 2014 r. - 1,8 tys. Z{).

Taki sposob postepowania wynikat z zalecen Naczelnej Dyrekcji Archiwow
Panstwowych przedstawionych w pismie z 03.08.2011 r. znak: BDG-WF.3110.159.2011,
a od 7 wrzeSnia 2013 r. z przepisow § 4 i 6 zarzadzenia NDAP w sprawie
przechowywania dokumentacji. Bylo to jednak niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym panstwowe jednostki budzetowe pobrane
dochody odprowadzajg na rachunek dochodéw budzetu panstwa, a wydatki pokrywajq
bezposrednio z tego budzetu. Ponadto ww. wydatkow dokonano, mimo ze nie byty one
ujete w planie finansowym Archiwum, co stanowito naruszenie przepisow art. 44 ust. 1
ww. ustawy, zgodnie z ktorymi wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w
wysokosciach ustalonych m.in. w planie finansowym jednostki sektora publicznego.

5! Wg stanu na 12.01.2017 r.

% Trzech zafatwianych w Centrali w Gdansku — z wnioskow z dnia 22.02.2013 r., 02.12.2014 r., 28.04.2016 r. r. i dwoch
zatatwianych w Oddziale w Gdyni — z wnioskdw z dnia 28.04.2014 r., 15.04.2016 r. (daty wptywu wnioskéw do Archiwum).

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, ze zm.).

%W tym 115,6 tys. zt z 14 umow dotyczacych m.in. dokumentacji osobowej | placowej pracodawcow.
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Dyrektor wyjasnit m.in., Zze Archiwum podlega bezposrednio NDAP i posrednio
Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: ,Minister”) oraz, ze w zakresie
swojej dziatalno$ci zobowigzane jest realizowa¢ wytyczne, zarzadzenia i rozporzadzenia
ww. organow. Wskazat, ze w zwigzku z ww. wytycznymi Naczelnej Dyrekcji Archiwow
Panstwowych z 03.08.2011 r., Archiwum utworzylo dla dziatalnosci ustugowe;
polegajacej na przechowywaniu dokumentacji 0 czasowym okresie przechowywania
rachunek sum na zlecenie, na ktorym gromadzito S$rodki wptacane przez
zZleceniodawcow na podstawie art. 51p, art. 51u i art. 51z ustawy o archiwach. Wyjasnit
rowniez, ze prawidlowos¢ ww. wytycznych z 03.08.2011 r. i dziatan archiwow
panstwowych potwierdzit Minister w rozporzadzeniu w sprawie likwidacji Archiwum
Panstwowego Dokumentacji Osobowej i Ptacowej w Milandwku®®, na podstawie ktérego
Archiwum Panstwowe w Warszawie przejefo m.in. $rodki finansowe Archiwum
Panstwowego Dokumentacji Osobowej i Placowej stanowigce sumy na zlecenie (a nie
zostaly one przekazane do budzetu panstwa). Podniést takze, ze Archiwum -
zachowujac peing przejrzystosé i jawnos¢ dochodow — przedstawiato w sprawozdaniach
finansowych petne dane konta 139 — Sumy na zlecenie i od 2011 r. nie otrzymato od
jednostek zwierzchnich i nadzorujacych uwag odnosnie prawidiowosci gromadzenia
srodkéw z umow.

W ocenie NIK, podane przez Dyrektora okolicznosci nie mogg usprawiedliwiac ww.
nieprawidtowosci, gdyz wyjatki od zasady okreslonej w art. 11 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (przytoczonej wyzej) zostaty sformutowane w art. 11a, art. 163 i art. 223 ww.
ustawy (jednak zaden z nich nie ma zastosowania do archiwow panstwowych), nie
zawarto w niej rowniez upowaznienia dla Ministra Finanséw do wydania rozporzadzenia
zmieniajgcego zasady funkcjonowania jednostki budzetowej. W obowigzujacym
w kontrolowanym okresie rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 .
w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych
prowadzonych dla obstugi budZetu panstwa w zakresie krajowych srodkéw finansowych
oraz zakresu itermindw udostepniania informacji o stanach Srodkoéw na tych
rachunkach®® przyjeto wprawdzie, ze jednym z rachunkéw pomocniczych tworzonych
w panstwowych jednostkach budzetowych jest rachunek sum na zlecenie (§ 3 ust. 1 pkt
5 lit. ¢ rozporzadzenia), jednak przez ,sumy na zlecenie” rozumie sie w nim Srodki w
zakresie krajowych $rodkéw finansowych, stuzace do finansowania zadan, w tym
inwestycji, realizowanych wspdlnie lub zleconych do wykonania panstwowej jednostce
budzetowej przez inne jednostki organizacyjne, ze Srodkéw zleceniodawcy (§ 2 pkt 7
rozporzadzenia). Rachunek sum na zlecenie stuzy zatem jednostce do gromadzenia
srodkoéw przekazanych przez inng jednostke budzetowa, na rzecz ktorej jednostka
bedaca posiadaczem rachunku $wiadczy ustugi, lub wspdlnie z ktorg finansuje zadania
(np. inwestycje). Wobec tego jednostka budzetowa nie moze gromadzic na ww.
rachunku $rodkéw otrzymanych od innego niz jednostka budzetowa podmiotu i uznac,
ze nie podlegajq one obowigzkowi odprowadzenia na rachunek dochodéw budzetu
panstwa.

Skutkiem przyjecia opisanego wyzej rozwigzania bylo ponadto sfinansowanie
z przechowywanych na rachunku sum na zlecenie dochodow budzetu panstwa
wydatkow w latach 2014-2016 (I potrocze) w facznej kwocie 32,3 tys. zt (28,4 tys. zt -
w2014 r, 20 tys. 2t — w2015r, 1,9 tys. zt — w | polowie 2016 r.), zwigzanych
z dziatalnoscig archiwalna, ktérg nastepnie zwrocono z rachunku biezacego wydatkow
budzetowych, co bylo niezgodne z ww. art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
ktory stanowi, ze panstwowe jednostki budzetowe pokrywaja wydatki bezposrednio
Z budzetu panstwa.

(dowad: akta kontroli str. 232-240, 543, 739-906, 915-935)

. Dyrektor nie powierzyt Zastgpcy Dyrektora Archiwum obowigzkow w zakresie
gospodarki finansowej, polegajacych na zatwierdzaniu wydatkow, w sposéb okreslony

% Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie likwidacji Archiwum
Pafistwowego Dokumentacji Osobowej i Placowej w Milanowku oraz zmiany nazwy i zakresu dziafania Archiwum
Panstwowego m.st. Warszawy (Dz. U. poz. 650).

%Dz U.z2016r. poz. 329.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

w art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym przyjecie obowiazkéw
powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia
albo wskazaniem w regulaminie organizacyjnym.

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci bylo zatwierdzenie 21.05.2014 r. przez Zastepce
Dyrektora objetego badaniem wydatku w kwocie 9,0 tys. zt ze $rodkéw zgromadzonych
na rachunku sum na zlecenie, na pokrycie kosztow energii ciepinej, ktory nastepnie
zostat zwrocony zrachunku biezacego wydatkéw budzetowych (zwrot zostat
zatwierdzony przez Dyrektora).

Dyrektor wyjasnit, ze Zastgpca Dyrektora, zgodnie z postanowieniami Decyzji nr 1
Dyrektora Archiwum Panstwowego w Gdansku z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia w Zycie zasad (polityki) rachunkowosci (dalej: ,Polityka rachunkowosci”),
byla upowazniona do zatwierdzania wydatkow w Archiwum, posiadata upowaznienia
m.in. do wykonywania wszystkich czynnosci z wykorzystaniem Bankowosci
Elektronicznej w NBP, sktadania podpiséw przy wysylaniu sprawozdan i innych
dokumentéw w systemie TREZOR. Sadzit, ze zapisy Polityki rachunkowosci oraz m.in.
ww. upowaznienia wyczerpywaly kwestie formalng w tym zakresie. Wskazat, ze
Zastepca Dyrektora otrzyma wiasciwe upowaznienie.

Zastepca Dyrektora wyjasnita, Ze potraktowata otrzymane upowaznienie do
wykonywania wszystkich czynnosci z wykorzystaniem Bankowosci Elektronicznej
w NBP, jako wystarczajace do zatwierdzenia wydatku w czasie nieobecnosci Dyrektora
w miejscu pracy, wobec koniecznosci dokonania ww. wydatku w tym okreslonym dniu,
celem uchronienia Archiwum od koniecznosci zaptaty odsetek.

Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy wskaza¢, ze przywotane upowaznienia oraz
Polityka rachunkowosci nie sq dokumentami okreSlonymi w art. 53 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, a ww. przepis nie przewiduje w tym zakresie wyjatkow.

(dowod: akta kontroli str. 740, 830-833, 961-1129)

Dyrektor, w zarzadzeniu w sprawie wysokosci optat za ustugi archiwalne, okreslit, ze do
kwoty nalezno$ci za ustuge polegajaca na sporzadzeniu kopii dokumentaciji osobowej lub
ptacowej pracodawcow dolicza sig¢ zryczattowane opfaty pocztowe poniesione przez
Archiwum®”. W badaniu 33 wybranych spraw dotyczacych wydania kopii ww. dokumentacii
stwierdzono, ze w Archiwum takich opfat jednak nie doliczano i nie pobierano.

Dyrektor wyjasnit m.in., Ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie maksymalnej wysokosci

opfat, Archiwum obowigzane jest pobierat i pobiera wylacznie opfaty z tytutu wykonania

kopii dokumentacji osobowej i ptacowej oraz ze btad w cenniku optat zostanie usuniety.
(dowod: akta kontroli str. 418-423, 446-515)

Archiwum wiasciwie realizowato obowigzki w zakresie zapewnienia obywatelom dostepu
do dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow. Za wyjatkiem pieciu z 33 objetych
badaniem przypadkéw na biezaco sporzadzano kopie z posiadanych w zasobie
dokumentow potrzebnych ubezpieczonym, a pobierane za te ustuge optaty miescilty sie w
granicach okreslonych przepisami. Archiwum informowato centrale ZUS i NDAP
o pracodawcach, ktorych dokumentacje przejelo, wprowadzajac odnosne dane do
Ewidencji. Warunki, w jakich przechowywana byla dokumentacja osobowa i ptacowa
(przejeta w calosci na podstawie uméw cywilnoprawnych) nie w pelni odpowiadaty
wymogom okreslonym przepisami (przez dwa pomieszczenia prowadzona byla instalacja
wodociggowa, dwa nie spefniaty warunkéw dotyczacych wilgotnosci i dwa — temperatury),
jednak w trakcie kontroli podjeto dziatania w celu wyeliminowania tych nieprawidlowosci.
Archiwum nie przekazafo Srodkow uzyskanych z zawartych w okresie objetym kontrolg 15
uméw przechowania (stanowiacych dochody budzetu parstwa) na rachunek budzetu
panstwa, lecz gromadzito na rachunku sum na zlecenie, a nastepnie w czesci wydatkowato
na pokrycie wydatkow zwigzanych z dziatalno$cig ustugowa i archiwalng, Wprawdzie bylo to
zgodne z zaleceniami Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych, jednak naruszato art. 11
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto ww. wydatkéw dokonano, mimo ze nie byly

5T Ktdre zgodnie z ustalong tabelg optat, okreslong w § 6 zarzadzenia, wynosily 5 z} w przypadku przesytki na terenie Polski i
10 ztw przypadku wysylki za granice (§ 6 pkt 3).

12



Opis stanu
faktycznego

one ujete w planie finansowym Archiwum, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 1 ww.
ustawy. Niezgodnie z art. 11 ust. 1 ww. ustawy Archiwum dokonato ponadto ze $rodkéw
zgromadzonych na rachunku sum na zlecenie (stanowigcych dochody budzetu panstwa)
wydatkow budZetowych, ktérych kwoty nastepnie zwrocono z rachunku biezacego
wydatkéw budzetowych.

2. Podejmowanie przez Archiwum dzialan w zakresie ustalenia miejsc
przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcéw oraz
ich skutecznos¢

21. Wykorzystywanie przez Archiwum informacji dotyczacych przechowywania
dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow

2.1.1. Dyrektor wyjasnif, Ze w okresie objetym kontrolg do Archiwum nie wplynely zadne
informacje i sygnaty dotyczace 1) prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej na
przechowywaniu dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow bez wpisu do rejestru
przechowawcow akt osobowych i ptacowych; 2) niszczenia, uszkadzania, czynienia
bezuzytecznym, ukrywania lub usuwania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow;
3) niezgloszenia przez pracodawcow dokumentaci do rejestraciji w rejestrze zbioréw danych
osobowych — zbioréw danych osobowych zawartych w przechowywanej dokumentacii; 4)
naruszenia przy administrowaniu danymi obowigzku zabezpieczenia ich przed zabraniem
przez osobg nieuprawniong, uszkodzeniem Ilub zniszczeniem; 5) nieuprawnionego
przetwarzania w zbiorach danych osobowych.

W zwigzku m.in. ze zgtaszanymi do Archiwum problemami z uzyskaniem akt
pracowniczych, posiadato ono w kontrolowanym okresie informacje o czterech przypadkach
pozostawienia przez pracodawce lub osobe dziafajaca w jego imieniu dokumentacii
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych pracownikow
w warunkach grozacych uszkodzeniem lub zniszczeniem. Dziatania podejmowane przez
Archiwum umoZliwity w szczegdlnosci ustalenie miejsca przechowywania dokumentacii
pracowniczej czterech przedsiebiorstw’®, ktorych te sprawy dotyczyly:

- w styczniu 2012 r® Oddziat ZUS w Gdansku poinformowat Archiwum
0 niezabezpieczonym barakowozie, w ktdrym znajdowata sie dokumentacja pracownicza
przedsigbiorstwa z Gdanska, wnoszac o weryfikacje przekazanych informacji oraz
podjecie dziatan w celu ewentualnego zabezpieczenia dokumentacji z uwagi na jej
potencjalnie ,cenne znaczenie dla wielu pracownikéw przedsiebiorstwa’. Ponadto ZUS
poinformowat, ze UMWP nie podejmie interwencji w sprawie. Pracownicy Archiwum
udali sig¢ do miejsca przechowywania akt i ustalili m.in., ze znajduja sie one na prywatnej
posesji w zamknietym na kiodke barakowozie. Dyrektor poinformowat ZUS o ww.
ustaleniach wskazujac m.in., ze organem wiasciwym do rozpatrzenia ww. sprawy,
zgodnie z art. 51b ustawy o archiwach ,jest (...) marszatek wojewddztwa". Dyrektor nie
przekazat wniosku ZUS do NDAP, ktéry ponad 9 miesiecy podzniej wszczat
postepowanie wyjasniajace w ww. sprawie (na wniosek Marszatka Wojewodztwa
Pomorskiego o przejecie w trybie art. 51z ustawy o archiwach dokumentacji wytworzonej
przez przedsigbiorstwo i przechowywanej w barakowozie). W ramach prowadzonego
przez NDAP postepowania, pracownicy Archiwum m.in.:

— wystepowali o informacje m.in. do Krajowego Rejestru Sadowego (dalej: ,KRS"),
wiasciciela posesji, na ktorej stat barakowoz, a ponadto samodzielnie poszukiwali
informacji w zasobach Internetu;

— prowadzili ustalenia w miejscu, w ktorym znajdowat sie barakow6z, w tym
przeprowadzili ekspertyze i ocene akt, w ramach ktorej ustalono ich wytworce, rodzaj
i ilod¢ (m.in. akta osobowe i ptacowe), warunki przechowywania;

— na biezaco informowali NDAP o ustaleniach, wystepujac o udzielenie wskazowek,
co do dalszego postepowania.

% Za wyjatkiem sprawy prowadzonej z inicjatywy wlasnej od maja 2016 r., kiora wg stanu na 03.02.2017 r. byfa w toku.
% Sprawa znak: 482-1/2012.
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Po zakonczeniu przez NDAP postepowania wyjasniajgcego (marzec 2014 r.), w zwiazku
z sygnatami (w tym z UMWP) w sprawie niemoznosci uzyskania dostepu do ww. akt
pracownicy Archiwum m.in.:

— prowadzili ustalenia w miejscu, w ktorym wczesniej znajdowat sie barakowéz
z dokumentacja przedsiebiorstwa;

— wystepowali o informacje do KRS, wiasciciela posesji, na ktorej wezesniej znajdowat
si¢ barakowoz, kuratora przedsigbiorstwa — w efekcie tych dziatan ustalono nowe
miejsce przechowywania akt;

— przeprowadzili ekspertyze akt, w wyniku ktorej ustalono m.in., ze akta sg
przechowywane w metalowych szafach pozbawionych zamkéw, znajdujacych sie
w podziemnym garazu w ogoélnodostepnym miejscu, czes¢ z nich nosi $lady zalania
woda - stan akt oceniono jako zly;

— na biezaco informowali NDAP o ustaleniach®,

W trakcie kontroli (w styczniu 2017 r.) Dyrektor wystapit do przechowawcy akt

przedsigbiorstwa o informacjg, czy akta nadal znajdujg sie w jego posiadaniu oraz czy

sq wydawane zainteresowanym (a w przypadku zmiany miejsca ich przechowywania, o

wskazanie tego miejsca).

— W pazdziemniku 2013 r5' do Archiwum wptyngt wniosek osoby fizycznej o pomoc
w dostepie do akt osobowych i pfacowych upadtego pracodawcy, przechowywanych
przez osobe fizyczng z Gdanska. Wnioskodawca wskazat, ze UMWP nie moze podjaé
dziatan w sprawie, gdyz przechowawca akt nie zarejestrowat dziatalnosci. W ww.
sprawie pracownicy Archiwum m.in.:

—  wystepowali o informacje m.in. do KRS, syndyka, osoby fizycznej przechowujacej
dokumentacje wskazanej we wniosku, zarejestrowanego przechowawcy, ktéry
przechowywat cze$¢ dokumentacji pracodawcy — wcelu ustalenia miejsca
przechowywania dokumentaciji objetej wnioskiem:;

—  prowadzili korespondencje z UMWP — w pismie z czerwca 2014 r. UMWP m.in,
przekazat Archiwum informacje pozyskane od osoby fizycznej przechowujacej
dokumentacje oraz wnioskowat o podjecie przez Archiwum czynno$ci celem
zabezpieczenia i przejecia dokumentacji po przedsiebiorstwie od tej osoby.
Dyrektor nie przekazat wniosku UMWP do NDAP;

— w efekcie podjetych dziatan potwierdzono miejsce przechowywania akt
przedsiebiorstwa oraz ustalono okres, z jakiego pochodzg - o ustaleniach
poinformowano wnioskodawce®?;

—  w pazdzierniku 2013 r.% do archiwum wptynat wniosek spotki z 0.0. z Gdyni w sprawie
wskazania prawnej drogi postepowania z odnalezionymi w trakcie prac porzadkowych
w siedzibie spotki dokumentami osobowymi i ptacowymi pracownikow firmy, ktora
wczesniej wynajmowata od spotki pomieszczenia i porzucita dokumentacje. We
wniosku wskazano miejsce jej tymczasowego zdeponowania. Dyrektor udzielit spoice
informacji zgodnie z wnioskiem®. W trakcie kontroli (w styczniu 2017 r.) Dyrektor
wystapit do wskazanego przez spotke tymczasowego przechowawcy akt, m.in.
0 udzielenie informacji odno$nie ww. akt;

—  wmarcu 2016 r.% do Archiwum wptynaf wniosek osoby fizycznej o pomoc w dostepie
do akt osobowych i pltacowych, przechowywanych przez nastepce prawnego
przedsiebiorcy. W ww. sprawie pracownicy Archiwum m.in.;

— wystepowali o informacje do KRS, a takze do nastepcy prawnego przedsigbiorcy
w celu ustalenia rodzaju przechowywanej przez niego dokumentacii, oferujac m.in.
pomoc w przygotowaniu, w formie nieodptatnej ekspertyzy, jej spisu;

— przeprowadzili dwie ekspertyzy akt, w wyniku ktorych ustalono m.in. rodzaj
dokumentacji i warunki, w jakich byla przechowywana (stwierdzono m.in., ze

& QOstatnie pismo do NDAP skierowano w kwietniu 2015 r.
51 Sprawa znak; 04.471.179.2013.

& Sprawe zakonczono w czerwcu 2014 r.

& Sprawa znak: 04.471.169.2013.

54 Sprawe zakonczono w pazdziemiku 2013 r,

8 Sprawa znak: 04.471.48.2016.
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w piwnicach panowata wilgo¢, akta nosity $lady zalania; cze$¢ akt byta wilgotna)
oraz odnaleziono akta wnioskodawcy;

— wystosowano do przechowawcy zalecenia dokonania odkazenia akt w komorze
prozniowej, wymiany w czeéci akt osobowych okladek oraz sporzadzenia ich
ewidenciji, a takze przeniesienia dokumentacji do innych, suchych pomieszczen.

O odnalezieniu akt poinformowano wnioskodawce. O ustaleniach nie informowano

NDAPE6, W trakcie kontroli (w styczniu 2017 r.) Dyrektor wystapit do przechowawcy

0 udzielenie informacji odnosnie stanu realizacji zalecefi i o wyznaczenie terminu

kolejnej ekspertyzy akt.

(dowod: akta kontroli str. 1143-1292)

Dane dotyczace ustalonych w tych sprawach miejsc przechowywania dokumentacii

osobowej i ptacowej zlikwidowanych zaktadow wprowadzono do wewnetrznej bazy danych

Archiwum o zlikwidowanych zaktadach pracy (o ktorej mowa w pkt 2.2.1. wystapienia).
(dowadd: akta kontroli str. 1293-1306)

2.1.2. W okresie od 06.09.2015 r. do 30.06.2016 r. do Archiwum nie wplynefa zadna petycja
dotyczaca systemu przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow.
(dowod: akta kontroli str. 1143-1147)

2.2, Identyfikacja przez Archiwum probleméw w zakresie zapewnienia
obywatelom mozliwosci dostepu do przechowywanej dokumentacji
osobowej i ptacowej pracodawcow oraz wspétpraca z innymi podmiotami

2.2.1. Archiwum posiadato dane o liczbie i siedzibach przechowawcow dokumentacii
osobowej i pfacowej funkcjonujacych na terenie swojej wiasciwosci, w tym przechowawcow,
ktérzy nie dopehnili obowigzku rejestracji oraz podmiotow, ktére nie bedac organem
panstwowym, panstwowg jednostkq organizacyjna, organem jednostki samorzadu
terytorialnego lub samorzadowq jednostka organizacyjng, ani podmiotami okreslonymi
w przepisach art. 51a Iub 51ab ustawy o archiwach, weszly przed 1 kwietnia 2003 r.
w posiadanie dokumentacji osobowej i placowej zlikwidowanych pracodawcow
i przechowuijq jg do dnia dzisiejszego bez zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczq
lub nie prowadzac dziatalnosci gospodarczej.

Dyrektor wyjasnit, Zze dane te pochodzity m.in. z informacji uzyskanych od pracownikow
UMWP oraz wewnetrznej bazy danych, w ktorej zamieszczano informacje, dotyczace miejsc
przechowywania dokumentéw zlikwidowanych zaktadéw pracy. Wg stanu na 05.12.2016 .
w bazie Archiwum figurowaty informacje o 2,7 tys. zlikwidowanych podmiotach i0,2 tys.
przechowawcach (w tym niezarejestrowanych).

Dyrektor wyja$nit m.in., Ze w jego ocenie na podstawie aktualnie obowigzujacych przepisow
nie jest mozliwe wiarygodne ustalenie przez Archiwum liczby i siedzib przechowawcow
dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow funkcjonujacych na terenie wiasciwosci
Archiwum w latach 2013-2016 (I pirocze). Stanowi to wynik braku obowigzku informowania
archiwow panstwowych przez przechowawcow o przedsiebiorstwach, ktorych dokumentacje
przechowujg. Z wyjasnien wynika ponadto, ze bez wzgledu na aktualnie obowigzujace
przepisy, niedostepna jest wiedza o miejscach przechowywania dokumentaciji firm, w tym
spotek, zlikwidowanych w latach 1990-2003, co jest skutkiem braku w ww. okresie
obowigzku informowania przez syndykow, likwidatorow, osoby samodzielnie likwidujace
swojg dziatalnos¢, o miejscu przechowywania dokumentaciji i obowigzku zabezpieczania na
ten cel Srodkow finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 1307-1311, 1332-1333)

2.2.2.W celu ustalania danych o przechowawcach dokumentacji osobowej i pfacowej
pracodawcow funkcjonujacych na terenie jego wiasciwosci w latach 2013-2016 (| potrocze)
Archiwum m.in.. w zwiazku z poleceniem NDAP z 05.03.2015 r., podjeto wspotprace
z przedstawicielami  UMWP w  kwestii  rozwigzywania problemow  zwigzanych
z przechowawcami, ktorzy uchylajg sie do wpisu do rejestru przechowawcéw dokumentacii
osobowej i ptacowej (w efekcie tych dziatan ustalono "strategie odnosnie przekazywania
sobie informacji o prawidtowosci funkcjonowania skfadnic i ich zasobach") oraz dokonato

8 Powyzsze dziafania zakofczono w czerwcu 2016 r.
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weryfikacji danych o przechowawcach dokumentacji osobowej i ptacowej. Z wiasnej
inicjatywy wystepowato do urzedéw administracji publicznej, w tym urzedow gmin, miast,
wojewodzkich, marszatkowskich oraz jednostek samorzadowych®, spotdzielni®é, innych
podmiotéw, w tym prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przechowywania
dokumentacji osobowe;j i ptacowej’® o udzielenie informacji w sprawie przechowywanych
wich archiwach zaktadowych akt zlikwidowanych jednostek organizacyjnych. Ponadto,
w przypadku zapytan wystepowano do urzedow miast igmin w sprawie przekazania
informacii dot. miejsc przechowywania akt wyrejestrowanych podmiotow, ktore dziataty na
terenie gminy. W efekcie tych dziatan do Archiwum wptyneto tacznie 72 odpowiedzi, w tym
zawierajgce wnioskowane informacje. Dyrektor wyjasnit, Ze uzyskane informacje
wprowadzane byly do wewnetrznej bazy zlikwidowanych zaktadow pracy, na podstawie
ktérej udzielane byly informacje osobom poszukujgcym miejsca przechowywania akt.
Podejmowalo rowniez dziatania opisane w pkt 2.1.1. wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1312-1331, 1334-1355)

W odpowiedzi na pisemne zapytania osob poszukujacych akt konkretnych pracodawcow —
w przypadku ich braku w zasobie Archiwum — informowano wnioskodawcéw o miejscu
przechowywania poszukiwanej dokumentacji lub miejscach, w ktorych wnioskodawcy mogli
uzyskac informacje w tym zakresie (co opisano w pkt 1.1.3. wystapienia). W latach 2013-
2016 (I potrocze) Archiwum udzielito tacznie 878 pisemnych odpowiedzi na zapytania
w sprawie miejsc przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej zlikwidowanych
pracodawcow?”. Porad udzielano tez na zapytania ustne (telefoniczne oraz podczas wizyt
osobistych). Archiwum oszacowato, ze w okresie objetym kontrolg obstuzono bezposrednio
tacznie 1.440 osob poszukujacych ww. dokumentacii’’, ponadto udzielono ponad 25 tys.
porad telefonicznych w sprawie dokumentaciji znajdujacej si¢ w innych podmiotach?2.
(dowdd: akta kontroli str. 1356-1357)

2.2.3. Na podstawie wplywajacej korespondencji od interesantéw oraz informacji
telefonicznych, Archiwum zidentyfikowato nastgpujgce problemy w zakresie zapewnienia
obywatelom mozliwosci dostepu do przechowywanej dokumentacji osobowej i ptacowe;
(poza opisanymi w pkt. 2.2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego): brak kontaktu
z jednostka przechowujacq akta, dtugi okres oczekiwania na otrzymanie dokumentacji oraz
zmiana miejsca jej przechowywania.

(dowdd: akta kontroli str. 1358-1359)

2.2.4. W okresie objetym kontrolg Archiwum nawigzato wspotprace z organami i instytucjami
oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarczg (sktadnicami, przechowawcami
akt) wsprawach zwiazanych z dostepem do przechowywanej dokumentacji osobowej
i ptacowej pracodawcow, ktorej celem byto uzyskanie informacji na temat przechowywanych
akt zlikwidowanych zaktadow pracy (opisanych wpkt. 2.2.2 wystapienia). W przypadku
nawigzanej na polecenie NDAP w 2013 r. wspolpracy z przedstawicielami UMWP,
zorganizowano trzy spotkania (jedno w 2013 r. i dwa w 2015 r.), podczas ktorych m.in.
omawiano doswiadczenia w obszarze odptatnego przechowalnictwa dokumentacii
niearchiwalnej i problemy zwiazane z nierzetelnymi przechowawcami (2013 r.), mozliwosci
dalszej wspdipracy w sprawie nadzoru nad prywatnymi sktadnicami akt oraz kwestie
zwigzane z brakiem mozliwosci prowadzenia kontroli prywatnych skiadnic przez archiwa
panstwowe, wyniki dotychczasowych kontroli UMWP w prywatnych sktadnicach (pierwsze
spotkanie w 2015 r.), zapoznano przedstawicieli UMWP z prawidlowymi warunkami
przechowywania dokumentacji oraz baza zlikwidowanych zakiadéw pracy, przeszkolono
w obstudze Ewidenciji, dostepnej na stronie intemetowej Archiwum oraz Naczelnej Dyrekcji
Archiwow Panstwowych (drugie spotkanie w 2015 r.).

(dowod: akta kontroli str. 1360-1379)

67 48 wystapien w 2013 r., po jednym w 2015 . i | potowie 2016 r.

8 Szesciuw 2013 r. i jednejw 2015 1.

©13w2013r., 18w 2014 ., 12w 20151, i czterech w | potowie 2016 T,

70233 w2013, 225 w2014 r,, 275 w 2015 ri 145 w | polowie 2016 r.

71380 w 2013 1, 400 w 2014 r, 440 w 2015 . i 220 w | potowie 2016 1.

7 Po ok. 7,2 tys. w latach 2013-2015 i ok. 3,6 tys. w | polowie 2016 r. Srednia dzienna liczba realizowanych przez
pracownikow polaczen telefonicznych wynosita okoto 20 dziennie.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

2.2.5. Dyrektor Archiwum wyjasnit, Ze przechowawcom, ktorzy nie dopetnili obowiazku
rejestracji w zalegalizowaniu ich dziatalnosci udzielane byly wskazowki, zalecenia
i wyjasnienia podczas przeprowadzanych ekspertyz. Z wyjasnien wynikato, Zze dziatania te
byly kierowane jedynie do przechowawcow, ktorzy wykazali che¢ takiej wspotpracy.

(dowod: akta kontroli str. 1380-1382)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Archiwum posiadato, w wyniku podjetych dziafan, informacje o niewtasciwie prowadzonej

dziatalnosci przechowalniczej, uzasadniajgce — zdaniem NIK - ich przekazanie do

odpowiednich organow, celem podjecia przez nie dziatan w ramach posiadanych
kompetencji™®. Dotyczyto to przypadkow:

— w sprawie 482-1/2012: przechowywania dokumentacji pracowniczej przedsiebiorstwa
z Gdanska w niezabezpieczonym, ogoinodostepnym barakowozie, a ponadto
przechowywania ww. dokumentaciji (po jej przeniesieniu w nowe miejsce) w szafach
pozbawionych zamkéw, znajdujacych sie w miejscu ogéinodostepnym w podziemnym
garazu (pismem z 03.01.2012 r. ZUS Oddziat Gdansk wnosit o podjecie przez Archiwum
dziatan w celu zabezpieczenia tej dokumentacii);

— w sprawie 04.471.179.2013: przechowywania dokumentacji osobowej i pfacowej po
nieistniejgcym przedsiebiorstwie z Gdanska oraz wydawania tej dokumentacji przez
osobe fizyczng (pismem z 06.06.2014 r. UMWP wnioskowat do Archiwum o podjecie
dziatan, celem zabezpieczenia i przejecia przedmiotowej dokumentacii);

— w sprawie 04.471.48.2016. przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej przez
przechowawce w warunkach zagrazajacych jej zniszczeniem Ilub uszkodzeniem
(w zawilgoconych piwnicach; akta nosity $lady zalania; cze$¢ byta wilgotna).

(dowod: akta kontroli str. 1148-1275)

Z wyjasnien Dyrektora wynika m.in., Ze ww. sprawy traktowano jako dotyczace w swojej
istocie problemu uzyskania dostepu do akt pracowniczych od pracodawcy lub osoby
dziatajacej w jego imieniu. Wskazat m.in., e Archiwum nie poinformowato NDAP, poniewaz
nie widziato takiej potrzeby z uwagi na 1) znajdowanie sie akt w rekach osoby dziatajacej w
imieniu pracodawcy oraz wspotprace z UMWP, w efekcie ktorej przechowawca (osoba
fizyczna) zaczat wydawa¢ dokumentacje osobom zainteresowanym (w sprawie
04.471.179.2013) oraz 2) zalecenie przez Archiwum przechowawcy dokumentacii
z Gdanska dalszego trybu postepowania z dokumentacjq oraz uzyskanie przez
wnioskujacego dostgepu do swoich akt osobowych i ptacowych u ich przechowawcy
(w sprawie 04.471.48.2016). W odniesieniu do sprawy 482-1/2012 Dyrektor wyjasnit, ze
NDAP informowane byfo sze$ciokrotnie o sprawie (poczynajac od pisma z 29.11.2012 r.).

Dyrektor wyjasnit rowniez, ze Archiwum nie informowato o poczynionych ustaleniach Policji,
Prokuratury, wiasciwego inspektora pracy, GIODO, gdyz nie mialo do tego Zadnych
przestanek. Wskazat, ze Archiwum mogtoby zglosic do odpowiednich organéw fakt
porzucenia lub uszkodzenia dokumentaciji archiwalnej, a akta osobowe i ptacowe takiej nie
stanowig — odpowiednim organem do kontrolowania prywatnych sktadnic akt oraz innych

przechowawcow jest UMWP.
(dowdd: akta kontroli str. 1297-1306)

NIK zauwaza brak jednoznacznych uregulowan wskazujgcych, jaki podmiot powinien
prowadzi¢ postepowanie w przypadku stwierdzenia przechowywania dokumentacji przez
niewfasciwy podmiot lub w niewtasciwy sposob. Jednak posiadajgc informacje
0 niewtasciwie prowadzonej dziatalnosci przechowalniczej, Archiwum mogto poinformowac
o tym wiasciwe organy. Bez takiej informacji organy te nie mogty podjaé dziatan w celu
ustalenia, czy zaistniaty przestanki okreslone w przywofanych wyzej przepisach.

™* W sprawach wydania nakazu zlozenia dokumentacji osobowej i placowej pracodawcow na odplatne przechowywanie
w archiwum pafstwowym organem wiasciwym jest NDAP; w sprawach o wykroczenia z art. 60' § 1 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2015 r. poz. 1094 ze zm.) organem uprawnionym do zlozenia wniosku o ukaranie jest
Policja, a od 1 listopada 2015 r. rowniez NDAP; w sprawach o wykroczenia z art. 281 pkt 7 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666 ze zm.) organem uprawnionym do zlozenia wniosku o ukaranie przez caty okres
objety kontrolg byt inspektor pracy, a w sprawach z art. 49 ust. 1, art. 52 i art.. 53 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922) - GIODO.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Archiwum, mimo braku takiego obowigzku, pomagato zainteresowanym w poszukiwaniu
dokumentacji osobowej i pfacowej, nieznajdujacej sie w jego zasobie. Wykorzystywato
posiadane informacje i sygnaty podejmujac dziatania, ktorych efektem byto m.in. ustalenie
migjsc przechowywania tej dokumentacji oraz doprowadzenie do jej udostgpniania przez
przechowawcow. Archiwum weryfikowato posiadane i pozyskiwato nowe dane
o przechowawcach dokumentacji osobowej i pfacowej zlikwidowanych jednostek i miejscach
iej przechowywania. Wspotpracowato z UMWP m.in. w kwestii rozwiazywania problemow
zwigzanych z przechowawcami, ktorzy uchylajg sig do wpisu od rejestru przechowawcow
akt osobowych i ptacowych, a takze z innymi instytucjami i podmiotami w celu uzyskania
informacii w zakresie przechowywanych akt pracowniczych zlikwidowanych zaktadow pracy.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli’, wnosi o:

1. Podjecie dziatah w celu zapewnienia, aby dokumentacja osobowa i piacowa
pracodawcow przechowywana byla w pomieszczeniach spelniajacych okreslone
przepisami warunki dotyczace wilgotnosci.

2. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania przypadkow nieterminowej realizacji kwerend
z dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow.

3. Przekazanie na rachunek budzetu panstwa $rodkéw zgromadzonych na rachunku sum
na zlecenie z tytutu dziatalnosci ustugowej w zakresie przechowywania dokumentacii
osobowej i pfacowej pracodawcow oraz przekazywanie na rachunek dochodow budzetu
panstwa dochodow uzyskiwanych z tytutu tej dziatalnosci.

4. Zatwierdzanie wydatkow budzetowych do wyplaty przez osoby posiadajace
upowaznienie spetniajace wymogi art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 27 lutego 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
Anna Struzik

Starszy inspektor kontroli panstwowe; DYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ lZBY KONTROLI
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