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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/009 ,Dotowanie zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
z zakresu administraciji rzadowej i innych zadar zleconych ustawami”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Ewa Gross, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/48/2016 z dnia 20 wrze$nia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Chmielnie, ul. Gryfa Pomorskiego 22, 83-333 Chmielno (dalej:
,WUrzad").

Jerzy Grzegorzewski, Wojt Gminy Chmielno (dalej: , Wéjt Gminy”).
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢  dotyczacq planowania, wykonywania i rozliczania wydatkow
budzetowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (dalej: ,zadania
zlecone”) w objetych kontrolg szesciu rozdziatach klasyfikacji budzetowej?
oraz sprawowania nadzoru nad wykonywaniem tych zadan w latach 2015-2016 (do
5 grudnia)®.

Pozytywng ocene uzasadnia przede wszystkim:

— przekazanie do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku (dalej: ,PUW”)
wymaganych informacji o kwotach niezbednych do sfinansowania zadan
zleconych w objetych kontrolg rozdziatach klasyfikacji budzetowej;

— prawidlowe ujecie w budzecie Gminy Chmielno (dalej: ,Gmina") dochodéw
Z tytutu dotacji na zadania zlecone i w kwotach zgodnych z przekazanymi przez
Wojewode Pomorskiego informacjami, a takze dokonywanie zmian w budzecie
Gminy wynikajacych z decyzji o zmianie wielkosci dotacii;

— zapewnienie realizacji zadan zleconych pomimo otrzymania dotacji w wysokoéci
nizszej niz niezbedna do sfinansowania wykonania tych zadan;

— prawidiowe rozliczenie otrzymanych dotacji.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly planowania i klasyfikowania niektorych
wydatkéw na realizacjg zadan zleconych sfinansowanych $rodkami wtasnymi Gminy
w rozdziale 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu), zamiast
w rozdziatach odpowiadajacych rodzajowi dziatalnosci, tj. w rozdziatach 01095 -
Dziatalno$¢ pozostata i 75011 — Urzedy wojewodzkie.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

? Kontrolg objeto dotacje celowe z budzetu pafstwa na realizacje zadan zieconych w rozdziatach: 01095 - Dziafalno$¢
pozostata, 75011 - Urzedg wojewodzkie, 80101 — Szkoly podstawowe, 85203 — Osrodki wsparcia, 85211 - Swiadczenia
wychowawcze, 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego, 85228 - Uslugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.

3 Analiza objgto rowniez dzialania wezesniejsze w zakresie planowania budzetu na rok 2015.
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Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalanie i wykonywanie dotacji z budzetu na zadania zlecone
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz adekwatnos¢ dotacji do
wydatkéw niezbednych do efektywnego i skutecznego wykonania
zadan zleconych

1.1. W latach 2015-2016 (I poirocze) Gmina otrzymata dotacje celowe z budzetu
panstwa na sfinansowanie zadan zleconych m.in. w objetych kontrolg rozdziatach
klasyfikacji budzetowej: 01095 - Pozostata dziafalnos¢, 75011 - Urzedy
wojewddzkie, 80101 — Szkoly podstawowe, 85203 — Osrodki wsparcia, 85212 -
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, 85228 — Ustugi
opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuricze, a w 2016 r. rowniez w rozdziale
85211 — Swiadczenia wychowawcze.

Dochody z tytutu dotacji celowych na zadania zlecone w ww. rozdziatach ujeto
w budzecie Gminy na 2015* i 2016 rok’ i planie finansowym zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych odrebnymi ustawami (dalej:
plan finansowy zadai zleconych”) w kwotach zgodnych z informacjami
przekazanymi przez Wojewode Pomorskiego (dalej: ,Wojewoda”) odpowiednio
pismami z dnia 22.10.2014 r. i 22.10.2015 r. oraz decyzjami o kwotach ostatecznych
(odpowiednio z dnia 13.02.2015 1. 23.03.2016 r.).

W latach 2015-2016 (do 30.06) do Urzedu wplyneto 16 decyzji o zmianie wielkosci
kwot dotacji celowych na zadania zlecone (odpowiednio 13 i 3). Kwoty te zostaly
wprowadzone do budzetu Gminy zarzadzeniami Wojta Gminy w sprawie zmiany
budzetu Gminy.

Ostateczny plan ww. dotacji po zmianach wynosit 4.080,7 tys. zt na 2015 r®
i4.597,9 tys. zt w 2016 r. (wedlug stanu na 30.06)".

(dowod: akta kontroli str. 6-284, 402-407)

1.2. Z otrzymanych z budzetu panstwa dotacji celowych Gmina wydatkowata
na realizacje zadan zleconych tacznie odpowiednio 4.065.7 tys. zt w2015 r.
14.597 9 tys. zt w | pétroczu 2016 1., z tego:

w rozdziale 01095 — 2254 tys. zti 169,1 tys. z,
—  wrozdziale 75011 - 38,0 tys. zii 21,5 tys. z;
— wrozdziale 80101 - 37,4 tys. zi 0,0 tys. z!;
—  wrozdziale 85203 - 343,1 tys. zt1213,0 tys. Zi;
—  wrozdziale 85211 - 2.084,9 tys. zt (w | potroczu 2016 .);
—  wrozdziale 85212 - 3.385,9 tys. zti 2.080,0 tys. z!;
—  wrozdziale 85228 — 36,0 tys. zt i 29,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 299-372)

W projektach budzetu Gminy Chmielno na 2015 i 2016 rok8, ujete byly wydatki
w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 756011, 85011, 85212, 85228.

4 Uchwata Nr 111/7/2014 Rady Gminy Chmielno z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2015 rok
5 Uchwata Nr XI/117/2015 Rady Gminy Chmielno z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2016 rok

& W rozdziatach: 01095 - 2254 tys. zt, 75011 - 38,0 tys. zI, 80101 — 38,3 tys. z}, 85203 - 343,1 fys. zI, 85212 - 3.400,0 tys. 24,
85228 - 36,0 tys. zt

7 W rozdziatach: 01095 - 169,1 tys. zi, 75011 - 21,5 tys. 21, 85203 — 2130 tys. 21, 85211 - 2.084,9 tys. zI, 85212 —2.080,0 tys.
zt, 85228 - 29 4 tys. zt
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Nie ujeto natomiast wydatkow w rozdziatach 01095 i 80101 (w projekcie na 2015
rok) i 01095, 80101 i 85211 (w projekcie na 2016 rok).

Ustalono, Ze dotacje realizowane w rozdziatach 01095 i 80101 nie byly planowane
na etapie opracowywania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na dany rok
budzetowy. Uruchamiane byty bowiem z rezerw celowych budzetu paristwa w trybie
wykonywania ustawy budzetowej. Natomiast dotacja w rozdziale 85211 byla
przyznana na nowe zadanie, wprowadzone w trakcie roku 2016 w zwigzku
zwejsciem w zycie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafstwa w
wychowaniu dzieci® w ramach Programu 500+ (dalej: ,ustawa 500+") i jej $rodki
uruchomione zostaly w ciggu roku.

(dowod: akta kontroli str. 285-298, 732-744)

W trakcie roku budzetowego 2015 r. i 2016 zwigkszono plan wydatkéw Gminy na
zadania zlecone (w stosunku do kwot planowanych w projektach budzetu Gminy
i planu zadan zleconych z listopada 2014 r. i 2015 r.) w rozdziatach 85203, 85212
i 85228.

W wyniku analizy zmian w trakcie roku budzetowego planu wydatkow
(w szczegotowosci do paragrafow klasyfikacji budzetowej) finansowanych z dotacji,
wykonanych w 2015 r. oraz | polowie 2016 r.'0 stwierdzono, ze zwiekszenia tego
planu dotyczyly wydatkéw m.in. w nizej wskazanych rozdziatach i paragrafach
klasyfikacji budzetowej:
1) w2015r.:
— 85203 § 4010 (o kwote 5,2 tys. zt), § 4170 (o kwote 4,1 tys. zt) i § 4300 (8,7
tys. zt);
— 85212 w § 3110 (o kwote 116,4 tys. z!), § 4010 (o kwote 3,3 tys. z1) i § 4110
(o kwote 83,6 tys. z!);
— 85228 w § 4010 (o kwote 9,2 tys. z!);
2) | polowie 2016 ..
— 85203 § 4010 (o kwote 50,7 tys. zt) i § 4110 (o kwote 8,0 tys. z!);
— 85212 w § 4110 (o kwote 39,0 tys. z4) i § 4300 (o kwote 5,0 tys. zt);
— 85228 w § 4010 (o kwote 7,7 tys. zt).
(dowod: akta kontroli str. 402-406)

Przedmiotowe zwigkszenia planéw wydatkow w ww. rozdziatach i paragrafach
klasyfikacji budzetowej byly efektem w szczegdinosci wystapien Woéjta lub
kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chmielnie (dalej: ,GOPS”) do
Wojewody Pomorskiego z wnioskami o zwigkszenie kwot dotacji w zwigzku
z zaistnieniem w trakcie roku budzetowego okreslonych potrzeb, np. z powodu
wzrostu liczby uczestnikow osrodka wsparcia (w rozdziale 85203) lub w zwigzku
zwigkszg liczbg ziozonych wnioskow o wyplate $wiadczen rodzinnych
i pielegnacyjnych (w rozdziale 85212), ktora - jak wyjasnit Wojt Gminy - nie mozna
byto doktadnie oszacowac na etapie planowania.

(dowdd: akta kontroli str. 564-576, 726)
Wprowadzenie do budzetu Gminy Chmielno i planu finansowego zadar zleconych
na 2015 r. oraz na 2016 r. ww. paragrafow wydatkow oraz zwigkszenie planéw

® Odpowiednio: Zarzadzenie Nr 346/2014 Wojta Gminy Chmielno z dnia 13 listopada 2014 . w sprawie uchwaly budzetowej
gminy na 2015 rok i Zarzadzenie Nr 93/2015 Wojta Gminy Chmielno z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie uchwaly
budzetowej gminy na 2016 rok.

#Dz. U. poz. 195, ze zm..

0 Badaniem objeto wybrane, w ramach kazdego rozdzialu klasyfikacji budzetowej, w ktorym zwigkszony zostat plan wydatkow
w danym roku budzetowym, paragrafy wydatkéw o najwigkszych kwotowo zmianach: w 2015 r. — w rozdziale 85203 §§ 4010,
4170, 4300, w rozdziale 85212 §§ 3110, 4010 i 4110; w rozdziale 85228 § 4010 i w | polowie 2016 r. — w rozdziale 85203
§§ 4010, 4110, w rozdziale 85212 §§ 4010 i 4300; w rozdziale 85228 § 4010.
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wydatkéw w ww. rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej w trakcie roku
budzetowego nie miato wplywu na terminowo$¢ wykonania zadan. Nie
spowodowalo réwniez koniecznosci ich finansowania za pomocg $rodkow wiasnych
Gminy Chmielno oraz zwrotu czesci dotacji ze wzgledu na zbyt pézne przekazanie
jednostkom realizujacym zadania zlecone.

(dowod: akta kontroli str. 564-576)
Wplywajace od Wojewody na rachunek budzetu Gminy kwoty dotacji w rozdziatach
80101, 85203, 85211, 85212, 85228 byly przekazywane przez pracownikow Urzedu
na rachunek bankowy jednostki bezposrednio wykonujacej zadania zlecone, fj.
GOPS niezwlocznie - od 1 do 14 dni po wplynieciu $rodkow dotacji na rachunek
Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 376-383, 386-397, 407, 745-748)

1.3. W ramach prac nad projektem budZetu w zakresie zadan zleconych
w badanych latach kierownicy komorek organizacyjnych Urzedu oraz GOPS
przygotowywali zestawienie wydatkow na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej w szczegolowosci do paragrafu klasyfikacji budZetowej.

(dowod: akta kontroli str. 466-484)

Na etapie prac nad projektem budZetu parstwa odpowiednio na lata 2015, 2016
i 2017 Wojewoda zwracat sie do Wéjta lub GOPS o przygotowanie planu rzeczowo-
finansowego zadan zleconych w rozdziatach: 85203, 85212, 85228 a w przypadku
budzetu panstwa na 2017 r. rowniez 85211 — w zakresie potrzeb finansowych na
realizacjg tych zadan.

Ponadto, wnioskowat o przekazanie danych dotyczacych m.in. liczby
zrealizowanych spraw oraz ich czasochionnosci np. w zakresie ewidencji
dziatalnosci gospodarczej (w rozdziale 75011).

Przy opracowaniu planu finansowego wydatkéw brane byly pod uwage wytyczne
przekazane przez Wojewode Pomorskiego w informacji o wysoko$ci dochodow
i dotacji celowych na dany rok budzetowy. W latach 2015-2017 kwoty dotaciji
celowych na realizacie zadan zleconych byly planowane w budzecie Gminy
po stronie dochodéw oraz wydatkéw w ujeciu klasyfikacji budzetowej w wysokosci
wynikajacej z decyzji Wojewody Pomorskiego.

Planowanie wydatkow na zadania zlecone odbywalo sie w komorkach
organizacyjnych  Urzedu oraz w innych jednostkach — organizacyjnych
w wysokosciach uzgodnionych z Wojewoda (np. w odniesieniu do zadan zleconych
w rozdziatach 85203, 85211, 85212 i 85228 - GOPS), do wysokosci
przewidywanych kwot dotacji z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 466-484, 492-499, 564-580, 591-603)

Plany wydatkow (w szczegolowosci do paragrafu klasyfikacji budzetowej),
zalaczane do uchwal budzetowych na realizacig w latach 2015-2017 zadan
zleconych, byly w Urzedzie sporzadzane na podstawie przewidywanego wykonania
za rok poprzedni. W planach tych ujmowano wylacznie kwoty wydatkow
finansowanych za pomocg dotacji celowych.

(dowod: akta kontroli str. 460-464)
Z wyjasnien Wojta Gminy wynikalo, ze planujac wydatki Urzad nie posiadat
szczegOlowej metodyki obliczania poszczegéinych kwot wydatkoéw zwigzanych
z wynagrodzeniami i wydatkami biezacymi zwigzanymi z wykonywaniem danych
zadan. Przyjete kwoty wydatkéw nie podlegaly uzgodnieniom z Wojewodq
Pomorskim, ktory przekazat informacje o wysokosci dotacji. Odnosnie dotacji w
rozdziale 75011 - Urzedy wojewodzkie Wojewoda wystepowat z wnioskiem
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o podanie danych dotyczacych np. licznie wydanych metryk, wydanych
| zarejestrowanych dowodéw osobistych czy dokonanych meldunkéw oraz jaki to
stanowi procent do wykonywanych czynno$ci w ciagu dnia lub roku w celu ustalenia
faktycznej liczby etatow. Wojewoda Pomorski nie wystepowat o dane zwiazane
z kosztami pozostatych dotowanych zada, w tym o podanie wysokosci
wynagrodzen pracownikow lub kosztow zwigzanych z utrzymaniem zajmowanych
pomieszczen za wykonywane zadania zlecone. Wojt wskazat réwniez, ze
w poprzednich latach Urzad zgtaszat uwagi do zanizonych kwot dotacji w rozdziale
75011, czy wyptaty podatku akcyzowego (rozdziat 01095), jednak zadnej odpowiedzi
nie otrzymano.

(dowod: akta kontroli str. 460-464, 577)

14. Z wyjasnien Wojta Gminy Chmielno wynikalo, ze poza opisanymi wyzej
informacjami przekazywanymi przez Wojewode w Urzedzie nie posiadano informacii
0 szczegblowej metodologii planowania kwot dotacji przez Wojewode. Urzad nie
wystgpowal o takie informacje. Wojt Gminy dodat, ze dotacje byly przyznawane
przez Wojewode odgérnie bez zadnej doktadnej analizy.

(dowdd: akta kontroli str.460-464)

1.5. W odniesieniu do zadan dotyczacych rozdzialu 01095 75011 wydatki na
zadania zlecone finansowane ze $rodkéw wiasnych Gminy na lata 2015 i2016
planowane byly w rozdziale 75023.

Planowanie zadan dotyczacych rozdziatow 85203, 85212 i 85228 odbywato sie w
GOPS, ktory otrzymywat informacje o wysokosci dotacji celowej i na tej podstawie
przygotowywat projekty planéw finansowych wydatkéw z uwzglednieniem
klasyfikacji budzetowej. Przy ustalaniu planow kierowat sig zatozeniami otrzymanymi
od Wojewody Pomorskiego.

(dowod: akta kontroli str. 564-580, 705-729)

Wojt Gminy wyjasnil, ze wydatki byly realizowane do wysokosci przyznanej dotagji,
a jesli srodkow nie starczato, to ponoszono je z budzetu Gminy (w przypadku zadan
z rozdzialow 01095 i 75011 w rozdziale 75023), tak aby mieszkaricy nie odczuwali
przerw w wykonywaniu powierzonych zadan. Natomiast planowanie wydatkow
wrozdziale 75023 kalkulowane bylo réwniez zuwzglednieniem wykonania
wydatkéw w roku poprzednim.

(dowod: akta kontroli str. 460-464)

1.6. Zaplanowane w budzecie Gminy Chmielno na 2015 i 2016 r. kwoty dotaciji
zbudzetu paristwa pozwalaly na sfinansowanie peinych wydatkéw na zadania
realizowane w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

e w2015r. rozdziat 80101 i 85203;
e (Il polroczu 2016 r.: rozdziat 85203, 85211, 85228.

Wskazana przez Urzad na potrzeby kontroli skala niedofinansowania
poszczegolnych nizej wymienionych zadan zleconych w stosunku do wydatkéw
wykonanych ze $rodkéw dotacji budzetowej), wynosita 60,1 tys. zt w2015 r. i 22,4
tys. zt w | pofroczu 2016 r.", z tego na zadania realizowane przez Urzad (rozdziat
01095 75011) odpowiednio 43,7 tys. zti 18,3 tys. zi, w tym:

"1 Stanowiac odpowiednio 1,3 10,4 % dotacji otrzymanej w badanym okresie dotacji
6



e W rozdziale 010952 w kwocie 5,4 zt (§§ 4010 i 4210) w roku 2015 i w kwocie
2,7 tys. zt (§ 4010) w 2016 r. (I pétrocze),

e w rozdziale 75011 w kwocie 38,3 tys. zI (§§ 4010, 4440, 4110, 4210) w roku
20151 15,6 tys. zt (§§ 4010, 4440, 4110, 4210) w 2016 1. (I pétrocze),

e w rozdziale 85212 w kwocie 9,5 tys. zt (§§ 4010, 4110, 4210, 4260, 4300,
4360, 4700) w roku 2015 4,1 tys. zt (§§ 4010, 4210, 4260, 4300, 4360) w 2016
(I pétrocze);

o W rozdziale 85228 w kwocie 6,9 tys. zt (§§ 3020, 4010, 4440) w 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 564-580, 705-706)

Wydatki poniesione ze $rodkow wiasnych Gminy na dofinansowanie zadan
w rozdziatach 01095 i 75011 planowane byly w rozdziale 75023, za$ poniesione
w rozdziatach 85212 i 85228 ujete byly w planach finansowych GOPS w rozdziatach
85212 i 85228.

(dowod: akta kontroli str. 707-725)
Wyliczenia skali niedofinansowania ww. zadan zleconych dokonano w oparciu o:

— faktycznie poniesione przez Urzad ze Srodkow wiasnych Gminy wydatki na
wynagrodzenia pracownikdw merytorycznych wykonujacych zadania
zZlecone, wraz z pochodnymi wynikajace z list ptac przeliczone na utamki
etatéw w zw. z czasem pracy;

— na podstawie faktur zakupu materiatow biurowych (drukéw, kopert, papieru)
i zakupdw wyposazenia pomieszczenia (szafy biurowe do pomieszczenia
USC);

— faktycznie poniesione przez MOPS ze $rodkéw wlasnych Gminy wydatki na
wynagrodzenia, ustugi telekomunikacyjne i pocztowe, zakup materialow
i wyposazenia, energia, ZFSS (w rozdziale 85212 i 85228).

(dowod: akta kontroli str. 463-464, 726-729)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w ww. kosztach realizacji zadan zleconych
finansowanych ze $rodkéw wilasnych w latach 2015-2016, poniesionych
i wskazanych na potrzeby kontroli, nie wykazano np. kosztow ogrzewania
pomieszczen, zuzycia sprzetu, wyposazenia biura, wody, Sciekow, kosztow
transportu odbioru dowodéw osobistych z Komendy Powiatowej Policji do Gminy,
wysytki listow poleconych do sadéw, komornikow, policji i innych instytucji,
remontow pomieszczen czy sprzatania pomieszczen, poniewaz czynnosci zwigzane
z wyliczeniem byltyby bardzo pracochionne, a mozliwos¢ ich odzyskania zadna.

(dowod: akta kontroli str. 726-729)

Z analizy struktury wydatkéw (w ukiadzie paragrafow) poniesionych na wykonanie
zadan zleconych ze $rodkéw dotacji celowych z budzetu panstwa oraz
dofinansowanych ze $rodkéw wiasnych Gminy wynikato, ze w rozdziatach:

— 01095 zarowno w 2015 r., jak i | poiroczu 2016 r. ze Srodkéw dotaci
sfinansowano w catosci wydatki na wynagrodzenia w paragrafie 4010 -
odpowiednio w kwotach 5,2 tys. zt i 2,7 tys. zt i cze$¢ wydatkéw rzeczowych
w paragrafie 4210 - 0,2 tys. zt (wylacznie w 2015 r.) finansowano w catosci ze
srodkow wiasnych Gminy;

— 75011 zarbwno w 2015 r., jak i | polroczu 2016 r. ze Srodkéw dotacii
sfinansowano w czesci wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
w paragrafach: 4010 — odpowiednio w kwotach 22,1 tys. zti 10,3 tys. zt, 4040 -

12 W przypadku zadania realizowanego w rozdziale 01095 odpis na obsluge zadania obliczony jest jako % dotacji naleznej i
wynosi 2%

7



11tys. zt 142 tys. zt, 4110 - 34 tys. zti 0,8 tys. zt oraz w caloéci wydatki
rzeczowe w 4210 - 11,7 tys. zti 0,2 tys. zI finansowano w caloéci ze rodkow
wiasnych Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 705-706)

Ustawowy odpis, o ktorym mowa w art. 52 ustawy 500+ na pokrycie kosztow obstugi
wysokosci 2% otrzymanej dotacji na $wiadczenia wychowawcze (rozdziat 85211) byt
w Il polowie 2016 r. wystarczajacy do pelnego sfinansowania obstugi tego zadania.
Natomiast w przypadku zadania realizowanego w rozdziale 01095 ustawowy 2%
odpis™ oraz w rozdziale 85212 odpis 3% nie byt wystarczajacy. Dofinansowanie
tych zadan Srodkami wtasnymi Gminy wynosito: w rozdziale 01095 odpowiednio 5,7
tys. zti 2,7 tys. z (2,40 i 1,60%), a w rozdziale 85212 odpowiednio 9,5 tys. zt i 4,1
tys. zt (2,64 1 0,13%) otrzymanej dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 705-706)

Wojt Gminy wyjaénit, Ze nie wystapity przypadki prefinansowania przez Urzad (poza
opisanymi powyzej przypadkami finansowania) zadan zleconych za pomoca
srodkow wiasnych Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 562-580)

W badanym okresie nie wystapity przypadki dokonywania wydatkow inwestycyjnych
ze Srodkow dotaciji celowych.

(dowod: akta kontroli str. 299-309)

Zarowno w 2015 2016 r. (do 30.06.) zadania zlecone wykonywane byly w Urzedzie
przez 4 pracownikow (3 podinspektoréw oraz inspektora)'s.

Srednie miesieczne wynagrodzenie zasadnicze brutto pracownikow wykonujacych
zadania zlecone wynosito 3,0 tys. zt, i bylo takie samo, jak wynagrodzenia na
pozostatych stanowiskach pracy o podobnym statusie w Urzedzie.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie prowadzono naboréw na stanowiska
pracy, na ktorych wykonywano zadania zlecone.
(dowdd: akta kontroli str. 532-563)

Odnoszac si¢ do zasad ustalania wynagrodzen Wojt Gminy wyjasnit, ze przy
okreslaniu wysokosci wynagrodzen pracownikow Urzedu na stanowiskach, na
ktorych wykonywane byly w latach 2015-2016 (do 30.09) zadania zlecone,
kierowano sig przede wszystkim obowiazujacymi przepisami prawa oraz regulacjami
wewnetrznymi'®,  ktére uzalezniajg wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika
samorzadowego wytacznie od zajmowanego stanowiska oraz posiadanych
kwalifikacji zawodowych.

(dowod: akta kontroli str. 535-537)

1.7. W okresie objetym kontrolg do realizacji zadan zleconych w Urzedzie
zatrudnionych bylo czterech pracownikéw, z tego jeden — podinspektor ds. spraw
urzedu stanu cywilnego wykonywat zadania zlecone w petnym wymiarze czasu
pracy, a pozostali trzej wykonywali zadania wlasne i zlecone. Wojt Gminy
oszacowal, ze czas pracy pracownikow realizujacy zadania z zakresu administracii

'3 O kidrym mowa w art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkgji rolnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340).

" Wynikajacy z art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow Dz, U. z 2016 r.
poz. 169, ze zm.).

15 Za$ tacznie w Urzedzie odpowiednio 53 152,
16 Zarzadzenie Nr 47/2015 Wajta Gminy Chmielno z dnia 28.04.2015 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
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rzadowej wynosi: w rozdziale 01095 - 0,2 etatu, a w rozdziale 75011 - 1,09 etatu
(wtym 1 etat na zadania USC, ewidencji ludno$ci, dowodéw osobistych i spraw
wojskowych, za$ pozostate 0,09 etatu na zadania okrelone w ustawie z dnia
26 pazdziemnika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi'? oraz na zadania okreslone w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r.
oswobodzie dziatalno$ci  gospodarczej'®). Powyzszy podziat  wynikat
w szczegolnosci z liczby zadan oraz stopnia ich skomplikowania. Przyktadowo
w odniesieniu do zadan realizowanych w rozdziale 01095 przyjeto, Ze jego obstuga
wymaga zatrudnienia pracownika przez 2,5 miesigca w roku.

(dowod: akta kontroli str. 535-537, 561, 728)

Srednioroczne zatrudnienie (w etatach) w 2015 r. oraz zaplanowane na 2016 r. oraz
na 2017 r. w GOPS przy realizacji zadan zleconych w rozdziatach 85203, 85211,
85212, 85228 wynosito odpowiednio 12,5, 12,81 i 14,15 etatu.

(dowdd: akta kontroli str. 539-540, 562)

Urzad nie ustalat normatywow zuzycia sktadnikow majatkowych, zasad wymiany
sprzetu teleinformatycznego oraz zasad dotyczacych wymiany urzadzen i pojazdow
wykorzystywanych do realizacji zadan zleconych.

Wojt Gminy wyjasnit, ze ze wzgledu na fakt, iz pracownicy wykonujacy zadania
zlecone w wiekszosci realizujg réwniez zadania wiasne gminy brak jest mozliwosci
faktycznego ustalenia wszystkich szczegblowych kosztow realizacji zadan
zZleconych (poza wskazanymi/oszacowanymi dla potrzeb kontroli). Woéjt Gminy
dodal, ze nie zawyzano udziatu wydatkéw na zadania zlecone w wydatkach statych,
w ktérych udziat miaty takze wydatki na zadania wtasne Gminy, bowiem wykazane
kwoty wydatkéw poniesionych na zadania zlecone ze $rodkéw wiasnych stanowig
faktycznielrzeczywiste wydatki i nie byly ustalone jako proporcja/algorytm wydatkow
ogolnych Urzedu.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze wydatki wykazane dla potrzeb kontroli jako Srodki
wiasne odnoszg sie do faktycznieffizycznie zuzytych materiatow i kosztow np.
wysylek listow. Urzad nie podejmowat wiec dziatan w celu ograniczenia zuzycia
materiafow lub ograniczenia kosztéw ustug oraz nie stosowat w tym zakresie
zadnego wspotczynnika i nie odnosit tych wydatkow do kosztow ponoszonych przez
Urzad. Stad nie bylo potrzeby monitorowania poziomu tych wydatkéw ani ich
poréwnywania, bowiem byt on jednolity w catym Urzedzie.

Do realizacji zadan zleconych w Urzedzie nie wykorzystywano samochodow
stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 532-537, 726-729)

1.8. W Urzedzie nie prowadzono analizy powigzan miedzy poziomem wydatkow,
a dostepnoscia i jakoscig realizowanych zadan zleconych.

Wojt Gminy wyjasnit, ze zadania zlecone wykonywane s zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, za$ niedoszacowane $rodki nie spowodowaty ograniczenia dostepnosci
wykonywanych zadan. Wojt dodal ponadto, ze czesciowe finansowanie zadan
zleconych $rodkami wiasnymi Gminy zapewnia utrzymanie wymaganej dostepnosci
tych zadan, nie mniej mieszkancy mogg odczuwac ograniczong dostepnos¢ innych
$wiadczen, ktore w zwigzku z tymi wydatkami nie bedq zrealizowane ze $rodkow
witasnych Gminy, takich jak modemizacije drég czy poprawe infrastruktury. Wskazat,

77T}, Dz. U. 22016 r. poz. 487, ze zm.
®7Tj.Dz. U. 22016 r. poz. 1829



Ustalona
nieprawidlowos$¢

ze przed wprowadzeniem nowych zadan zleconych Gminie Wojewoda nie zasiggat
informacii, ile bedzie kosztowata obstuga administracyjna.

(dowod: akta kontroli str. 460-464)

Z wyjasnien Skarbnika Gminy wynikalo, ze podczas realizacji zadan zleconych
zapewniono, by zadania te byly wykonane zgodnie z przepisami. Przy czym
Wojewoda nie okreslat odrgbnych, szczeg6lowych standardow w zakresie tych
zadan. Gmina natomiast, pomimo braku obowiazku okreslenia wartosci parametrow
jakosciowych w przepisach, przyjefa, by poziom realizowanych zadan zleconych,
w tym m.in. jako$¢, terminowos$C i diugo$¢ czasu pracy obstugi mieszkancow nie
odbiegafa od obstugi innych zadan wiasnych.

(dowod: akta kontroli str. 726-728)

1.9. W badanym okresie Gmina nie wystepowata do Wojewody Pomorskiego
0 zwigkszenie dotacji. Wojt Gminy wyjasnit, Ze wynikato to z do$wiadczen ubiegtych
lat, gdzie Gmina bezskutecznie wnioskowata o zwigkszenie dotacji, a przeciwnie —
od 2015 r. dotacja w rozdziale 75011 zostata zmniejszona 0 50% w stosunku do lat
ubiegtych.

(dowdd: akta kontroli str. 460-464)

Gmina nie wystepowata réwniez o refundacie wydatkow na zadania zlecone
sfinansowane za pomoca $rodkow wiasnych, a takze nie dochodzita kwot dotacji
celowych na zadania zlecone w postepowaniu sadowym.

(dowdd: akta kontroli str. 460-464)

1.10. Przyznanie dotacji z budzetu pafstwa na realizacje $wiadczen
wychowawczych wrozdziale 85211 nie wplynelo negatywnie na finansowanie
innych zadan zleconych. Po uchwaleniu budzetu paristwa na 2016 r. i wdrozeniu
ustawy 500+, Wojewoda nie zmniejszyt Gminie dotacji na wykonanie zadnych
z pozostatych objetych kontrolg zadan zleconych.

(dowod: akta kontroli str. 465)

W sporzadzonych przez Wojta Gminy projektach uchwat budzetowych na lata 2015
i 2016 i ich zmian, a w konsekwencji w uchwatach budzetowych i ich zmianach, nie
uwzgledniono w rozdziatach klasyfikacji budzetowej 01095 i 75011 wszystkich
wydatkow niezbednych do realizacji zadan zleconych'®. Wydatki te zostaly
zaplanowane w rozdziale 75023 - Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu),
zamiast w ww. rozdziatach okreslajacych rodzaj dziatalnosci. Bylo to niezgodne
zart. 39 ust. 1 pkt 1 (wydatki publiczne klasyfikuje sie wediug rozdziatow
okreslajacych rodzaj dziatalnosci) w zwiazku z art. 236 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych i przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegdlowej klasyfikacii
dochodéw i wydatkow.

Skarbnik Gminy Chmielno wyjasnita, ze wynikalo to juz z samego planowania
Srodkow na zadania zlecone, ktére dokonywane jest tylko do wysokosci dotacii,
anie do rzeczywistych potrzeb, przyjeto w Urzedzie bowiem, ze Regionalna Izba
Obrachunkowa sprawdza ianalizuje plan wydatkéw, czy zostat przyjety
w wysoko$ciach przyznanych dotacji. Dodata, ze w latach 2012-2014 Gmina
Chmielno planowata wydatki do potrzeb iw sprawozdaniu Rb-28s wykazywano
faktycznie poniesione koszty, ktore przewyzszaly érodki z dotacji oraz jakie
zobowigzania pozostaly na lata przyszte. Po znacznym obnizeniu w 2015 r. dotacji
w rozdziale 75011, w stosunku do lat ubiegtych zaprzestano powyzszej praktyki.

19 §§ 4010 i 4210 (rozdz. 01095) i §§ 4010, 4440, 4110, 4210 (rozdz. 75011)
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Ocena czastkowa J

Opis stanu
faktycznego

(dowad: akta kontroli str. 564-580, 705-706, 726-728)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?0, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
skontrolowang dziatalno$¢ w powyzszym obszarze.

2. Rozliczanie dotacji i nadzér nad wykonywaniem zadan zleconych

2.1. Kwoty dotacji celowych z budzetu paristwa w objetych kontrolg rozdziatach:

01095, 75011, 80101, 85203, 85211, 85212, 85228 wykazane:

— w kolumnie ,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)" jednostkowych
sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych:
rocznego za 2015 r. i miesiecznego za czerwiec 2016 r. (I poirocze) byty zgodne
z kwotami dotacji celowych, ktore wplynely na rachunek bankowy Gminy, po
potraceniu — w przypadku sprawozdania dotyczacego 2015r. — zwrotow
dokonanych do 31.01.2016 r., co bylo zgodne z § 3 ust. 4 pkt3 i ust. 6
zalgcznika nr 39 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?!;

— w kolumnie ,Wykonanie” kwartalnych sprawozdan budzetowych Gminy Rb-50
o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za cztery kwartaly 2015 r. i dwa kwartaty 2016 r. odpowiadaty kwotom
otrzymanych dotacji, tj. $rodkom jakie wplynety na rachunek budZetu Gminy.
W sprawozdaniu za cztery kwartaly 2015 r. uwzglednialy rowniez zwroty
dokonane do 31.01.2016 r. (§ 19 ust. 3 pkt 2 ww. zatgcznika do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej);

i byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej w Urzgdzie

(§ 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 299-370, 401-459)

Wykazane w kolumnie ,Wykonanie” kwartalnego zbiorczego sprawozdania
budzetowego Gminy Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za cztery kwartaty 2015 r. kwoty wydatkow
ogodlem w ww. rozdziatach byly réwne wplywom dotacji w tych rozdziatach
(pomniejszonych o zwroty), wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Gminy Rb-50
o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za
cztery kwartaly 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 299-370)

2.2. Kwoty wydatkow w analizowanych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, ujete
w zbiorczych kwartalnych sprawozdaniach budzetowych Gminy Rb-50 o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za cztery kwartaty
2015 r. i dwa kwartaly 2016 r. oraz zbiorczych sprawozdaniach Gminy Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych: rocznym za 2015 r. i miesiecznym za
czerwiec 2016 r. (I pdirocze) wynikaly — zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3
ww. rozporzadzenia — z kwot wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach tego
samego rodzaju, sporzadzonych przez kierownikow jednostek budzetowych Gminy,
ktorzy zrealizowali wydatki.

» Podobnie jak przy ocenie ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

21 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1015).

"



(dowod: akta kontroli str. 401-410)

Kwoty wykazane w powyzszych rozdziatach w jednostkowych sprawozdaniach

budzetowych Urzedu:

— rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2015

— miesigcznym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za czerwiec
2016 r. (I pétrocze);

— kwartalnych Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za cztery kwartaty 2015 r. i dwa kwartaly 2016 r.;

wynikaly z ksiag rachunkowych Urzedu (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczosci budzetowe;).
(dowod: akta kontroli str. 401-459)

Kwoty wydatkéw wykazane w rozdziatach 01095 i 75011 w sprawozdaniach Rb-28S
i Rb-50 byly takie same. Wynikato to z faktu, ze w Rb-50 i Rb-28s w rozdziatach
01095 i 75011 wykazywano jedynie wydatki do wysokosci otrzymanych dotacii
celowych, nie za$ wszystkie poniesione na te zadania wydatki (ktére wykazano
w rozdziale 75023)

(dowod: akta kontroli str. 401-459)

2.3. Dokonane przez Gming w dniach 14-15.01.2016 r. zwroty do budzetu parstwa
(ogotem 15,0 tys. zl) Srodkéw dotacji otrzymanych na realizacje w 2015 r. zadan
zleconych (w rozdziatach: 80101 i 85212) nie byly zwiazane z niepeinym
wykonaniem tych zadan.

Gmina nie definiowata stopnia wykonania zadan zleconych, stuzacego rozliczaniu
dotacji otrzymanych w rozdziatach: 01095, 75011, 80101, 85203, 85211, 85212
185228, gdyz - jak wyjasnita Skarbnik Gminy — ustawodawca nie nalozyt takiego
obowiazku. Wojewoda Pomorski wymagat rozliczenia otrzymanych dotacji na
podstawie sprawozdan Rb-50 o wydatkach.

(dowod: akta kontroli str. 398-400, 407, 564-580, 726-729)

24. W latach objetych kontrola, w zwigzku z realizacjg zadafi zleconych

finansowanych dotacjami w analizowanych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;,

Wojewoda Pomorski wystepowat o przekazanie danych (informacji) dotyczacych

m.in.:

— rozdziatlu 75011: rozliczenia dotacji z budzetu panstwa za 2015 r., ilosci
wydanych decyzji, pozwolen i innych aktéw administracyjnych oraz
czasochionno$ci tych czynnoci, w zwigzku z wprowadzonymi przez
Ministerstwo Finanséw od 2015 r. nowymi zasadami ustalania wysokosci
dotacji na wynagrodzenia pracownikéw (wraz z pochodnymi i kosztami
utrzymania stanowisk) realizujacych zadania zlecone;

— rozdzialu 80101: wnioski o udzielenie dotacji na wyposazenie szkot
podstawowych w podreczniki, materialy edukacyjne lub materiaty éwiczeniowe;

—  rozdziat 85203: coroczne informacje gmin w zakresie potrzeb finansowych do
projektu budzetu na kolejne lata; przekazywane do uzgodnienia z Wojewoda
plany pracy na kolejne lata oraz listy osob zakwalifikowanych do korzystania
z ustug w poszczegdlnych SDS; coroczne informacje o potrzebach finansowych
na zadania zwigzane z rozwojem sieci osrodkow wsparcia;

—  rozdziatu 85211: dane dotyczace liczby etatow, ich miesiecznego kosztu, liczby
0sob, ktérym planowano zwiekszy¢ wynagrodzenia lub przyznaé dodatek —
wzwigzku z wdrozeniem Programu rzadowego ,Rodzina 500+"; dane
dotyczace potrzeb finansowych na realizacje zadan wynikajacych z ustawy

500+ oraz w zakresie terminéw i kwot wyptacanych w poszczegdlnych
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okresach $wiadczenn wychowawczych; danych dotyczacych niedoboréw
$rodkow finansowych do konca 2016 r.; dane dotyczace potrzeb finansowych
do przygotowania projektu budzetu na kolejne lata; informacji o ewentualnych
nieprawidlowosciach w zakresie realizacji z ustawy 500+;

—  rozdzialu 85212: dane o rzeczywistej liczbie oséb, ktora otrzymata pomoc
w ramach ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw; dane dotyczace finansowania oraz niedoborow
srodkow finansowych w zakresie $wiadczen rodzinnych oraz sktadki zdrowotnej
od tych $wiadczen; dane dotyczace potrzeb finansowych do przygotowania
projektu budzetu na kolejne lata;

— rozdzialu 85228: dane dotyczace rzeczywistej liczby osob korzystajacych
zpomocy w formie specjalistycznych ustug opiekunczych, kosztow
wykonanych ustug zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej i Rozporzadzeniem
Ministra Polityki Spolecznej oraz dane dotyczace finansowania w/iw zadania.

Powyzsze dane zostaly Wojewodzie Pomorskiemu przekazane.
(dowaod: akta kontroli str. 564-580)

Oprocz zbiorczych kwartalnych sprawozdan budzetowych Gminy Rb-50 o dotacjach

i 0 wydatkach oraz powyzszych danych (informaciji), na wnioski ponizszych

organow, Wojewodzie Pomorskiemu przesytano nastepujace sprawozdania i dane,

ktore dotyczyly zadan zleconych finansowanych dotacjg w rozdziatach:

— 01095: okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji wypfat
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej (Wojewodzie Pomorskiemu);

— 75011: comiesieczne sprawozdania statystyczne w zakresie wykonywanych
zadan zwigzanych z ewidencja ludnosci | dowoddw osobistych;

— 85203: roczne sprawozdania w zakresie dziatalnosci SDS; jednorazowe
sprawozdania z wykorzystania $rodkéw finansowych na wykonanie zadania
dotyczacego funkcjonowania os$rodka wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

— 85211: cykliczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego (Wojewodzie Pomorskiemu);

— 85212: kwartalne sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz z zakresu $wiadczen
rodzinnych;

(dowdd: akta kontroli str. 564-696)

2.5. W jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Urzedu Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych: rocznym za 2015 r. i miesigcznym za czerwiec
2016 1. (I pétrocze), w rozdziatach 01095 i 75011 wykazano wydatki budzetowe
poniesione na realizacje zadan zleconych, sfinansowanych srodkami dotacji celowej
z budzetu panstwa jedynie do wysokosci ofrzymanej dotacji. Nie wykazano
w powyzszych rozdziatach czesci wydatkow pokrytych Srodkami wiasnymi Gminy
(odpowiednio: w 2015 1. - 5,3 tys. zti 38,3 tys. zti w | potroczu 2016 . — 2,7 tys. zi
i 15,6 tys. zt). Wydatki ponoszone na realizacje tych zadan ze $rodkéw wiasnych
Gminy ujmowano w rozdziale 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatu). Ujecie wydatkéw w ww. rozdziatach byto niezgodne z art. 39 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych i przepisami rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow i wydatkow?2.

(dowod: akta kontroli str. 356-370, 705-706)

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
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2.6. Wydatki wykazywane w sprawozdaniu Rb-50 dotyczace rozdziatow 01095
1 75011 ewidencjonowane byly w Urzedzie w ksiegach rachunkowych do wysokosci
przyznanych i otrzymanych dotacji celowych.

W sprawozdaniu Rb-50 za cztery kwartaly 2015 i dwa kwartaly 2016 r. w tabeli
»Wydatki (podlegajace refundacji) poniesione w roku biezacym ze $rodkow wiasnych
jst, a niezwrocone w tym roku przez dysponenta $rodkow budZetu panstwa’ oraz
w tabeli ,Wydatki poniesione przez jst ze Srodkéw wiasnych w poprzednim roku
budzetowym a zwrdcone z dotacji otrzymanej w danym roku budzetowym” nie byly
wykazywane Zadne kwoty.

(dowdd: akta kontroli str. 299-309, 329-337)

Z wyjasnient Skarbnika Gminy wynikalo, ze nigdzie nie okreslono zakresu zadan
Zleconych, w przypadku ktorych dokonywano refundacji wydatkoéw. Gmina nie miata
mozliwosci odzyskania $rodkéw poniesionych ze $rodkow wiasnych w zwigzku
ztym ich nie wykazywata. W poprzednich latach ewidencjonowano faktycznie
poniesione wydatki na zadania Zzlecone i ponoszone ze s$rodkéw wiasnych
w sprawozdaniu Rb-28s. W sprawozdaniu Rb-50 nie mozna bylo wykazywac wigce;,
niz dotacja przekazana za dany okres. Dodata, Ze jest to monitorowane przez Urzad
Wojewodzki — w przypadku wykazania wydatkow w kwocie wyzszej niz dotacja
przekazana bytoby to uznane jako btad wymagajacy korekty.

(dowod: akta kontroli str. 578-580, 726-729)

2.7. Gmina dokonata w dniu 14 i 15.01.2016 r. zwrotow do budzetu parstwa
srodkow dotacii w rozdziatach: 85212 — 14,1 tys. zt i 80101 (0,9 tys. 1), tj. w terminie
zgodnym zart. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?3. Wynikaty one, jak wyjasnit Wojt Gminy z braku wnioskéw rodzicow
0 przyznanie Swiadczen (w rozdziale 85212) oraz — w przypadku dotacji w rozdziale
80101 z trudnosci w jej precyzyjnym wyliczeniu na etapie wnioskowania o $rodki.

(dowod: akta kontroli str. 398-400, 564-580)

28. W Gminie nie prowadzono kontroli wewnetrznych i badan audytu
wewnetrznego?* dotyczacych finansowania lub wykonywania zadan zleconych
finansowanych w rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 01095, 75011, 85203, 85211,
85212 i 85228.

(dowod: akta kontroli str. 9, 564-580)

2.9. Urzad nie zostat zobowigzany przez Wojewode Pomorskiego do zapewnienia
okreslonej dostepnosci i jakosci wykonania poszczegéinych zadan. Z informacii
z Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku wynika, ze bylo to
spowodowane faktem, iz o powyzszym stanowiq przepisy prawa ogdlnie
obowigzujgcego, a jednostki samorzadu terytorialnego, ktérym zadania zostaly
zlecone, muszg je wykonywac wediug ustalonych norm prawa.

Inne organy administracji rzadowej rowniez nie zobowigzywaly Gminy
do zapewnienia okreslonej dostepnosci i jakosci wykonania ww. zadarn zleconych.

(dowdd: akta kontroli str. 564-580, 723-744)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze przede wszystkim nalezato zapewni¢, by zadania te
byly wykonane zgodnie zprzepisami. Wojewoda nie okreslat odrebnych,
szczegotowych standardow w zakresie zadan zleconych. Gmina natomiast, pomimo
braku obowigzku okreslenia wartosci parametrow jakoSciowych w przepisach,

2 DzU. 22016 1. poz 1870
 Urzad nie byt zobowigzany do prowadzenia audytu wewnetrznego
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Ustalona
nieprawidlowos¢

przyjeta, by jakos¢ i diugo$¢ czasu pracy obstugi mieszkancow nie odbiegata od
obstugi zadan wiasnych.

(dowod: akta kontroli str. 726-729)

2.10. W celu zapewnienia wiasciwego nadzoru, w tym kontroli, nad realizacjq zadan

zZleconych przez Urzad i inne jednostki budzetowe Gminy, Wojt wprowadzit

procedury kontroli zarzadczej, ktére dotyczyty:

— okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie i innych
jednostkach organizacyjnych Gminy,

— obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w Gminie;

— zasad (polityki) rachunkowosci Gminy.

(dowodd: akta kontroli str. 564-580)

2.11. W badanym okresie w Urzedzie Iub innej jednostce budzetowej Gminy
Wojewoda Pomorski lub wiasciwy minister albo inny organ administracji rzadowej
nie prowadzit kontroli przestrzegania standardéw dostepnosci i jakosci
wykonywanych zadar zleconych, finansowanych $rodkami dotacji w rozdziatach:
01095, 75011, 85203, 85211, 85212 i 85228.

W 2015 r. Wojewoda Pomorski przeprowadzit kontrole?® w zakresie realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej (wynikajacych z ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych? i z ustawy z dnia 25 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci?’). Dokonano ustalen w zakresie: warunkow lokalowych i obsady
personalnej, prowadzenia postepowan, rejestracji zdarzern meldunkowych obywateli
polskich i cudzoziemcow, udostepniania danych osobowych oraz wydawania
za$wiadczen i dowodow osobistych. Dziatalnos¢ w powyzszym zakresie oceniono
pozytywnie. Nie stwierdzono nieprawidiowosci i nie wydano zalecen.

Wojewoda Pomorski wystepowat w latach objetych kontrolg o dane (informacje)
opisane pkt 2.4 ninigjszego wystapienia pokontrolnego.

(dowaod: akta kontroli str. 520-531, 564-580)

2.12. Urzad nie zostat zobowiazany przez Wojewode Pomorskiego do zwrotu
$rodkow z dotacji z powodu niewfasciwego wykonania zadania.

Urzad nie posiadat korespondencji z Wojewodq Pomorskim wskazujgcej na oceng
stopnia realizacji poszczegdlinych dotowanych zadan.

(dowad: akta kontroli str. 562-580)

Wydatki na zadania zlecone finansowane $rodkami wlasnymi Gminy w kwocie
61,9 tys. zt ujeto w ewidencji ksiegowej Urzedu i wykazano (zgodnie z tg ewidencja)
w sprawozdaniach budzetowych Urzedu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych: rocznym za 2015 r. i miesiecznym za czerwiec 2016 r. (I poirocze)
w rozdziale 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu) , zamiast
w rozdziale okre$lajacym rodzaj dziatalnosci, tj. 01095 — Dziatalno$¢ pozostata lub
75011 - Urzedy wojewodzkie, co naruszato przepisy art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych i rozporzadzenia w sprawie szczegolowej klasyfikacii
dochodéw i wydatkow. W ewidencii ksiegowej i ww. sprawozdaniach Gminy wydatki
na zadania zlecone wykazano mianowicie w rozdziale 75023, zamiast:

a) w2015r.;

2 Wystapienie pokontrolne Nr FB-111.431.67.2015.JJ.AD z 3 grudnia 2015 1.
%Dz U.z2016 r. poz. 391, ze zm.
7Dz U.z2016 1. poz. 722, ze zm.
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Ocena czastkowa

Whniosek pokontrolny

Prawo zgloszenia
zastrzezen

e wrozdziale 01095: § 4010 - 5,2 tys. zti § 4210 - 0,2 tys. zk:
e w rozdziale 75011: § 4010 — 22,1 tys. zi, § 4440 — 1,1 tys. zt, § 4110 -
34 tys. zi, §4210 - 11,7 tys. zt;

b) w | pdiroczu 2016 r.:
e wrozdziale 01095: § 4010 - 2,7 tys. z,

e w rozdziale 75011: § 4010 - 10,3 tys. zI, § 4040 - 4,2 tys. zt, § 4110 -
0,8 tys. zt, §4210-0,2 tys. zt.

Z wyjasénien Wojta Gminy wynikato, ze w 2014 r. zaniechano ewidencjonowania
catkowitych wydatkow ponoszonych na realizacje zadan wlasnych w dedykowanych
im rozdziatach klasyfikacji budzetowej z uwagi na znaczace obnizenie w 2015 r.
dotacji w rozdziale 75011 i mimo monitowania, iz w poprzednich latach przyznana
kwota dotacji byta niewystarczajaca. Uznano, iz w tej sytuacji prowadzenie
rozszerzonej ewidenciji jest dziataniem niegospodarnym. .

(dowod: akta kontroli str. 463-464, 564-580)

Skarbnik Gminy wyjasnita natomiast, ze spowodowane to bylo juz samym
planowaniem $rodkéw na zadania zlecone, ktére dokonywane bylo tylko do
wysokosci dotacji, a nie do rzeczywistych potrzeb, bowiem przyjeto w Urzedzie, ze
RIO sprawdza i analizuje plan wydatkéw, czy zostat przyjety w wysokosciach
przyznanych dotacji. Dodata, Ze latach 2012-2014 Gmina Chmielno planowata
wydatki do potrzeb i w sprawozdaniu Rb-28s wykazywano w prawidlowych
rozdziatach faktycznie poniesione koszty oraz jakie zobowigzania pozostaly na lata
przyszte. Po znacznym obnizeniu w 2015 r. dotacji w rozdziale 75011, w stosunku
do lat ubiegtych, uznano, Ze prowadzenie ewidencji ksiegowej w utamkach etatow
jest bezcelowe.

(dowod: akta kontroli str. 726-729)

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
skontrolowang dziatalnos¢ w powyzszym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZzsze oceny wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie KontroliZ®, wnosi o planowanie i klasyfikowanie wszystkich
wydatkow  budzetowych ~ponoszonych na realizacje zadah  zleconych
w prawidfowych dla tych zadan rozdziatach klasyfikacji budzetowej okreslajacych
rodzaj dziatalnosci, j. zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
i rozporzadzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

%Dz U.z2015r. poz. 1096 i z 2016 r. poz. 677
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 14 grudnia 2016 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler: Dyrektor

Ewa Gross L Wk) .

specjalista kontroli paristwowej {0 WICEDYREKTORA w
VILEOY A VELEGATUR)
NAJWYZSZE, 1ZBY KONTROL |

e Gt oLl DO

Teresn Sawichea
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