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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/009 ,Dotowanie zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Andrze] Kaczynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/101/2016 z 06.10.2016 .

2. Krystian Kutaga, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/88/2016 z 19.09.2016 .

Starostwo Powiatowe w Kwidzynie, ul. Kosciuszki 29B, 82-500 Kwidzyn
(dalej: ,Starostwo”)

Jerzy Godzik, Starosta Kwidzynski
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia' pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnos¢ dotyczacg planowania, wykonywania i rozliczania wydatkow
budzetowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (dalej: ,zadania
zlecone”) w objetych kontrolg pieciu rozdziatach klasyfikacji budzetowej?
oraz sprawowania nadzoru nad wykonywaniem tych zadan w latach 2015-2016
(do 5 grudnia)?.

Pozytywng ocene uzasadnia przede wszystkim:

— przekazanie do Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku (dalej: ,PUW")
wymaganych informacji o kwotach niezbednych do sfinansowania zadan
zleconych w objetych kontrolg rozdziatach klasyfikacji budzetowe;;

— prawidlowe ujgcie w budzecie powiatu kwidzynskiego (dalej: ,Powiat”) dochodow
z tytutu dotacji na zadania zlecone i w kwotach zgodnych z przekazanymi przez
Wojewode Pomorskiego informacjami, a takze dokonywanie zmian w budzecie
Powiatu wynikajacych z decyzji o zmianie wielkosci dotacji;

— wystepowanie do Wojewody Pomorskiego z merytorycznie uzasadnionymi
wnioskami o zwigkszenie dotacji w przypadku niewystarczajacych $rodkow
na peine sfinansowanie zadan zleconych;

— zapewnienie realizacji zadan zleconych, pomimo otrzymania dotacji w wysokosci
nizszej niz niezbedna do sfinansowania wykonania tych zadar oraz dochodzenie
kwot dotacji w postepowaniu sgdowym.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2 Kontrolg objeto dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacig zadan zleconych w rozdziatach: 70005 — Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami, 71015 — Nadzor budowlany, 75011 — Urzedy wojewodzkie, 75411 — Komendy powiatowe
Panstwowej Strazy Pozamej | 85156 — Skiadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych
obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego. Powiatowi nie przyznano na lata 2015 i 2016 dotacji w rozdziatach 85203 — Osrodki
wsparcia | 85321 — Zespoly ds. orzekania o niepetnosprawnosci.

3 Analizg objeto rowniez dziatania wezesniejsze w zakresie planowania budzetu na rok 2015.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone  nieprawidiowosci  dotyczyly przede wszystkim  planowania
i klasyfikowania niektorych wydatkbw na realizacje zadan  Zzleconych
sfinansowanych $rodkami wiasnymi Powiatu w rozdziale 75020 - Starostwa
powiatowe, zamiast w rozdziatach odpowiadajacych rodzajowi dziatalnoSci,
tj. w rozdziatach 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami i 75011 -
Urzedy wojewddzkie oraz sporzadzenia dwoch kwartalnych jednostkowych
sprawozdar budzetowych Starostwa Rb-50 o wydatkach na zadania zlecone
(w zakresie danych uzupetniajgcych) niezgodnie z obowigzujacq instrukcia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalanie i wykonywanie dotacji z budzetu panstwa na
zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego
oraz adekwatno$¢ dotacji do wydatkéw niezbednych do
efektywnego i skutecznego wykonania zadan zleconych

1.1. W budzecie Powiatu oraz planie finansowym zadan zleconych, o ktérym mowa
w art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych?, na lata 2015 i 2016 ujeto
dochody z tytutu dotacji na realizacje zadan zleconych w pieciu objetych kontrolg
rozdziatach klasyfikacji budzetowej w kwotach zgodnych z danymi przekazanymi
przez Wojewodg Pomorskiegos:

— w 2015 r. w rozdziatach i kwotach — odpowiednio: rozdziat 70005 — 70,0 tys. ,
71015 - 386,0 tys. zt, 75011 — 1124 tys. zt, 75411 — 3.484,2 tys. zt i 85156 -
3.196,2 tys. zt.;

— w 2016 r. w rozdziatach i kwotach: 70005 — 102,0 tys. zt, 71015 — 433,0 tys. ,
75011 - 41,0 tys. zt, 75411 - 3.744,0 tys. zt i 85156 — 2.650,1 tys. zt.

Zadanie, na realizacje ktérego powiaty otrzymujg dotacje w rozdziale 85321 -
Zespoly ds. orzekania o niepetnosprawno$ci, bylo realizowane przez powiat
malborski, na podstawie zawartego, za zgodg Wojewody Pomorskiego,
porozumienia pomiedzy powiatem malborskim a powiatem kwidzyniskim. W mys|
tego porozumienia, dla uproszczenia przekazywania $rodkow na to zadanie, dotacja
przeznaczona na rzecz mieszkancow Powiatu przekazywana byta bezpo$rednio
powiatowi malborskiemu. W 2015 r. i 2016 r. (I p&trocze) Powiat dofinansowat
ze Srodkow  wlasnych  koszty  utrzymania  Zespolu  ds.  orzekania
o niepetnosprawnosci w Malborku, przekazujac do powiatu malborskiego $rodki
finansowe w kwotach odpowiednio: 20,3 tys. zti 21,2 tys. zt.

Powiat nie realizowat w latach objetych kontrolg zadan finansowanych dotacjg
w rozdziale 85203 — Osrodki wsparcia.

(dowdd: akta kontroli str. 182-196, 220-230, 250-259, 306-311,

333-336, 347-363, 392-398)

W latach 2015-2016 (do 30 wrze$nia) wprowadzono uchwatami Rady Powiatu
i uchwatami Zarzadu Powiatu odpowiednio: 13 i 6 zmian w budzecie Powiatu, ktére
wynikaty z decyzji Wojewody Pomorskiego o zmianie wysoko$ci dotacji dla Powiatu
w pieciu analizowanych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.

W 2015 r. zwigkszano kwoty dotacii:
— wrozdziale 70005 o 14,0 tys. zti 11,0 tys. z;
— wrozdziale 710150 6,0 tys. zt;

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).
5 Pisma nr: FB-1.311.25.2015.MS z 13.02.2015 r. i FB-1.3111.53.2016.MZ z 25.03.2016 .
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— W rozdziale 75411 o 65,5 tys. zt, 52,0 tys. zt, 1,1 tys. 2}, 5,5 tys. zt, 5,2 tys. zl,
24,2 tys. zt, 45,0 tys. zt.

W 2016 r. zwigkszano kwoty dotacii:
— wrozdziale 70005 o 10,0 tys. zt;
— wrozdziale 75411 0 42,1 tys. zt, 1,0 tys. z},13,7 tys. zt, 41,4 tys. zt, 2,0 tys. 2.

Zmiany w planach wydatkéw dotyczacych zadan zleconych w rozdziatach 71015,
75411, wprowadzane byly na biezaco w ciggu roku budzetowego, zgodnie
z decyzjami Wojewody Pomorskiego, okreslajacymi wysokosci przyznanych dotacii.
W zakresie rozdziatu 70005 zwigkszone dotacie dotyczyty m.in. wykonania
operatéw szacunkowych dla potrzeb aktualizacji optat z tytutlu uzytkowania
wieczystego, dofinansowania kosztow utrzymania stanowisk w zakresie realizacji
zadan dotyczacych gospodarki gruntami i nieruchomosciami.

(dowod: akta kontroli str. 221-305, 333-391, 495-516)

Skarbnik Powiatu wyjasnita, Zze otrzymywane corocznie dotacje na pokrycie
wynagrodzen pracownikow Starostwa realizujgcych zadania zlecone w rozdziatach
70005 i 75011, wraz z kosztami rzeczowymi dotyczacymi stanowisk pracy,
nie pokrywaty rzeczywistych wydatkébw ponoszonych przez Starostwo. Powiat
w 2015 r. zwracat si¢ z wnioskami do Wojewody Pomorskiego o zwiekszenie dotacii
w rozdziale 70005 na kwote 125,1 tys. zt (otrzymat 6,0 tys. zi) oraz w rozdziale
75011 o 966,0 tys. zt (nie otrzymat $rodkéw). Dla wydatkéw merytorycznych,
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu gospodarki nieruchomosciami,
Powiat wnioskowat o zwigkszenie dotacji w trakcie roku budzetowego. Biorac
pod uwage standardy jakoSci zaspokajania potrzeb mieszkancow, przejsciowo
finansowat te zadania z dochodéw wiasnych, co tym samym nie wplynelo
na ograniczenie ich dostepno$ci ani pogorszenie jakosci.

(dowod: akta kontroli str. 199-216, 495-516)

1.2. W projekcie budzetu Powiatu na 2015 r. i 2016 r. wydatki na zadania zlecone
ujeto we wszystkich pieciu rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.

W projekcie planu finansowego zadari zleconych na 2015 r. nie ujeto wydatkow

w ponizszych paragrafach klasyfikacji budzetowej, ktore wprowadzono do budzetu

w trakcie jego wykonywania:

— rozdziat 70005 § 4170 (1,7 tys. zt), § 4390 (37,5 tys. 1), § 4520 (2,0 tys. zt),
§ 4610 (4,2 tys. zt); ‘

— rozdziat 71015 § 4360 (4,5 tys. zt), § 4520 (0,7 tys. z!);

— rozdziat 75411 § 3020 (0,1 tys. zf), § 4420 (0,8 tys. zi), § 6060 (45,0 tys. z4).

W projekcie planu finansowego zadan zleconych na 2016 r. ujeto wszystkie wydatki
w paragrafach, ktére wystapity w planie finansowym zadan zleconych (po zmianach)
na dzien 30.06.2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 182-184, 222-223, 335-336)

Skarbnik Powiatu wyjasnita, Ze w planie finansowym zadar zleconych na 2015r.
(przed zmianami) nie ujeto wyZzej wymienionych wydatkéw, gdyz ich wprowadzenie
wynikato z biezacych potrzeb jednostek budzetowych realizujgcych zadania
Zlecone.

(dowod: akta kontroli str. 495-516)

Zwroty dotacji do budzetu panstwa w 2015 r. w badanych rozdziatach dotyczyly:
rozdziatow: 71015 — 0,01 tys. zt, 75411 - 0,2 tys. zt i 85156 - 3,4 tys. zt. Skarbnik
Powiatu wyjasnita, Zze niewykorzystane $rodki dotacji, zwrécone zostaty na prosbe
Wojewody Pomorskiego, pomimo Ze Powiat w 2015 r. w pelni zrealizowat zadania.
Powodem niewykorzystania dotacji w rozdziale 85156, wedtug wyjasnien Skarbnika
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Powiatu, byta mniejsza od szacowanej liczba dzieci i oséb bezrobotnych bez prawa
do zasitku, za ktére optacono w 2015 r. sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Nie stwierdzono przypadku zwrotu przez Powiat cze$ci dotacji do budzetu panistwa,
z uwagi na zbyt pbzne przekazanie jednostkom bezposrednio wykonujacym zadania
zZlecone $rodkéw na finansowanie tych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 217-219)

Powiat przekazywat w 2015 r. i 2016 r. $rodki dotacji jednostkom realizujgcym
zadania zlecone w rozdziatach 71015, 75411, 85156 - tj.. Powiatowemu
Inspektoratowi Nadzoru Budowlanego w Kwidzynie (dalej: ,PINB’), Komendzie
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozamej w Kwidzynie (dalej: ,Komendzie PSP”),
Powiatowemu Urzedowi Pracy w Kwidzynie (dalej: ,PUP") oraz szkole i placowce
oswiatowej, na ogdt w terminie od jednego do trzech dni od dnia ich wplywu na
rachunek bankowy budzetu Powiatu. UmoZliwiato to peine i terminowe wykonanie
zadan zleconych. W trzech przypadkach $rodki dotacji przekazano w terminie 23
i 25 dni od dnia ich otrzymania, a w jednym — po czterech miesigcach.

(dowdd: akta kontroli str. 422-428)

1.3. Plany wydatkéw na realizacje zadan zleconych w latach 2015-2017 Powiat
sporzadzat na podstawie uchwat Zarzadu Powiatu w sprawie planu finansowego dla
zadan z zakresu administracji rzadowej, w ktorych ustalono plan finansowy dla tych
wydatkow w szczegdlowosci: dzial, rozdzial, paragraf klasyfikacji budzetowej. Przy
opracowaniu planu finansowego wydatkow brane byly pod uwage wytyczne
przekazane przez Wojewode Pomorskiego w informacji o wysokosci dochodow
i dotacji celowych na dany rok budzetowy. W latach 2015-2017 kwoty dotacji
celowych na realizacje zadan zleconych byly planowane w budZecie Powiatu
po stronie dochodow oraz wydatkéw w ujeciu klasyfikacji budzetowej w wysokosci
wynikajacej z decyzji Wojewody Pomorskiego. Podziat Srodkéw na poszczegolne
paragrafy ~dokonywaly wydzialy —merytoryczne Starostwa® (dla zadan
klasyfikowanych w rozdziatach 70005 i 75011) oraz jednostki budzetowe Powiatu
dla zadan klasyfikowanych w rozdziatach 71015 (PINB), 75411 (Komenda PSP)
i 85156 (PUP oraz szkofa i placowki opiekunczo-wychowawcze optacajgce sktadki
ubezpieczenia zdrowotnego), na podstawie informacji ze Starostwa o wysokosci
kwot dotacji.

Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze przyjete kwoty wydatkéw nie podlegaly ustaleniom
z Wojewodg Pomorskim, ktory przekazat informacje o wysokosci dotacji. W wyniku
niedoszacowania wysokosci dotacji Powiat wystepowat w 2015 r. i 2016 .
o zwiekszenie dotacji i ich nie otrzymat, co skutkowato wniesieniem pozwu do sgdu
(co opisano w pkt 1.9. wystapienia pokontrolnego).

(dowod: akta kontroli str. 222-249, 335-353, 429-494)

1.4. Starostwo, jak wyjasnit Skarbnik Powiatu, nie posiadato szczegétowych
informacji dotyczacych metodologii planowania kwot dotacji przez Wojewode
Pomorskiego. W przypadku zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Parstwa, Starostwo wystapito w styczniu 2015 . z prosbg
do Wojewody Pomorskiego o podanie metodologii planowania dotacji w rozdziale
70005, na ktérg odpowiedzi nie otrzymato. W ocenie Skarbnika Powiatu,
w kalkulacjach  sporzadzanych przez Wojewode Pomorskiego w zakresie
zapotrzebowania na $rodki dotacji na zadania zlecone, nie uwzgledniano wszystkich
kosztow zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy realizujacych zadania zlecone,
poniewaz zadania te wymagaty dofinansowania $rodkami wtasnymi, odpowiednio
w2015 r. w kwocie 8714 tys. zt (koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi

§ Wydziat Architektury, Budownictwa i Ochrony Srodowiska, Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami i Wydziat
Finansowy.
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w rozdziatach 70005 i 75011) i w 2016 . (I potrocze) w kwocie 471,9 tys. zt (koszty
wynagrodzen wraz z pochodnymi w rozdziatach 70005, 75011, 710127).
(dowod: akta kontroli str. 429-494)

1.5. Na etapie prac nad projektem budzetu panstwa na lata 2015 i 2016, dla zadan
finansowanych z dotacji w rozdziale 70005, dotyczacych gospodarowania gruntami
i nieruchomosciami Skarbu Panstwa (bez kosztow utrzymania stanowisk pracy),
Wojewoda Pomorski wystepowat do Starosty o przestanie planu rzeczowo-
finansowego w zakresie wydatkow rzeczowych (operaty szacunkowe, koszty
utrzymania nieruchomosci, koszty sadowe, itp.), a takze wnioskowat o podanie
informacji o liczbie zrealizowanych spraw oraz ich czasochtonnosci. Dla zadan
finansowanych z dotacji w rozdziale 75011, Wojewoda Pomorski wystapit
do Starosty w 2016 r. (po raz pierwszy) o podanie informacji dotyczacej liczby
zrealizowanych spraw w 2015 r. oraz w 2016 r. (od stycznia do sierpnia) oraz ich
czasochtonnos$ci.

Do planowania wydatkow na realizacje zadan zleconych Powiat stosowat

nastepujaca procedure:

a) jednostki organizacyjne Powiatu otrzymywaly informacje o wysokosci dotacji
celowej i na tej podstawie przygotowywaly projekty planéw finansowych
wydatkéw z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej. Przy ustalaniu planow
kierowaly sie zatozeniami otrzymanymi od Wojewody Pomorskiego;

b) dla zadan zleconych (rozdziaty 70005 i 75011) Starostwo ustalato ilo$¢ etatéw
obstugujgcych poszczegélne zadania i na tej podstawie ustalalo koszt
wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych. Koszty rzeczowe utrzymania stanowisk pracy realizujgcych zadania
Zlecone (energia, zakupy materiatow i wyposazenia, delegacie, itp.) planowane
byly w rozdziale 75020. Wysoko$¢ planu wydatkéw szacowano na podstawie
zacigganych zobowigzan, wynikajacych z zawartych uméw lub na podstawie
analizy szacowanego zuzycia z lat ubieglych. W zakresie szkolen sporzadzano
plan szkolen dla pracownikéw Starostwa wedtug zgtaszanych potrzeb.

(dowod: akta kontroli str. 429-516)

1.6. Zaplanowane w budzecie Powiatu kwoty dotacji w rozdziatach: 71015, 75411
i 85156, wedtug potrzeb wykazywanych przez jednostki realizujace zadania zlecone,
pozwalaly na sfinansowanie podstawowych wydatkow. Dodatkowe wydatki, jak np.
Komendy PSP, Powiat wraz gminami dofinansowat w rozdziale 75411 - poprzez
Fundusz Wsparcia Panistwowej Strazy Pozamej (dalej: ,Fundusz Wsparcia PSP”).

Przyznana Powiatowi przez Wojewode Pomorskiego wysokos¢ dotacji na zadania
Zlecone zapewnifa pelng realizacje tych zadan, z wyjatkiem zadan realizowanych
w rozdziatach 70005 i 75011, dla ktorych — jak wyjasnita Skarbnik Powiatu — byta
niewystarczajgca, o czym Wojewoda Pomorski byt informowany, i wykonanie
ktorych Powiat dofinansowat $rodkami wtasnymi.

Oszacowana przez Starostwo skala niedofinansowania przez budzet paristwa

realizacji poszczegbinych zadan zleconych w 2015 1. i 2016 r. (I pétrocze) wynosita

odpowiednio:

— w rozdziale 70005 — 102,4 tys. zt i 53,3 tys. zt (przy 95,0 tys. zt i 31,6 tys. zt
wydatkow wykonanych ze Srodkéw dotaciji); ponadto Powiat dofinansowywat

7 0d 01.01.2016 r. w zwiazku ze zmiang klasyfikacji budzefowej finansowanie zadan zleconych dla zasobu geodezyjno-
kartograficznego ujmuije sie w rozdziale 71012 - Zadania z zakresu geodezji i kartografii.
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koszty realizacji zadar zleconych $rodkami wlasnymi ujetymi w rozdziale 750208
w kwotach odpowiednio: 33,0 tys. zti 14,3 tys. zk
— w rozdziale 75011 — 769,1 tys. zt i 90,8 tys. zt (przy 112,4 tys. zti 19,9 tys. zt
wydatkow wykonanych z dotacji); ponadto Powiat dofinansowat koszty biezace
realizacji zadan zleconych $rodkami wiasnymi ujetymi w rozdziale 750209
w kwotach odpowiednio: 203,9 tys. zti 19,4 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 166-181, 495-516)

Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze ustalajgc plan wydatkéow dla zadar zleconych
w uchwale budzetowej na lata 2015 i 2016, w rozdziatach 70005 i 75011, Zarzad
Powiatu przyjat wiasng zasade, planujgc w tych rozdziatach jedynie finansowanie
petnych kosztéw osobowych w postaci wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen
dla zatrudnionych pracownikow Starostwa realizujgcych zadania zlecone
w wymiarze: dla rozdziatu 70005 - 2,8 etatu, co stanowito 3,2% ogoblnej ilosci
planowanych etatéw w Starostwie w 2015 r. i 2016 r. oraz dla rozdziatu 75011 —
17,8 etatu, co stanowito 20,8% ogolnej ilosci planowanych etatéw w Starostwie
w2015 r. i 3,8 etatu, co stanowito 4,4% ogolnej ilosci planowanych etatow
w Starostwie w 2016 r.

Wediug wyjasnien Skarbnika dla pozostatych kosztéw statych zwigzanych
z utrzymaniem stanowisk pracy pracownikow Starostwa realizujgcych zadania
zlecone, tj. m.in. wydatkéw zwigzanych z zakupem energii, wody, ogrzewania, ustug
remontowych, ustug telefonicznych i internetowych, zakupu materiatow biurowych,
delegacji, szkolen, a takze dla kosztow obstugi kadrowej, ptacowej, prawnej,
informatycznej nie byly ustalone zasady podziatu kosztéw miedzy zadania wtasne
i zlecone. Jedynie w 2015 r. dla potrzeb sktadanego pozwu do sadu w sprawie
ustalenia nalezytego $wiadczenia do wykonywania zadan zleconych dla rozdziatow
70005 75011 zostaty ustalone wiasne parametry naliczania kosztow statych
dotyczacych utrzymania stanowisk pracy realizujgcych zadania zlecone biorac za
podstawe planowang na 2015 r. ilo$¢ etatéw w Starostwie — 85,4 etatu, co przyjeto
za 100%, w tym: dla rozdziatu 70005 — 2,8 etatu (3,2% planowanej ogdtem ilosci
etatow w Starostwie) i dla rozdziatu 75011 — 17,8 etatu (20,8% planowanej ogotem
ilosci etatow w Starostwie). Tak ustalone wskazniki struktury zatrudnienia postuzyty
do oszacowania statych kosztéw planowanych do poniesienia w 2015 r. w rozdziale
75020, a zwigzanych z realizacjg zadan zleconych.
: (dowdd: akta kontroli str. 525-529)

Z analizy struktury wydatkow (w ukladzie paragraféw klasyfikacji budzetowe))
poniesionych na wykonanie zadan zleconych ze $rodkoéw dotaciji celowej z budzetu
panstwa oraz dofinansowanych ze srodkéw wiasnych Powiatu wynikato, Ze:

— rozdziat 70005 (2015 r. i | p6irocze 2016 r.): ze $rodkéw dotacii sfinansowano
w calosci wydatki w paragrafach: 4390 - odpowiednio w kwotach 37,5 tys. zt
i3,3tys. zt, 4520 - 2,0 tys. zt i 2,3 tys. zt, 4610 - 4,2 tys. zt, 4170 - 1,7 tys. z,
w czesci wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w paragrafach: 4010
odpowiednio w kwotach 35,6 tys. zt i 21,7 tys. zt, 4110 - 5,3 tys. zti 3,1 tys. Z,
4120 - 0,3 tys. z, 0,4 tys. zt oraz 4300 - 8,3 tys. zt i 0,7 tys. zt. Wydatki
w paragrafach: 4040, 4120, 4440, 4210, 4260, 4270, 4280, 4360, 4410, 4700
finansowano w catosci ze Srodkéw wtasnych Powiatu;

#0bejmuje naliczenie wydatkow rzeczowych na zadania zlecone dotyczace rozdziatu 70005 wg wskaznika — 2,8 etatu (3,30%
etatu ogdinego zatrudnienia w Starostwie w 2015 1. i 3,24% w 2016 r.) oraz dla §§ 4280, 4410 i 4700 faktycznie poniesione
wydatki.

*Obejmuje naliczenie wydatkow rzeczowych na zadania zlecone dotyczace rozdziatu 75011 wg wskaznika - 17,45 etatu
(20,54% etatu ogéinego zatrudnienia w Starostwie w 2015 . i wg wskaznika - 3,8% etatu (4,40% etatu ogdinego zatrudnienia
w Starostwie w 2016 r.) oraz dla §§ 4280, 4410,4700 faktycznie poniesione wydatki.
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— rozdziat 75011 (2015 r. i | potrocze 2016 r.) ze $rodkoéw dotacji sfinansowano
w czesci wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w paragrafach: 4010 -
odpowiednio w kwotach 94,0 tys. zti 17,2 tys. zt, 4101 — 16,1 tys. zti 2,4 tys. #,
4120 - 2,3 tys. zt i 0,3 tys. zt. Wydatki w paragrafach: 4040, 4210, 4260, 4270,
4280, 4300, 4360, 4410, 4430, 4700 finansowano w catosci ze $rodkow
wiasnych Powiatu;

— rozdziat 71015 (2015 r. i | péirocze 2016 r.) wydatki finansowano w caloSci
ze Srodkow dotacii;

— rozdziat 75411 (2015 r.) wydatki finansowano ze $rodkow dotacji oraz dodatkowo
w paragrafach 4210 i 6060 z innych zrodef'® oraz w | potroczu 2016 r. w calosci
z dotacji;

— rozdziat 85156 (2015 r. i | potrocze 2016 r.) wydatki finansowano w catosci
ze Srodkow dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 178-181)

Przy planowaniu wydatkéw na zadania zlecone Powiat nie okreslat wartosci
parametrow jakosci wptywajgcych na wielkos¢ wydatkow (np. czas oczekiwania
interesanta w kolejce, zapewnienie wiasciwej jakosci obstugi, dlugos¢ przyje¢
interesantéw, zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy osobom realizujgcym
zadania zlecone). Pracownicy, ktorzy realizujg zadania zlecone realizujg rowniez
zadania wiasne, w zwigzku z powyzszym, zdaniem Skarbnika Powiatu,
wynagrodzenie ustalone na zadania zlecone przystuguja w wymiarze
proporcjonalnym do ustalonego wymiaru czasu pracy, a zadania publiczne
w zakresie zaspokajania potrzeb wspolnoty samorzadowej realizuje w sposéb
sprawny, kompetentny, zgodny z obowigzujacymi przepisami, a kazda oferowana
ustuga spefnia wymagania interesantow. Czas pracy przeznaczony na realizacje
zadan zleconych wynikat z zakresow czynnosci pracownikow, w ktorych okreslono
wymiar etatu, a takze z przeprowadzonych w 2015 r. przez petnomocnikow
kierujgcych poszczegblnymi komérkami organizacyjnymi analiz. Czasochfonnosé
tych zadan obliczono w oparciu o ilo$¢ prowadzonych spraw i poréwnano z normg
czasu obowigzujacq w tym roku. Wydziat Organizacyjny stanowisko ds. kadr,
przekazywato do Wydziatu Finansowego informacje w zakresie wymiaru etatow przy
realizacji zadan zleconych, w celu ustalenia wynagrodzenia za wykonywanie tych
zadan.

W latach objetych kontrolg Powiat nie podejmowat dziatan pozwalajgcych
na dostosowanie wydatkéw na realizacje zadan zleconych do wysokosci dotacii.
Nie przeprowadzat tez analiz w zakresie niezbednosci wydatkéw i zakupow
inwestycyjnych zwigzanych z realizacjg zadan zleconych do wysokosci dotacji. Nie
prowadzano analiz w zakresie niezbednosci wydatkow i zakupow inwestycyjnych
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych, ograniczenia wydatkéw na
wynagrodzenia — zmniejszenia liczby etatéw, obnizenia poziomu wynagrodzen przy
uwzglednianiu przepiséw rozporzgdzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych'!, skrécenia godzin pracy, mozliwosci ograniczenia wydatkow
rzeczowych.  Pracownicy  wynagradzani  byli zgodnie z  przepisami
ww. rozporzadzenia oraz regulaminu wynagradzania pracownikow Starostwa.
Ustalajac plan wydatkéw dla zadan zleconych, Zarzad Powiatu w 2015 1.1 2016 r.
przyjat plan wydatkéw wedtug ponoszonych kosztéw zwigzanych z utrzymaniem
stanowisk pracy, tj. kosztow wynagrodzen wraz z pochodnymi, ktére wynikaty

10 Z Wojewadzkiego Funduszu Wsparcia PSP wojewodztwa pomorskiego, na podstawie porozumien zawartych pomigdzy
niektorymi gminami powiatu kwidzynskiego, Komenda Wojewodzka Parstwowej Strazy Pozamej w Gdansku oraz Komenda
PSP.

11 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.
22014 r. poz.1786).
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zzawartych uméw o prace oraz obligatoryjnych obowigzkéw pracodawcy
wynikajacych z przepisow prawa, np. odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych.

Wysoko$¢ wynagrodzer wyptacanych w latach 2015-2016 pracownikom Starostwa
realizujgcym zadania zlecone nie byta ustalana z uwzglednieniem wielkosci dotacii
celowej przyznanej na dany rok budzetowy. Wyptacane byty one zgodnie z zawartg
z pracownikiem umowg o prace, w czeSci przekraczajacej wielko$¢ dotacji
pokrywane byty ze $rodkéw wtasnych Powiatu. Starostwo nie wystepowato do PUW
z zapytaniem o poziom S$rednich wydatkobw na wygrodzenia przyjety podczas
obliczania kwoty dotacji na zadania zlecone.

(dowod: akta kontroli str. 517-524)

Wedtug stanu na dzien 30.10.2016 r. zadania zlecone finansowane $rodkami dotacii
w rozdziatach 70005 i 75011 wykonywane byly w Starostwie przez dziewigciu
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach: podinspektora (jedna osoba),
inspektora (siedem osob) i gtownego specjalisty (jedna osoba).

Analiza  wysokosci  wynagrodzenn  ogbtem  pracownikébw  zatrudnionych

na ww. stanowiskach'? wykazata, ze:

— $rednie miesieczne wynagrodzenie ogotem na stanowisku podinspektora byto
wyzsze o 0,7 tys. zt od $redniego wynagrodzenia wszystkich pracownikéw
Starostwa zatrudnionych na tym samym stanowisku;

— Srednie miesieczne wynagrodzenie ogdfem na stanowisku inspektora (dot.
rozdziatu 70005 i 75011 ) bylo wyzsze odpowiednio o 0,1 tys. zt i 0,01 tys. zt
od sredniego wynagrodzenia wszystkich pracownikéw Starostwa zatrudnionych
na tym samym stanowisku;

— $rednie miesigczne wynagrodzenie ogblem na stanowisku gtéwnego specjalisty
(dot. rozdziatu 75011 ) byto wyzsze o 1,0 tys. zt od $redniego wynagrodzenia
wszystkich pracownikow Starostwa zatrudnionych na tym samym stanowisku.

(dowdd: akta kontroli str. 71-79, 420-421)

Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze w latach objetych kontrolg nie podejmowano dziatan
w celu obnizenia wynagrodzenia osobom realizujgcych zadania zlecone, poniewaz
nie mozna zmniejsza¢ wynagrodzenia ustalonego w umowie o pracg. Podstawg
wynagrodzenia dla wszystkich pracownikéw jest ten sam taryfikator wynagrodzen,
klasyfikujacy stanowiska pracy, okreSlony w rozporzadzeniu w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych, ktéry ustala minimalne warunki
wynagrodzenia oraz regulaminie wynagradzania pracownikow Starostwa, w ktérym
ustalono maksymalne stawki wynagrodzenia, w ktérych o dokumentach nie ma
podziatu na stanowiska realizujgce zadania wtasne czy zlecone. W ww. okresie na
stanowiskach, na ktorych realizowane byly zadania zlecone, przy ustalaniu zasad
wynagradzania stosowano przepisy wynikajace z tych dokumentéw.

(dowdd: akta kontroli str. 551-552)

Najnizsze wynagrodzenia zasadnicze pracownikow Starostwa na stanowiskach
podinspektora, inspektora i glownego specjalisty realizujacych zadania zlecone byty
wyzsze od minimalnej kwoty miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego
okreSlonego w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 420-421)

Wysoko$¢ wynagrodzen pracownikow zatrudnionych na ww. stanowiskach, ktorzy
realizowali zadania zlecone ustalono zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie

2 W odpowiednich wydziatach Starostwa: 1) Architektury Budownictwa i Ochrony Srodowiska, 2) Komunikagji,
Bezpieczefistwa Obywateli i Zarzadzania Kryzysowego, 3) Geodezji i Gospodarki Nigruchomoéciami,
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wynagradzania pracownikow samorzadowych oraz regulaminem wynagradzania
pracownikow Starostwa'. Ich wysoko$¢ miescita sie w przedziale minimalnego
i maksymalnego wynagrodzenia okreslonego w tym regulaminie.

(dowdd: akta kontroli str. 57-70, 420-421)

W latach 2015-2016 (do 30 wrze$nia) w Starostwie nie zatrudniono nowych
pracownikéw na stanowiska zwigzane z realizacjg zadan zleconych.
(dowdd: akta kontroli str. 692)

Powiat planujac wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych na lata 2015-2017
nie ustalat normatywéw zuzycia sktadnikow majatkowych oraz zasad wymiany
sprzetu teleinformatycznego. Gospodarowanie skfadnikami mienia ruchomego
regulowata uchwata nr 328/2010 Zarzadu Powiatu Kwidzynskiego w sprawie
sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego.

Skarbnik Powiatu wyjasnita, Zze na biezaco analizowany byl stan majatku
ruchomego, z uwzglednieniem jego stanu technicznego oraz przydatnosci
do dalszego uzytkowania. W 2015 r. dokonano oceny przydatnosci skiadnikow
majgtkowych Starostwa (samochodow stuzbowych Opel Zafira i Skoda Octawia),
na podstawie zarzadzenia Starosty w sprawie powofania komisji do oceny
przydatnosci sktadnikéw majgtkowych Starostwa.

Komputery stacjonarne dla potrzeb pracownikow Starostwa majg po 9 lat
i planowana jest ich wymiana na nowy sprzet, m.in. z uwagi na zakoriczenie
wsparcia bezpieczenstwa dla dotychczas uzytkowanego systemu operacyjnego
(Windows Vista), natomiast laptopy zakupione w latach 2010/2011, bedg
wykorzystywane najprawdopodobniej przez najblizsze trzy lata.

W latach 2015-2016 obowigzywaty w Starostwie jednolite zasady wymiany urzgdzen
i pojazdow wykorzystywanych do realizacji zadan zleconych, okreslone w uchwale
nr 328/2010 Zarzadu Powiatu w sprawie trybu gospodarowania skfadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego, w ktéry wyposazone sg jednostki organizacyjne
powiatu kwidzynskiego, bez wzgledu na ich przeznaczenie na realizacje zadan
witasnych czy zadan zleconych.

Starostwo nie stosowalo rozgraniczenia zuzycia paliwa w samochodach stuzbowych
do realizacji zadan witasnych i zleconych. Obowigzywaly ogélne zasady okreslone
w kolejnych zarzadzeniach Starosty: nr 25/2009 z 24 sierpnia 2009 r., nr 10/2015
z 31 lipca 2015 r., nr 2/2016 z 29 stycznia 2016 r. Ustalono normy zuzycia paliwa
dla posiadanych dwoch samochodéw. W przypadku ponadnormatywnego zuzycia
paliwa, obowigzywato sporzadzenie notatki stuzbowej uzasadniajacej przekroczenie
normy, po czym Starosta podejmowat decyzje o obcigzeniu lub odstapieniu
od obcigzenia kosztami paliwa zuzytego ponad norme. W analizowanym okresie
nie odnotowano ponadnormatywnego zuzycia paliwa.

Skarbnik Powiatu wyjasnita m.in., ze wydatki na zadania zlecone monitorowane byty
na biezaco, a takze przy sporzadzaniu potrocznych informacji z realizacji budzetu
oraz przy planowaniu budzetu na nastepny rok. W latach objetych kontrolg
nie pordwnywano w Starostwie wydatkow tego samego rodzaju ponoszone przez
rozne komorki organizacyjne, nie podejmowano dziatan w celu ograniczenia
kosztow telefonii stacjonarnej i komoérkowej (czas na rozmowy krajowe jest
nielimitowany), realizacja wydatkow mieScita sig w planie na dany rok,

13 Zarzadzenie nr 49/2012 Starosty Kwidzyriskiego z dnia 16.10.2012 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu wynagradzania
pracownikow Starostwa Powiatowego w Kwidzynie oraz Zarzadzenie nr 24 Starosty Kwidzyniskiego z dnia 24.09.2015 r. w
sprawie wprowadzenia zmiany w Zarzadzeniu nr 49/2012 z dnia 16.10.2012 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
wynagradzania pracownikow Starostwa Powiatowego w Kwidzynie.

10



a spowodowane nowymi zadaniami niewystarczajgce $rodki, uzupetniane byly
przesunigciami srodkéw miedzy paragrafami w ramach budzetu na dany rok.
(dowdd: akta kontroli str. 517-524)

1.7. Srednioroczne zatrudnienie w 2015 r. oraz planowane na 2016 r. i 2017 .

(w etatach) przy wykonywaniu zadar zleconych przedstawiato sie jak nizej:

— w Starostwie (rozdziat 70005) — 2,8 etatéw w 2015 r. oraz 2,8 i 3,8 odpowiednio
na2016r.i2017r,;

— w Starostwie (rozdziat 75011) — 17,45 oraz po 3,81 na 2016 r. 12017 r,,

— w Komendzie PSP (rozdziat 75411) — 54 etaty, z tego 52 - funkcjonariusze, 2 -
pracownicy korpusu stuzby cywilnej. Wedtug informacji otrzymanej
od Komendanta Komendy PSP, liczba etatéw zostata ustalona na podstawie
art. 13a ustawy o Panstwowej Strazy Pozamej's i rozporzadzenia MSWIA z dnia
26 lipca 2006 r. w sprawie ramowej organizacji komendy wojewodzkiej
i powiatowej (miejskiej) Paristwowej Strazy Pozarnej'®, i byla zgodna
z zatwierdzong przez Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej
Strazy Pozamej w Gdarnsku tabelg okre$lajaca liczbe i rodzaj docelowych
stanowisk stuzbowych w komérkach organizacyjnych Komendy PSP;

— w PINB (rozdziat 71015) - 6 etatow. Wediug informacji otrzymanej
od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, liczba etatow zostafa
przydzielona przez Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Gdansku;

— W PUP (rozdziat 85156) — brak wyodrebnionego stanowiska do realizacji tylko
zadania zleconego. Wedtug informacji otrzymanej od Dyrektora PUP, realizacja
zadania zleconego — skfadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz Swiadczenia dla
os6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego, odbywa sig
wramach procesu obstugi os6b bezrobotnych bez prawa do zasitku, co
uniemozliwia ustalenie pracochtonnosci zwigzanej z tym zadaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 537-550, 637-690)

W Starostwie w okresie objetym kontrolg prowadzona byta analiza pracochtonnoéci
przy planowaniu zadan zleconych finansowanych dotacjg w rozdziatach 70005
i 75011. Czasochionno$¢ dla zadan zleconych realizowanych w ww. rozdziatach
ustalana byta w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami przez Geodete
Powiatowego, a takze Peinomocnikow Starosty nadzorujacych pracge Wydziatu

Architektury, Budownictwa i Ochrony Srodowiska oraz Wydziatu Komunikacii,

Bezpieczenstwa Obywateli i Zarzadzania Kryzysowego. W jej wyniku ustalono m.in.,

ze:

— zadania zlecone w 2015 r. powinny by¢ realizowane przez 5,17 etatow, przy
faktycznej liczbie etatow — 2,8 etatéow (rozdziat 70005) i 19,01 etatow, przy
faktycznej liczbie etatow — 17,47 etatow (rozdziat 75011);

— zadania zlecone w 2016 r. powinny by¢ realizowane przez 6,11 etatéw, przy
faktycznej liczbie etatow — 2,8 etatow (rozdziat 70005) i 2,08 etatow, przy
faktycznej liczbie etatow — 1,67 etatow (rozdziat 7501117).

W jednostkach organizacyjnych Powiatu, {j. Komendy PSP, PINB oraz PUP
nie prowadzono analizy pracochfonnosci przy wykonywaniu zadan zleconych,
finansowanych dotacjq odpowiednio w rozdziatach: 70005, 75011, 75411, 71015
i 85156.

14 Od 1 stycznia 2016 r. etaty obstugujgce zadania zlecone z zakresu geodezji i kartografii zostaly przeniesione do rozdziatu
71012 — Zadania z zakresu geodezji i kartografii.

15 |Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozamej (Dz. U. z 2016 r. poz. 603, ze zm.).
16 Dz. U. z 2006 r. Nr 143 poz. 1037, ze zm.
17 Na 2016 r. dokonano analizy pracochtonnoéci tylko z zakresu achrony $rodowiska (za okres od stycznia do sierpnia).
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Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze pomimo niewystarczajacej liczby etatéw do
realizacji zadan zleconych, w latach 2015-2016 (I pdfrocze), nie wprowadzono
zmian zarowno w liczbie etatow, jak i organizacji pracy Starostwa. Braki
w zatrudnieniu  uzupefniano zaangazowaniem wifasnych pracownikéw oraz
zatrudnieniem stazystow skierowanych przez PUP, ktorzy wykonujac czynnoSci
pomocnicze wspomagali realizacje tych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 537-550, 637-690, )

1.8. W badanym okresie nie prowadzono w Starostwie analiz dotyczacych
powigzania miedzy poziomem wydatkéw, a dostepnoscig i jakoscig realizowanych
zadan zleconych. Sekretarz Powiatu wyjadnita, Ze pomimo niewystarczajacych
srodkow finansowych i brakoéw w etatach, realizowano zadania publiczne w zakresie
zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzadowej w sposéb sprawny, kompetentny,
zgodny z obowigzujgcymi przepisami, spetniajgc wymagania i oczekiwania
interesantow, poprzez doskonalenie warunkéw organizacyjnych i technicznych ich
obstugi oraz zapewnienie rozwigzan dla realizacji przyjetej Polityki Jako$ci. Zdaniem
Sekretarza Powiatu niewystarczajgce srodki dotacji w rozdziatach 70005 i 75011
nie spowodowaty ograniczenia dostepno$ci zadania, np. skrécenia czasu obstugi,
zmniejszenia zakresu udzielanych $wiadczen, pogorszenia warunkow wykonywania
zadan, obnizenia wskaznikéw jakoS$ciowych, wskutek uzupefnienia niedoborow ze
Srodkdéw wiasnych Starostwa. Planujac wydatki na realizacje zadan zleconych
www. rozdziatach uwzgledniano zasady okreslone w przepisach Kodeksu
postepowania administracyjnego i innych ustawach oraz w przyjetej w Starostwie
Polityce Jakosci — Systemie Zarzadzania Jako$cia, zgodnym z normg PN-EN ISO
9001:2009. Potrzeby i oczekiwania interesantéw analizowane byly podczas
przegladéw zarzadzania oraz monitorowane poprzez ogéinie dostepne ankiety.

Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze pomimo iz liczba etatébw na poszczegdine grupy
zadan zleconych nie byla dostosowana do rzeczywistych potrzeb, zadania
realizowano w sposéb sprawny, kompetentny, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. §37-550)

Komendant Komendy PSP poinformowat, Zze osiagniecie zatozonej wartoSci
wskaznika budzetu zadaniowego nie miato wplywu na poziom wydatkow. W 2015 r.
wskaznik okreslajacy procent interwencji, w ktorych wszystkie podmioty Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego na fterenie powiatu kwidzyriskiego'® dotarly na
miejsce zdarzenia w czasie krotszym niz 15 minut w stosunku do og6tu interwencji
wyniost 84,16%, 1j. byt wyzszy od planowanego (82,26%) w uktadzie zadaniowym
budzetu paristwa w 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 637-654)

Powiat bezposrednio nie wystepowat w latach 2015-2016 do organéw administracii
rzadowej o wsparcie w zakresie poprawy dziatania Komendy PSP. Komendant
Komendy PSP wystepowat o wsparcie finansowe w zakresie poprawy jakoSci
dziatania Komendy do Pomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP w Gdarisku,
w wyniku czego zwigkszono plan finansowy Komendy PSP odpowiednio
0193,1tys. zt i 85,5 tys. t. Przyznane Srodki przeznaczono m.in. na: wymiang
sprzetu ochrony drog oddechowych, prace remontowe pomieszczern magazynowo-
technicznych, przygotowanie stanowiska do kontroli sprzetu ochrony drog
oddechowych, optacenie studiow funkcjonariuszy strazy w Szkole Gtownej Strazy
Pozarne.
b (dowod: akta kontroli str. 554-596)

18 Jednostka Ratowniczo-Gaénicza Komendy PSP oraz 8 Ochotniczych Strazy Pozamych z siedzibami w miejscowoéciach:
Prabuty, Sypanica , Tychnowy, Rakowiec, Pastwa, Ryjewo, Sadlinki, Gardeja.
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1.9. W 2015 r. i 2016 r. Powiat wystepowat do Wojewody Pomorskiego z wnioskami
0 zwiekszenie dotacji (w rozdziatach 70005 i 75011) na kwote taczng odpowiednio:
1.115,6 tys. zti 358,5 tys. zt. Wnioskowane kwoty dotacji dotyczyly:

a) w2015r.

— sfinansowania  kosztow osobowych  (wynagrodzen i pochodnych
od wynagrodzen) pracownikow oraz dodatkowych kosztow 2zwigzanych
z utrzymaniem stanowisk pracy (125,1 tys. zt w rozdziale 70005); Decyzjq
Wojewody Pomorskiego zwigkszono plan dotacji o kwote 6,0 tys. zt;

— sfinansowania kosztow osobowych (wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen) pracownikow oraz dodatkowych kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem stanowisk (966,0 tys. zt w rozdziale 75011); brak odpowiedzi
Wojewody Pomorskiego;

— sfinansowania wykonania 50 operatow szacunkowych podziatu dziatki w celu
aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowych oraz operatu technicznego — podzialu dziatki (22,0 tys. zt
w rozdziale 70005); decyzjg Wojewody Pomorskiego zwigkszono plan dotacji
0 14,0 tys. zt (nieotrzymanie dotacji w kwocie wnioskowanej spowodowato
niedokonanie jednego podziatu dziatki w celu sprzedazy);

— sfinansowania kosztow zaliczki na bieglego do opisu i oszacowania
nieruchomosci w celu przeprowadzenia egzekucji komorniczej wobec
diuznika z tytutu opfat rocznych za uzytkowanie wieczyste gruntu Skarbu
Panstwa (2,5 tys. zt w rozdziale 70005); zwiekszono plan dotacji o kwote
2,5 tys. zt;

b) w2016r..

— sfinansowania wykonania operatéw szacunkowych w celu aktualizacji opfat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego (10,0 tys. zt w rozdziale 70005),
zwigkszono plan dotacji o kwote 10,0 tys. zt;

— sfinansowania kosztow osobowych (wynagrodzeri i pochodnych od
wynagrodzen) pracownikow oraz dodatkowych kosztow zwigzanych
z utrzymaniem stanowiska pracy (117,6 tys. zt w rozdziale 70005);
zwigkszono plan dotacji o kwote 51,0 tys. zt

— regulacji stanu prawnego nieruchomosci (20,0 tys. zt w rozdziale 70005); brak
odpowiedzi Wojewody Pomorskiego;

— sfinansowania kosztow osobowych (wynagrodzern i pochodnych od
wynagrodzer) pracownikow oraz dodatkowych kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem stanowiska pracy (1979 tys. z w rozdziale 75011);
zwigkszono plan dotacji 0 6,0 tys. zt;

— sfinansowania wykonania operatéw szacunkowych w celu aktualizacji opfat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu (13,0 tys. zt
w rozdziale 70005); zwigkszono plan dotacji 0 13,0 tys. zi.

Whioski do Wojewody Pomorskiego o zwigkszenie dotacji zawieraty uzasadnienie,
w tym m.n. obliczenia okreslajace czas pracy niezbedny do wykonania
zaplanowanych czynnoéci i wskazujgce, Zze wnioskowana kwota jest niezbedna do
sfinansowania zadania.

We wniosku do Wojewody Pomorskiego z 28.05.2015 r. o zwigkszenie dotacii
Starosta wskazat na razaco niski poziom finansowania zadar zleconych, co
w przypadku nieotrzymania dotacji celowej w wysoko$ci zapewniajacej terminowe
i pelne wykonywanie zadan, skutkowaC bedzie przejsciowym ich finansowaniem
zwlasnych srodkow, a nastepnie dochodzeniem naleznego $wiadczenia wraz
zodsetkami w wysokosci jak dla zalegloSci podatkowych, w postepowaniu
sadowym.
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Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze nieotrzymanie Srodkéw dotacji we wnioskowanych
kwotach na utrzymanie stanowisk pracy realizujgcych zadania zlecone nie wplyneto
na realizacje zadan, poniewaz podijeto decyzje o przejsciowym ich finansowaniu ze
srodkéw wiasnych Powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 199-216, 525-529)

W latach 2015-2016, zarébwno Komendant Komendy PSP, Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego i Dyrektor PUP nie wystepowali bezposrednio do Wojewody
Pomorskiego z wnioskami o zwigkszenie dotacji na zadania zlecone.

(dowod: akta kontroli str. 637-690)

W ww. okresie Starosta nie wystepowat do Wojewody Pomorskiego o refundacije
wydatkow na zadania zlecone, sfinansowanych za pomoca $rodkéw wiasnych.
(dowad: akta kontroli str. 530-533)

W 2zwigzku z réznicg pomiedzy planowanymi przez Powiat kosztami osobowymi
i rzeczowymi na realizacje zadan zleconych, a przyznang dotacjg celowg w 2015 r.
na realizacie tych zadan w wysoko$ci uniemozliwiajacej petne i terminowe ich
wykonanie, Powiat:

— wystapit do Wojewody Pomorskiego o zaptate kwoty 1.091,1 tys. zI, stanowiagcej
roznice migdzy planowanymi, a przyznanymi $rodkami finansowy na realizacje
zadan zleconych z zakresu rozdziatow 70005 i 75011 (wniosek o zawezwanie do
préby ugodowej'd);

— wobec niewyrazenia zgody przez Wojewode Pomorskiego na zawarcie ugody,
wystapit do Sgdu Okregowego w Gdarsku z pozwem upominawczym? o zaplate
kwoty 1.091,1 tys. zi?1, tytulem naleznego $wiadczenia na wykonanie zadan
Zleconych z odsetkami w wysokoSci jak dla zalegtosci podatkowych.
Z uzasadnienia pozwu wynika m.in., ze Starosta dwukrotnie wystapit w 2015 .
0 zwiekszenie dotacji na realizacj¢ zadan zleconych w rozdziatach 75011
i 70005, wskazujgc na planowane koszty. Z kalkulacji wynikato, Ze catoksztatt
zatrudnienia dla wskazanych zadan obejmuje 2,8 etatu dla rozdziatu 70005
w kwocie 160,1 tys. zt i 17,8 etatow dla rozdziatu 75011 w kwocie 1.078 4 tys. zt.
W tym zawarty byt koszt planowanych wydatkéw rzeczowych rozdzielonych na
poszczegllne zadania po ustaleniu proporcji, okreslony w planie wydatkow
rzeczowych dla Powiatu na 2015 r. i wynoszacy 926,0 tys. z. Na
dotychczasowych rozprawach strony podtrzymaly swoje stanowiska. Sad
uwzgledniajac wniosek Powiatu, dopuscit dowéd z opinii bieglego sgdowego
z zakresu finanséw publicznych na okoliczno$é poprawnosci i zasadnosci
przedstawionych przez Powiat wyliczen czasochtonnoSci na poszczegoine
zadania, przyjetej stawki godzinowej wynagrodzenia w  kontekscie
przedstawionych przez Wojewode Pomorskiego analogicznych wyliczen
(przyjeta zadaniowa metoda ustalania dotacji), biorac pod uwage adekwatno$¢
czasu pracy i wynagrodzen w administracji rzadowej (zasada ksztattowania
wysoko$ci dotacji na zadania zlecone do regut okre$lania wydatkéw podobnego
rodzaju z budzetu paristwa).

(dowod: akta kontroli str. 530-533, 605-636)

1.10. W latach objetych kontrolg Komenda PSP korzystata ze wsparcia finansowego
Wojewoddzkiego Funduszu Wsparcia PSP, ktérego $rodki pochodzity z jednostek
samorzadu terytorialnego Powiatu. W 2015 r. udziat Srodkéw Wojewodzkiego
Funduszu Wsparcia PSP (134,0 tys. zl) stanowit 3,5% catkowitych wydatkéw

9 Wniosek z dnia 6 lipca 2015 r. do Sgdu Rejonowego Gdansk-Potudnie.
2 Pozew z dnia 23 listopada 2015 1.
21 Planowane koszty wykonywanych zadan (1.238,5 tys. zl) - kwota dotacji na 2015 r. (147 4 tys. z).
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Ustalone
nieprawidiowosci

Komendy PSP (3.816,5 tys. zl), a w 2016 r. (65,0 tys. zl) — 1,7% catkowitych
wydatkéw Komendy PSP (3.914,2 tys. zt).

Wediug informacji Komendanta Komendy PSP, $rodki pozyskane w ramach
Funduszu Wsparcia PSP, wplynety na poprawe warunkéw bezpieczenstwa i higieny
pracy strazakow i usprawnienie wykonywania czynnosci ratowniczo-gasniczych,
wplywajac na poprawe jakosci wykonywanych zadar i zwigkszenie poziomu
bezpieczenstwa ludnosci Powiatu, ktore przeznaczone byly wylacznie na realizacje
wydatkow okreslonych w art. 19h ustawy o PSP2 oraz zgodnie z § 9 ust. 2
rozporzadzenia MSWIA z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie szczegotowych zasad
gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia PSP, tj. pokrywanie —kosztow
utrzymania i funkcjonowania jednostki PSP oraz zakup niezbednych na ich potrzeby
towarow i ustug. Srodki otrzymane w ramach dotacji celowej na zadania zlecone,
przeznaczone zostaly na biezace utrzymanie i funkcjonowanie Komendy PSP oraz
wynagrodzenia oraz $wiadczenia na rzecz zatrudnionych funkcjonariuszy Komendy
PSP i pracownikéw korpusu stuzby cywilnej.

W ww. okresie ze $rodkow Wojewodzkiego Funduszu Wsparcia PSP zakupiono:
wramach wydatkéw biezacych: ubrania specjalne oraz $rodki ochrony
indywidualnej, w tym buty, rekawice i heimy, paliwa, materialy eksploatacyjne oraz
czeéci zamienne do samochodow ratowniczo-gasniczych, pozamicze weze
tioczone, detektor napiecia, a w ramach wydatkow inwestycyjnych: pigé zestawow
aparatdw powietrznych — sprzet ochrony uktadu oddechowego wraz z osprzgtem,
kamere termowizyjng na wyposazenie samochodu ratowniczo-gasniczego tzw.
pierwszego wyjazdu, samochdd operacyjny, sprzet do konserwacii i serwisowania
aparatdw ochrony uktadu oddechowego i ubran gazoszczelnych.

(dowod: akta kontroli str. 637-654)

Zdaniem gtownego specjalisty ds. obronnych i zarzadzania kryzysowego
w Wydziale Komunikacji, Bezpieczenstwa Obywateli i Zarzadzania Kryzysowego
w Starostwie, odpowiedzialnego za system koordynacji dziatan jednostek ochrony
przeciwpozarowej, wchodzacych w skiad Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego na terenie powiatu kwidzyrskiego, prowadzacego analizy sit i srodkow
systemu ratowniczo-gasniczego?* — wykorzystanie $rodkéw Funduszu Wsparcia
Pafistwowej Strazy Pozamej miato bezposredni wplyw na poprawg jakoSci
wykonywanych zadan, a dodatkowo realizacja porozumienia zawartego pomiedzy
Komendantami Komendy PSP w Kwidzynie i Komendy w Tczewie w ramach
pomocy wzajemnej rozszerzyla zakres dziatania Komendy o tereny pofozone
w poludniowej czesci powiatu tczewskiego | umozliwita zastgpom PSP w Kwidzynie
uczestniczenie corocznie w kilkunastu akcjach ratowniczo-gasniczych na terenie
miasta i gminy Gniew w powiecie tczewskim (krotszy czas dojazdu niz z Tczewa).
(dowdd: akta kontroli str. 554-596)

W dziatainoéci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sporzadzonych przez Zarzad Powiatu projektach uchwat budzetowych na lata
2015 i 2016, a w konsekwencji w uchwatach budzetowych, nie uwzgledniono
w rozdziatach klasyfikacji budzetowej 70005 i 75011 wszystkich wydatkow
niezbednych do realizacji zadan zleconych?. Wydatki te zostaly zaplanowane
wrozdziale 75020 - Starostwa powiatowe, zamiast w ww. rozdziatach

2 |Jstawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozamej (Dz. U. 2 2016 r. poz. 603, ze zm.).
Dz U. 22016 r. poz. 6.

24 Zakres czynnosci pracownika z 01.02.2012 r.

5\ §§ 4210, 4260, 4270, 4300, 4360, 4430, 4280, 4410, 4700.
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okreslajacych rodzaj dziatalnosci. Bylo to niezgodne z art. 39 ust. 1 pkt 128

wzwigzku z art. 236 ust. 1 ustawy o finansach publicznych iprzepisami

rozporzadzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow?”.
(dowod: akta kontroli str. 166-184, 220-221, 250-305, 333-336, 354-404)

Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze w rozdziatach 70005 i 75011 nie planowano
wydatkéw na finansowanie kosztow stalych zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych przez pracownikéw Starostwa, poniewaz Wojewoda Pomorski nie
okreslit zadnych parametréw do rozliczania kosztow statych zwigzanych
z utrzymaniem stanowisk pracy realizujgcych zadania zlecone, a obowigzujgce
przepisy prawa nie normujg tych zagadnien. Dodatkowo wyjasnita, ze wysokos¢
dotacji nie zabezpieczata potrzeb wynikajgcych z ponoszonych przez Powiat
kosztow osobowych dla pracownikéw realizujgcych zadania zlecone. W ww.
latach dla potrzeb planowania oraz wykonywania budzetu nie zostaly ustalone
wiasne wskazniki, stuzace do planowania i rozliczania kosztow statych
ponoszonych na zadania wlasne (rozdziat 75020) i zadania zlecone (rozdzialy
700051 75011).

(dowdd: akta kontroli str. 525-529)

2. Srodki dotacji w rozdziale 71015 w kwocie 11,0 tys. z, ktére wptynety do Powiatu
w dniu 01.10.2015 r. i w kwocie 11,5 tys. zi, ktére wplynely do Powiatu w dniu
02.11.2015 r. oraz w rozdziale 75411 w kwocie 25,6 tys. zt, ktére wptynely do
Powiatu w dniu 14.04.2015 r., przekazano do PINB i Komendy PSP dopiero
odpowiednio: 26.10.2015 r., 25.11.2015 r. i 04.09.2015 r,, tj. po 25, 23 i 141
dniach od dnia ich otrzymania.

(dowdd: akta kontroli str. 422-427)

Zgodnie z przyjeta w Starostwie procedura, jak oSwiadczyt odpowiedzialny za
przygotowywanie przelewéw dotyczacych przekazywania dotacji jednostkom
realizujgcym zadania zlecone inspektor Wydziatu Finansowego, $rodki dotacji
przekazuje sie jednostkom realizujacym zadania zlecone, w terminie od jednego
do kilku dni od ich otrzymania.

Przyczyng opbznienia bylo przeoczenie ww. pracownika. Powyzsza
nieprawidfowos¢ nie spowodowata negatywnych skutkéw, poniewaz - jak
wyjasnit Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kwidzynie i Komendant
Komendy PSP, terminy przekazywania dotacji nie powodowaty problemow
z finansowaniem zadar zleconych.

(dowdd: akta kontroli str. 84-89, 428, 517-524)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?®, mimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, skontrolowang dziatalnos¢ w powyzszym obszarze.

2. Rozliczenia dotacji i nadzér nad wykonywaniem zadan
zleconych

2.1. Kwoty dotacji celowych z budzetu paristwa w objetych kontrolg rozdziatach:

70005, 71015, 75011, 75411 i 85156 wykazane:

— w kolumnie ,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)” jednostkowych
sprawozdan budZzetowych Powiatu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych: rocznego za 2015 r. i miesiecznego za czerwiec 2016 r.

% Wydatki publiczne klasyfikuje sig wediug rozdzialow okreslajacych rodzaj dziatalnosci.

7 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychoddw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

3 Podobnie jak przy ocenie ogoinej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen czastkowych dotyczacych
dzialalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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(I péirocze) odpowiadaty kwotom dotacji celowych, ktére wptynety na rachunek
bankowy Powiatu, po potraceniu — w przypadku sprawozdania dotyczacego
2015 r. — zwrotdow dokonanych do 31.01.2016 r., co bylo zgodne z § 3 ust. 4
pkt 3 i ust. 6 zatacznika nr 39 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?d,

— w kolumnie ,Wykonanie” kwartalnych sprawozdan budzetowych Powiatu Rb-50
o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami (dalej: ,Rb-50 o dotacjach”) za cztery kwartaty 2015 r. i za dwa
kwartaty 2016 r. odpowiadaty kwotom otrzymanych dotacji, tj. $rodkom jakie
wptynety na rachunek budzetu Powiatu. W sprawozdaniu za cztery kwartaty
2015 r. uwzgledniaty rowniez zwroty dokonane do 31.01.2016 r. (§ 19 ust. 3 pkt 2
ww. zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej).

Kwoty te byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej
w Starostwie (§ 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 217-219, 693-696, 754-757, 810-838,

844-845, 1055-1056)

Wykazane w kolumnie ,Wykonanie” kwartalnego zbiorczego sprawozdania
budZzetowego Powiatu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadafi zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami (dalej: ,Rb-50 o wydatkach”) za cztery kwartaty
2015 r. kwoty wydatkow ogdtem w ww. rozdziatach byly rowne wptywom dotacji
w tych rozdziatach (pomniejszonych o zwroty), wykazanych w sprawozdaniu
budZetowym Powiatu Rb-50 o dotacjach za cztery kwartaty 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 693-705, 825-838)

2.2. Kwoty wydatkéw na realizacje zadan zleconych w analizowanych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej, ujete w kolumnie ,Wykonanie” zbiorczych kwartalnych
. sprawozdan budzetowych Powiatu Rb-50 o wydatkach za cztery kwartaty 2015 r.
iza dwa kwartaly 2016 r. oraz w kolumnie ,Wydatki wykonane” zbiorczych
sprawozdan Powiatu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych: rocznego
za 2015 r. i miesigcznego za czerwiec 2016 r. (I potrocze) wynikaty — zgodnie z § 6
ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia - z kwot wykazanych w jednostkowych
sprawozdaniach tego samego rodzaju, sporzadzonych przez kierownikow jednostek
budzetowych Powiatu, ktorzy zrealizowali wydatki.

(dowdd: akta kontroli str. 697-753, 758-809, 859-929, 942-1011)

Kwoty wydatkéw Starostwa w rozdziatach 70005 i 75011, zwigzanych

z wykonywaniem zadan zleconych, wykazane w jednostkowych sprawozdaniach

budzetowych tej jednostki:

— rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2015 r;

— miesigcznym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za czerwiec
2016 r. (I potrocze);

— kwartalnych Rb-50 o wydatkach za cztery kwartaty 2015 r. i za dwa kwartaly
2016,

wynikaty z ksigg rachunkowych Starostwa (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczosci budzetowe;).

Roznice pomigdzy kwotami wydatkow wykazanymi w rozdziatach 70005 i 75011
w sprawozdaniach Rb-28S, a Rb-50 wynikaly z faktu, ze w Rb-50 wykazywano,

® Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 .
poz. 1015).
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zgodnie z zatgcznikiem nr 39 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytoriainego” do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, wykonane wydatki z otrzymanych dotacii
na zadania zlecone, a w RDb-28S, oprécz wydatkow z ofrzymanych dotacii
na zadania zlecone, wykazywano wydatki na zadania zlecone dofinansowane
srodkami wiasnymi Powiatu (rozdziaty 70005 i 75011) oraz wydatki na zadania
wiasne Powiatu (70005).
(dowod: akta kontroli str. 706-713, 767-774, 839-843,
890-902, 973-986, 1012-1049)

2.3. Dokonane przez Powiat w dniu 29.01.2016 r. zwroty do budZetu parstwa
(ogbtem 3,7 tys. zt) Srodkéw dotacji otrzymanych na realizacje w 2015 r. zadan
Zleconych w rozdziatach: 71015, 75411 i 85156, nie byly zwigzane z niepetnym
wykonaniem tych zadan.

Powiat nie definiowat stopnia wykonania zadan zleconych, stuzacego rozliczaniu
dotacji otrzymanych w rozdziatach: 70005, 71015, 756011, 76411 i 85156, gdyz - jak
wyjasnita Skarbnik Powiatu - ustawodawca nie natozyt takiego obowigzku.
Wojewoda Pomorski wymagat rozliczenia otrzymanych dotacji na podstawie
sprawozdan Rb-50 o wydatkach. Zdaniem Skarbnika, nie mozna stwierdzi¢, ze
pojecie ,w czesci, w jakiej zadanie nie zostato wykonane” (art. 168 ust. 6 ustawy
o finansach publicznych) odnosi sie¢ do parametrow jakoSciowych zadania, poniewaz
przepis jest bardzo ogdlnie sformutowany, a ponadto rozliczenie dotacji do ,czesci
zadania” jest niemozliwe, gdyz Wojewoda np. dla rozdziatu 70005 — Gospodarka
gruntami i nieruchomos$ciami, przy ustalaniu dotacji na sporzadzenie operatow
szacunkowych nie precyzuije jaka ilos¢ operatow ma by¢ wykonana w danym roku.
(dowdd: akta kontroli str. 217-219, 825-827, 1050-1056)

24. W latach objetych kontrola, w zwigzku z realizacjg zadan zleconych
finansowanych dotacjami w analizowanych rozdziatach klasyfikacji budzetowej,
Wojewoda Pomorski wystepowat o przekazanie danych (informacji) dotyczacych:

— w rozdziale 70005: wydatkow na gospodarke nieruchomosciami, dochodéw,
w tym optat za nabycie prawa wiasnosci lub przeksztaicenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci, zastosowanych bonifikat, liczby wnioskow
o nabycie, przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego, ilosci dziatek
niezagospodarowanych, tacznej powierzchni nieruchomosci
zagospodarowanych, kosztébw utrzymania nieruchomos$ci, liczby decyzji
dotyczacych aktualizacji optat z tytutu trwalego zarzadu i innych tytutéw oraz
odwotar do wojewody, zakonczonych postepowar sgdowych ustalajgcych prawo
wiasnosci Skarbu Panstwa do nieruchomosci, przekazania gruntow lesnych na
rzecz Lasdw Panstwowych, potrzeb wydatkéw inwestycyjnych zwigzanych
z nabyciem nieruchomosci Skarbu Panstwa, liczby decyzji i postanowien
korczacych postepowanie z zakresu odszkodowar i wywlaszczen, zwrotu
wywitaszczonych nieruchomosci, koniecznosci dokonania zmian w planie
finansowym zwigzanych z wykonaniem operatow szacunkowych, planowania
wydatkow na nastepny rok budzetowy, okreslenia czasochtonno$ci oraz realizacii
zada z zakresu gospodarki nieruchomosciami, istniejacych zasobow
gruntowych mozliwych do wykorzystania na cele budownictwa mieszkaniowego;

— w rozdziale 75011: rozliczenia dotacji z budzetu panstwa za 2015 r., ilosci
wydanych decyzji, pozwolen i innych aktow administracyjnych oraz
czasochtonnosci tych czynnosci, w zwigzku z wprowadzonymi przez
Ministerstwo Finanséw od 2015 r. nowymi zasadami ustalania wysokosci dotacii
na wynagrodzenia pracownikéw (wraz z pochodnymi i kosztami utrzymania
stanowisk) realizujgcych zadania zlecone;,
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— wrozdziale 75411: harmonogramu realizacji dotacji oraz planowanych dochodow
w2015r.i2016r,;

— W rozdziale 85156: zapotrzebowania i wykorzystania $rodkéw (w okresach
miesiecznych) oraz przewidywanego wykonania planu wydatkow budzetowych
w 2015 1.1 2016 . na sfinansowanie sktadki zdrowotne;.

Wojewodzie Pomorskiemu przekazano wnioskowane dane.
(dowdd: akta kontroli str. 1057-1090, 1216-1288)

Oprécz zbiorczych kwartalnych sprawozdan budzetowych Powiatu Rb-50

o dotacjach i o wydatkach oraz powyzszych danych (informacji), na wnioski

ponizszych organow, przesytano nastepujgce sprawozdania i dane, ktére dotyczyly

zadan zleconych finansowanych dotacjg w rozdziatach:

— 70005: okresowe sprawozdania rzeczowo-finansowe, obejmujace poniesione
wydatki na gospodarke nieruchomosciami i osiggniete dochody (Wojewodzie
Pomorskiemu);

— 71015: o kwartalnych wydatkach PINB oraz o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
(Wojewddzkiemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Gdarisku);

— 85156: 0 kosztach zwigzanych z obstugg sktadki zdrowotnej (Ministerstwu Pracy
i Polityki Spoteczne;j).

(dowdd: akta kontroli str. 693-705, 754-766, 1057-1090, 1216-1288)

25. W jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Starostwa Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych: rocznym za 2015 r. i miesiecznym
za czerwiec 2016 r. (I potrocze), w rozdziatach 70005 i 75011 wykazano wydatki
budzetowe poniesione na realizacje zadan zleconych, sfinansowanych Srodkami
dotacji celowej z budzetu panstwa (odpowiednio: w 2015 r. — 95,0 tys. #
i 1124 tys. zti w | potroczu 2016 r. — 31,6 tys. zt i 19,9 tys. Zt) oraz cze$¢ wydatkow
pokrytych $rodkami wtasnymi Powiatu (odpowiednio: w 2015 r. — 102,4 tys. zi%
1795,2 tys. z31 i w | poiroczu 2016 1. — 53,3 tys. 212§ 90,8 tys. zI*). Ujecie wydatkow
w ww. rozdziatach bylo zgodne z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
i przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodow
i wydatkow.

Natomiast wydatki na zadania zlecone finansowane Srodkami wtasnymi Powiatu
w kwocie 270,6 tys. zt w ww. sprawozdaniach wykazano w rozdziale 75020 -
Starostwa powiatowe, z tego: w 2015 r. — 236,9 tys. zt (33,0 tys. zt na zadania
w rozdziale 70005 i 203,9 tys. zt w rozdziale 75011) oraz w | péiroczu 2016 r. —
33,7 tys. zt (14,3 tys. zt na zadania w rozdziale 70005 i 19,4 tys. zt w rozdziale
75011).

(dowdd: akta kontroli str. 166-181, 890-902, 973-986, 1012-1049)

Z wyjasnien Skarbnika Powiatu, w sprawie nieuwzgledniania w latach 2015-2016
w wydatkach na zadania zlecone kosztow takich jak: koszty obstugi kadrowej,
ptacowej, prawnej, informatycznej i innej administracyjnej, oraz udziatu w kosztach
zarzadu, wynikato, ze byly one ponoszone niezaleznie od rodzaju wykonywanych
zadan.

(dowod: akta kontroli str. 166-181, 1289-1290)

Podziatu kwot wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen pracownikéw Starostwa
wykonujgcych zaréwno zadania zlecone finansowane $rodkami dotacji z budzetu

0§ 4010 - 70,4 tys. 21, § 4040 - 7,3 tys. 2t § 4110 - 14,2 tys. 21, § 4120 — 1 4 tys. 7, § 4300 - B,0 tys. 21§ § 4440 - 3,1 tys. 2.
3 § 4010 - 581,0 tys. 21, § 4040 — 54,0 tys. 2}, § 4110 - 106,3 tys. 71, § 4120 - 8.7 tys. 71, § 4440 - 19,1 tys. 2t i § 6060 - 26,1
tys. 2h.

2§ 4010 - 349 tys. 21, § 4040 - 8.9 tys. 24, § 4110~ 6,7 tys. 2, § 4120~ 0,5 tys. 2t § 4440 - 2,3 tys. 2t

©§4010- 62,0 tys. 21, § 4040 - 13,3 tys. 21, § 4110 11,3 tys. 21, § 4120~ 1,1 tys. 01 § 4440 - 3.1 tys. 2L,
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panstwa w rozdziatach 70005 i 75011, jak i zadania wtasne Powiatu, dokonywano
woparciu o listy wynagrodzen sporzadzone przez pracownika Wydziatu
Finansowego Starostwa, na podstawie informacji otrzymanej z kadr.

Czas pracy przeznaczony na realizacje zadan zleconych wynikat z zakresow
czynno$ci pracownikéw Starostwa, w czeéci ktdrych okreslono wymiar czasu pracy
oraz z przeprowadzonych w 2015 r. analiz dokonanych przez kierujgcych praca
poszczegdinych wydziatdw Starostwa. Czasochtonno$¢ zostata wyliczona w oparciu
o ilos¢ prowadzonych spraw.

Informacja ta okre$lata pracownikow, rozdziat klasyfikacji budzetowej i cze$¢ etatu,
w jakiej pracownik wykonywat zadania zlecone. Dodatkowo, na podstawie tej
informacji, pracownik Wydziatu Finansowego sporzadzat zestawienie wynagrodzen
i pochodnych z podzialem na rozdzialy klasyfikacji budzetowej, z jakich byly
finansowane, uwzgledniajac przy tym czesc etatu zwigzang z wykonywaniem zadan
zZleconych.3

(dowad: akta kontroli str. 80-165, 553, 1249-1262, 1269-1275, 1312-1333)

2.6. Oprogramowanie finansowo-ksiegowe, za pomocg ktorego prowadzono
w latach objetych kontrolg ksiegi rachunkowe w Starostwie, wymuszato
wprowadzanie planéw finansowych z podziatem na zrodta finansowania (m.in.
zadania wlasne i zlecone). Oprogramowanie pozwalao na prowadzenie ewidencji
analitycznej za pomocg narzedzi, tzw. kwalifikatorow, kiore definiowalo sie wedtug
potrzeb uzytkownika (np. dla celow sporzadzenia sprawozdania Rb-50 zdefiniowano
kwalifikator: Skarb Panstwa - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami).
Oprogramowanie umozliwialo sporzadzanie roznych raportéw dla potrzeb
sprawozdawczosci. Przykladowo w celu wykazania w sprawozdaniu Rb-50
wydatkow na zadania zlecone finansowane Srodkami dotacji generowano raport
z uwzglednieniem Zzrodta finansowania — ,zlecone”, natomiast w celu wykazania
w sprawozdaniu Rb-28S wszystkich wydatkéw na zadania zlecone, finansowanych
zarowno $rodkami dotacji jak i $rodkami wiasnymi, sporzadzano raport
z uwzglednieniem zrodta finansowania ,wtasne” i ,zlecone”.

(dowad: akta kontroli str. 1016-1031, 1036-1049, 1291-1306)

W kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Starostwa Rb-50
o wydatkach:
a) za cztery kwartaty 2015r.:

— w tabeli A ,\Wydatki (podlegajace refundacji) poniesione w biezacym roku ze
srodkdéw wiasnych j.s.t, a nie zwrécone w tym roku przez dysponenta
srodkéw budzetu panstwa® wykazano kwoty: w rozdziale 70005 -
102,4 tys. z135, tj. 108% wydatkow z dotacii (95,0 tys. Zf) i w rozdziale 75011 -
769,1 tys. z1%, tj. 684 % wydatkow z dotacji (112,4 tys. zt);

— w tabeli B ,Wydatki poniesione przez js.t. ze $rodkéw wiasnych
w poprzednim roku budzetowym a zwrocone z dotacji otrzymanej w danym
roku budzetowym” nie wykazano kwot wydatkow;

b) za dwa kwartaty 2016 r.:

3 Powyisze sprawdzono na podstawie analizy dokumentacii z dwdch wybranych miesiecy — grudzien 2015 r. i czerwiec 2016 1.

% \Wydatki poniesione ze $rodkow wiasnych Powiatu na utrzymanie stanowisk pracy wykonujacych zadania zlecone
(2,8 etatu), tj. wynagrodzenia pracownikow Starostwa, w tym dodatkowe wynagrodzenie roczne, wraz z pochodnymi, koszty
wysytki korespondencji, odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

% Wydatki poniesione ze Srodkéw wiasnych Powiatu na ulrzymanie stanowisk pracy wykonujacych zadania zlecone
(17,45 efatu), . wynagrodzenia pracownikow Starostwa, w tym dodatkowe wynagrodzenie roczne, wraz z pochodnymi,
nagrody jubileuszowe, odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.
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— w tabeli A wykazano kwoty: w rozdziale 70005 — 53,3 tys. zt¥, tj. 169%
wydatkéw z dotacii (31,6 tys. z!) i w rozdziale 75011 — 90,8 tys. I3, tj. 456 %
wydatkow z dotacji (19,9 tys. zt);

— w tabeli B nie wykazano kwot wydatkow.

(dowod: akta kontroli str. 71-79, 166-181, 706-713, 767-774, 1291-1296)

W Starostwie nie opracowano dokumentu okre$lajacego zakres zadan zleconych,
w przypadku ktorych dokonuije sig refundacji wydatkéw budzetowych Starostwa.

Glowny Ksiegowy Starostwa wyjasnita, ze zakres zadan zleconych realizowanych
w Starostwie wynikat z jego regulaminu organizacyjnego.
(dowod: akta kontroli str. 5-565, 1291-1296)

2.7. Powiat dokonat w dniu 29.01.2016 r. zwrotéw do budzetu paristwa Srodkéw
dotacji w rozdziatach: 71015 - 0,01 tys. zt, 75411 - 0,2 tys. zti 85156 — 34 tys. zt.
Wynikaly one, jak wyjasnita Skarbnik Powiatu, z zaokraglen powstatych z faktu, ze
plan finansowy zadan zleconych jest sporzadzany w peinych ziotych, natomiast
wydatki wykonywane sg z doktadno$cig do groszy, a ponadto w przypadku dotacji
w rozdziale 75411 — zZlozenia przez pracownika korpusu stuzby cywilnej zwolnienia
lekarskiego (naliczenie wynagrodzenia chorobowego, od ktorego nie sg naliczane
sktadki ZUS platne przez ptatnika) oraz w rozdziale 85156 — mniejszej niz
szacowana liczby osdb bezrobotnych bez prawa do zasitku i dzieci, za kiore
optacono w 2015 r. sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

(dowod: akta kontroli str. 217-219, 825-827, 1055-1056)

28. W Powiecie nie prowadzono kontroli wewnetrznych i badan audytu

wewnetrznego dotyczacych finansowania lub wykonywania zadan zleconych

finansowanych w rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 70005, 71015, 75011, 75411

i85156. Pracownik Starostwa zatrudniony na stanowisku rewidenta/audytora

wewnetrznego wyjasnit m.in., ze:

— obszary, w ktérych wykonywane byly powyZsze zadania zlecone zostang
ponownie poddane analizie ryzyka uwzgledniajacej wyniki niniejszej kontroli NIK,
przy opracowaniu planu audytu na 2017 r,;

— sporzadzenie planéw kontroli i audytu wewnetrznego poprzedzone bylo analizg
ryzyka prowadzong metodq matematyczng z wykorzystaniem arkusza
kalkulacyjnego, ktory uwzgledniat m.in. nastepujace przestanki: wnioski i czas
jaki uptyngt od poprzednich audytéw i kontroli oraz obowigzujace przepisy
i procedury wewneirzne.

(dowdd: akta kontroli str. 1057-1073, 1215, 1334-1361)

2.9. Powiat nie zostat zobowigzany przez Wojewodg Pomorskiego do zapewnienia
okre$lonej dostepnosci i jakosci wykonania zadan zleconych finansowanych
srodkami dotacji z budzetu panstwa w objetych kontrolg rozdziatach klasyfikacji
budzetowej. Z informacji z Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku wynika,
Ze byto to spowodowane faktem, iz o powyzszym stanowig przepisy prawa ogéinie
obowigzujacego, a jednostki samorzgdu terytorialnego, ktérym zadania zostaly
zZlecone, muszg je wykonywac¢ wedtug ustalonych norm prawa.

¥ Wydatki poniesione ze $rodkow wiasnych Powiatu na utrzymanie stanowisk pracy wykonujgcych zadania zlecone (2,8
etatu), ti. wynagrodzenia pracownikéw Starostwa, w tym dodatkowe wynagrodzenie roczne, wraz z pochodnymi, odpis na
Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

3 Wydatki poniesione ze $rodkéw wiasnych Powiatu na utrzymanie stanowisk pracy wykonujacych zadania zlecone (3,8
etatu), tj. wynagrodzenia pracownikow Starostwa, w tym dodatkowe wynagrodzenie roczne, wraz z pochodnymi, nagrody
jubileuszowe, odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (od 01.01.2016 r. w zwiazku ze zmiang klasyfikacji
budzetowej finansowanie zadan zleconych dla zasobu gecdezyjno-kartograficznego ujmuje sie w rozdziale 71012 — Zadania
z zakresu geodeziji i kartografii).
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Inne organy administracji rzadowej réwniez nie zobowigzywaly Powiatu
do zapewnienia okreslonej dostepnosci i jakosci wykonania ww. zadan zleconych.
(dowdd: akta kontroli str. 551-552, 1362-1382)

2.10. W celu zapewnienia witasciwego nadzoru, w tym kontroli, nad realizacjg zadan

Zleconych przez Starostwo i inne jednostki budzetowe Powiatu, Starosta wprowadzit

procedury kontroli zarzadczej, ktore dotyczyly:

— okre$lenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Starostwie i innych
jednostkach organizacyjnych Powiatu;

— obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie;

— zasad (polityki) rachunkowosci Starostwa;

— procedur wewnetrznej kontroli finansowej w Starostwie.

W Starostwie wdrozono réwniez procedury w ramach funkcjonujgcego systemu
zarzadzania jakoScig, ktore dotyczyly m.in.. uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci, wydawania pozwolei  wodnoprawnych, wydawania kart
wedkarskich, kart towiectwa podwodnego, potwierdzania rejestracji sprzetu
plywajacego do potowu ryb oraz wydawania licencji, zaSwiadczen i zezwolefi m.in.
takich jak zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, licencji na
wykonywanie krajowego transportu drogowego, itp.

W sprawie prowadzenia nadzoru nad realizacjg zadan zleconych przez Starostwo
i inne jednostki budzetowe Powiatu, Starosta wyjasnit m.in., Ze jako przewodniczacy
Zarzadu Powiatu nadzorowat realizacj¢ budzetu poprzez sprawozdania budzetowe
przekazywane przez jednostki organizacyjne Powiatu. Ponadto wyjasnit, Ze
sporzadzat informacje z przebiegu wykonania budzetu Powiatu oraz zatwierdzat pod
wzgledem formalno-prawnym sprawozdania finansowe - bilanse jednostek
organizacyjnych Powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 1057-1214)

2.11. W latach objetych kontrolg w Starostwie lub innej jednostce budzetowej
Powiatu Wojewoda Pomorski lub wtasciwy minister albo inny organ administracji
rzadowej nie prowadzit kontroli przestrzegania standardow dostepnosci i jakosci
wykonywanych zadan zleconych, finansowanych Srodkami dotacji w rozdziatach:
70005, 71015, 75011, 75411 i 85156.

Wojewoda Pomorski wystepowat w latach objetych kontrolg o dane (informacje)
opisane pkt 2.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 1057-1073)

2.12. Starosta wyjasnit, ze nie ma wiedzy, czy przy rozliczaniu dotacji w rozdziatach
70005, 71015, 75011, 75411 i 85156 Wojewoda Pomorski oceniat w latach 2015-
2016 stopien realizacji zadan zleconych.

(dowdd: akta kontroli str. 1057-1073)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. Wydatki na zadania zlecone finansowane $rodkami wtasnymi Powiatu w kwocie
270,6 tys. zt ujeto w ewidencji ksiegowej Starostwa i wykazano (zgodnie z tg
ewidencjg) w sprawozdaniach budzetowych Starostwa Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych: rocznym za 2015 r. i miesiecznym za czerwiec
2016 r. (I pbirocze) w rozdziale 75020 — Starostwa powiatowe, zamiast
w rozdziale okreslajacym rodzaj dziatalnosci, tj. 70005 — Gospodarka gruntami
-i nieruchomosciami lub 75011 — Urzedy wojewodzkie, co naruszato przepisy
art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych i rozporzadzenia w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochodéw i wydatkow. Mianowicie w ewidencii
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ksiegowej i ww. sprawozdaniach Starostwa wydatki na zadania zlecone
wykazano w rozdziale 75020, zamiast:
a) w2015r.:

e w rozdziale 70005: § 4210 - 7,1 tys. zt, § 4260 — 7,6 tys. zt, § 4270 -
11tys. zt, § 4280 — 0,1 tys. zt, § 4360 — 1,4 tys. z, § 4410 - 0,2 tys. zt,
§4430-0,5tys. zti§ 4700 - 1,0 tys. zt,

aw § 4300 wykazano 14,3 tys. zt, zamiast 28,3 tys. zt (mniej 0 14,0 tys. z);

o w rozdziale 75011: § 4210 - 44,4 tys. zt, § 4260 — 47 4 tys. zt, § 4270 -
7,0 tys. zt, § 4280 - 0,5 tys. zt, § 4300 - 86,8 tys. zt, § 4360 — 8,9 tys. zt,
§ 4410 - 2,2 tys. I, § 4430 - 3,2 tys. zti § 4700 - 3,5 tys. z;

b) w | pbiroczu 2016 .

o W rozdziale 70005: § 4210 - 3,5 tys. zt, § 4260 — 4,2 tys. zt, § 4270 -
0,6 tys. zt, § 4280 - 0,1 tys. zt, § 4360 - 0,7 tys. zt, § 4410 - 0,1 tys. z,
§ 4430 - 0,5 tys. zti § 6050 — 0,3 tys. zt,

aw § 4300 wykazano 0,7 tys. zt, zamiast 5,0 tys. zt (mniej 0 4,3 tys. z{);

e W rozdziale 75011: § 4210 - 4,8 tys. zt, § 4260 - 5,7 tys. zt, § 4270 -
0,8 tys. zt, § 4280 — 0,1 tys. zt, § 4300 - 5,8 tys. z, § 4360 — 0,9 tys. z,
§ 4410 - 0,1 tys. zt, § 4430 - 0,6 tys. zt, § 4700 - 0,1 tys. zt i § 6050 —
0,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 166-181, 841-843, 890-902,
973-986, 1012-1049)

Z wyjasnien Glownego Ksiegowego Starostwa - kierujgcego Wydziatem
Finansowym, do zakresu dziatania ktbérego nalezalo m.in. prowadzenie
ksiegowosci i sprawozdawczoSci Starostwa, oraz Skarbnika Powiatu -
sprawujgcego nadzér m.in. w zakresie zadan i obowigzkéw powierzonych
Gtownemu Ksiggowemu Starostwa wynikato m.in., ze w latach 2015 i 2016,
ustalajgc w uchwale budzetowej plan wydatkow dla zadan zleconych
w rozdziatach 70005 i 75011 Zarzad Powiatu przyjat zasade, planujac w tych
rozdziatach jedynie finansowanie pelnych kosztow osobowych wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen pracownikéw Starostwa w wymiarze: dla rozdziatu
70005 - 2,8 etatu i dla rozdziatu 75011 — 17,8 etatu. Pozostate koszty rzeczowe
zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy (m.in. zakup energii, wody,
ogrzewania, ustug telefonicznych i internetowych, zakup materiatéw biurowych
i wyposazenia, remontow, a takze koszty delegaciji, szkoleri i badan okresowych)
planowane byly w rozdziale 75020 z uwagi na brak mozliwosci rozdzielenia tych
wydatkéw na zadania wtasne i zadania zlecone.

Ponadto Gtowny Ksiegowy Starostwa i Skarbnik Powiatu wyjasnity, ze wydatki
rzeczowe zwigzane z realizacjg zadan zleconych dla rozdziatéw 70005 i 75011
zostaly oszacowane w kwocie 270,6 tys. zt na podstawie wskaznikéw przyjetych
z pozwu sgdowego ztozonego w 2015 r., za wyjgtkiem wydatkow w §§ 4280,
4410 i 4700, dla ktoérych ustalono wysoko$¢ poniesionych wydatkow
bezposrednio zwigzanych z realizacjg zadan zleconych (wydatki na: okresowe
badania pracownikéw Starostwa wykonujacych zadania zlecone, ich delegacje
stuzbowe i szkolenia).

(dowod: akta kontroli str. 6-56, 1307-1317)

. W kwartalnych jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Starostwa Rb-50

o wydatkach:
a) za cztery kwartaly 2015 r. w tabeli A ,Wydatki (podlegajace refundacii)
poniesione w biezacym roku ze $rodkow wiasnych jst, a nie zwrdcone w tym
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roku przez dysponenta $rodkéw budZetu pafstwa” wykazano kwoty:

w rozdziale 70005 - 102,4 tys. z13° i w rozdziale 75011 — 769,1 tys. z0;
b) za dwa kwartaly 2016 r. w ww. tabeli A wykazano kwoty: w rozdziale 70005 —

53,3 tys. z' i w rozdziale 75011 — 90,8 tys. z12,
co bylo niezgodne z § 19 ust. 4 pkt 2 zalacznika nr 39 ,Instrukcja sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego” do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
W danych uzupetniajacych do sprawozdania Rb-50 o wydatkach wykazuje sie
bowiem dane w przypadku, gdy na mocy odrebnych przepisow j.s.t. realizujg
zadania zlecone, na finansowanie kiérych otrzymujg dotacje przeznaczone na
zwrot wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 166-181, 706-713, 767-774, 1012-1049)

Glowny Ksiegowy Starostwa i Skarbnik Powiatu wyjasnity, Ze zgodnie
z obowigzujacym rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
nie ma mozliwosci sporzadzenia sprawozdan w zakresie zaangazowania
srodkéw wiasnych samorzadu na finansowanie zadan zleconych, a Powiat dla
potrzeb sktadanego w 2015 r. pozwu do sadu w sprawie ustalenia naleznego
Swiadczenia za wykonywanie zadan zleconych dla rozdziatéw 70005 i 75011,
sporzadzajac sprawozdanie Rb-50 wykazat w tabeli A ,Wydatki podlegajace
refundacji, poniesione w biezacym roku ze $rodkow wiasnych j.s.t., a nie
zwrocone w tym roku przez dysponenta $rodkéw budzetu panstwa” - Srodki
wiasne Powiatu, kiore zostaly zaangazowane do przejsciowego finansowania
zadan zleconych z ww. rozdziatéw, a dotyczacych kosztow osobowych
zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy realizujgcych zadania zlecone.
(dowod: akta kontroli str. 530-536)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
skontrolowang dziatalnos¢ w powyzszym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli43, wnosi o:

1) planowanie i klasyfikowanie wszystkich wydatkow budzetowych ponoszonych
na realizacje zadan zleconych w prawidlowych dla tych zadan rozdziatach
klasyfikacji budzetowej okreslajacych rodzaj dziatalnosci, tj. zgodnie z art. 39
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych i rozporzadzenia w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw i wydatkow;

¥ Wydatki poniesione ze.(érodkéw wiasnych Powiatu na utrzymanie stanowisk pracy wykonujacych zadania zlecone
(2,8 etatu), . wynagrodzenia pracownikow Starostwa, w tym dodatkowe wynagrodzenie roczne, wraz z pochodnymi, koszty
wysylki korespondencji, odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

% Wydatki poniesione ze $rodkow wiasnych Powiatu na utrzymanie stanowisk pracy wykonujacych zadania zlecone
(17,45 etatu), tj. wynagrodzenia pracownikow Starostwa, w tym dodatkowe wynagrodzenie roczne, wraz z pochodnymi,
nagrody jubileuszowe, odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,

4 Wydatki poniesione ze $rodkow wiasnych Powiatu na utrzymanie stanowisk pracy wykonujacych zadania zlecone
(2,8 etatu), tj. wynagrodzenia pracownikow Starostwa, w tym dodatkowe wynagrodzenie roczne, wraz z pochodnymi, odpis na
Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,

42 Wydatki poniesione ze Srodkéw whasnych Powiatu na utrzymanie stanowisk pracy wykonujacych zadania zlecone
(3,8.etatu), ti. wynagrodzenia pracownikow Starostwa, w fym dodatkowe wynagrodzenie roczne, wraz z pochodnymi, nagrody .
jubileuszowe, odpis na Zakiadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (od 01.01.2016 r. w zwiazku ze zmiang klasyfikacji
budzetowej finansowanie zadan zleconych dla zasobu geodezyjno-kartograficznego ujmuije sie w rozdziale 71012 - Zadania
z zakresu geodezji i kartografii).

4Dz U, z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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2) zwiekszenie nadzoru nad przekazywaniem srodkow dotacji na zadania zlecone
do jednostek organizacyjnych Powiatu realizujgcych te zadania, zgodnie
z przyjetymi w Starostwie zasadami;

3) sporzadzanie kwartalnych jednostkowych sprawozdar budzetowych Starostwa
Rb-50 o wydatkach zgodnie z przepisami rozporzadzenia w  sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystqp|en|a
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 9 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontrolerzy Dyrektor
Andrzej Kaczynski k l/bdo
glowny specjalista koptroli panstwowej p.o. WICEDYREKTORA DELEGATURY
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