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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/009 ,Dotowanie zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
z zakresu administracji rzadowej i innych zadarn zleconych ustawami”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarnsku

1. Anna Struzik, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/90/2016 z dnia 19.09.2016 .

2. Agnieszka Solecka, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/103/2016 z dnia 11.10.2016 .
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Gdyni, Al. Marszatka Pitsudskiego 52/54, 81-382 Gdynia (dalej: ,Urzad")

Wojciech Szczurek, Prezydent Miasta Gdyni (dalej: Prezydent”)
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’ pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnoSC dotyczaca planowania, wykonywania i rozliczania wydatkow
budzetowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (dalej: ,zadania
zlecone”) w objetych kontrolg rozdziatach klasyfikacji budzetowej? oraz sprawowania
nadzoru nad wykonywaniem tych zadan w latach 2015-2016 (do 23 listopada)?.

Pozytywng ocene uzasadnia przede wszystkim:

— zapewnienie realizacji zadan zleconych, pomimo otrzymania w rozdziatach
70005, 75011, 75411, 85203, 85211 85212 dotacji w wysokosci nizszej niz
niezbedna do sfinansowania wykonania tych zadar;

— przekazanie do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku (dalej: ,PUW")
wymaganych informacji o kwotach niezbednych do sfinansowania zadan
Zleconych w objetych kontrolg rozdziatach klasyfikacji budzetowej;

— zwrocenie w wymaganym terminie niewykorzystanych w 2015 r. $rodkéw dotacii;

— zapewnienie zgodnosci kwot dotacji na zadania zlecone wobjetych kontrolg
rozdziatach  klasyfikacji budzetowej wykazanych w  sprawozdaniach
jednostkowych Urzedu za 2015 r. i | péirocze 2016 r. Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych i Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan
zZleconych oraz kwot wydatkéw na realizacie tych zadan wykazanych
w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych oraz Rb-
50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadar zleconych, z danymi
wynikajacymi z ksigg rachunkowych Urzedu.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Kontrolg objeto dotacie celowe z budZetu pafstwa na realizacje zadan zleconych w rozdziatach: 70005 — Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami, 75011 — Urzedy wojewodzkie, 75411 — Komendy powiatowe Parnstwowej Strazy Pozamej,
85156 — Skfadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla osob nieobjgtych obowiazkiem ubezpieczenia
zdrowotnego, 85203 — Osrodki wsparcia, 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
skiadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz 85211 — Swiadczenia wychowawcze.

3 Analiza objeto rowniez dziafania wezesniejsze w zakresie planowania budzetu miasta Gdynia na rok 2015.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly przede wszystkim:

— dokonania przez Prezydenta dwoch zmian w budzecie Miasta Gdyni (dalej;
+Miasto”) na 2015 ., ktére byty niezgodne z decyzjami Wojewody Pomorskiego
w sprawie wysokosci dotacji celowych z budzetu paristwa na realizacje zadan
Zleconych, tj. z naruszeniem art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych?,
w rozdziatach 70005 i 85156;

— planowania i klasyfikowania niektorych wydatkow na realizacje zadan
zleconych sfinansowanych $rodkami wiasnymi Miasta w rozdziale 75023 -
Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu), zamiast w rozdziatach
odpowiadajacych rodzajowi dziatalnosci, tji. w rozdziatach 70005, 75011
1852125, a w przypadku budzetu na 2017 r, rowniez w rozdziale 855018, tj.
niezgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalanie i wykonywanie dotacji z budzetu panstwa na
zadania zlecone oraz adekwatnos$¢ dotacji do wydatkéw
niezbednych do efektywnego i skutecznego wykonania
zadan zleconych

11. W latach 2015-2016 (do 23 listopada) Miasto otrzymato dotacje celowe
zbudzetu panstwa na sfinansowanie zadan zleconych m.in. w objetych kontrolg
rozdziatach  klasyfikacji budzetowej; 70005 - Gospodarka  gruntami
i nieruchomos$ciami, 75011 — Urzedy wojewddzkie, 75411 — Komendy powiatowe
Paristwowej Strazy Pozamej’, 85156 - Skiadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz
$wiadczenia dla osob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnegos, 85203
— Os$rodki wsparcia® oraz 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne irentowe
z ubezpieczenia spotecznego. Ponadto, w 2016 r., w rozdziale 85211 — Swiadczenia
wychowawcze.

W budzecie Miasta' oraz planie finansowym zadan zleconych odrebnymi ustawami
(dalej: ,plan finansowy zadar zleconych®)!! na 2015 r. i na 2016 r., ujeto dochody
ztytulu dotacji w ww. rozdziatach klasyfikacji budzetowej, w kwotach zgodnych
zdanymi przekazanymi przez Wojewode Pomorskiego (dalej: ,Wojewoda").
Prezydent stosownymi zarzadzeniami, na podstawie art. 222 ust. 4 i art. 257 pkt 1, 3
i 4 ustawy o finansach publicznych oraz § 16 uchwat w sprawie budzetu Miasta
dokonywat zmian w budzecie Miasta i na podstawie art. 249 ust. 1 pkt 2 w planie
finansowym zadari zleconych na 2015 r. i na 2016 r., wynikajacych z decyzji
Wojewody o zmianie wielkosci dotacji celowych na zadania zlecone w rozdziatach

#Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).

5 0d 2017 r. zadanie finansowane dotacja z budzetu panstwa w rozdziale 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego.

& Wezeéniej zadanie finansowane dotacjg z budzetu panstwa w rozdziale 85211 — Swiadczenia wychowawcze.

" Zadania wykonywane przez Komende Miejska Pafistwowej Strazy Pozamej w Gdyni (dalej: .Komenda PSP").

¢ Zadania wykonywane przez Powiatowy Urzad Pracy w Gdyni (dalej: ,PUP"), Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdyni
(dalej: ,MOPS’) oraz placowki opiekuriczo-wychowawcze, placowki opiekuficzo-wychowawcze typu rodzinnego, specialny
osrodek szkolno-wychowawczy oraz szkoly (dalej: ,miejskie jednostki organizacyjne”).

% Zadania wykonywane przez MOPS.

"0 Uchwala nr IV/43/15 Rady Miasta Gdyni w sprawie uchwalenia budzetu miasta Gdyni na rok 2015 oraz Uchwala nr
XV/308/2015 Rady Miasta Gdyni w sprawie uchwalenia budzetu miasta Gdyni na rok 2016.

"1 Zarzadzenie nr 721115/VIK Prezydenta Miasta Gdyni w sprawie ustalenia planu finansowego zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych odrebnymi ustawami na 2015 r. oraz Zarzadzenie nr 3952/16/VIIK Prezydenta Miasta
Gdyni w sprawie ustalenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych odrebnymi
ustawami na 2016 r.
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75011, 75411, 85203, 8521112 oraz 85212. W dwoch przypadkach zmian
w budzecie Miasta i planie finansowym zadan zleconych na 2015 r. (po jednym
w rozdziale 70005 i85156), dokonane zmiany nie znajdowaly uzasadnienia
w stosownych decyzjach Wojewody.

(dowdd: akta kontroli str. 115-564)

1.2. Z otrzymanych z budzetu panstwa dotacji celowych Miasto wydatkowato na

realizacje zadar zleconych odpowiednio w 2015 . i | potroczu 2016 r. tacznie:

—  wrozdziale 70005 - 4.165,9 tys. zt16.024,5 tys. z,

—  w rozdziale 75011 w zakresie zadan gminy — 2.597,6 tys. zt i 1.292,9 tys. z
oraz w zakresie zadan powiatu — 216,8 tys. i 19,5 tys. zi;

— wrozdziale 75411 - 12.970,8 tys. zt i 7.041, 3 tys. zt;

—  wrozdziale 85156 —4.048,1 tys. zt i 1.630,8 tys. z;

—  wrozdziale 85203 — 2.099,3 tys. zti 962,6 tys. zt;

—  wrozdziale 85211 — 20.369,9 tys. zt (wytacznie | potrocze 2016 r.);

—  wrozdziale 85212 - 44.804,7 tys. zt i 25.154,0 tys. z1.

Analiza struktury wydatkéw (w szczegotowosci do paragrafow klasyfikacji
budzetowej) wykonanych w ww. okresie wykazata, ze w przypadku zadan
zZleconych, na ktorych realizacie Miasto otrzymato dotacje celowe z budzetu
pafistwa w rozdziatach 75011 § 2010 i 85203 § 2010 w 2015 r., a w rozdziale 70005
§ 2110 réwniez w | potowie 2016 r.:

1) w projekcie budzetu Miasta na rok 2015 oraz projekcie planu finansowego
zadan zleconych na rok 2015 z listopada 2014 r. nie zaplanowano wydatkow
finansowanych z ww. dotacji, wykonanych'® w rozdziatach:

— 70005 -w § 4590 w kwocie 3.584,3 tys. zt,

— 75011 (zadania gminy) — w § 4210 w kwocie 24,9 tys. Zi,

— 85203 - w §§ 4170, 4210, 4260 i 4270 odpowiednio w kwotach: 14,9 tys.
zt, 15,6 tys. zt, 59,6 tys. zt oraz 65,4 tys. z;

2) w projekcie budzetu Miasta na rok 2016 oraz projekcie planu finansowego
zadan zleconych na rok 2016 z listopada 2015 r. nie zaplanowano wydatkow
finansowanych w ww. dotacji, wykonanych w rozdziale 70005 w § 4590
w kwocie 5.824,5 tys. zt.

Kierownik Referatu Planowania i Analiz'5 wyjasnita, ze niezaplanowanie wydatkow
w ww. paragrafach klasyfikacji budzetowej w projektach budzetu Miasta oraz planu
finansowego zadan zleconych odpowiednio na 2015 r. ina 2016 r., wynikalo
z wysokosci ustalonej dla Miasta Gdyni przez Wojewode dotacji na przedmiotowe
zadania zlecone, ktéra nie pozwalata zabezpieczy¢ potrzeb Miasta w petnym
zakresie w stosownych planach wydatkéw. Przyktadowo, ustalona na 2015 r. przez
Wojewode kwota dotacji celowej z budzetu Paristwa w rozdziale 70005 wynosita
403,6 tys. zt (w tym 243,6 tys. zt na finansowanie stanowisk pracy), co uniemozliwito
zaplanowanie wyptat odszkodowan w tak duzych kwotach. Z kolei ustalona na ten
rok kwota dotacji w rozdziale 75011 (zadania gminy) w wysokosci 2.572,7 tys. zt

12 Zadania w rozdziale 85211 nie byly realizowane w 2015 .

3 Po uprzednich zmianach budZetu Miasta i planu finansowego zadan zleconych, dokonanych w frakcie roku — wg stanu na
31.12.2015r.

 Po uprzednich zmianach budzetu Miasta i planu finansowego zadan zleconych, dokonanych w trakcie roku — wg stanu na
30.06.2016 r.

18 Zgodnie z postanowieniami Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Gdyni (Zarzadzenie nr 4806/11/VI/S Prezydenta
Miasta Gdyni z dnia 28 grudnia 2011 r. ze zm.; dalej: ,Regulamin organizacyjny”), do zadan Referatu Planowania i Analiz
w Wydziale Budzetu nalezy w szczeginasci analizowanie wnioskéw i opracowywanie projektow zmian w budzecie miasta
woiggu roku budzetowego opracowywanie projektu budzetu Miasta z wymaganym stopniem szczegblowosci oraz
koordynowanie i nadzorowanie prac nad budzetem w zakresie objgtym procedurg uchwalong przez Rade Miasta (§ 69 ust. 3
pkt 1 i 2) oraz opracowywanie planu dochodéw i wydatkow zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej (§ 69 ust. 3 pkt
10).
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(Wtym 22987 tys. zt z przeznaczeniem na zadania z zakresu Spraw
obywatelskich), wedtug wyjasnien Kierownik Referatu Planowania i Analiz, nie
zabezpieczata nawet wyptat wynagrodzeh pracownikéw merytorycznych
realizujgcych te zadania.

Kierownik Referatu Planowania i Analiz wyjasnita ponadto, ze wprowadzenie do
budZetu Miasta oraz planu finansowego zadan zleconych na 2015 r. wydatkow
wykonanych w rozdziale 85203 w §§ 4170 i 4260 dopiero w trakcie roku
budzetowego, powodowato koniecznos¢ ich finansowania (wczeéniej) za pomoca,
Srodkow wiasnych Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 634-668)

W ftrakcie roku budzetowego 2015 zwigkszano plan wydatkéw Miasta na zadania
Zlecone (w stosunku do kwot planowanych w projektach budzetu Miasta i planu
zadan zleconych z listopada 2014 r.) wrozdziatach 70005, 75011 (zaréwno
w zakresie zadan gminy, jak ipowiatu), 75411, 85203 oraz 85212, tymczasem
w | potowie 2016 r. — w rozdziatach 70005, 75411 oraz 85203.

W' wyniku analizy zmian w trakcie roku budzetowego planu wydatkéw
(w szczegolowosci do paragrafow klasyfikacji budzetowej) finansowanych z dotacii,
wykonanych w 2015 r. oraz | potowie 2016 r.%6, stwierdzono ponadto, ze najwigksze
zwigkszenia tego planu dotyczyty wydatkow m.in. w nizej wskazanych rozdziatach
| paragrafach klasyfikacji budzetowe;j:
1) w2015r.:
— 70005 w §§4390 (o kwote 89,4 tys. zi), 4480 (414 tys. zl) i 4610
(23,9 tys. i),
— 75011 (zadania powiatu) w § 4010 (o kwote 7,9 tys. z1),
— 75411 w §§ 4060 (o kwote 516,1 tys. zt), 4210 (197,9 tys. zl) i 4270
(115,3 tys. zt),
— 85212 w §§ 4010 (o kwote 66,0 tys. z{) i 4110 (12,0 tys. zI);
2) | potowie 2016 r.:
— 70005 w §§4010 (o kwote 13,4 tys. zi) 4390 (30,7 tys. zl) i 4610
(33,2 tys. zt),
— 75411 w §§ 4050 (o kwote 30,8 tys. zt), 4180 (3426 tys. zl) i 4270
(80,0 tys. zt),
— 85203 w § 4010 (o kwote 371,6 tys. zi) i 4110 (13,1 tys. Z!).

Przedmiotowe zwiekszenia planow wydatkow w ww. rozdziatach i paragrafach

klasyfikacji budzetowej byly efektem w szczegolnosci:

— ustalenia przez Wojewode Miastu wyzszej kwoty dotacji celowej po uchwaleniu
ustawy budzetowej na 2016 r., np.. wrozdziale 70005 z przeznaczeniem na
utrzymanie stanowisk pracy, w rozdziale 75411 z przeznaczeniem na fundusz
remontowy;

—  zwiekszania przez Wojewode Miastu kwot dotacji celowych w trakcie roku
budzetowego z przeznaczeniem na Scisle okreslone zadania, np. zapewnienie
wtadciwego funkcjonowania specjalistycznych grup ratowniczych Komendy
PSP (w rozdziale 75411 w §§ 4210 i 4270), oraz w zwiazku z biezacym
monitorowaniem wydatkéw realizowanych z dotacji, np. w zakresie $wiadczen
rodzinnych (w rozdziale 85212);

1% Badaniem objgto wybrane, w ramach kazdego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, w ktorym zwigkszony zostat plan wydatkéw
w danym roku budzetowym, paragrafy wydatkéw o najwigkszych kwotowo zmianach: w 2015 r. — w rozdziale 70005 §§ 4390,
4480 i 4610, w rozdziale 75011 § 4010 (zadania powiatu), w rozdziale 75411§§ 4060, 4210 i 4270, w rozdziale 85212 §§ 4010
i 4110; w | polowie 2016 r. — w rozdziale 70005 §§ 4010, 4390 i 4610, w rozdziale 75411 §§ 4050, 4180 i 4270, w rozdziale
85203 § 4010.
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— wystapien Prezydenta lub kierownikéw innych jednostek do Wojewody
z wnioskami o zwiekszenie kwot dotacji w zwigzku z zaistnieniem w trakcie
roku budzetowego okreslonych potrzeb, np. w rozdziale 70005, m.in.
z przeznaczeniem na wykonanie operatow szacunkowych dla potrzeb ustalenia
odszkodowar za nieruchomosci przejete pod realizacje inwestycji drogowej
oraz aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz trwalego zarzadu
(w§ 4390), uregulowanie podatku od nieruchomosci Skarbu Panstwa
(w § 4480) oraz pokrycie kosztow postgpowar sadowych, optacenie zaliczek
na poczet kosztow opinii biegtych (w § 4610);

—  wystgpieri kierownikéw innych jednostek wykonujacych zadania zlecone do
Wojewody z wnioskami o zwiekszenie dotacji w zwigzku z niezabezpieczeniem
w peinej wysokosci potrzeb tych jednostek przez ustalone przez Wojewode na
dany rok kwoty dotacji, np. na wyplate wynagrodzern za nadgodziny
w Komendzie PSP (w rozdziale 75411 § 4180).

Jak wyjasnita Kierownik Referatu Planowania i Analiz, wprowadzenie odpowiednio
do budzetu Miasta i planu finansowego zadan zleconych na 2015 r. oraz na 2016 .
wydatkow wykonanych w kwocie 3,5 tys. zt (w 2015 r.) oraz 10,2 tys. zt (w | polowie
2016 r.) w rozdziale 70005 w § 4610 dopiero w trakcie roku budzetowego, dia
zapewnienia terminowego uregulowania zaliczek na poczet wynagrodzenia biegtego
ds. szacowania nieruchomosci w sprawach o ustalenie optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego, z uwagi na wykorzystanie Srodkow w ramach przyznanej dotacji,
wymagato ich finansowania za pomocg $rodkéw wlasnych Miasta. Zwigkszenia
przez Wojewode planéw dotacji w ww. rozdziale odpowiednio na 2015 .1 2016 r.,
ktore nastapity po dokonaniu przedmiotowych wydatkéw, umoZliwity Miastu
zrefundowanie poniesionych wydatkow.

Wprowadzenie do budzetu Miasta i planu finansowego zadan zleconych na 2015 r.
oraz na 2016 r. ww. paragrafow wydatkow oraz zwiekszenie planéw wydatkéw
w ww. rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej w trakcie roku budzetowego
nie miato wptywu na terminowos$¢ wykonania zadan.

Wptywajace od Wojewody na rachunek budzetu Miasta kwoty dotacji w rozdziatach
75411 (poza jednym przypadkiem w 2015 r.), 85156 oraz 85203 byly przekazywane
przez pracownikéw Urzedu na rachunki bankowe jednostek budzetowych Miasta
wykonujacych zadania zlecone'” w terminie od jednego do pieciu dni po dniu
wplyniecia $rodkéw na rachunek bankowy budzetu Miasta.

Nie stwierdzono przypadku zwrotu przez Miasto czesci dotacji do budzetu paristwa
z uwagi na zbyt pézne przekazanie jednostkom bezposrednio wykonujacym zadania
zlecone $rodkow na finansowanie tych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 634-759)

1.3. Rada Miasta okreslita wymagania w zakresie m.in. uzasadnienia i materiatow
informacyjnych przedkitadanych przez Prezydenta wraz z projektem uchwaly
budzetowej w zakresie planowanych wydatkéw, obejmujace w szczegodlnosci
wymog sporzadzenia tabelarycznego zestawienia wydatkow budzetu Miasta
w dziatach klasyfikacji budzetowej oraz wydatkéw biezacych oraz majgtkowych
budzetu Miasta w dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej — w poréwnaniu
z przewidywanym wykonaniem roku poprzedniego, a ponadto oméwienia
planowanych wydatkéw biezacych wg dziatow i rozdziatow klasyfikacji budzetowej
oraz wydatkéw majatkowych, w Uchwale nr XI1/220/201118,

17 Mianowicie: Komendy PSP, PUP, MOPS oraz 14 w 2015 r. i 15 w | polowie 2016 r. miejskich jednostek organizacyjnych.

18 Uchwata nr XIl/220/2011 Rady Miasta Gdyni z dnia 28 wrzesnia 2011 r. w sprawie: trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowe] Miasta Gdyni.
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Szczegdlowe zasady i terminy sporzadzania planow wydatkéw na realizacje
w2015r., 2016 r. i 2017 r. zadan zleconych, Prezydent okreslit w pismach
okolnych'®. Obejmowaty one w szczegdinosci:

—  zobowigzanie kierownikéw komérek organizacyjnych Urzedu oraz innych
jednostek organizacyjnych do sporzadzenia we wskazanych terminach planéw
rzeczowych zadan z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej wraz z opisem
przewidzianych do realizacji w poszczegolnych latach 2015, 2016 i2017
zadan;

— opracowanie planoéw wydatkéw na zadania zlecone (wg okreslonego wzoru
formularza W-Z) przez komérki organizacyjne i inne jednostki z przyjeciem za
podstawe kwot dotacji z budzetu panstwa, uzgodnionych z Wydzialem
Finansowym PUW lub innym podmiotem.

(dowdd: akta kontroli str. 760-818)

Na etapie prac nad projektem budzetu panstwa odpowiednio na lata 2015, 2016

12017 Wojewoda zwracat si¢ do Prezydenta Iub kierownikéw innych jednostek

budzetowych Miasta o przygotowanie planu rzeczowo-finansowego zadan

zleconych w rozdziatach:

— 70005 — w zakresie wydatkow rzeczowych (operaty szacunkowe, koszty
utrzymania nieruchomosci i in.);

— 85203, 85212, a w przypadku budzetu paristwa na 2017 r. réwniez 85211 —
w zakresie potrzeb finansowych na realizacje tych zadan.

Ponadto wnioskowat o przekazanie danych dotyczacych m.in..:

— wydatkow budzetu panstwa na wyptate odszkodowan za przejete
nieruchomosci zajete pod drogi publiczne (w rozdziale 70005);

- liczby zrealizowanych spraw oraz ich czasochfonnosci np. w zakresie ewidencii
dziatalnosci gospodarczej (w rozdziale 75011);

—  przewidywanego wykonania planu wydatkéw w danym roku oraz planowanej
liczby dzieci do ubezpieczenia w kolejnym roku (w rozdziale 85156).

Komendant Miejski PSP sporzadzat projekty planéw wydatkow na dany rok
budzetowy, na podstawie wytycznych przekazywanych przez Komende
Wojewodzkg PSP w Gdansku, m.n. na formularzach BZS, BZSA i SUS,
wprowadzonych rozporzadzeniami w sprawie szczegblowego sposobu, trybu
i termindéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej odpowiednio na
rok 2015, 2016 i 201720,

(dowod: akta kontroli str. 819-1153)

Szczegolowa metodologia obliczania kwot wydatkow w poszczegélnych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej réznita sie w zalezno$ci od specyfiki zadania zleconego oraz
przyjetej przez Wojewode formuty kalkulowania wysokosci dotacji na te zadania.

W rozdziale 70005 kwoty wydatkow kalkulowano w oparciu o analize
przewidywanego wykonania wydatkéw roku poprzedniego oraz planowanych
potrzeb w zakresie realizowanych zadan; stosownie do zalecern Wojewody

9 Odpowiednio: pismo okélne nr 6/14/VI/S Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 3 wrzeénia 2014 r. w sprawie ustalenia zadan
i termindw sporzadzenia projektow plandw finansowych (wycinkéw budzetu) na 2015 rok oraz plandw przedsiewziet
(wieloletnich zadarh) stanowiacych zafaczniki do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Gdyni, pismo okolne nr 11/15/VII/K
Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 1 wrze$nia 2015 r. w sprawie ustalenia zadan i terminow sporzadzenia projektow planow
finansowych (wycinkéw budzetu) na 2016 rok oraz planow przedsigwzieé (wieloletnich zadan) stanowigcych zataczniki do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Gdyni, pismo okélne nr 18/16/VI/K Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 5 wrzesnia
2016 r. w sprawie ustalenia zadan i terminow sporzadzenia projekiow plandw finansowych (wycinkow budzetu) na 2017 rok
oraz plandw przedsigwzig¢ (wieloletnich zadan) stanowiacych zataczniki do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Gdyni.

X Rozporzadzenia Ministra Finansow: z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, frybu i termindw
opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej na 2015 (Dz. U. z 2014 r. poz. 825), z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na 2016 (Dz. U. z 2015 1.
poz. 955, ze zm.), z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiaiow do
projekiu ustawy budzetowej na 2017 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 735).
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kalkulacje wydatkow miaty byé poprzedzone rzetelng analiza wydatkow,
z uwzglednieniem ich najbardziej racjonalnego wykorzystania na gospodarke
nieruchomosciami Skarbu Parstwa tak, aby zapewni¢ osiagniecie optymalnego
dochodu z nieruchomosci zaréwno dla budzetu parstwa, jak i Miasta. Tak ustalone
i przekazane Wojewodzie zapotrzebowanie (z wytaczeniem kosztow utrzymania
stanowisk) na wydatki rzeczowe w §§ 4300 (z przeznaczeniem na zakup usiug
pozostatych — ogloszen prasowych, optaty notariaine, zamawianie map), 4390
(z przeznaczeniem na wyceny i inwentaryzacje), 4610 (z przeznaczeniem na zwrot
kosztéw postepowania sadowego z powddztwa osob prawnych i fizycznych, wpisy
sadowe, znaki optat sadowych) oraz 4480 (na uregulowanie podatku od
nieruchomosci Skarbu Paristwa) wynosito facznie na 2015 r. - 188,0 tys. zt, na 2016
r.— 228,4 tys. zt oraz na 2017 r. — 321,2 tys. zf). Kwoty wydatkéw na uregulowanie
podatku VAT oraz odszkodowania za przejete z dniem 01.01.1999 r. nieruchomosci
zajete pod drogi publiczne, przewidywane do wyptaty w 2015 r. oszacowano na
poziomie odpowiednio 2518 tys. zt i 348,0 tys. . Zgodnie z informacjami
przekazanymi przez Wojewodg?!, w projektach budzetu paristwa odpowiednio na
2015 r., 2016 r. 12017 r. ujeto dotacje celowe z budzetu panstwa na wykonanie
zadan zleconych w rozdziale 70005 (bez kosztéw utrzymania stanowisk pracy??)
w kwotach: 160,0 tys. zt (tj. 0 627,8 tys. zt mniej niz faczne oszacowane na 2015 .
potrzeby Urzedu) oraz po 200,0 tys. zt na 2016 . i 2017 r. (odpowiednio 28,4 tys. zt
i121,2 tys. zt mniej).

Kierownik Referatu Planowania i Analiz wyjasnita, ze w rozdziale 75011, majac na
uwadze okreslony przez Ministra Finanséw sposob ustalania wysokosci dotacji na
zadania (tj. uzaleznienie jej wysokosci od liczby prowadzonych spraw w Urzedzie),
wydatki planowano do wysokosci przewidywanej dotacji z budzetu panstwa.
Podobnie planowano kwoty wydatkéw na utrzymanie stanowisk pracy w rozdziale
70005.

Kwoty wydatkéw na realizacje zadan zleconych w rozdziale 75411, planowane byly
przez Komendanta Miejskiego PSP, zgodnie z wytycznymi Komendanta
Wojewodzkiego PSP w Gdansku. Plany wydatkéw rzeczowych na poszczegoine
lata sporzadzane byly na podstawie analizy wydatkow roku poprzedniego. Potrzeby
finansowe na lata 2015, 2016 i 2017 oszacowano na poziomie odpowiednio:
12.067,0 tys. zt, 12.467 4 tys. zt i 12.6561,0 tys. . Wojewoda poinformowal?, ze
w projektach budzetu panstwa odpowiednio na 2015 r., 2016 r. 12017 r. ujgto
dotacje celowe zbudzetu paristwa na wykonanie zadan zleconych w rozdziale
75411 tacznie w kwotach: 12.628 tys. zt24, 12.613,0 tys. zt oraz 12.926,0 tys. z?
(odpowiednio o 561 tys. zt, 1456 tys. zt i 275 tys. zI wiecej niz oszacowane
potrzeby).

W rozdziale 85156 wydatki kalkulowano w oparciu o przewidywang na kolejny rok
liczbe dzieci nieobjetych ubezpieczeniem zdrowotnym z innego tytutu
przebywajacych w domach pomocy spofecznej, oérodkach resocjalizacyjnych,
placowkach opiekunczo-wychowawczych, osrodkach szkolno-wychowawczych,
uczniéw oraz osob bezrobotnych do ubezpieczenia, wysoko$¢ miesiecznej stawki
ubezpieczenia oraz przewidywang ilo§¢ miesiecy optacania skiadki. Potrzeby
finansowe na lata 2015, 2016 i 2017 oszacowano na poziomie odpowiednio: 5.001,7

2 Informacja z 23.10.2014 r,, 2 23.10.2015 1. oraz z 24.10.2016 .

2z Odpowiednio wysoko$¢ $rodkéw na utrzymanie stanowisk pracy wynosita: 2436 tys. ztna 2015 r.,, 154,0 tys. na 2016 r. oraz
143,0 tys. na 2017 r.

B |nformacja z 23.10.2014 r,, 223.10.2015 . oraz 2 24.10.2016 .
2 W tym 50,0 tys. zt na zakup samochodu operacyjnego.
% W tym 140,0 tys. zt na zakup dwaoch zestawow narzedzi hydraulicznych.
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tys. 21, 4.869,7 tys. zt i 4.042,8 tys. zt. Wojewoda poinformowat?, ze w projektach
budZetu paristwa odpowiednio na 2015 r., 2016 r. 12017 r. ujeto dotacje celowe
zbudzetu paistwa na wykonanie zadan zleconych w rozdziale 85156 w kwotach:
4.871,4 tys. 21, 4.047 8 tys. t oraz 3.284,6 tys. zt (odpowiednio 0 130,3 tys. z, 821,9
tys. zti758,2 tys. zt mniej niz oszacowane potrzeby).

Wydatki na zadania zlecone ujgte w rozdziale 85203, planowane byly w MOPS,
Przewidywane w kolejnym roku budzetowym wydatki szacowano w oparciu o trzy
wskazniki, mianowicie: liczbe 0sob zgloszonych do PUW przebywajacych
w Srodowiskowych Domach Samopomocy, stawke na jednego uczestnika oraz
przewidywang liczba miesigcy pobytu. Potrzeby finansowe weryfikowano o kwoty
faktycznie ponoszonych wydatkéw oraz zobowiazan wynikajacych z zawartych
umow na dostawy towaréw i ustug. Oszacowane w MOPS i przekazane Wojewodzie
zapotrzebowanie na $rodki finansowe na realizacje zadan zleconych w rozdziale
85203 wynosito w latach 2015, 2016 i 2017 odpowiednio: 2.496,0 tys. z}, 2.541,1
tys. zt oraz 2.570,2 tys. zt. Wojewoda poinformowat?’, ze w projektach budzetu
paristwa odpowiednio na 2015 r., 2016 r. i 2017 r. ujeto dotacje celowe z budzetu
panstwa na wykonanie zadan zleconych w rozdziale 85203 w kwotach: po 1.962,0
tys. t (na 2015 1.1 2016 r.) oraz 2.266,7 tys. zt (na 2017 r.) (odpowiednio o 534 tys.
zZt, 579,1 tys. 241 303,5 tys. zt mniej niz oszacowane potrzeby).

Planowanie wydatkow na wykonanie zadan zleconych w rozdziale 85212 odbywato
si¢ w oparciu przewidywane w kolejnym roku kwoty wyplat $wiadczen rodzinnych,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenie emerytaine
i rentowe z ubezpieczenia spolecznego, ktére zwigkszano o ustawowy limit (3%) na
koszty obstugi zadan, w ramach ktorego kalkulowano koszty osobowe i ogdine.
Oszacowane w Urzedzie i przekazane Wojewodzie zapotrzebowanie na $rodki
finansowe na realizacie w latach 2015, 2016 i 2017 zadah zleconych
w tym rozdziale wynosito odpowiednio: 43.505,2 tys. zI?8, 47.422,7 tys. zi?® oraz
54.845,0 tys. zI0. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Wojewode®",
w projektach budzetu pafstwa odpowiednio na 2015 r., 2016 r. i2017r. ujeto
dotacje celowe z budzetu parnstwa na wykonanie zadarn zleconych w rozdziale
8521232 w kwotach: 43.000,0 tys. zt33, 41.000,0 tys. zt, 44.000,0 tys. zt (odpowiednio
0 506,2 tys. z4, 6.422,7 tys. zti 10.845 tys. zt mniej niz oszacowane potrzeby).

Planowanie wydatkow na wykonanie w 2017 r. zadan zleconych w rozdziale
8550134, odbywato sie w oparciu o przewidywane kwoty wyplat $wiadczen,
powigkszone o ustawowy limit na ten rok (1,5%) na koszty obstugi zadan, w ramach
ktérego kalkulowano koszty osobowe i ogdlne. Wydatki niezbedne do realizacii
wyze] wymienionych zadan oszacowano na poziomie 109.644,0 tys. zi35. Zgodnie
z informacjq przekazang przez Wojewode®, w projekcie budzetu paristwa na 2017 r.

% |nformacja z 23.10.2014 r,, 2 23.10.2015 r. oraz 2 24.10.2016 1.
7 Informacja z 23.10.2014 r., 2 23.10.2015 1. oraz z 24.10.2016 r.

% QObliczone w nastepujacy sposob: [(3.470,0 tys. zt * 12 micy) + 560,0 tys. zt (wyprawka szkolna)] + koszty obslugi
(3%*100/97).
% QObliczone w nastgpujacy sposéb: [(3.780,0 tys. zt * 12 m/cy) + 540,0 tys. 2} (wyprawka szkolna)] + koszty obstugi
(3%*100/97).
% Obliczone w nastepujacy sposob: [(4.400,0 tys. zt * 12 mifcy) + 400,0 tys. zt (wyprawka szkolna)] + koszty obsiugi
(3%*100/97).

3 Informacja z 23.10.2014 r., 2 23.10.2015 r. oraz z 24.10.2016 r.
%0d 2017 r. zadanie finansowane dotacja z budzetu paristwa w rozdziale 85502.

* Przy czym, w pismie z 13.02.2015 r. Wojewoda poinformowal, ze wysoko$¢ dotaciji na zadania zlecone w rozdziale 85212
zostata ustalona na poziomie 29.000,0 tys. zt.

% Wczesniej zadanie finansowane dotacjg z budzetu panstwa w rozdziale 85211.
% Obliczone w nastepujacy sposob: (9.000,0 tys. zt * 12 mlcy) + koszty obstugi (1,5%*100/98,5).
% Informacja 2 24.10.2016 r.



ujeto dotacje celowe z budzetu paristwa na wykonanie zadar zleconych w rozdziale
85211 w kwocie 87.000,0 tys. z! (tj. 22.644 tys. zt mniej).

Kierownik Referatu Planowania i Analiz wyjasnita, ze Wojewoda rzadko przekazywat
wskazowki lub wytyczne do planowania kwot na realizacjg zadan zleconych.
Jednak, w pismach w sprawie wysokosci dochodow i dotacji celowych na zadania
z zakresu administracji rzadowej, realizowanych na podstawie porozumien oraz na
zadania wiasne, wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego, ujgtych
w projekcie budzetu panstwa na 2015 r. oraz na 2016 r., Wojewoda wskazat sposob
ustalenia wysokosci dotacji m.in. w rozdziale 75011. Przykiadowo, w pismie
223.10.2014 r. wskazal, ze kwota dotacji w rozdziale 75011 (i podobnie 70005)
w czeéci dotyczacej wynagrodzen ustalona zostata na podstawie liczby spraw
prowadzonych w 2013 r. i 2014 r., zgodnie z podejsciem zadaniowym do budzetu
panstwa. Poinformowat ponadto, ze kwota dotacji w rozdziale 75011, przeznaczona
na realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, w tym na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, zostata pomniejszona o kwote przeznaczong na
koszty realizacji zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami (o te samg kwote
zostata zwigkszona dotacja w rozdziale 70005 ze wskazaniem na pokrycie kosztow
utrzymania stanowisk).

(dowod: akta kontroli str. 116-119, 145-148, 590-593, 819-1205)

1.4. Z wyjasnien Kierownik Referatu Planowania i Analiz wynikalo, ze poza
opisanymi wyzej informacjami przekazywanymi przez Wojewode oraz wytycznymi
do planowania wydatkéw w zakresie gospodarki nieruchomo$ciami, obejmujgcymi
zalecenie ich poparcia w rzetelnej analizie wydatkdw, z uwzglednieniem ich
najbardziej racjonalnego wykorzystania na gospodarke nieruchomo$ciami Skarbu
Paristwa dla zapewnienia osiagniecia optymalnego dochodu z nieruchomosci
zardwno dla budzetu panstwa, jak i dla Miasta, w Urzedzie nie posiadano informacii
0 szczegOtowej metodologii planowania kwot dotacji przez Wojewode. Urzad nie
wystepowat o takie informacie.

Ponadto, w swoich wyjasnieniach Kierownik Referatu Planowania i Analiz wskazata,
ze poréwnanie kwot dotacji z budzetu paristwa przyznanych na etapie projektow
budzetu na 2015 r. i na 2016 r. (i w niektérych przypadkach zmniejszanych po
uchwaleniu ustawy budzetowej) z wykonaniem rocznym wydatkéw, nie dawalo
podstaw do wnioskowania co do sposobu kalkulacji dotacji przez Wojewode, w tym
uwzgledniania przez niego przy ustalaniu kwot dotacji okreslonych rodzajow
wydatkow ponoszonych przez Miasto na wykonanie zadan zleconych, w tym
przyktadowo nagréd jubileuszowych, motywacyjnych, dodatku za wieloletnig prace,
odpraw, wydatkow na sfinansowanie zastepstw w pracy oraz zwigzanych z udziatem
w kosztach ogdlnych (m.in. obstugi kadrowej, ksiegowej, informatycznej, zarzadu).
| tak, w 2015 r. wydatki na realizacje zadan w rozdziale 85212 sfinansowane
z dotacji wyniosty 44.804,7 tys. zt. Dotacja przyznana na etapie projektu budzetu na
ten rok wynosita 43.000,0 tys. zt, za$ po uchwaleniu budzetu parstwa — 29.000,0
tys. zt (tj. 64% wykonania rocznego). Zwiekszenia planu dotacji przez Wojewode
w trakcie roku budzetowego w tym rozdziale, wyniosty 16.550,0 tys. zt.

(dowéd: akta kontroli str. 171-172, 819-823)

1.5. Zasady planowania rzeczywistych kwot wydatkéw ujetych w planach wydatkéw
na realizacje w latach 2015-2017 zadan zleconych, opisano szczegotowo w pkt 1.3.
niniejszego wystapienia pokontrolnego. Planowanie wydatkéw na zadania zlecone
odbywalo sie w komérkach organizacyjnych Urzedu oraz innych jednostkach
budzetowych Miasta do wysokosci uzgodnionych z Wojewodg lub innym podmiotem
(np. w odniesieniu do zadan zleconych w rozdziale 75411 — Komendg Wojewodzkg
PSP w Gdarsku), przewidywanych kwot dotacji z budzetu parnstwa.
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Zgodnie z ustalonym przez Prezydenta, trybem planowania wydatkéw na zadania
Zlecone, w zatacznikach do uchwat budzetowych odpowiednio na lata 2015 i 2016
Srodki z dotacji celowych z budzetu pafistwa na realizacje zadan zleconych
ujmowano w kwotach i w rozdziatach ustalonych przez Wojewode. Dofinansowanie
ze srodkow wiasnych Miasta® realizacji zadar zleconych w 85203 ujmowano w tym
samym rozdziale klasyfikacji budzetowej, za$ dofinansowanie dziatalnoéci Komendy
PSP — z uwagi na ustalony tryb przekazywania $rodkéw na Wojewddzki Fundusz
Wsparcia PSP — w rozdziale 75010 — Komendy wojewddzkie Parstwowej Strazy
Pozarnej. Dla przyktadu, w planach wydatkow zataczonych do uchwat budzetowych
na 2015 r.ina 2016 r. oraz w projekcie uchwaty budzetowej na 2017 r. przewidziano
wrozdziale 75411 wydatki na realizacje zadan zleconych powiatu odpowiednio
wfacznej kwocie 12.178,3 tys. zt, 12.613,0 tys. zt, 12.926,0 tys. zt (zgodnie z
kwotami dotacji z budzetu paristwa ustalonymi na te lata przez Wojewode) oraz w
rozdziale 75410 na realizacje zadar wiasnych odpowiednio w tacznej kwocie 172,5
tys. zt, 298,0 tys. zt i 100,0 tys. zt (co szczegdtowo opisano w pkt. 1.10. wystapienia
pokontrolnego).

Dofinansowanie  kosztéw realizacji zadan zleconych w rozdziatach 70005
(w zakresie kosztow utrzymania stanowisk), 75011 i 85212, ujmowano w planach
wydatkow zatgczonych do uchwat budzetowych na 2015 r. i na 2016 r. jako koszty
funkcjonowania Urzedu, w dziale 750 rozdziale 75023 - Urzedy gmin (miast i miast
na prawach powiatu). Z wyjasnien Kierownik Referatu Planowania i Analiz wynikato,
ze w przypadku projektu budzetu Miasta Gdyni na 2017 r., $rodki z dotacji z budzetu
panstwa na realizaci¢ zadan zleconych ujete bedq w kwotach i rozdziatach
ustalonych przez Wojewode, za$ dofinansowanie ze $rodkéw wiasnych Miasta —
w taki sposob, jak w latach 2015 i 2016, tj. w dziale 750 rozdziale 75023.

W zalgcznikach do uchwat budzetowych odpowiednio na lata 2015 i 2016 nie
przewidziano dofinansowania kosztow realizacji zadan zleconych w rozdziale
85156.

(dowod: akta kontroli str. 173-194, 434-453, 590-633, 762-827, 1202-1208 )

1.6. Zaplanowane w budzecie Miasta na 2015 r. i 2016 r. kwoty dotacji z budzetu

panstwa nie pozwalaly na sfinansowanie wszystkich koniecznych wydatkéw na

realizowane zadania, tacznie z wydatkami rzeczowymi — biezacymi i inwestycyjnymi,

osobowymi oraz z udziatem w wydatkach statych. Oszacowana przez Urzad na

potrzeby kontroli skala niedofinansowania realizacji poszczegoinych zadar

Zleconych w 2015 r. oraz w | pétroczu 2016 r. w stosunku do wydatkéw wykonanych

ze Srodkow dotacji budzetowej), wynosita odpowiednio:

— W rozdziale 70005 — 540,3 tys. zt i 367,0 tys. zt (przy 4.165,9 tys. zt i 6.024,5
tys. zt wydatkéw wykonanych ze srodkéw dotacji budzetowej)

- w rozdziale 75011 (zadania gminy) — 2.1522 tys. zt i 1.240,8 tys. z
(w stosunku do 2.597,6 tys. zti 1.292,9 tys. zt);

- wrozdziale 75011 (zadania powiatu) — 3.082,9 tys. zt i 267,3 tys. (w stosunku
do 216,8 tys. zti 19,5 tys. zl);

— wrozdziale 75411 - 196,5 tys. zt i 19,3 tys. zt (w stosunku do 12.970,8 tys. zt
i 7.041,3 tys. zi),

-~ wrozdziale 85203 — 1.043,8 tys. zt 681,2 tys. zt (w stosunku do 2.099,3 tys. zt
1962,6 tys. zt);

— wrozdziale 85212 — 222,1 tys. zt i 77,4 tys. zt (w stosunku do 44.804,7 tys. zt
125.163,9 tys. zt);

3 Wysokos¢ dofinansowania ze $rodkow wiasnych Miasta zadan zleconych oméwiono w pkt. 1.6. niniejszego wystapienia
pokontroinego.
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—  wrozdziale 85211 (w | poiroczu 2016 r.) — 38,4 tys. zt w stosunku do 20.369,9
tys. z wydatkow wykonanych ze $rodkéw dotacji budzetowej.

Oszacowania skali niedofinansowania ww. zadan zleconych dokonano w oparciu o:

— faktycznie poniesione przez Urzad ze $rodkéw wiasnych Miasta wydatki na
wynagrodzenia pracownikéw merytorycznych wykonujgcych zadania zlecone
(w § 4010), obliczone od nich kwoty wydatkow na sktadki na ubezpieczenia
spoleczne (4110) oraz na Fundusz Pracy (4120), wydatki na dodatkowe
wynagrodzenia roczne tych pracownikow (4040) — wg list ptac (w rozdziatach
70005 i 75011) oraz odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (4440)
- wg iloczynu liczby etatow i rocznej stawki odpisu;

— faktycznie poniesione przez Urzad ze $rodkéw wiasnych Miasta wydatki
wynikajagce z zawartych umoéw w sprawie dofinansowania dziatalnosci
Komendy PSP (w rozdziale 75411 - $rodki z Wojewodzkiego Funduszu
Wsparcia PSP);

— oszacowane, wg przyjetego przez Urzad wskaznika, kwoty wydatkow
poniesionych na realizacje zadan zleconych w paragrafach 30203, 4140%,
421040, 426041, 427042, 428043, 4300%, 43604, 4400, 441047 i 47004
(w rozdziatach 70005, 75011, 85211 i 85212 — w zaleznosci od rozdziatu);

— faktycznie poniesione przez MOPS ze $rodkéw wiasnych Miasta wydatki na
realizacje zadan zleconych w paragrafach 23604, 3020, 4010, 4040, 4110,
4120, 4170%0, 4210, 4220, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 439051, 4410,
443052, 4440, 448053 | 4700 (w rozdziale 85203).

Wskaznik przyjety za podstawe szacowania kwot niektorych wydatkow
poniesionychs przez Urzad ze $rodkéw wiasnych Miasta, obliczono jako iloczyn
liczby pracownikow merytorycznych wykonujacych zadania zlecone®® i kwot
wydatkow poniesionych w danym okresie, przypadajacych na jednego pracownika
zatrudnionego w Urzedzie®s. Z wyjasnien Zastepcy Skarbnika Miasta wynikato, ze
ustalenie rzeczywistej wysokosci wydatkow do danego zadania wymagatoby
przeprowadzenia =~ szczegblowej analizy kazdego wydatku, co  byloby
niewspdtmiernie czasochtonne i pracochfonne, a ponadto niektorych wydatkow
o charakterze ogdlnym nie mozna przyporzadkowac do konkretnej osoby, w zwigzku

3 Obejmujace wydatki na zakup odziezy siuzbowej, wyptate ekwiwalentu za pranie odziezy stuZzbowej, zwrot za okulary do
pracy przy komputerze pracownikow merytorycznych wykonujgcych zadania zlecone.

% Obejmujace sktadki na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (dalej: ,PFRON").

% Obejmujace zakupy m.in. artykutow biurowych, tonerow, sprzetu biurowego, komputerow, Srodkow czystosci, mebli, drukow
akcydensowych.

# Obejmujace koszty zuzycia energii elekirycznej, wody, centralnego ogrzewania.

2 Obejmujace koszty konserwacji, napraw i remontow pomieszczen i urzadzen biurowych.

4 Obejmujace koszty badan okresowych pracownikow merytorycznych.

4 Obejmujace koszty wysylki korespondencii, asysty technicznej systeméw informatycznych, dzierzawy faczy, wywozu
nieczystosci, wyrobu pieczatek, wykonania drukéw, ustug transportowych, ogloszen prasowych, ustug sprzatania.
“ Obejmuijace koszty opiat za telefony stacioname | komorkowe.

“ Obejmujace optaty czynszowe (dotyczy archiwum).

47 Obejmujace koszty delegacil krajowych pracownikow.

“8 Obejmujace koszty szkolen pracownikow.

4 Zakup $niadan, obiadow i podwieczorkow dla uczestnikéw Srodowiskowych Doméw Samopomocy.

% Wynagrodzenia bezosobowe.,

51 Opfaty za czynnosci eksperckie Sanepid.

52 Opiaty z tytutu abonamentu RTV w trzech siedzibach Srodowiskowych Doméw Samopomocy.

53 Optata roczna podatku od nieruchomoéci za trzy siedziby Srodowiskowych Domow Samopomocy.

5 W rozdziatach: 70005, 75011, 85211 i 85212,

% Liczba przyjetych do wyliczenia wskaznika efatow pracownikéw merytorycznych wykonujacych w Urzedzie w 2015 r.
i | polowie 2016 r, zadania zlecone wynosita odpowiednio: 168 i 136 et..

% |jczba przyjetych do wyliczenia wskaznika etatow pracownikow zatrudnionych w 2015 r. i | polowie 2016 r. w Urzedzie
wynosita odpowiednio: 841 i 876.
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z czym w trakcie kontroli nie bylo moZliwe ustalenie kwot wydatkow, faktycznie
poniesionych przez Urzad ze $rodkéw wiasnych Miasta na realizacje zadan
zleconych m.in. w paragrafach 4210, 4300, 4360 i 4700. Skarbnik Miasta wyjasnit,
ze w Urzedzie nie ustalono zasad lub algorytméw podziatu kosztéw statych
pomiedzy zadania wiasne i zlecone.

(dowdd: akta kontroli str.1246-1265)

Z analizy struktury wydatkéw (w uktadzie paragrafow) poniesionych na wykonanie
zadan zleconych ze $rodkow dotacji celowych z budzetu panstwa oraz
dofinansowanych ze $rodkéw wiasnych Miasta wynikalo, ze w rozdziatach:

— 70005 zaréwno w 2015 r., jak i | potroczu 2016 r. ze $rodkéw dotacii
sfinansowano w calosci biezace wydatki rzeczowe w paragrafach: 4390 —
odpowiednio w kwotach 124,1 tys. zti 4,6 tys. zI, 4480 — 1454 tys. zt i 74 4 tys.
Zt, 4590 - 3.584,3 tys. z! i 5.824,5 tys. zI oraz 4610 - 37,6 tys. z}, w czesci
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w paragrafach: 4010 -
odpowiednio w kwotach 224,8 tys. zti 71,0 tys. zt, 4110 - 38,7 tys. z}i 10,2 tys.
zt, 4120 - 5,5 tys. zt i 1,5 tys. zt oraz 4300 - 5,3 tys. zt i 0,1 tys. zt; wydatki
w paragrafach: 3020, 4040, 4140, 4210, 4260, 4270, 4280, 4360, 4400, 4410,
4440 oraz 4700 finansowano w cato$ci ze $rodkéw wiasnych Miasta;

— 75011 (zadania gminy) zaréwno w 2015 r., jak i | p6iroczu 2016 r. ze $rodkéw
dotacji sfinansowano w czesci wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
w paragrafach: 4010 — odpowiednio w kwotach 2.150,4 tys. zt i 1.111,0 tys. 4,
4110 - 369,7 tys. zt i 159,2 tys. zt oraz 4120 - 52,7 tys. zt i 22,7 tys. z},
aw 2015 r. réwniez biezace wydatki rzeczowe w paragrafie 4210 — w kwocie
24,9 tys. zt; wydatki w paragrafach: 3020, 4040, 4140, 4210 (w | poiroczu
20161.), 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4400, 4410, 4440 oraz 4700
finansowano w cato$ci ze $rodkow wiasnych Miasta;

— 75011 (zadania powiatu) zaréwno w 2015 1., jak i | potroczu 2016 r. ze $rodkow
dotacji sfinansowano w czesci wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
w paragrafach: 4010 — odpowiednio w kwotach 181,2 tys. zti 16,7 tys. zt, 4110
- 31,2 tys. zt i 2,4 tys. zt oraz w paragrafie 4120 — 4,4 tys. zt i 0,3 tys. zi;
wydatki w paragrafach: 3020, 4040, 4140, 4210, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360,
4400, 4410, 4440 oraz 4700 sfinansowano w calosci ze Srodkéw wiasnych
Miasta;

- 75411 w 2015 r. dzialalnos¢ Komendy PSP dofinansowano ze s$rodkéw
wiasnych Miasta wylgcznie w zakresie wydatkéw poniesionych w paragrafach:
4210 (w kwocie 122,5 tys. zf) i 6060 (w kwocie 50,0 tys. zt)%7, a w | polowie
2016 r. — w paragrafie 4210 (w kwocie 19,3 tys. zI); w pozostatym zakresie
wydatki Komendy PSP finansowane byty z dotacji z budzetu paristwa;

— 85156 w badanym okresie wydatki na zadania finansowano w catosci z dotacji
z budzetu panstwa;

— 85203 zarbwno w 2015 r., jak i | pétroczu 2016 r. ze $rodkéw dotacii
sfinansowano w czesci wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
w paragrafach: 4010 — odpowiednio w kwotach 1.636,2 tys. zt i 8266 tys. i,
4110 — 269,0 tys. 2t i 121,2 tys. zt oraz w paragrafie 4120 — 34,4 tys. zt i 14,8
tys. zt, ponadto w 2015 r. rowniez wydatki w paragrafach: 4170 — 14,9 tys. ,
4210 - 15,6 tys. zt, 4260 — 59,6 tys. zt, 4270 — 65,4 tys. zt, 4300 - 4,2 tys. z;
pozostate wydatki na realizacje zadan zleconych w tym rozdziale, poniesione
w 2015 . i | potowie 2016 r.%8, sfinansowano ze $rodkéw wiasnych Miasta;

57 Ponadto, w kwocie 24,0 tys. 2, z innych zroded.

% Zarowno w 2015 r., jak i | polowie 2016 r. w paragrafach: 2360, 3020, 4040, 4220, 4280, 4360, 4410, 4430, 4440, 4480
i 4700, ponadto w 2015 r. w paragrafie 4390, aw | polowie 2016 r. w paragrafach: 4170, 4210, 4260, 4270, 4300.

13



— 85211 w | polowie 2016 r. ze $rodkow dotaciji z budzetu paristwa sfinansowano
w calosci wydatki na $wiadczenia spoleczne (w paragrafie 3110) w kwocie
19.971,4 tys. z}, wynagrodzenia wraz z pochodnymi w paragrafach: 4010 -
2299 tys. zt, 4110 — 30,7 tys. zt oraz 4120 - 4,2 tys. zt, wynagrodzenia
bezosobowe — 2,0 tys. zt (4170), odpis na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych (4440) — 8,8 tys. zi, biezace wydatki na szkolenia pracownikow
(4700) w kwocie 1,9 tys. zt oraz wydatki inwestycyjne (6060) w kwocie 55,0 tys.
zt; wydatki na wykonanie tych zadan zleconych poniesione w paragrafach
4140, 4260, 4270, 4280, 4360 i 4400 sfinansowano w catosci ze $rodkow
whasnych Miasta;

— 85212 zaréwno w 2015 r., jak i | polroczu 2016 r. ze Srodkow dotacii
sfinansowano w cato$ci wydatki na $wiadczenia spoteczne (3110) odpowiednio
w kwotach 434609 tys. zt i 24.399,7 tys. zl, wynagrodzenia wraz
z pochodnymi w paragrafach: 4010 — 994,4 tys. zt i 5265 tys. zt, 4040 - 76,2
tys. zti 76,0 tys. zt, 4110 — 184,8 tys. z}i 88,8 tys. 2, 4120-193 tys. 2ti 11,5
tys. zt, sktadki na PFRON (4140) — 5,8 tys. zt i 1,7 tys. zI, wynagrodzenia
bezosobowe (4170) — 18,0 tys. zt i 7,5 tys. zt, ponadto wydatki poniesione
w paragrafach: 4440 — 29,2 tys. zt i 24,8 tys. zi, 4580 - 0,9 tys. i 0,3 tys. #,
4610 - 6,9 tys. zt i 0,04 tys. zt, 4700 - 8,3 tys. zt i 0,7 tys. zt; w czesci
sfinansowano wydatki poniesione w paragrafach: 4210 - 0,08 tys. zti 0,1 tys. zt
oraz 4300 - 0,1 tys. zt i 16,2 tys. zI, wydatki na wykonanie tych zadan
poniesione w paragrafach 4260, 4270, 4280, 4360 i 4400 sfinansowano
w calo$ci ze Srodkow wiasnych Miasta.

W objetym kontrolg okresie stwierdzono dwa przypadki prefinansowania przez
Urzad wydatkow na zadania zlecone, wykonanych w kwocie 3,5 tys. zt (w 2015 r.)
oraz 10,2 tys. zt (w | polowie 2016 r.) w rozdziale 70005 w § 4610. Z wyjasnien
Kierownik Referatu Planowania i Analiz oraz Kierownika Referatu Mienia Skarbu
Panstwa wynikato, ze prefinansowanie ww. wydatkow ze srodkéw wiasnych Miasta
nastgpito wskutek braku $rodkéw w ramach przyznanej dotacji, i miato na celu
zapewnienie terminowego uregulowania zaliczek na poczet wynagrodzenia bieglego
w sprawach o ustalenie optaty z tytutu uzytkowania wieczystego.

(dowod: akta kontroli str. 659-668, 695-701, 1246-1258, 2553-2555)

Wysoko$¢ procentowego odpisu ustawowego na koszty obstugi zadan zleconych
realizowanych w rozdziale 85212, wynoszaca w 2015 r. 3% (1.344,2 tys. Z), nie byta
wystarczajaca do peinego sfinansowania wydatkéw na obstuge tych zadan — Miasto
sfinansowato ze $rodkéw wiasnych wydatki wtacznej kwocie 222,1 tys. zt w ww.,
paragrafach klasyfikacji budzetowej. W | potroczu 2016 r. Miasto sfinansowato ze
srodkow wiasnych wydatki w tacznej kwocie 77,4 tys. zt, poniesione na obstuge tych
zadan. Z przeprowadzonej przez Naczelnik Wydziatu Ksiegowosci Urzedu analizy
ponoszonych kosztow i przewidywanych wielkoSci wyptat Swiadczer (wg stanu na
18.11.2016 r.) wynikalo, ze w perspektywie calego 2016 r., $rodki z dotacii
w ramach 3% odpisu na obstuge zadania bedg wystarczajace.

Mimo ze w | potroczu 2016 r. Miasto otrzymato od Wojewody odpowiednie $rodki na
wyplate $wiadczenn wychowawczych (w ramach realizacji zadan zleconych
w rozdziale 85211), to sfinansowato ze $rodkéw wtasnych wydatki w facznej kwocie
38,4 tys. zt. Zastepca Skarbnika Miasta i Naczelnik Wydziatu Ksiegowo$ci Urzedu
wyjasnity, ze etap wdrozenia nowego zadania (przypadajacy na miesigce kwiecien-
wrzesien 2016 r.) charakteryzowat si¢ ponoszeniem przez Urzad jednorazowych
wydatkéw na organizacie nowych stanowisk pracy. Z przeprowadzonej przez
Naczelnik Wydzialu Ksiegowosci Urzedu analizy ponoszonych —kosztow
i przewidywanych wielkosci wyptat $wiadczen (wg stanu na 18.11.2016 r.) wynikato,
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ze w perspektywie catego 2016 r., $rodki z dotacji w ramach 2% odpisu na obstuge
zadania beda wystarczajace.

Zastepca Skarbnika Miasta wyjasnita, ze jakkolwiek w 2016 r. zdarzaly sie przypadki
prefinansowania przez Urzad zadan zleconych za pomocg $rodkéw wiasnych
Miasta, to z uwagi na fakt, iz takie sytuacje zdarzaly sie rowniez we wczeséniejszych
latach, nie mozna byto tego faktu powiaza¢ z wyptatg $wiadczen wychowawczych.
(dowdd: akta kontroli str.1266-1269, 1927-1928, 2841-2847)

Sekretarz Miasta Dyrektor Urzedu Miasta (dalej: ,Dyrektor Urzedu") wyjaénit, ze na
potrzeby planowania poziomu wydatkow rzeczowych na lata 2015-2017 w Urzedzie
nie ustalono normatywow zuzycia sktadnikéw majatkowych oraz zasad wymiany
sprzetu teleinformatycznego, w tym wykorzystywanych do realizacji zadan
Zleconych (poza obligatoryjnymi normatywami tj. stawkami amortyzacji zgodnie
z wskaznikami okreslonymi w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnychs
dla Srodkow trwatych, czyli sprzetu i urzadzer o wartoéci jednostkowej powyzej 3,5
tys. zt).

Z wyjasnieri Dyrektora Urzedu wynikato ponadto, Zze zarzadzanie sktadnikami
majatku, bez wzgledu na sposob ich wykorzystania (tj. do realizacji zadari zleconych
lub zadan wilasnych) w Urzedzie odbywato sie wediug jednolitych zasad,
w komorkach organizacyjnych odpowiedzialnych za zapewnienie prawidiowego
funkcjonowania Urzedu, t. w wydziatach: Administracyjnymé, Informatyki6!
i Organizacyjnym2, ktérych naczelnicy — w zakresie przypisanych im kompetencji —
posiadali catoSciowy poglad na stan posiadanych sktadnikow majatkowych oraz
potrzeb na ustugi usprawniajgce prace Urzedu. Wyjasnit ponadto, ze monitorowanie
poziomu wydatkow rzeczowych na funkcjonowanie Urzedu odbywalo sie na
biezaco, podobnie — wg tych samych zasad zaréwno dla wydatkéw finansowanych
ze srodkéw z budzetu panstwa, jak i tych, ktére finansowano z budzetu gminy.

Zgodnie z obowigzujacqg w Urzedzie instrukcjg zamoéwien publicznychs3, kazda
dostawa wyposazenia badz zakup ustugi musiata by¢ poprzedzona wyrazeniem
zgody przez Prezydenta, Wiceprezydenta, Sekretarza lub Skarbnika Miasta,
nadzorujgcego prace komorki organizacyjnej. Przy zaméwieniach o wartosci
powyzej 30 tysiecy Euro wymagano stosowania procedury okreslonej w ustawie
prawo zamowien publicznych®, za$ dla zaméwien ponizej 30 tysiecy euro,
zastosowanie znajdowata karta zamowienia publicznego, w ktérej nalezato
uzasadnic¢ zakup.

Dyrektor Urzedu wyjasnit réwniez, ze wymiana urzadzen i pojazdow w Urzedzie
mogta mie¢ miejsce wytgcznie po dokonaniu ich catkowitego zuzycia i stwierdzeniu
nieprzydatno$ci do dalszej eksploatacji. Ponadto wyjasnit, ze zakup pojazdoéw oraz
paliwa nastgpowat wylgcznie ze $rodkéw wiasnych Miasta, azasady uzywania
pojazdow do realizacji zadan zleconych byly takie same, jak przy realizacji zadan
wiasnych.

% Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku ddchodowyrn od os6b prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz.1888.).

% Do zadanh ktorego, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, nalezy m.in. prowadzenie calo$ci spraw zwigzanych
z utrzymaniem budynkéw i innych lokali administrowanych przez Urzad, prowadzenie spraw lacznosci telekomunikacyjnej;
obstuga transporfowa Urzedu oraz nadzor nad eksploatacjg samochodow stuzbowych, zakup i gospodarka $rodkami
rzeczowymi, materiatami biurowymi.

&1 Do zadan ktorego nalezy m.in. zakup sprzetu i oprogramowania informatycznego.

8 Ktory odpowiada za sprawy zwiazane z organizacjg pracy i funkcjonowaniem Urzedu.

& Zarzadzenie nr 2310/15/VIIS Prezydenta Miasta Gdyni z 9 czerwca 2015r. w prawie ,Instrukcji udzielania zamowief
publicznych w Urzedzie Miasta Gdyni”

& Ustawa z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, ze zm.).
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Og6ine zasady dotyczace likwidacji wszystkich $rodkow trwatych okreslone zostaty
w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowychSs, a zasady
uzywania pojazdéw w regulaminie uzytkowania samochodowss, zgodnie z ktorym,
wylacznie potrzeby komoérek merytorycznych w zakresie wykonywania czynnosci
stuzbowych w terenie oraz dostepnosc pojazdéw determinowaly ich uzycie.

(dowdd: akta kontroli str.101-114,1476-1503, 2918-2936)

W okresie objetym kontrolg stwierdzono jeden przypadek poniesienia przez Urzad
wydatkéw inwestycyjnych (w | polowie 2016 r.) ze $rodkow dotacji celowych
otrzymanych przez Miasto z budzetu pafistwa w rozdziale 85211 — $wiadczenia
wychowawcze, w kwocie 55,0 tys. zI, na zakup systemu biletowego — kolejkowego®'.
Dokonanie zakupu poprzedzone byto przeprowadzeniem przez Naczelnik Wydziatu
Spraw Spotecznych analizy w zakresie sposobu wykonania zadan wraz z oceng
potencjalnych zagrozen analizowanych wariantow realizacyjnych (na etapie
przygotowania do realizacji zadania) oraz potrzeb kadrowych i rzeczowych
niezbednych do zapewnienia sprawnej obstugi zadania, w tym w zakresie systemu
biletowego - kolejkowego, ktéry miat stuzy¢ limitowaniu dziennej liczby
przyjmowanych interesantéw. Zgode na dokonanie zakupu na karcie zamowienia
publicznego wydata Wiceprezydent Miasta Gdyni ds. gospodarki. System kolejkowy
zamontowany zostat w siedzibie Wydzialu Spraw Spotecznych, odpowiedzialnego
m.in. za wykonywanie zadah zwigzanych z przepisami o pomocy parstwa
w wychowaniu dzieci, w tym prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji
wsprawach  przyznania, zawieszania lub  wstrzymywania  Swiadczen
wychowawczych.

W wyniku badania wybranych biezacych wydatkéw rzeczowych poniesionych
w okresie objetym kontrolg® ze $rodkéw dotacji celowych z budzetu paristwa
stwierdzono, ze wydatki na realizacje zadan zleconych w rozdziale:

— 70005, poniesione w paragrafie 4300 w tacznej kwocie 1,8 tys. zi, dotyczyty
zamieszczenia ogloszenia w prasie dotyczacego sprzedazy nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz wykonania przez Archiwum Panstwowe kwerendy i kopii
dokumentéw na potrzeby postepowania o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci;
zgody na dokonanie tych wydatkéw wydali odpowiednio — Dyrektor Urzedu
i Prezydent;

— 85212, poniesione w paragrafie 4210 w kwocie 0,2 tys. zt, dotyczyly zakupu
komentarza do ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz
ksiazki ,Swiadczenia rodzinne. Procedury i zasady przyznawania..”; zgode na
dokonanie wydatku wydat Dyrektor Urzedu;

— 85212, poniesione w paragrafie 4300 w kwocie 16,1 tys. zt, dotyczyly zakupu
prawa do korzystania z oprogramowania do obstugi $wiadczen rodzinnych,
zgode na dokonanie wydatku wydat Wiceprezydent ds. innowacj;

— 85211, poniesione w paragrafie 4300 w facznej kwocie 17,9 tys. z, dotyczyly
zakupu drukéw do realizacji $wiadczern wychowawczych oraz plakatow
promujacych Program rzadowy ,Rodzina 500+", zgody na dokonanie ww.
wydatkéw wydali odpowiednio Dyrektor Urzedu i Wiceprezydent
ds. gospodarki;

8 Zarzadzenie nr 4829/11/VI/S Prezydenta Miasta Gdyni z 28 grudnia 2011 r. w sprawie: instrukcji kontroli wewngtrznej |
obiegu dowodow finansowo - ksiggowych ewidencjonowanych i rozliczanych w Wydziale Ksiegowoéci Urzedu Miasta Gdyni.

8 Zarzadzenie nr 11739/09/V/S Prezydenta Miasta Gdyni z 11 sierpnia 2009 r. w sprawie: regulaminu uzytkowania wynajetych
samochodow.

5 NIK nie badata prawidlowosci zaméwien publicznych.

8 Badaniem objeto wybrane wg wysokosci kwot wydatku, wydatki poniesione w rozdziatach: 70005 w paragrafie 4300, 85212
w paragrafach 4210 i 4300, 85211 w paragrafach 4210 i 4300. NIK nie badafa prawidlowo$ci zamowien publicznych.
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— 85211, poniesione w paragrafie 4210 w facznej kwocie 37,3 tys. zt, dotyczyly
zakupu urzadzen  wielofunkcyjnych, toneréw, materiatéw  biurowych
i wyposazenia biura, dokonanie tych wydatkéw bylo zatwierdzane przez
Wiceprezydenta ds. innowacji lub Wiceprezydenta ds. gospodarki.

Potrzeba dokonania ww. wydatkéw rzeczowych byta kazdorazowo uzasadniona
przez wnioskodawcg na karcie zaméwienia publicznego, przyktadowo: publikacja
ogloszenia 0 bezprzetargowej sprzedazy nieruchomosci byla niezbedna dla
zapewnienia zgodnego z dyspozycjq art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami®® przeprowadzenia procedury sprzedazy nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 634-654, 1238-1245, 1270-1383)

Wg stanu na 31.12.2015 r. i 30.06.2016 r. zadania zlecone finansowane $rodkami
dotacji w rozdziatach 70005, 75011, 85211 i 85212, wykonywane byly w Urzedzie
odpowiednio przez 179 i 14770 pracownikow’! (najwiecej na stanowiskach
padinspektoréw — odpowiednio 75 i 89 pracownikéw oraz inspektoréw — 74 i 65).
Na pozostatych stanowiskach pracy o podobnym statusie’? w komérkach
organizacyjnych, w ktérych wykonywane byly zadania zlecone, zatrudniano
odpowiednio 166 i 211 pracownikow, za$ tacznie w Urzedzie — 798 i 817. Przecietne
miesigczne wynagrodzenie zasadnicze brutto pracownikow wykonujacych zadania
Zlecone wynosito 2,9 tys. zt™® i 3,0 tys. zt", i bylo nizsze od $redniego
wynagrodzenia na pozostatych stanowiskach pracy o podobnym statusie
w komérkach organizacyjnych, w ktérych wykonywane byly zadania zlecone, ktére
wynosito odpowiednio 3,1 tys. zt i 3,3 tys. zt, oraz od $redniej (na tych stanowiskach
pracy) w Urzedzie - 3,1 tys. zti 3,2 tys. zt.

Analiza wysokosci wynagrodzen zasadniczych w najliczniejszej grupie stanowisk
pracy (tj. inspektoréw i podinspektoréw), na ktérych wykonywano zadania zlecone
wykazala, ze:

—  najnizsze i najwyzsze wynagrodzenie zasadnicze na stanowisku podinspektora
wynosito odpowiednio 2,2 tys. zt i 3,3 tys. zt (wg stanu na 31.12.2015 r.
130.06.2016 r.) ibylo rowne lub nizsze od najnizszego i najwyzszego
wynagrodzenia na pozostatych stanowiskach podinspektora w komorkach
organizacyjnych, w ktorych wykonywane byly zadania zlecone; najnizsze
wynagrodzenie na tym stanowisku w Urzedzie wynosito 31.12.2015r. - 2,1 tys.
zt, 2 30.06.2016 r. — 2,3 tys. zt najwyzsze — 3,3 tys. zt;

— najnizsze i najwyzsze wynagrodzenie na stanowisku inspektora wynosito
odpowiednio 2,3 tys. zt i 3,5 tys. zt (wg stanu na 31.12.2015 r.) oraz 2,5 tys. zt
13,6 tys. zt (wg stanu na 30.06.2016 r.) i bylo nizsze od najnizszego
i najwyzszego wynagrodzenia na pozostatych stanowiskach inspektora
w komorkach organizacyjnych, w ktérych wykonywane byly zadania zlecone;
najnizsze wynagrodzenie na tym stanowisku w Urzedzie wynosito 31.12.2015 .
-2,21tys. zt, 2 30.06.2016 r. — 2,5 tys. zt; najwyzsze — 3,9 tys. zt.

8 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2015 r. poz. 1774, ze zm.)

7 Od 1 stycznia 2016 r. etaty obstugujace zadania zlecone z zakresu geodezji i kartografii zostaly przeniesione do rozdziatu
71012 - Zadania z zakresu geodezji i kartografii.

W tym, wg stanu na 31.12.2015 r. - przez jednego pracownika na stanowisku naczelnika, czterech — zastepcy naczelnika,
szesciu — kierownika referatu, trzech — gtownego specjalisty, 74 — inspektora, 75 — podinspektora, 13 — geodety, jednego -
geologa, dwoch - referenta/ miodszego referenta; wg stanu na 30.06.2016 r. - jednego pracownika na stanowisku naczelnika,
trzech — zastepcy naczelnika, pieciu — kierownika referatu, jednego — glbwnego specjalisty, 65 — inspektora, 69 -
podinspektora, jednego — geologa oraz dwoch - na stanowiskach referenta/miodszego referenta.

2 Tj. na stanowiskach naczelnikow, zastepcow naczelnikow, kierownikow referatu, glownych specialistow, inspektorow,
podinspektoréw, geodetow, geologow, referentow i miodszych referentow.

73 Wg stanu na 31.12.2015r.

74 Wg stanu na 30.06.2016 .



Nie stwierdzono, by najnizsze wynagrodzenie pracownikow wykonujacych zadania
zlecone bylo ustalone niezgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych?®,

(dowdd: akta kontroli str.1384-1385, 1392, 1504-1538)

W okresie objetym kontrola, przyjeto do pracy w Urzedzie facznie 20 osob, w tym

sze$¢ w 2015 r. oraz 14 w | polowie 2016 r., na stanowiskach pracy, na ktérych

wykonywano zadania zlecone, z tego:

—  wrozdziale 70005 — dwie osoby (po jednej w 2015 1. i | polowie 2016 r.) — obie
na stanowisku podinspektora;

— w rozdziale 75011 (zadania gminy) — siedem oséb (cztery w 2015 r. i trzy
w | potowie 2016 r.) — wszystkie na stanowiskach podinspektorow;

—  w rozdziale 75011 (zadania powiatu) — jedng osobe w 2015 r. na stanowisku
geodety;

—  w rozdziale 85211 — 10 os6b na stanowiskach podinspektorow — wszystkie
w | potowie 2016 r.

Wysokoé¢ wynagrodzen kandydatow zatrudnionych na ww. stanowiskach, ustalono
zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie wynagrodzen pracownikow
samorzadowych. Srednie wynagrodzenie zasadnicze kandydatow zatrudnionych na
stanowiskach podinspektoréw wyniosto 2,6 tys. zt i miescito sie w ramach
najnizszego i najwyzszego wynagrodzenia pracownikow wykonujacych zadania
zlecone na podobnych stanowiskach. Wynagrodzenie na stanowisku geodety
ustalono na poziomie zblizonym do éredniego dla tych stanowisk (ktore wynosito —
wg stanu na 31.12.2015 . - 3,0 tys. z!). Srednie wynagrodzenie brutto w Urzgdzie
w 2015 r. wynosito 3,1 tys. zt, aw 2016 . - 3,2 tys. zt.

Badanie dokumentacji losowo wybranych szesciu z 10 przeprowadzonych w okresie
objetym kontrolg naboréw na 1476 z 20 obsadzonych w tym okresie stanowisk pracy
wykazalo, ze uzasadnieniem ich przeprowadzenia byly w szczegdinosci:

—  konieczno$¢ zapewnienia prawidtowej realizacji nowych zadan zleconych
(wzwigzku z wdrozeniem Programu rzadowego ,Rodzina 500+
w odniesieniu do 10 z 14 objetych badaniem obsadzanych stanowisk,

— potrzeba obsadzenia stanowisk pracy zwolnionych w zwigzku z przejsciem
pracownikow wykonujacych zadania zlecone na emeryture — w przypadku
dwoch z 14 objetych badaniem obsadzanych stanowisk,

—  potrzeba obsadzenia stanowiska pracy, na ktorym wykonywane byty zadania
zZlecone, w ramach okresowego zastgpstwa — w przypadku jednego z 14
objetych badaniem obsadzanych stanowisk,

— potrzeba obsadzenia stanowisk zwolnionych stanowisk pracy, na ktérych
wykonywano zadania zlecone — w przypadku jednego z 14 objetych badaniem
obsadzanych stanowisk,

Odnoszac sie do zasad ustalania wynagrodzen Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze
ustalajgc wysoko$¢ wynagrodzen pracownikow Urzedu oraz nowo zatrudnionych
pracownikow na stanowiskach, na ktorych wykonywane byly w latach 2015 — 2016
(do 30.09) zadania zlecone, kierowano si¢ przede wszystkim obowigzujacymi
przepisami prawa, ktore uzalezniajg wysokos¢ wynagrodzenia pracownika
samorzadowego wytacznie od zajmowanego stanowiska oraz posiadanych
kwalifikacji zawodowych. Wskazat, ze wynagrodzenie za prace w Urzedzie ustalane
bylo tak, by odpowiadalo w szczegélnosci rodzajowi wykonywanej pracy

75 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagrodzef pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z
2014 r. poz. 1786).

78 W tym jednego geodety, trzech inspektorow i 10 podinspektorow.
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i kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze uwzgledniato ilosc,
jakos¢ i stopien trudnosci $wiadczonej pracy. Wskazat, ze jakkolwiek wynagrodzenia
pracownikow samorzadowych moga by¢ jedynie powigzane z kwalifikacjami
icharakterem pracy na danym stanowisku, to kalkulujac kwote planu na
wynagrodzenia, uwzglgdniano w niej przewidywang wysoko$¢ dotacji z budzetu
panstwa.

Jak wyjaénit, majac na uwadze, ze Wojewoda w pismie z 23.10.2014 .,
przedstawiajac kwoty dotacji na zadania zlecone ujete w projekcie budzetu panstwa
na 2015 r., poinformowat, Ze poczawszy od tego roku jedynym kryterium ustalania
wysokosci dotacji w rozdziale 75011 byta liczba prowadzonych spraw (co zostato
opisane w pkt 1.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego), nie wystepowano do
PUW ani nie dysponowano w Urzedzie informacja, odnosnie poziomu $rednich
wydatkéw na wynagrodzenia przyjetych przez Wojewode podczas obliczania kwot
dotaciji na zadania zlecone.

(dowod: akta kontroli str. 1384-1385, 1390-1481)

1.7. Srednioroczne zatrudnienie (w etatach) w 2015 r. oraz zaplanowane na 2016 .

oraz na 2017 r. w Urzedzie przy realizacji zadan zleconych w poszczegdlinych

rozdziatach klasyfikacji budzetowej wynosito:

—  wrozdziale 70005 — 14,75 etatéw w 2015 r. oraz po 15,75 na 2016 r.i 2017 r.;

—  wrozdziale 75011 (zadania gminy) - 82,5 etatow w 2015 r. oraz po 83 na 2016
r.i2017r.;

— W rozdziale 75011 (zadania powiatu) — odpowiednio 45,3 etatu w 2015 r.
orazpo6,5na2016r.i2017 r,;

— wrozdziale 85211 - 12 etatéw na 2016 r. i 14 na 2017 r.;

— W rozdziale 85212 — po 25 etatéw w kazdym roku.

Z wyjasnien Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolen wynikato, ze w Urzedzie w latach
2015-2016 (do 26.10) nie sporzadzano planu etatow, a zasadniczq determinantg
liczby etatow przypisanych do realizacji zadan zleconych byla koniecznosé
zapewnienia ciggfosci wykonywania zadan oraz odpowiedniego poziomu obstugi
klienta (poprzez zapewnienie mozliwie najkrotszego czasu oczekiwania w kolejce
w celu zatatwienia sprawy oraz niezbednego czasu przyjec¢ interesantow, diugosci
godzin pracy Urzedu). Analiza zasadnoSci zwigkszenia poziomu zatrudnienia
przeprowadzana byta kazdorazowo, podczas podejmowania przez Dyrektora
Urzedu decyzji w tej sprawie, na wniosek kierownika komorki organizacyjnej.
Ponadto, ze liczba etatéw przypisanych do realizacji okre$lonych zadan wynikata
zzakresu oraz liczby tych zadan, a monitorowanie obcigzenia pracg na
poszczegolnych stanowiskach pracy dokonywane bylo w ramach biezacego
nadzoru funkcjonalnego przez kierownika komorki organizacyjnej.

Zasady zglaszania zapotrzebowania w zakresie zatrudnienia pracownikow
okreslono w zarzadzeniu Prezydenta w sprawie procedur naboru pracownikéw na
wolne stanowiska’?, zgodnie z ktérym zapotrzebowanie w tym zakresie zgtaszane
byto przez kierownika komorki organizacyjnej niezwlocznie po jego stwierdzeniu
Dyrektorowi Urzedu, ktéry podejmowat decyzje w sprawie naboru. Zgloszenie
zapotrzebowania nastgpowalo poprzez wypelnienie wniosku o zatrudnienie
pracownika oraz karty opisu stanowiska pracy.

W badaniu dokumentacji losowo wybranych naboréw (o ktorym mowa w pkt 1.6
wystapienia pokontrolnego) dotyczacych obsady nowo utworzonych 10 stanowisk
pracy w Wydziale Spraw Spotecznych stwierdzono, ze zgtoszone przez Naczelnika

7" Zarzadzenie nr 11291/09/V/S Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 30.06.2009 r. w sprawie procedur naboru pracownikéw na
wolne stanowiska w Urzgdzie Miasta Gdyni ze zm.
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tego Wydzialu zapotrzebowanie w zakresie zatrudnienia pracownikow zostalo
dokonane zgodnie z zasadami okreslonymi w § 5 ust. 1 pkt 1 ww. zarzadzenia
Prezydenta. Z kart opiséw stanowisk pracy wynikato, ze na tych stanowiskach beda
wykonywane zadania zwigzane m.in. z obstugg wnioskow o przyznanie Swiadczen
rodzinnych.

(dowod: akta kontroli str. 1415-1456,1539-1543, 1563,1825-1849)

Analizy zakresu wykonywanych zadan zaleconych, obejmujace liczbg

zrealizowanych spraw/ wydanych decyzjil przyjetych wnioskow/ dokonanych wpisow

do ewidencji itp. oraz ich czasochtonnosci, wykonywano m.in. w Urzedzie Stanu

Cywilnego, ~ Wydziale  Spraw  Obywatelskich, ~ Wydziale ~ Gospodarki

Nieruchomosciami i Geodezji — na polecenie Wojewody, wiasciwego ministra oraz

na wiasne potrzeby. W szczegélnosci:

— w 2016 r. w Urzedzie Stanu Cywilnego przeprowadzono analizg oraz
przekazano Wojewodzie (w zwigzku z pismem Departamentu Spraw
Obywatelskich w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracii)
zweryfikowany katalog zadan zleconych z zakresu urzedow stanu cywilnego
obowigzujacy od 01.01.2016 r., na podstawie ktérego przyznawana byta
dotacja celowa na realizacje tych zadan wraz z propozycjami i uzasadnieniem
zZmian;

— w Wydziale Spraw Obywatelskich przeprowadzano m.in. analizy
czasochtonnosci  poszczegblnych czynnosSci, np. zwigzanych z wydaniem
dowodu osobistego, w tym z wykorzystaniem systemu kolejkowego, w zakresie
liczby interesantéw zatatwianych w Wydziale - poprzez system
sprawozdawczosci pofrocznej i rocznej z wykonanych zadan; biezaco
monitorowano liczbe mieszkaficow obstugiwanych wsoboty - poprzez
statystyke obstugi przekazywang Dyrektorowi Urzedu;

— w 2015 r. dokonano analizy i przekazano Wojewodzie dane dotyczace
realizowanych zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Paristwa,
a ponadto katalog czynno$ci wykonywanych w ramach innych istotnych zadan
zleconych z zakresu administraciji rzadowej (aktualizacja optat z tytutu trwatego
zarzadu, ustanawianie stuzebno$ci gruntowych iprzesylu oraz zwigzanych
zrekompensatg za mienie pozostawione poza obecnymi granicami
Rzeczpospolitej Polskiej), wraz z ich czasochtonnoscig i liczbg zrealizowanych
spraw.

Wyniki prowadzonych analiz brane byly pod uwage przy ksztattowaniu poziomu
zatrudnienia w poszczegolnych komorkach organizacyjnych. Przyktadowo, na
podstawie analizy liczby spraw z zakresu ewidencji ludnosci, w zwigzku
z przejeciem okreslonych zadan z tego zakresu przez Urzad Stanu Cywilnego,
zwigkszono jego obsade w 2014 r. o trzech, a w 2015 r. o jednego pracownika,
zmniejszajac jednoczesnie obsade Referatu Ewidencji i Meldunkéw. W zwigzku
zwdrazaniem Programu rzadowego ,Rodzina 500+", na podstawie
przeprowadzonych w Wydziale Spraw Spotecznych analiz m.in. obcigzenia pracq
(opisanych w pkt 1.6. niniejszego wystgpienia pokontrolnego), utworzono 10
stanowisk pracy.

Poziom zatrudnienia (w etatach i osobach) w Urzedzie monitorowano w oparciu
o cykliczne sprawozdania w zakresie m.in. stanu zatrudnienia w poszczegoinych
komérkach organizacyjnych (z uwzglednieniem statusu pracowniczego) na koniec
okresu sprawozdawczego, fluktuacji wewnetrznej pracownikdéw (przemieszczenia
pracownikéw miedzy komérkami organizacyjnymi ze wskazaniem przyczyn oraz ich
wplywu na poziom zatrudnienia w poszczegdlnych komorkach) oraz zmian poziomu
zatrudnienia w okresie sprawozdawczym (ze wskazaniem przyczyn, np. z uwagi na
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wzrost zadan, realizacjg dodatkowych zadan, zachowanie cigglosci obstugi
interesantéw przez 8 godzin, koniecznos¢ zatrudnienia specjalisty w okreslonej
dziedzinie).

(dowod: akta kontroli str.1460-1475, 1539-1543, 1681-1771)

Srednioroczne zatrudnienie (w etatach) w 2015 r. oraz zaplanowane na 2016 r. oraz
na 2017 r. w Komendzie PSP przy realizacji zadan zleconych w rozdziale 75411
wpodziale na funkcjonariuszy i pracownikéw administracyjnych, wynosito
odpowiednio 180/ 179,42/ 181 (funkcjonariusze) oraz po 5 etatéw w kazdym roku
(pracownicy administracyjni)’®. Liczba etatow oraz oséb zatrudnionych okreslona
byta w zatwierdzonym przez Komendanta Wojewddzkiego PSP w Gdansku,
Regulaminie organizacyjnym Komendy PSP, w podziale na komérki organizacyjne,
stanowiska etatowe, system stuzby™, kwalifikacje i rodzaj etatowy funkcjonariuszy
i pracownikéw cywilnych. Czynnikami determinujacymi iloé¢ etatéw i poziom
zatrudnienia byly wszczegonoéci ilos¢ zadan oraz wymogi okreslone
W rozporzadzeniu w sprawie ramowej organizacji komendy PSPeo,

Przy realizacji zadan zleconych w rozdziale 85156, w 2015 r. PUP zatrudniat
jednego pracownika (w ramach jednego etatu). Ten sam poziom zatrudnienia
zaplanowano na 2016 r. oraz na 2017 r.

Srednioroczne zatrudnienie (w etatach) w 2015 r. oraz zaplanowane na 2016 r. oraz
na 2017 r. przy realizacji zadan Zleconych w rozdziale 85203 w podziale na
srodowiskowe domy samopomocy (dalej: ,SDS”), wynosito:
— w SDS przy ul. Gen. Maczka 1 w Gdyni — odpowiednio 9,37/ 10,48/ 10,25
etatow;
—  w SDS przy ul. Wasowicza 3 w Gdyni — 16,33 w 2015 r. oraz po 16 etatéw na
2016 r.ina 2017 r.;
—  wSDS przy ul. Maciejewicza 11 w Gdyni - kazdorocznie po 21,75 etatow.
Minimalny wskaznik zatrudnienia oraz warunki zwigkszenia zatrudnienia w SDS
okre$lone zostaly w przepisach rozporzadzenia w sprawie $rodowiskowych doméw
samopomocy!. Plany etatow i rozdzial zadan migdzy pracownikow merytorycznych
i administracyjnych kazdego ze SDS ustalano (w uzgodnieniu z Wojewoda)
w zatwierdzanych przez Prezydenta, Planach Pracy na kazdy rok.
(dowdéd: akta kontroli str. 1544-1632)

1.8. Z wyjadnierr Skarbnika wynikato, ze w Urzedzie nie prowadzono analiz
dotyczacych powigzania miedzy poziomem wydatkéw a dostepnoscig i jakoscig
realizowanych zadan zleconych. Skarbnik wyjasnit, ze dofinansowywanie ze
Srodkéw wiasnych Miasta realizacji zadan zleconych podyktowane bylo wytacznie
dazeniem Miasta do zapewnienia wszystkim mieszkaricom dostepu do wszystkich
ustug $wiadczonych w Urzedzie, na takim samym poziomie profesjonalizmu oraz
rownomierne zaspokojenie oczekiwan mieszkaricow, polegajgce na zaopatrywaniu
ich w podstawowe $wiadczenia publiczne na tym samym poziomie. Pokreslit, Ze
realizujgc zadania zlecone i wiasne Miasta, Urzad kierowat sie zasadg racjonalizacji
wydatkow i obstugi dla osiggniecia wytyczonych celow spotecznych. Z wyjasnien
wynikato ponadto, ze finansowanie przez Miasto wydatkéw na zadania zlecone
wylgcznie ze $rodkéw dotacji, mogtoby ograniczy¢ dostepnos¢é do ustug

™8 W budzecie Miasta Gdyni na 2015 r. oraz na 2016 r. zaplanowano po 186 etatow,

™ Codzienny i zmianowy rozktad czasu stuzby/ pracy.

® Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w Administracji z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie ramowej organizadji
komendy wojewodzkiej i powiatowej (miejskiej) Panstwowej Strazy Pozamej (Dz. U. Nr 143, poz.1037, ze zm.)

8 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie $rodowiskowych domow
samopomocy (Dz. U. Nr 238, poz. 1586, ze zm.).

21



$wiadczonych na rzecz mieszkancow i wywota¢ negatywne skutki w szczegolnosci
polegajace na pogorszeniu warunkoéw wykonywania zadan i ich jakosci.

Kierownik Referatu Planowania i Analiz wyjasnita m.in., ze planujac wydatki na
realizacje zadan zleconych przyjmowano za podstawg wprowadzony w Urzedzie
standard” obstugi interesantéw oraz wykonania zadan, jednolity dla wszystkich
$wiadczonych na rzecz lokalnej spotecznosci przez Urzad, ustug. Wielkos¢
wydatkéw dostosowana byta do potrzeb zapewnienia okreslonego poziomu obstugi
interesantéw Urzedu, w tym jej ciaglosci (poprzez zapewnienie mozliwie
najkrotszego czasu oczekiwania w kolejce wcelu zafatwienia sprawy oraz
niezbednego czasu przyje¢ interesantow, dtugosci godzin pracy Urzedu), o czym
byta mowa w pkt. 1.7 niniejszego wystapienia pokontrolnego. Jednak ich poziom nie
byt uzalezniony od osiggniecia okreslonych wskaznikow rzeczowych.

W zakresie planowania poziomu wydatkéw w Komendzie PSP, Kierownik Referatu
Planowania i Analiz wyjasnita, ze w Urzedzie nie posiadano informacji odno$nie
zatozonej dla Miasta Gdyni w 2015 r. wartosci wskaznika budzetu zadaniowego®,
w zwiazku z czym jego wysoko$¢ nie byta brana pod uwage przy planowaniu
wydatkéw Komendy PSP. Komendant PSP wyjaénit m.in., ze wartoS¢ osiagnigtego
w Komendzie w 2015 r. ww. wskaznika wynosita 92,55%.

(dowdd: akta kontroli str. 569-589, 1202-1205, 1386-1389, 1911-1915)

1.9. Zlozone w trakcie roku budzetowego wnioski o zwigkszenie dotacji celowych na
zadania zlecone ujgte w budzecie Miasta w objetych badaniem rozdziatach
klasyfikacji budzetowej, opiewaly na taczng kwote 3.861,2 tys. w2015 roku
18.749,0 tys. zt w 2016 r.83. Whioski byty uzasadnione m.in. koniecznoscia: wypfaty
na rzecz 0sdb fizycznych odszkodowan za wywtaszczone nieruchomosci, optacenia
kosztéw sadowych i komorniczych, czesnego za studia funkcjonariuszy Komendy
PSP, dokonania rozbiorki obiektéw nakazanej przez sad, uregulowania podatku od
nieruchomosci.

W nastepujacych przypadkach wnioskéw o zwiekszenie planu dotacji dla Miasta,

Wojewoda Pomorski nie dokonat zwigkszenia dotacji o:

— 40,9 tys. zt na uregulowanie podatku od nieruchomosci, w stosunku do ktorych
wygaszono prawo trwatego zarzadu, w zwigzku z czym Skarb Paristwa
reprezentowany przez Prezydenta, stat sie podatnikiem tego podatku; zgodnie
z zaleceniem Wojewody wykorzystano $érodkéw z dotacji w czesci
przeznaczonej na wydatki biezace zwigzane z gospodarowaniem
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

— 39,6 tys. zt na rozbidrke trzech budynkéw przez Urzad; z wyjasnien Kierownika
Referatu Mienia Skarbu Paristwa wynikato, ze wszczgto procedure zmierzajacq
do wydania przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego nakazu
rozbiorki trzech obiektow przy ul. Komandorskiej w Gdyni, co zobliguje
wszystkich wiascicieli nieruchomosci do sfinansowania kosztow rozbiorki;

— 6,2tys. zti 5,7 tys. zt na nagrody jubileuszowe dla dwéch pracownikéw PSP;
Komendant PSP wyjasnit, ze nagrody zostaty wyptacone z posiadanych
$rodkow, po ich przeniesieniu z innych paragrafow;

— 50,0 tys. zt na wymiane okien i naprawe elewacji wraz z naprawg schodow
wJRG nr 4 w Gdyni; Komendant PSP wyjasnit, ze zadanie nie zostafo

@ W 2015 r w uktadzie zadaniowym hud?etu pafstwa przyjeto nastepujacy wskaznik: procent interwencji, w ktorych jednostka
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego dotarta na miejsce zdarzenia w czasie krotszym niz 15 minut, w stosunku do
ogoiu interwencji (w %) — plan 82,26%, wykonanie 90,13% (zrodlo: Rada Ministrow, Informacja o wykonaniu wydatkow
w uktadzie zadaniowym w 2015 r., aneks tabelaryczny).

8 Wg stanu na 16.11.2016 .
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zrealizowane, co nie wplynelo jednak na jakos¢ wykonywanych zadar oraz
bezpieczenistwo uzytkowania obiektu:
— 30,0 tys. zt na malowanie budynku Komendy PSP; Komendant PSP wyjasnit,
ze Srodki nieprzyznane przez Wojewode w 2015 r. zostaly uwzglednione
w budzecie na 2016 r. i zadanie wykonano.
(dowod: akta kontroli str. 1209-1245, 1852-1870)

1.10. W latach 2015-2016 (I potrocze) Miasto przekazato $rodki finansowe na
Wojewodzki Fundusz Wsparcia PSP (dalej: ,Fundusz’) z przeznaczeniem na
dofinansowanie dziatalno$ci Komendy PSP w tacznej kwocie 593,0 tys. zl, z tego
172,5 tys. zt w 2015 1., pozostatg kwote (298,0 tys. zt) w | polowie 2016 .

Srodki w kwocie 172,5 tys. zt przekazano na podstawie zarzadzenia Prezydenta
224.03.2015 r® oraz porozumienia z 27.03.2015 r85, z przeznaczeniem na
dofinansowanie nizej wskazanych zadan Komendy PSP:

- zakup odziezy specjalnej i $rodkow ochrony (82,5 tys. zf), srodkéw gasniczych
i neutralizujgcych (35,0 tys. zt), nagréd dla czionkéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych oraz laureatow Tunieju Wiedzy Pozamiczej i Bezpieczne Zycie
(5,0 tys. zt), myjki do masek aparatéw ochrony drég oddechowych (20,0 tys. z);

—  dofinansowanie zakupu samochodu rozpoznawczo-ratowniczego (30,0 tys. z).

Ponadto, na mocy przedmiotowego porozumienia, Komenda Wojewddzka PSP
w Gdansku przekazata Komendzie PSP dotacje celowg w kwocie 24,0 tys. zt
zprzeznaczeniem na dofinansowanie zakupu samochodu rozpoznawczo-
ratowniczego.

Srodki w kwocie 298,0 tys. zt przekazano na podstawie zarzadzenia Prezydenta
z17.06.2016 r. oraz porozumienia z 17.05.2016 r.8, z przeznaczeniem na
dofinansowanie nizej wskazanych zadar Komendy PSP:

—  zakup sorbentow i neutralizatoréw (30,0 tys. zf), ubran, obuwia i Srodkdw
ochrony osobistej strazakow (61,0 tys. zt), sprzetu pozarmiczego i armatury
wodno-pianowej (23,0 tys. z{), materiatéw i nagréd do kontynuacji akcji
prewencyjnych i edukacyjnych (5,0 tys. zi);

- remont nawierzchni drogi od strony wejscia gléwnego do obiektu Komendy
PSP (30,0 tys. zt);

— dofinansowanie zakupu lekkiego samochodu rozpoznawczo-ratowniczego
(40,0 tys. zI);

- wykonanie dokumentacji projektowej budowy straznicy JPG Gdynia Oksywie
(109,0 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1871-1910)

Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego®” wyjasnif, Ze kwestie
zagwarantowania wlasciwego poziomu bezpieczenstwa w Miescie, w tym
bezpieczenistwa przeciwpozarowego, byly przedmiotem szczegdinej troski wiadz
samorzadowych. Whnioski o dofinansowanie, sktadane przez Komendanta PSP
w latach 2015-2016 (I pdirocze) do Prezydenta o wsparcie realizacji wybranych
zagadnien ochrony przeciwpozarowej i funkcjonowania Komendy PSP, byly
przedmiotem analiz Miejskiej Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w Gdyni oraz
Komisji Samorzadnosci Lokalnej i Bezpieczeristwa Rady Miasta Gdyni. Za

& Zarzadzenie nr 1422/15/VII/P Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie: przekazania $rodkow
finansowych na Wojewddzki Fundusz Wsparcia PSP z przeznaczeniem na dofinansowanie KM PSP w Gdyniw 2015 r.

® Porozumienie zawarte migdzy Gming Miasta Gdyni, Komenda Wojewodzkg PSP w Gdarnsku i Komendg Miejska PSP
w Gdyni w dniu 24 marca 2015 1.

% Porozumienie zawarte miedzy Gming Miasta Gdyni, Komenda Wojewodzkg PSP w Gdansku i Komendg Miejska PSP
w Gdyni w dniu 17 maja 2016 r.

& Ktoremu Prezydent powierzyt wykonanie ww. porozumien.
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Ustalone
nieprawidtowosci

konkretne przestanki dofinansowania w tym okresie dziatalnosci Komendy w ww.

obszarach uznano:

—  utrzymanie edukacji uczniéw gdynskich szkét podstawowych i $rednich
w zakresie postepowania w przypadku zagrozer pozarowych, przekazywania
informacji o funkcjonowaniu telefonow 112 i 998 i wdrozenie tego przez
konkurs plastyczny i Turniej Wiedzy Pozarniczej oraz program Bezpieczne
Zycie;

—  wyréznienie wiaéciwych postaw strazakéw i osob cywilnych w sytuacjach
zagrozen zwigzanych z ratowaniem Zzycia, zdrowia i mienia oraz cztonkow
Ochotniczych Strazy Pozamych za osigganie dobrych wynikow

— w zawodach pozarniczych (Tréjmiejskie Zawody OSP);

— utrzymanie gdynskich drég w bezpiecznym stanie;

— wsparcie wiasciwego rozsrodkowania sit i srodkow ratowniczych na terenie
Miasta w celu szybkiego dotarcia do os6b potrzebujacych pomocy;

— poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy strazakéw oraz sprawnoci
i niezawodno$ci ich dziatania.

Wyjaénit ponadto, ze wykorzystanie ww. $rodkow (wsparcie przekazane w | pofowie
2016 r. bylo, wg stanu na 31.10.2016 r., w trakcie wykorzystania) wigzalo si¢
w szczegdlnosci z poprawg jakosci pracy Komendy PSP, podniesieniem
bezpieczefstwa pracy ratownikow oraz warunkow ich pracy (lepsze wyposazenie
w sprzet ratowniczy i pojazdy). Komendant PSP wyjaénit ponadto, ze wykorzystanie
ww. $rodkéw na akcje profilaktyczne prowadzone wsérdd uczniow gdynskich szkdf,
miato na celu pozyskanie przez dzieci wiedzy na temat bezpieczeristwa i ochrony
przeciwpozarowe).

Udziat érodkéw z Funduszu w finansowaniu catkowitych wydatkéw Komendy PSP
w 2015 r. wynosit 2%, za$ w | potowie 2016 r. — 4%.

Prezydent i Komendant PSP nie wystepowali (przed przekazaniem przez Miasto
$rodkow finansowych na Fundusz) do Wojewody o zwigkszenie planu dotacji
celowej z budzetu panstwa w rozdziale 75411.

Ponadto, 09.06.2016 r. Komendant Wojewodzki PSP w Gdansku, Prezydent oraz
Komendant PSP zawarli porozumienie w sprawie przekazania Miastu Gdynia przez
Komende Wojewodzka PSP dotacji w kwocie 18,5 tys. zt z przeznaczeniem na
dofinansowanie zakupu lekkiego samochodu rozpoznawczo-ratowniczego dla
Komendy PSP.

(dowdd: akta kontroli str. 1908-1910, 1916-1926)

1.11. Przyznanie dotacjii z budzetu panstwa na realizacje $wiadczen
wychowawczych w rozdziale 85211 nie wptynelo na negatywnie na finansowanie
innych zadan zleconych. Po uchwaleniu budzetu panstwa na 2016 r. i wdrozeniu
Programu rzadowego ,Rodzina 500+", Wojewoda nie zmniejszyt Miastu dotacji na
wykonanie zadnego z pozostatych objetych kontrolg zadan zleconych.

(dowod: akta kontroli str. 1927-1928)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastgpujace
nieprawidiowosci:

1. W dniu 26.02.2015 r. Prezydent dokonat zmian38 w budzecie Miasta na 2015 r.
(oraz w planie finansowym zadan zleconych), polegajacych na zwigkszeniu
dochodow Miasta z tytutu dotacji na zadania zlecone w rozdziale 70005 § 2110

® Zarzadzenie nr 1033/15/VI/K Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 26 lutego 2015 r. zmieniajace budzet miasta Gdyni na rok
2015 oraz Zarzadzenie nr 1035/15/VIIK Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 26 lutego 2015 r zmieniajace zarzadzenie
Prezydenta Miasta w sprawie ustalenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych odrebnymi ustawami na 2015 rok.
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0 kwotg 62,3 tys. zt, mimo ze Wojewoda w dniu 13.02.2015 r. zwigkszy! kwote
przyznanej Miastu dotacji jedynie 0 21,4 tys. . Zwiekszenie dochodéw Miasta
0 kwotg 40,9 tys. zI% (62,3 tys. zt minus 21,4 tys. zl) naruszalo dyspozycje art.
257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym Prezydent mogt
dokona¢ zmiany w budzecie zwiazanej ze zmiang kwoty dotacji z budzetu
panstwa.

Z wyjasnien Kierownik Referatu Planowania i Analiz®" wynikalo, ze projekt
zmiany w budZecie Miasta oraz planie finansowym zadan zleconych na 2015 r.
przygotowano w zwigzku z wnioskiem, jaki zostat ztozony przez Wydziat Polityki
Gospodarczej i Nieruchomosci, o wprowadzenie do budzetu Miasta w rozdziale
70005 kwoty 40,9 tys. zt na optacenie podatku od nieruchomosci Skarbu
Paristwa. Wyjaénita ponadto, ze wobec przekazania w dniu 26.02.2015 r. przez
pracownika PUW pisemnej informacji o nieprzyznaniu przez Wojewode
przedmiotowej dotacji, na wniosek Wydzialu Polityki Gospodarczej
i Nieruchomosci, zarzadzeniem nr 1171/15/VII/K z 03.03.2015 r.92 zmniejszono
budzet Miasta 0 wprowadzong wczesniej kwote 40,9 tys. zt. Wskazata rowniez,
Ze ostatecznie, decyzjg z 31.08.2015 r. (na wniosek Prezydenta z 17.08.2015 r.),
Wojewoda przyznat Miastu dotacje w rozdziale 70005 w kwocie 40,9 tys. zt na
uregulowanie podatku od nieruchomosci Skarbu Parstwa za miesigce wrzesien-
grudzien 2015 r. Podobnie wyjasnita Zastepca Skarbnika Miasta®.

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami i Geodezji wyjasnit m.in., ze
pismem z 27.01.2015 r. wystapiono do Wojewody o zwiekszenie planu dotacii
celowej na 2015 r. w rozdziale 70005 o kwote 40,9 tys. zt z przeznaczeniem na
uregulowanie podatku od wskazanych w tym piémie nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Informacje, ze dotacja zostanie przyznana (wraz z numerem i datg
odnosnej decyzji Wojewody), pozyskano telefonicznie od pracownika PUW
25.02.2015 r. W oparciu o powyzsze informacije, wnioskiem z tego samego dnia
wystapiono do Prezydenta o dokonanie zmiany w budzecie Miasta w dziale 700
rozdziale 70005 na zapfate podatku od nieruchomos$ci Skarbu Paristwa o kwote
40,9 tys. zt, wskazujac jako podstawe wniosku decyzje Wojewody w tej sprawie.

W uzasadnieniu zarzadzenia nr 1033/15/VII/K wskazano m.in., ze zwigksza sie
dochody Miasta na podstawie pism Wojewody w sprawie przyznania dotacii
w kwocie 40,9 tys. zt w rozdziale 70005 na zaptate podatku od nieruchomosci
Skarbu Paristwa, mimo Zze do Urzedu nie wplyneta decyzja Wojewody
0 przyznaniu dotacji w tym rozdziale.

Wyjasénit ponadto, ze w dniu 26.02.2015 r., tj. po dokonaniu przez Prezydenta
zmiany w budzecie Miasta, uzyskano z PUW pisemng informacje, ze na
przedmiotowy cel nalezy wykorzysta¢ przyznang na 2015 r. dotacje celowg
w dziale 700 rozdziale 70005 § 2110 z czesci przeznaczonej na wydatki biezace
zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz, ze

# Decyzja Wojewody nr 4/2015 2 13.02.2015 .

% Whiosek do Wydzialu BudZetu w sprawie zwigkszenia budzetu Miasta o 40,9 tys. z w tym rozdziale ziozyta 25.02.2015r.
Zastgpca Naczelnika Wydziahi Polityki Gospodarczej i Nienichomosci®, uzasadniajac go decyzja Wojewody z 25.02.2015 ¢

%1 Zgodnie z postanowieniami Regulaminu organizacyjnego, do zadan Referatu Planowania i Analiz w Wydziale Budzetu
nalezy w szczegoinosci analizowanie wnioskow i opracowywanie projektow zmian w budzecie miasta wciagu roku
budzetowego (§ 69 ust. 3 pkt 5) oraz opracowywanie planu dochodow i wydatkéw zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej (§ 69 ust. 3 pkt 10).

% Zarzadzenie nr 1171/15/VII/K Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 03 marca 2015 r. zmieniajace budzet miasta Gdyni na rok
2015 oraz Zarzadzenie nr 1173/15/VIIK Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 03 marca 2015 r. zmieniajgce zarzadzenie
Prezydenta Miasta w sprawie ustalenia planu finansowego zadan z zakresu administracii rzadowej oraz innych zadan
zleconych odrebnymi ustawami na 2015 rok.

% Zgodnie z postanowieniami Regulaminu organizacyjnego, Wydzial BudZetu odpowiada m.in. za calo$¢ spraw zwigzanych
z planowaniem, realizacje | sprawozdawczoscia budzetowa (§ 69 ust. 1). Pracq wydzialu kieruje zastepca skarbnika przy
pomocy trzech kierownikéw referatow (ust. 6).
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Wojewoda przewiduje ewentualne zwigkszenia planu dotacji w sytuacji, gdy
biezace monitorowanie poniesionych wydatkéw wykaze, ze przyznana dotacja
nie jest wystarczajaca. Z uwagi na powyzsze, 02.03.2015 r. Zastgpca Naczelnika
Wydzialu wniosta do Prezydenta o zmniejszenie budzetu Miasta w rozdziale
70005 o kwote 40,9 tys. zt, co zostato dokonane Zarzadzeniem nr 1171/15/VII/K
203.03.2015 r. Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami i Geodezji
wyjaénit ponadto, ze 17.08.2015 r. ponowiono wniosek do Wojewody
o zwiekszenie planu dotacji na 2015 r. w rozdziale 70005 o kwote 40,9 tys. zt,
z przeznaczeniem na zaptate podatku od nieruchomosci za miesiace wrzesien-
grudzien 2015 r. Wojewoda zwigkszyt Miastu plan dotacji decyzjg z 31.08.2015
r, co stanowito podstawe wystapienia do Prezydenta o stosowng zmiang
w budzecie Miasta i w konsekwencji jego zmiany zarzadzeniem nr 3234/15/VIIIK
207.09.2015r.

Na pytanie skierowane do Prezydenta odno$nie przyczyn dokonania
przedmiotowej zmiany odpowiednio w budzecie Miasta oraz planie finansowym
zadan zleconych na 2015 r., Skarbnik wyjasnit m.in., ze zwigkszenie nastgpio
woparciu 0 wniosek Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami | Geodezji, po
uzyskaniu przez pracownika tego Wydzialu telefonicznie informacji z PUW
odnoénie przyznania Miastu przez Wojewode decyzjg z dnia 25.02.2015r.
srodkéw na ten cel.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Finansow i Budzetu PUW poinformowata NIK, ze
Wojewoda nie rozpatrzyt pozytywnie wniosku Prezydenta o zwigkszenie planu
dotacji celowej na 2015 r. w rozdziale 70005 o kwote 409 tys. z
z przeznaczeniem na uregulowanie podatku od wskazanych w tym pismie
nieruchomosci Skarbu Panstwa z 27.01.2015 r. Zwiekszenie Miastu planu dotacji
na 2015 r. w tym rozdziale o kwote 40,9 tys. zt decyzjg Wojewody nr 100/2015
2 31.08.2015 r., dotyczyto wniosku z 17.08.2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 74-84, 89-92, 171-202, 218-278,
390-427, 569-589)
. Prezydent w dniu 03.11.2015 r. dokonat zmian® w budzecie Miasta na 2015 r.
(oraz planie finansowym zadan zleconych), polegajacych m.in. na zwigkszeniu
dochodéw Miasta w rozdziale 85156 § 2110 o kwote 601,1 tys. zt z tytutu dotacii
na optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za bezrobotnych, pomimo ze
decyzjq z 28.10.2015 r. Wojewoda dokonat zmniejszenia w planie dotacji Miasta
na 2015 r. w tym rozdziale i paragrafie o kwote 601,1 tys. zt. Bylo to niezgodne
z art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W uzasadnieniu zarzadzenia nr 3563/15/VII/K wskazano m.in., ze zwigksza si¢
dochody miasta o kwote dotacji z budzetu panstwa — 601,1 tys. zt w rozdziale
85156 na optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za bezrobotnych oraz
zmniejsza si¢ dochody budzetu miasta o kwote 15,0 tys. zt w tym samym
rozdziale na opfacenie skladek zdrowotnych dzieci przebywajacych
w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych iuczniéw® (per saldo zwigkszenie
0 586,1 tys. z).

% Zarzadzenie nr 3563/15/VII/K Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 03 listopada 2015 r. zmieniajgce budzet miasta Gdyni na rok
2015 oraz Zarzadzenie nr 3565/15/VIIK Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 03 listopada 2015 r zmieniajgce zarzadzenie
Prezydenta Miasta w sprawie ustalenia planu finansowego zadan z zakresu administracjii rzadowej oraz innych zadan
zZleconych odrebnymi ustawami na 2015 rok.

% Decyzja nr 144/2015 z 28.10.2015 r. Wojewoda dokonat zmniejszenia w planie dotacji Miasta na 2015 r. w dziale 851,
rozdziale 85156 § 2110 przeznaczonei na skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za bezrobotnych niepodiegajgcych
obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego fytutu, o kwote 601,1 tys. 24,

% Decyzjg nr 125/2015 z 16.201.2015 r. Wojewoda dokonat zmniejszenia w planie dotacji Miasta na 2015 r. w dziale 851,
rozdziale 85156 § 2110 przeznaczonej na oplacenie skladek zdrowotnych za dzieci przebywajace w placowkach opiekuriczo-
wychowawczych i uczniow o kwote 15,0 tys. zt.
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W konsekwencii, 04.11.2015 r. blednie poinformowano PUP o zwigkszeniu planu
wydatkéw na 2015 r. w dziale 851 rozdziale 85156 o kwote 601,1 tys. zt.

Z wyjasnien Kierownik Referatu Planowania i Analiz wynikato, ze przygotowanie
projektu zmiany w budZecie Miasta na 2015 r. (oraz planie finansowym zadan
zleconych), polegajacej na zwigkszeniu dochodéw i wydatkéw budzetu Miasta
o kwote 601,1 tys. zt w rozdziale 85156 na optacenie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne za bezrobotnych bylo efektem omyiki, ktéra nastapita wskutek duzego
nasilenia prac w okresie wrzesien-grudzien kazdego roku (m.in. zwigzanych
z przygotowaniem do zamkniecia roku budzetowego oraz projektu budzetu
Miasta na rok 2016 r.).

Na pytanie skierowane do Prezydenta odno$nie przyczyn dokonania
przedmiotowe]j zmiany odpowiednio w budzecie Miasta na 2015 r. (oraz planie
finansowym zadari zleconych), Skarbnik wyjasnit, Ze zwiekszenie dochodéw
budzetu Miasta na optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne bezrobotnych
w rozdziale 65156 o kwote 601,1 tys. zt bylo wynikiem niezamierzonej pomylki,
spowodowanej natlokiem prac zwigzanych z przygotowaniem zamkniecia roku
2015 i przygotowaniem projektu budzetu Miasta na 2016 .

Zarzadzeniem nr 3648/15/VIK z 17.11.2015 1.9 Prezydent m.in. zmniejszyt
dochody budZetu Miasta o kwote 1.202,3 tys. zt dotacji z budzetu paristwa
wrozdziale 85156 na optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za
bezrobotnych. O stosownej zmianie planu wydatkéw na 2015 r. poinformowano
PUP w dniu 18.11.2015 .

(dowod: akta kontroli str. 279-349, 390-393,569-589)

. Plany wydatkow na zadania zlecone do projektow budzetu Miasta na
poszczegoine lata budzetowe (2015, 2016 i 2017) sporzadzano w rozdziatach
70005, 75011, 85212%, aw przypadku planéw wydatkéw na 2017 r. réwniez
wrozdziale 85501%, do wysokosci kwot dotacji, nie uwzgledniajac w tych
rozdziatach wszystkich wydatkéw niezbednych do realizacji zadan zleconych —
w zakresie finansowanym ze $rodkow wilasnych Miasta. Wydatki te byly
planowane w rozdziale 75023. Opisany sposéb planowania wydatkéw ustalit
Prezydent w pismach okélnych z 3.09.2014 r., 1.09.2015 r. oraz 5.09.2016 r.100
okreslajac, ze plany wydatkow na zadania zlecone do projektéw budzetu Miasta
na poszczegoline lata budzetowe nalezalo opracowywaé przyjmujac za
podstawe, uzgodnione z Wydziatem Finansowym PUW lub innym podmiotem,
kwoty dotacji z budzetu panstwa.

Takie planowanie wydatkéw naruszalo przepisy art. 39 ust. 1 pkt 1101 w zwigzku
z art. 236 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow102,

Na pytanie skierowane do Prezydenta odno$nie przyczyn ustalenia powyzszego
trybu planowania wydatkéw na zadania zlecone, Skarbnik wyjasnit m.in., Ze taka
praktyka (planowania wydatkow ze $rodkéw wiasnych Miasta na wykonanie ww.
zadan zleconych w rozdziale 75023) nie byta nigdy kwestionowana zaréwno
przez organ nadzoru finansowego — Regionalng Izbe Obrachunkowg (dale;:

57| stosownie — zarzadzeniem nr 3650/15/VII/K z 17.11.2015 r. - plan finansowy zadan zleconych na 2015 .
% Od 2017 r. zadania finansowane dotacje w rozdziale 85502.

%W 2016 r. rozdziat 85211.

1% Por, przypis nr 18.

101 Wydatki publiczne klasyfikuje sie wedlug rozdzialow okreslajacych rodzaj dziatalnosci.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOlowej Klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

JRIO") podczas opiniowania uchwat budZetowych oraz w trakcie
przeprowadzanych w Urzedzie kontroli, jak i Wojewodg. Ponadto podkreslit, ze
zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finanséw z 13.07.2010 r.'%, klasyfikacja
budzetowa nie stanowi podstawy prawnej do dokonywania wydatkow
budzetowych, peini jedynie funkcje instrumentu technicznego do ujmowania
wydatkow, ponoszonych na podstawie wiasciwych aktow prawnych.
Argumentowal ponadto, ze praktyka ujmowania wszystkich wydatkow na
funkcjonowanie Urzedu w jednym rozdziale (75023 — Urzedy gmin, miast i miast
na prawach powiatu) pozwalata m.in. na szybkie i sprawne raportowanie kosztow
ponoszonych na dziatalnos¢ Urzedu, odniesienie faktur kosztowych wprost do
rozdziatu 75023, a ponadto zapobiegata rozproszeniu wydatkow wiasnych na
funkcjonowanie Urzedu migdzy rézne rozdzialy klasyfikacji budzetowej, ktore
byloby wbrew zasadzie przejrzystosci. Nakiad pracy na tak zlozong ewidencje
ksiegowa spowodowatby dodatkowe koszty.
(dowdd: akta kontroli str.115-138, 144-165, 173-194,
430-453, 569-589, 762-818)

4, Z pieciu transz $rodkow dotacji otrzymanych od Wojewody w styczniu 2016 r.
w rozdziale 75411 w § 2110, jedng (w wysokosci 1142 tys. zt), Urzad przekazat
na rachunek bankowy Komendy PSP w dniu 10.08.2016 r., tj. po ponad siedmiu
miesiacach od dnia wptywu $rodkéw na rachunek budzetu Miasta (08.01.2016
r). Bylo to niezgodne z § 12 ust. 1 zarzadzenia nr 4829/11/VI/S Prezydenta
Miasta Gdyni z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie instrukcji kontroli wewnetrzne;
i obiegu dowodéw finansowo-ksiggowych ewidencjonowanych i rozliczanych
w Wydziale Budzetu i w Wydziale Ksiggowosci Urzedu Miasta Gdyni, z ktorego
wynika Ze otrzymane od Wojewody dotacje po sprawdzeniu zgodnosci z planem
przekazuje sig niezwiocznie na konta jednostek realizujacych zadania.

Kierownik Referatu Obstugi Finansowo-Ksiegowej'™ wyjaénita m.in., ze
opdznienie w przekazaniu dotacji Komendzie PSP wynikalo z przeoczenia
pracownika przekazujacego dotacje. Ponadto wskazata, ze Komenda PSP w tym
czasie dysponowata $rodkami finansowymi, ktére pozwalaly na regulowanie
zobowigzan i nie monitowata o dodatkowe Srodki.

Komendant Miejski PSP poinformowat NIK, Zze przekazywane na rachunek
bankowy Komendy PSP, w okresie od 01.01.2016 r. do 09.08.2016 r., kwoty
dotacji zapewnialy terminowgq realizacje i petne finansowanie zadarn Komendy
w tym okresie.

(dowod: akta kontroli str. 85-88, 708-718, 737-746, 2919-2936)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
skontrolowang dziatalnos¢ w powyzszym obszarze.

2. Rozliczanie dotacji i nadzér nad wykonywaniem zadan
zleconych

2.1. Kwoty dotacji celowych z budzetu paristwa w objetych kontrolg rozdziatach:
70005, 75011,75411, 85156, 85203, 85211105, 85212 wykazane:

— w kolumnie ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)" jednostkowych
sprawozdan budzetowych Miasta Rb-27S z wykonania planu dochodow

103 §T1-4834-98/BTM/2010/606

14 Zgodnie z postanowieniami Regulaminu organizacyjnego, do zadar Referatu Obstugi Finansowo-Ksiggowej w Wydziale
Budzetu nalezy w szczegolnosci przekazywanie $rodkéw pienigznych na rachunki biezgce jednostek budzetowych na wydatki
ujete w ich planach finansowych (§ 69 ust. 4 pkt 1).

15 Rozdziat 85211 - $wiadczenia wychowawcze — zadanie realizowane od 2016 .

28



budzetowych: rocznego za 2015 r. i miesiecznego za czerwiec 2016 r.
(I pétrocze) byty zgodne z kwotami dotacii celowych, ktére wplynely na rachunek
bankowy Miasta, po potraceniu — w przypadku sprawozdania dotyczacego
2015 . - zwrotéw dokonanych do 31.01.2016 r., co byto zgodne z § 3 ust. 4
pkt 3 i ust. 6 zatacznika nr 39 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;'06;

— w kolumnie ,Wykonanie” kwartalnych sprawozdar budzetowych Miasta Rb-50
o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan zzakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za cztery kwartaty 2015 r. i za dwa kwartaly 2016 r. odpowiadaty
kwotom otrzymanych dotacji, tj. Srodkom, jakie wptynely na rachunek budzetu
Miasta. W sprawozdaniu za cztery kwartaty 2015 r. uwzgledniaty rowniez zwroty
dokonane do 31.01.2016 r. (§ 19 ust. 3 pkt 2 ww. zalacznika do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej)

i byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej w Miescie

(§ 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 638-654, 1929-2222)

Wykazane w kolumnie ,Wykonanie” kwartalnych zbiorczych sprawozdan
budzetowych Miasta Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za cztery kwartaly 2015 r. kwoty wydatkow
ogolem w ww. rozdziatach byly rowne wptywom dotacji w tych rozdziatach
(pomniejszonych o zwroty), wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Miasta
Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadah z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za cztery kwartaty 2015.

(dowod: akta kontroli str.2024-2042, 2085-2101)

2.2. Kwoty wydatkéw na realizacje zadan zleconych w analizowanych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej, ujete w kolumnie ,Wykonanie” zbiorczych kwartalnych
sprawozdan budzetowych Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za cztery kwartaty 2015 r. i za dwa kwartaly
2016 r. oraz w kolumnie ,Wydatki wykonane” zbiorczych sprawozdar Miasta Rb-
28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych: rocznego za 2015 r. i miesiecznego
za czerwiec 2016 r. (I potrocze) wynikaty — zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 ww.
rozporzadzenia — zkwot wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach tego
samego rodzaju, sporzadzonych przez kierownikow jednostek budzetowych, ktérzy
zrealizowali wydatki.

(dowdd: akta kontroli str. 2135, 2175-2208)

Kwoty wydatkow Urzedu w rozdziatach 70005, 75011, 85211 i 85212 zwigzanych

z wykonywaniem zadan zleconych, wykazane w jednostkowych sprawozdaniach

budzetowych tej jednostki:
— rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2015,

— miesigcznym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za czerwiec
2016 r. (I potrocze);

— kwartalnych Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za cztery kwartaty 2015 r. i za dwa kwartaty 2016 r.;

196 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1015).
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wynikaly z ksiag rachunkowych Urzedu (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej).
(dowod: akta kontroli str. 2102- 2109)

2.3. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono dokonywania przez Miasto zwrotow
dotacji celowych z budzetu paristwa w czgéciach, w jakich nie zostaty wykonane
zadania zlecone.

(dowod: akta kontroli str. 747-759)

2.4. W okresie objetym kontrolg Wojewoda wystepowat do Urzedu o przekazanie

danych w zwigzku z realizowanymi zadaniami zleconymi, ujetymi w rozdziatach

70005, 75011, 85156, 85212, a w | poiroczu 2016 r. rowniez w rozdziale 85211. Na

wniosek Wojewody, przekazano dane w zakresie wykonania zadan zleconych,

obejmujgce m.in.:

— w rozdziale 70005 - informacje o ilosci wykonanych zadai oraz
czasochlonnoéci  poszczegbinych czynnosci, poswieconych na realizacje
okreslonych spraw; ilosci wykonanych oraz przewidywanych do wykonania
wdanym okresie zadan; o wydatkach na gospodarke nieruchomosciami;
wysokosci wyplacanych na podstawie art. 73 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczna, odszkodowar za przejete z dniem 01.01.1999 r.
nieruchomosci zajete pod drogi publiczne; planowanych na kolejne lata
zadaniach z zakresu administracji rzadowej; potrzebie zwiekszenia dotacji
wzwigzku z koniecznoScig pokrycia kosztow wykonania operatow
szacunkowych w sprawach aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
i trwatego zarzadu, prowadzonych postepowaniach odwotawczych, kosztach
regulacji stanéw prawnych nieruchomosci;

—  wrozdziale 75011 — dane statystyczne o realizowanych zadaniach zwigzanych
z rejestracjg stanu cywilnego, zmiang imion i nazwisk, wybrakowanych
drukach, formularzach, aktach stanu cywilnego oraz za$wiadczeniach;
o wykonywanych zadaniach zwigzanych z ewidencjg ludnosci i dowodow
osobistych;

— W rozdziale 85156 — comiesieczne dane o liczbie oséb oraz wysokoSci
wydatkow na sktadki na ubezpieczenia zdrowotne, informacje o planowanym
wykonaniu wydatkéw do kofca roku, przewidywanej liczbie dzieci do
ubezpieczenia w kolejnym roku;

—  wrozdziale 85203 — coroczne informacje gmin w zakresie potrzeb finansowych
do projektu budzetu na kolejne lata; przekazywane do uzgodnienia z Wojewodg
plany pracy na kolejne lata oraz listy osob zakwalifikowanych do korzystania
z ustug w poszczegdlnych SDS; coroczne informace o potrzebach finansowych
na zadania zwigzane z rozwojem sieci osrodkow wsparcia;

— w rozdziale 85211 - dane dotyczace liczby etatow, ich miesiecznego kosztu,
liczby oséb, ktérym planowano zwigkszy¢ wynagrodzenia lub przyzna¢ dodatek
— w zwigzku z wdrozeniem Programu rzadowego ,Rodzina 500+"; dane
dotyczace potrzeb finansowych na realizacje zadan wynikajacych z ustawy
o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci oraz w zakresie terminow i kwot
wyptacanych w poszczegdlnych okresach $wiadczen wychowawczych; danych
dotyczacych niedoboréw $rodkéw finansowych do korca 2016 r.; dane
dotyczace potrzeb finansowych do przygotowania projektu budzetu na kolejne
lata; informacji o ewentualnych nieprawidlowosciach w zakresie realizacji
z ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;

—  w rozdziale 85212 — dane o rzeczywistej liczbie 0sob, ktéra otrzymata pomoc
w ramach ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw; dane dotyczace finansowania oraz niedoborow
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srodkow finansowych w zakresie $wiadczen rodzinnych oraz sktadki zdrowotnej
od tych $wiadczen; dane dotyczace potrzeb finansowych do przygotowania
projektu budzetu na kolejne lata.

W zakresie realizowanych zadan zleconych, Prezydent oraz kierownicy innych

jednostek bezposrednio wykonujgcych te zadania, oprocz zbiorczych kwartalnych

sprawozdan budzetowych oraz powyzszych danych (informacji), przekazywali

Wojewodzie lub odpowiednim podmiotom m.in. nizej wskazane sprawozdania:

— kwartalne rzeczowo - finansowe z dotacji na zadania z zakresu administracii
rzadowej w ramach gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa w dziale
700 rozdziale 70005, roczne z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa;

— comiesigczne sprawozdania statystyczne w zakresie wykonywanych zadan
zwigzanych z ewidencjg ludnosci i dowodéw osobistych, potroczne dotyczace
liczby i zakresu wydanych uprawniefi w krajowych przewozach drogowych
udzielonych od 01.01.2002 r., a takze liczby i zakresu waznych zezwolen,
licencji i zaSwiadczen na przewozy drogowe na potrzeby wlasne w krajowych
przewozach drogowych, wydanych od 01.01.2002 r.; sporzadzane co dwa lata
sprawozdanie w zakresie listy przedsigbiorcow, ktorym w 2014 r. i 2015 r.
wydano licencje na wykonywanie transportu drogowego towardéw i 0sob;
cykliczne sprawozdania z realizacji zadarn okreslonych ustawa o kierujacych
pojazdami, wynikajacych z prowadzenia rejestréw i ewidencji oraz nadzoru nad
osrodkami szkolenia kierowcdw oraz podmiotami prowadzacymi szkolenie 0séb
ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnienia do kierowania tramwajem; coroczne
z wynikow pracy Powiatowej Komisji Lekarskiej na terenie miasta Gdyni;
coroczne Ankiety PARPA G1 — Dziatalno$¢ samorzadow lokalnych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych; coroczne sprawozdanie
o liczbie kapielisk (w rozdziale 75011);

— za poszczegoine lata budzetowe: o wydatkach budzetowych oraz zmianach
wplanie wydatkéw budzetowych Komendy PSP, kwotach wyptaconych
funkcjonariuszom w ramach § 4060, przyjetych darowiznach pienieznych
| rzeczowych ( w rozdziale 75411);

— roczne sprawozdanie w zakresie rozliczenia dotacji w rozdziale 85156 za rok
poprzedni;

—  roczne sprawozdania w zakresie dziatalnosci $DS; jednorazowe sprawozdania
z wykorzystania $rodkéw finansowych na wykonanie zadania dotyczacego
funkcjonowania osrodka wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
(w rozdziale 85203);

— cykliczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu
$wiadczenia wychowawczego (w rozdziale 85211);

—  kwartalne sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o0 pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw oraz z zakresu Swiadczen rodzinnych
(w rozdziale 85212).

(dowod: akta kontroli str. 1633-1680, 2223-2552, 3040-3105)

2.5. W zbiorczych sprawozdaniach Miasta Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych: rocznym za 2015 r. i miesigcznym za czerwiec 2016 r. (I pétrocze),
wydatki poniesione na realizacje zadan zleconych w rozdziatach 70005, 75011,
85211 i 85212, wykazywano w kwotach do wysokosci dotacji celowej z budzetu
pafistwa. Natomiast wydatki poniesione przez Urzad na realizacje tych zadan
w zakresie finansowanym ze $rodkoéw wiasnych Miasta, wykazywano w rozdziale
75023.
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| tak w sprawozdaniu Rb-28S za 2015 r. oraz miesigcznym za czerwiec 2016 r.
(I pétrocze) w rozdziatach 70005, 75011, 85212 wykazano wydatki sfinansowane ze
srodkow dotacji z budzetu panstwa w kwotach odpowiednio:

— 70005 -4.165,9 tys. zti 6.024,5 tys. zt;

— 75011 (zadania gminy) — 2.597,6 tys. zti 1.292,9 tys. zi,;

— 75011 (zadania powiatu) — 216,8 tys. zti 19,5 tys. z;

— 85212 -44.804,7 tys. i 25.1563,9 tys. zt.

W przypadku zadan zleconych w rozdziale 85211, w sprawozdaniu Rb-28S
miesiecznym za czerwiec 2016 r. (I potrocze) wykazano wydatki sfinansowane ze
srodkéw dotacji w kwocie 20.369,9 tys. zt.

Natomiast wydatki na zadania zlecone finansowane $rodkami wtasnymi Miasta
w tacznej kwocie 7.988,4 tys. zt w ww. sprawozdaniach wykazano w rozdziale
75023 - Urzedy gmin, miast i miast na prawach powiatu, z tego: w 2015r. - 5.997,5
tys. zt (540,3 tys. zt na zadania w rozdziale 70005, 2.152,2 tys. zt i 3.082,9 tys. zt
w rozdziale 75011 (odpowiednio zadania gminy i powiatu), 222,1 tys. zt w rozdziale
85212 oraz w | potroczu 2016 r. — 1.990,9tys. zt (367,0 tys. zt na zadania
w rozdziale 70005, 1.240,8 tys. zt i 267,3 tys. zt w rozdziale 75011 (odpowiednio
zadania gminy i powiatu), 38,4 tys. zt w rozdziale 85211 i 77,4 tys. zt w rozdziale
85212).

Z wyjasnien Zastepcy Skarbnika Miasta wynikalo, ze ujmowanie wydatkow na
funkcjonowanie Urzedu ponoszonych ze $rodkéw wiasnych w jednym rozdziale
(. 75023) pozwala dokonywat szybko i sprawnie raportowania kosztow
ponoszonych na dziatalnoS¢ Urzedu. Rozproszenie wydatkéw na funkcjonowanie
Urzedu migdzy rozne rozdzialy klasyfikacji budzetowej, jej zdaniem, bytoby wbrew
zasadzie przejrzystosci. Naktad pracy na tak ztozong ewidencje ksiegowg niostby za
sobg dodatkowe koszty, chocby w postaci zwigkszenia etatow obstugi.

(dowdd: akta kontroli str. 638-654, 1238-1260, 1975, 1986-2001,2043-2059,)

W sprawozdaniach Rb-28 za 2015 r. i miesigcznych za czerwiec 2016 r. (I pdirocze)

jednostek budzetowych wykonujacych zadania zlecone w rozdziatach 75411

i 85203, wydatki na realizacje tych zadan wykazano w nizej wskazanych rozdziatach

klasyfikacji budzetowej i kwotach (ujetych nastepnie w sprawozdaniu tacznym Rb-

289S):

— 75411 - odpowiednio 13.167,3 tys. zt i 7.060,6 tys. z, z tego: wydatki
sfinansowane ze srodkow dotacji z budzetu parnstwa w kwocie odpowiednio
12.970,8 tys. zt i 7.041,3 tys. z}; dofinansowanie ze $rodkéw wiasnych Miasta
w kwaocie odpowiednio 196,5 tys. z4i 19,3 tys. zt;

— 85203 - odpowiednio 8.503,5 tys. zt i 4501,7 tys. zt, w tego: wydatki
sfinansowane ze srodkéw dotacji w kwocie odpowiednio 2.099,3 tys. zt i 962,6
tys. zt; dofinansowanie ze $rodkow wiasnych Miasta w kwocie odpowiednio
1.043,8 tys. zti681,2 tys. zt.

W sprawozdaniu Rb-28S, w rozdziale 85156 wydatki na zadania zlecone
wykazywano w kwotach do wysokos$ci dotacji celowej z budzetu paristwa. Miasto nie
dofinansowywato zadan zleconych w tym rozdziale.

(dowdd: akta kontroli str. 638-654, 1238-1260,1986-2001,2043-2059)

W ewidencji ksiggowej Urzedu wydatki na wynagrodzenia pracownikow
wykonujacych wyltacznie zadania zlecone finansowane srodkami dotacji z budzetu
panistwa w rozdziatach 70005 i 75011 oraz pracownikow wykonujacych zaréwno
zadania ziecone, jak | zadania wiasne Miasta, ujmowano do wysoko$ci kwot dotacii
z budzetu paristwa we wiasciwych dla tych zadan rozdziatach klasyfikacii
budzetowej, zas w zakresie finansowanym ze S$rodkéw wiasnych Miasta —
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w rozdziale 75023. Zgodnie
ksiegowej ujeto wydatki na

w kwotach odpowiednio:
w rozdziale 70005 - 26

zadania powiatu).

Dofinansowanie wynagrodz

w rozdziale 75011 - ?
zadania powiatu) i 1.34

z tq zasadg w 2015 r. i | potowie 2016 r. w ewidencji
wynagrodzenia pracownikéw (§ 4010, 4110 i 4120)

9,0 tys. zti 82,3 tys. zt;

2.789,5 tys. zt (2.572,7 tys. zt zadania gminy i 216,8
18,8 tys. zt (1.329,3 tys. zt zadania gminy i 19,5 tys. zt

en pracownikow ze $Srodkéw wilasnych Miasta, ujete

w rozdziale 75023 (w paragrafach 4010,4040, 4110, 4120, 4140), stanowito w 2015
r.i | potowie 2016 r. odpowiednio 380,2 tys. zt i 296,6 tys. zt w rozdziale 70005 oraz

3.848,1 tys. zt (1.256,8
i1.086,1 tys. zt (853,0 ty
w rozdziale 75011.

W wyniku badania dokume

w paragrafach 4300, 4390,
tacznie odpowiednio: 3.536
w ewidencji ksiegowej przypl
(d

2.6. Oprogramowanie fin
w latach objetych kontrol

. zt zadania gminy i 2.591,3 tys. zt zadania powiatu)
. Zt zadania gminy i 237,3 tys. zt zadania powiatu)

ntow zrodlowych zaksiegowanych w rozdziale 70005,
4480, 4590, 4610 w maju 2015 r. i 2016 r. (w kwotach
5 tys. zt i 18,2 tys. zi) stwierdzono, ze wydatki zostaly
isane do wiasciwego rozdziatu klasyfikacji wydatkow.

owdd: akta kontroli str. 638-654, 1238-1260, 1986-2001,
2043-2059, 2253-2841, 2848-2884)

nsowo-ksiegowe, za pomocg ktérego prowadzono
ksiegi rachunkowe w Urzedzie, pozwalalo na

prowadzenie ewidencji analitycznej za pomocg narzedzi, umozliwiajacych
kategoryzacje poszczegbinych wydatkow jako dokonanych na zadania wiasne
Miasta lub na zadania zlecone: dla zadan wiasnych stosowano symbol ,GWB’,
natomiast symbole ,GZB" + dla zadan zleconych gminy oraz ,PLB" - dla zadan
Zleconych powiatu. Oprogramowanie umozliwialo sporzadzanie réznych raportow
dla potrzeb sprawozdawczosci. Opisang kategoryzacie wydatkéw stosowano
rowniez w procesie planow

budzetu Miasta.

W kwartalnych jednostkowy
Miasta Rb-50 o wydatkach :
,Wydatki (podlegajace refun

ania wydatkow na potrzeby sporzadzania projektu

ch Urzedu i zbiorczych sprawozdaniach budzetowych
za cztery kwartaty 2015 i dwa kwartaty 2016 r. w tabeli
dacji) poniesione w roku biezacym ze $rodkéw wiasnych

jst, a niezwrécone w tym roku przez dysponenta $rodkow budzetu panstwa” oraz

w tabeli ,Wydatki poniesion
budzetowym a zwr6cone z
wykazano kwot wydatkow.

W Urzedzie nie opracowan
w przypadku ktorych dokonu

e przez jst ze Srodkéw wiasnych w poprzednim roku
dotacji otrzymanej w danym roku budzetowym” nie

o dokumentu okreslajgcego zakres zadan zleconych,
je sie refundacji wydatkoéw budzetowych Miasta.

Zastepca Skarbnika wyjasnita, ze Wojewoda nie okreslit zakresu zadan zleconych
kwalifikujacego do refundaciji poniesione wydatki, w zwigzku z tym nie wykazywano
w Rb-50 wydatkéw do refundacii.

(dowod: akta kontroli str. 1973-1977, 2024-2042, 2085-2101)

2.7. W objetym kontrolg okresie Miasto dokonato zwrotu do budzetu paristwa
niewykorzystanej w cafosci w 2015 r. dotacji na wyptate Swiadczen rodzinnych,
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne
irentowe z ubezpieczenia spolecznego (w rozdziale 85212) w kwocie
7453 tys. Z'07  (co stanowito 1,7% wykonanych w tym roku w kwocie

107 Badaniem objeto 2wroty dotacji w kwotach przekraczajacych tacznie 10,0 tys. zi
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44.804,7 tys. zt, wydatkéw na to zadanie). Zwrotu dokonano 29.01.2016 r., fj.
w terminie przewidzianym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Naczelnik Wydziatu Ksiggowosci Urzedu'®® wyjasnita, ze zwrot dotacji nastapit
wskutek mniejszej niz przewidywana liczby wyptaconych $wiadczen rodzinnych,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skfadek na ubezpieczenia emerytalne
irentowe z ubezpieczenia spoftecznego. Jak wskazata, trudnosci z doktadnym
oszacowaniem liczby Swiadczen do wyptaty do korica roku wynikaty ze zmiany
w miesigcach pazdziernik i listopad okresow zasitkowych dla $wiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych. Zmiana okresow zasitkowych wigzata si¢ nie tylko zmiang
wysokosci $wiadczen, ale rowniez z koniecznoscig ponownego ziozenia przez
uprawnione osoby wnioskéw o ustalenie prawa do przedmiotowych $wiadczen.
Taka organizacja systemu zasitkowego powoduje trudnosci w ocenie liczby
$wiadczeniobiorcdw oraz $wiadczen, jakie wystapig do koica kazdego roku.

(dowdd: akta kontroli str.747-759)

2.8. W latach 2015-2016 (do 30.09) w Urzedzie nie przeprowadzano kontroli oraz
audytéow wewnetrznych w zakresie finansowania lub wykonania zadan zleconych
finansowanych w objetych kontrolg rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 70005,
71011, 75011, 85212 i 85211.

W planach audytu wewnetrznego na 2015 r. i 2016 r. nie przewidziano wykonania
zadan zapewniajgcych oraz czynno$ci doradczych w zakresie nadzoru i kontroli nad
realizacjg zadan zleconych przez Urzad oraz jednostki budzetowe Miasta. Ocena
ryzyka do planu audytu na 2015 r. oraz na 2016 r. dokonywana byta
z zastosowaniem pieciu kryteriow: materialnos¢/ efektywnos¢, wrazliwosé, jakosc
kontroli wewnetrznej, stabilnos¢ i zlozono$¢, a ponadto uwzgledniata priorytety
Prezydenta oraz dane o przeprowadzonych uprzednio kontrolach. Ryzyko
wystepowania nieprawidtowosci oceniano w obszarach:

—  inwestycji i planowania strategicznego,

— finansow (w tym w zakresie wydatkow biezacych (projektowanie planu, analizy
wykonania i dokonywanie zmian) oraz nadzoru nad gospodarkg finansowq
jednostek organizacyjnych Miasta),

— majatku Miasta i ustug w zakresie gospodarowania mieniem (w tym w zakresie
sprzedazy nieruchomosci, aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego),

—  ustug w dziedzinie geodezji, urbanistyki i architektury,

—  biezacego utrzymania Miasta i ochrony Srodowiska,

—  edukacji,

— pomocy spofecznej i ochrony zdrowia (w tym w zakresie funkcjonowania
systemu wyptat zasitkow rodzinnych i Swiadczen alimentacyjnych),

—  kultury, sportu i promocji Miasta, bezpieczenstwa (w tym w zakresie wspdipracy
z podmiotami i stuzbami dziatajgcymi na terenie Miasta),

— uslug administracyjnych (m.in. w zakresie sporzadzania, przechowywania
i archiwizacji aktow stanu cywilnego),

—  zarzgdzania Miastem (w tym w zakresie organizacji i informacji wewnetrznej
oraz na styku Urzad - jednostki organizacyjne Miasta)

—  oraz w obszarze pozyskiwania i wykorzystania srodkow z Unii Europejskiej.

Z wyjasnien audytora wewnetrznego wynikato, ze z uwagi na coroczne poddawanie
kontrolom zewnetrznym dziatalnosci Urzedu w zakresie realizacji zadan zleconych,
ryzyko nieprawidtowo$ci w tym obszarze byfo niskie. Z uwagi na powyzsze, obszar
ten nie byt uwzgledniany w analizie ryzyka do planu audytu na 2015r.ina 2016 .

1% Zgodnie z postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego, Wydziat Ksiegowos$ci Urzedu zajmuije sie obstugg finansowo-
ksiegowa otrzymanych oraz wydatkowanych srodkow na zadania wiasne oraz zlecone gminy i powiatu (§ 70005, 75011).
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(dowdd: akta kontroli str. 2937-2973)

2.9. Wojewoda nie zobowigzat Urzedu ani jednostek budzetowych Miasta do
zapewnienia okreslonej dostepnosci i jakosci wykonania zadan zleconych
finansowanych $rodkami dotacji z budzetu paristwa w objetych kontrolg rozdziatach
klasyfikacji budzetowej. Z informacji z PUW wynikato, Zze bylo to spowodowane
faktem, iz jednostki samorzadu terytoriainego, ktérym zadania zostafy zlecone,
zobowigzane s do ich wykonywania wedtug ustalonych norm prawa. Inne organy
administracji rzadowej réwniez nie okreslaty wymogow w przedmiotowym zakresie
i nie zobowiazaty Miasta do ich zapewnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 2974- 3208)

2.10. W celu zapewnienia wiasciwego nadzoru nad realizacjq zadan zleconych

przez Urzad i inne jednostki budzetowe Miasta, Prezydent wprowadzit procedury

kontroli zarzadczej w ramach ktorych okreslit m.in:

— organizacie i zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie oraz
jednostkach organizacyjnych Miasta'0;

— zasady obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie'?;

— zasady (polityki) rachunkowosci Urzedu'!.

Szczegdtowe mechanizmy kontroli zarzadczej w zakresie nadzoru nad realizacjg
zadan zleconych dostosowane byly do specyfiki zadan oraz jednostek bezposrednio
je wykonujacych. Obejmowaty one w szczegdlnoSci biezacg kontrole i nadzor
kierownictwa nad prawidlowoscig funkcjonowania okreslonych — obszarow
dziatalnoéci, kontrole i audyty wewnetrzne. Przyktadowo, w zakresie zadan
zZleconych finansowanych w rozdziale 85203 mechanizmy kontrolne obejmowaty
m.in.; biezace monitorowanie przez Dyrektora MOPS realizacji zadan przez SDS
(na podstawie ustnych raportow sktadanych podczas comiesigcznych spotkan
kierowniczych oraz przedktadanych sprawozdan), przeprowadzenie trzech kontroli
problemowych w zakresie dostosowania SDS do wymogéw  okreslonych
wrozporzadzeniu ~ wsprawie  Srodowiskowych  doméw  samopomocy'2,
przeprowadzenie w 2015 r. badania jako$ciowego stopnia zaspokojenia potrzeb
uczestnikow i adekwatnosci oferty wsparcia oraz identyfikacjg barier i probleméw
wplywajacych na dziatainos¢ SDS, zarzadzanie ryzykiem.

(dowad: akta kontroli str. 2885-2936, 2974-3209)

W odniesieniu do zadan zleconych finansowanych w rozdziale 75411, nadzér nad

ich realizacjg zapewniano na dwoch ptaszczyznach:

—~ w ramach biezacej kontroli iinspekcji dokonywanych przez Komendanta
Gléwnego i Komendanta Wojewodzkiego PSP, a takze poprzez system
biezacej i doraznej sprawozdawczosci do jednostek nadrzednych;

— poprzez nadzér ze strony Urzedu, ktéry realizowano, stosownie do wymogu
okre$lonego w art. 14 ustawy o Panstwowej Strazy Pozamnej''®, w oparciu
o przekazywang corocznie przez Komendanta PSP Radzie Miasta informacje
o stanie bezpieczefistwa Miasta w zakresie ochrony przeciwpozarowej za
poprzedni rok (w formie biuletynu informacyjnego, w ktérym Komendant PSP
przedstawia ocene bezpieczefistwa pozarowego w Gdyni, zrealizowane

9 Zarzadzenie nr 16466/10/V/P Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 28 wrzeénia 2010 r. w sprawie organizacji | zasad
funkcjonowania kontroli zarzadezej w Urzedzie Miasta Gdyni i w jednostkach organizacyjnych Miasta.

"0 Zarzadzenie nr 4829/11/Vl/S w sprawie instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu dowodéw finansowo — ksiggowych
ewidencjonowanych i rozliczanych w Wydziale Budzetu i w Wydziale Ksiggowosci Urzgdu Miasta Gdyni.

111 Zarzadzenie nr  6858/04/IV/K Prezydenta Miasta Gdyni w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie
Miasta Gdyni, zmienione zarzadzeniem nr5123/16/VIK.

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie $rodowiskowych domow
samopomocy (Dz.U. Nr 238 poz.1586, ze zm.)

113 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozamej (Dz. U. z 2016 r. poz.603, ze zm.).
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Ustalona
nieprawidtowos¢

czynnoSci kontrolno-rozpoznawcze, wyniki dziatalnosci operacyjnej, strukture
zatrudnienia, wyposazenie w  sprzet, podsumowanie  dziafalnosci
kwatermistrzowskiej oraz formutuje kluczowe wnioski i kierunki dziatan na
kolejny rok).

(dowod: akta kontroli str. 1920-1926, 3002-3029)

2.11. W latach 2015-2016 (I péirocze) w Urzedzie prowadzone byly trzy kontrole
dotyczace realizacji zadan zleconych, m.in. kompleksowa kontrola w zakresie
gospodarki finansowej i zaméwien publicznych przeprowadzona przez RIO.
Wojewoda lub wiasciwy minister albo inny organ administracji rzadowej nie
prowadzili kontroli przestrzegania standardéw dostepnosci i jakosci wykonywanych
zadan zleconych, finansowanych $rodkami dotacji w rozdziatach: 70005, 75011,
852121 85211.

W latach objetych kontrola, Wojewoda wystepowat o przekazanie informacii
opisanych w pkt 2.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego, obejmujacych m.in.
nastepu;ape dane dotyczace efektow rzeczowych w zakresie:
liczby przyjetych wnioskow o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacii
o Dziatalnosci Gospodarczej i przekazanych do CEIDG (rozdziat 75011);

— informacji dotyczacych stanu i rotacji uczestnikéw SDS, weryfikacji liczby
miejsc wykorzystywanych w $DS (rozdziat 85203);

— stanu realizacji Programu rzadowego ,Rodzina 500+" - liczby zlozonych
wnioskow wedfug rodzajow wnioskéw, liczby wydanych decyzji (rozdziat
85211);

— danych do stworzenia przez Ministerstwo Finansow wstepnego katalogu zadan
z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez jst w zakresie gospodarki
nieruchomosciami, liczby poszczegéinych czynnosci zrealizowanych z ww.
katalogu zadan - przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci, nieruchomo$ci, regulacja stanu prawnego nieruchomosci,
zasiedzenie (rozdziat 70005).

Ponadto, dla zadan zleconych realizowanych w rozdziale 85211, Wojewoda
wystepowat o informacje w zakresie jakosci i dostepnosci realizowania Programu
rzadowego ,Rodzina 500+", tj. o wystapieniu w Urzedzie przypadkéw: wymagania
od osob ubiegajacych sie o $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko
dodatkowych dokumentéw dochodowych, wymagania zaswiadczer) lub o$wiadczen
na potwierdzenie faktow znanych z urzedu, nieterminowego wydawania decyzj,
zwloki w dokonywaniu wyptat.

(dowdd: akta kontroli str. 2974-3284 )

2.12. W Urzedzie nie posiadano wiedzy odnosnie kryteriow (poza finansowymi),
wedtug ktorych Wojewoda weryfikowat informacje zamieszczone w sprawozdaniach
0 wykorzystaniu $rodkow z dotacji celowych z budzetu parstwa na finansowanie
zadan w objetych kontrolg rozdziatach klasyfikacji budzetowej. W odniesieniu do
sprawozdan merytorycznych (rzeczowo-finansowych z wykonania zadan
zZleconych), Wojewoda nie formutowat wnioskow dotyczacych aspektow
jakoSciowych zadania.

Nie stwierdzono, by Miasto zwracafo do budzetu paristwa $rodki z dotacji celowych
W uwagi na niewtasciwe wykonanie zadan zleconych.

(dowdd: akta kontroli str. 747-759, 2974-2979, 2996-3005,

3030-3035, 3105-3110)

W 2015 . i 1 potroczu 2016 r. wydatki na wynagrodzenia pracownikow wykonujacych
zadania zlecone (w §§ 4010, 4040, 4110, 4120), poniesione ze $rodkéw wiasnych
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Miasta w ramach dofinansowania realizacji tych zadai w tacznych kwotach
odpowiednio:

— 380,2 tys. zti296,6 tys. zt w rozdziale 70005;

— 1.256,8 tys. zti 853,0 tys. zt w rozdziale 75011 (zadania gminy);

— 2.591,3tys. zti 237,3 tys. zt w rozdziale 75011 (zadania powiatu);

oraz pozostale wydatki ze $rodkow wiasnych Miasta poniesione w ramach
dofinansowania realizacji zadan zleconych, oszacowane (wedtug wskaznika'')
przez Urzad w facznych kwotach odpowiednio:

— 160,1 tys. zt1 70,4 tys. zt w rozdziale 70005;

895,4 tys. z}i 387,8 tys. zt w rozdziale 75011 (zadania gminy);

491,7 tys. zti 30,1 tys. zt w rozdziale 75011 (zadania powiatu);

2221 tys. zti 77 4 tys. zt w rozdziale 85212,

38,4 tys. zt w rozdziale 85211 (w | potroczu 2016 r.),

uieto w ewidencji ksiggowej Urzedu i wykazano (zgodnie z tg ewidencjg)
w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Miasta Rb-283 z wykonania planu
wydatkow budzetowych: rocznym za 2015 r. i miesigcznym za czerwiec 2016 r.
(I potrocze) w rozdziale 75023 - urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu),
zamiast we wiasciwych dla tych zadan zleconych ww. rozdziatach klasyfikacji
budzetowej, co naruszato art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym wydatki publiczne klasyfikuje sie wediug rozdziatow okreslajacych
rodzaj finansowanej dziatalnosci oraz przepisami rozporzadzenia w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochoddw i wydatkow.

Zastepca Skarbnika Miasta oraz Naczelnik Wydziatu Ksiggowosci Urzedu w swoich
wyjasnieniach podniosly m.in., ze przyjeta przez Urzad praktyka ujmowania
i prezentowania w budzecie oraz sprawozdaniach z wykonania wydatkow na
zadania zlecone w zakresie ponoszonym ze $rodkéw wiasnych Miasta
(tj. w rozdziale 75023 ~ Urzedy gmin, miast i miast na prawach powiatu) nie byta
kwestionowana przez RIO. Ponadto podkreslity, e praktyka ujmowania wszystkich
wydatkéw na funkcjonowanie Urzedu w jednym rozdziale (75023) pozwalata m.in.
na szybkie i sprawne raportowanie kosztow ponoszonych na dziafalnos¢ Urzedu,
odniesienie faktur kosztowych wprost do rozdziatu 75023, atakze zapobiegata
rozproszeniu wydatkéw wiasnych na funkcjonowanie Urzedu migdzy rézne rozdziaty
klasyfikacji budzetowej, ktdre byloby wbrew zasadzie przejrzystosci. Naktad pracy
na tak zlozona ewidencje ksiegowa spowodowatby dodatkowe koszty w postaci
zwigkszenia liczby etatéw do obstugi tego procesu. Wyjasnity ponadto, Ze zgodnie
ze stanowiskiem Ministra Finanséw z 13.07.2010 r.!*5, klasyfikacja budzetowa nie
stanowi podstawy prawnej do dokonywania wydatkow budzetowych, peini jedynie
funkcje instrumentu technicznego do ujmowania wydatkéw, ponoszonych na
podstawie wlasciwych aktow prawnych. Podniosty, ze w Urzedzie zastosowano
kryterium, w ktérym rozdziat klasyfikacji budzetowej odpowiada okreslonym grupom
jednostek organizacyjnych (kategoria podmiotow), a nie rodzajom dziatalno$ci
wyodrebnionym w PKD'6, W zwiazku z tq praktyka, w celu jednolitego
i przejrzystego  ujmowania wydatkéw na funkcjonowanie Urzedu stosowano
wylgcznie rozdziat 75023.
(dowdd: akta kontroli str. 80-84, 93-100, 638-654, 1238-1260,
1986-2001, 2043-2059, 2841-2847)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ Urzedu w powyzszym obszarze.

14 Jako iloczyn pracownikéw merytorycznych wykonujacych zadania zlecone i kwoty wydatkéw paniesionych w danym okresie
przypadajaca na jednego pracownika zatrudnionego w Urzedzie.

115 ST1-4834-98/BTM/2010/606.

116 Polska Klasyfikacia Dziatalnosci.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli''?, wnosi o:

1) wprowadzenie  dodatkowych ~ mechanizméw  kontrolnych  (rozwiazan
organizacyjnych) zapewniajgcych zgodno$¢ wprowadzanych zmian w budzecie
Miasta i planie finansowym zadar zleconych z otrzymanymi od Wojewody
decyzjami w sprawie wysoko$ci przyznanych dotacji na zadania zlecone:

2) planowanie i klasyfikowanie wszystkich wydatkow budzetowych ponoszonych
na realizacje zadan zleconych w prawidlowych dla tych zadan rozdziatach
klasyfikacji budzetowej okreslajacych rodzaj dziatalnosci, tj. zgodnie z art. 39
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych i rozporzadzenia w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow;

3) zwigkszenie nadzoru nad przekazywaniem $rodkéw dotacji na zadania zlecone
do jednostek organizacyjnych Miasta realizujgcych te zadania, zgodnie
Z przyjetymi w tym zakresie w Urzedzie zasadami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 14 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor

Anna Struzik & 1 hr .
starszy inspektor kontroli panstwowe;

0. WICEDYREKTORA DELEGATUS
RJA IWYZSZE, |ZBY K \T’Réﬂﬂ

w Gdansk

<
Teresa Sawicka

"Dz U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.



