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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/009 ,Dotowanie zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Rafat Wieczorkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD.410.020.02.2016 z 15 wrzesnia 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku, ul. Okopowa 21/27,
80-810 Gdansk (dalej: ,Urzad")

Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego (dalej: ,Marszatek”).
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’ pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
skontrolowang dziatalnos¢ dotyczacq planowania, wykonywania i rozliczania
wydatkéw budzetowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (dalej:
,Zadania zlecone”) w objetych kontrolg szesciu rozdziatach klasyfikacji budzetowej?,
oraz sprawowania nadzoru nad wykonywaniem tych zadan w latach 2015-2016
(do 5 grudnia)?.

Pozytywng oceng uzasadnia przede wszystkim:

— prawidiowe ujecie w budzecie Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego (,dalej:
Samorzad”) dochodow z tytutu dotacji na zadania zlecone i w kwotach zgodnych
z przekazanymi przez Wojewode Pomorskiego (dalej: ,Wojewoda") informacjami,
a takze dokonywanie zmian w budzecie Samorzadu wynikajacych z decyzji
o0 zmianie wielko$ci dotacii;

— bezzwloczne przekazywanie $Srodkéw z dotacji jednostkom wykonujgcym
zadania zlecone,

— terminowe zwracanie niewykorzystanych $rodkéw z dotacji do budzetu paristwa,

— wystepowanie do Wojewody Pomorskiego z merytorycznie uzasadnionymi
wnioskami o zwiekszenie dotacji w przypadku niewystarczajacych Srodkéw na
peine sfinansowanie zadan zleconych;

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

? Kontrola objeto dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych w rozdzialach klasyfikacji budzetowej
(dalej: ,rozdzialy"): 01008 ,Melioracie wodne" i 01078 ,Usuwanie skutkow klgsk zywiolowych® — zadania realizowane przez
samorzadowa jednostke budzetowa — Zarzad Melioracji | Urzadzen Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego w Gdarisku (dalej:
LZMIUW?), 60003 [Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe’, 75011 ,Urzedy wojewodzkie”, 85212 ,Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego” — zadania realizowane przez Urzad, a zadanie w zakresie przygotowania dokumentacji stanu prawnego
nieruchomosci potozonych w pasie drog wojewodzkich (w ramach rozdziatlu 75011) - realizowane przez samorzadows
jednostke budzetowa — Wojewodzkie Biuro Geodezji i Terenow Rolnych w Gdansku oraz 85226 ,O$rodki adopcyjne” —
zadanie realizowane przez samorzadowa jednostke budzetowa — Pomorski Oérodek Adopcyjny w Gdansku (dalej." POA")"
oraz Fundacje ,Dla Rodziny” prowadzaca niepubliczny osrodek adopeyjny.

3 Analizg objeto rowniez dziatania wczesniejsze w zakresie planowania budzetu Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego (dalej:
.Samorzad") na rok 2015.



Opis stanu
faktycznego

— Zzapewnienie realizacji zadan zleconych, pomimo otrzymania dotacji w wysokosci
nizszej niz niezbedna do sfinansowania wykonania tych zadan;

— przekazywanie Wojewodzie Pomorskiemu lub innym organom administracii
rzgdowej wnioskowanych danych dotyczacych realizacji zleconych zadan;

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczylty planowania i klasyfikowania niektérych
wydatkow na realizacje zadan zleconych sfinansowanych $rodkami wiasnymi
Samorzadu w rozdziale 75018 ,Urzedy marszatkowskie”, zamiast w rozdziatach
odpowiadajacych rodzajowi dziatalnosci, ti. w rozdziatach: 60003 ,Krajowe
pasazerskie przewozy autobusowe’, 75011 ,Urzedy wojewodzkie” i 85212
,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego”.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalanie i wykonywanie dotacji z budzetu panstwa na
zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego
oraz adekwatnos$¢ dotacji do wydatkéw niezbednych do
efektywnego i skutecznego wykonania zadan zleconych

1.1. W budzecie Samorzadu na 2015 r. i 2016 r., w rozdziatach objgtych kontrola,
ujeto dochody z tytutu dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracii
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami (dalej: ,dotacje”) w kwotach zgodnych
z danymi przekazanymi przez Wojewode Pomorskiego tj. informacjami, o ktorych
mowa w art. 148 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.
Badanie zmian dokonanych w ww. budzetach do 30 czerwca 2016 r. w zakresie
dotacji wykazato, ze wynikaty one z decyzji Wojewody.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6 | 222-234)
1.2. Z-otrzymanych z budzetu panstwa dotacji Samorzad wykorzystat na realizacje
zadan zleconych w 2015 r. i | pétroczu 2016 r. — odpowiednio:
— wrozdziale 01008 — 30.979,9 tys. zt i 6.166,2 tys. zt,
—  wrozdziale 01078 - 1.243,7 tys. zt (w 2016 r. - nie otrzymat),
—  wrozdziale 60003 - 47.455,2 tys. zt 1 23.900,0 tys. z,
—  wrozdziale 75011 - 1.382,9 tys. zti 1.104,3 tys. Zi,
—  wrozdziale 85212 - 1.300,3 tys. zti 617,1 tys. z,

—  wrozdziale 85226 - 1.816,7 tys. zti 8494 tys. .
(dowad: akta kontroli str. 718-721 i 751-753)

W trakcie wykonywania budzetu na 2015 r. zwiekszono limity wydatkéw na zadania

Zlecone przyjete w projekcie budzetu Samorzadu m.in.:

— w rozdziale 01008 § 4270 (o 15.514,3 tys. zt), § 4480 (0 12,1 tys. zf) i § 4590
(0 12,7 tys. zt),

— W rozdziale 75011 w § 4010 (o 720,0 tys. zt), § 4110 (o0 120,0 tys. zt), § 4120
(0 12,0 tys. zt) i § 4410 (0 8,2 tys. 1),

— w rozdziale 85212 §4010 (o 225,6 tys. zl), § 4110 (o 32,0 tys. zi), § 4120
(02,0tys. zt), § 4210 (0 24,9 tys. zt), § 4260 (0 1,5 tys. z) i § 4300
(039,0 tys. zt),

4Dz. U. z 2016 poz. 1870.



— w rozdziale 85226 § 2360 (o 128,7 tys. zt), § 4010 (o 2994 tys. zI), § 4110
(063,2 tys. zt), § 4120 (o 11,3 tys. zt), § 4170 (o 3,0 tys. z!), § 4210
(0245 tys. zt), § 4240 (0 1,3 tys. zt), § 4300 (0 56,2 tys. zt), § 4410 (0 1,9 tys. Z4),
§444 (01,1 tys. 1) 1 § 4700 (o 14,6 tys. z1).

W trakcie wykonywania budzetu na 2016 r., w | potroczu zwigkszono limity

wydatkow na zadania zlecone przyjete w projekcie budzetu Samorzadu m.in.:
— wrozdziale 01008 § 4270 (0 17.729,0 tys. zt ),

— w rozdziale 75011 § 4010 (o 74,5 tys. zt), § 4110 (0 11,4 tys. zt) i § 4120
(01,6tys. zh),
— wrozdziale 85212 § 4010 (0 4,6 tys. zl) i § 4210 (0 5,8 tys. z),
— W rozdziale 85226 § 4010 (o 495,3 tys. zl), § 4110 (o 70,0 tys. zt), § 4120
(0 11,6 tys. zt), § 4170 (0 2,0 tys. zi), § 4210 (0 8,1 tys. z{), § 4260 (0 12,0 tys. zt),
§ 4300 (0 42,7 tys. zt) i § 4410 (5,0 tys. ).
(dowod: akta kontroli str. 8-12)

Przyczyna zwigkszenia limitow ww. wydatkow byto m.in. — w rozdziale:

— 01008:

e w § 4270 - uzyskanie dodatkowych dotacji pochodzacych z rezerwy celowej
budzetu panstwa oraz przesuniecie w 2015 r. Srodkéw z paragrafow,
w ktérych wykonanie bylo nizsze od planowanego (dalej: ,przesuniecie
srodkow z innych paragrafow”),

o w §§ 4480 i 4590 - konieczno$¢ zapewnienia Srodkow na odszkodowanie’
i koszty sadowe, ktore zasgdzono w kwocie wyzszej od przewidywanej
orazna nieprzewidziang zaptate podatku® od nieruchomosci, w wyniku
przesuniecia Srodkéw z innych paragrafow,

— 75011 - konieczno$¢ zapewnienia Srodkéw na wydatki, na ktore przyznano
dotacje w kwotach nizszych od wnioskowanych, w wyniku zaangazowania
srodkow wiasnych w 2015 r.7 i przesunigcia Srodkéw z innych paragrafow,

— 85212 - konieczno$¢ zapewnienia $rodkow na wydatki, na ktére przyznano
dotacje w kwotach nizszych od wnioskowanych, w wyniku przesuniecia $rodkow
z innych paragraféw oraz uzyskania dodatkowej dotacji w 2015 .,

— 85226 - konieczno$¢ realizacji dodatkowych zadan wynikajacych z nowelizacii
przepisow8, na ktore przyznano dotacje w kwotach nizszych od wnioskowanych,
w wyniku przesuniecia Srodkéw z innych paragraféw oraz zabezpieczenia
w budzecie $rodkéw wiasnych, przy czym w 2015 r. uzyskano dotacje na te
zadania ze Srodkow pochodzacych z rezerwy celowej budzetu paristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 28-34, 42, 45-48, 50-51, 115-117 i 411-468)

Ponadto, w projekcie budzetu Samorzadu na 2015 r. nie ujeto wydatkéw w rozdziale
01078 w wysokosci 1.800,0 tys. zt na wykonanie dokumentacji projektowej
odbudowy infrastruktury przeciwpowodziowej. Plan tych wydatkéw zostat
wprowadzony w zwigzku z przyznaniem Samorzadowi w trakcie roku dotacji na to
zadanie z $rodkow pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9, 28, 34, 161, 649-655)

5 Z tytutu trwalego zajecia gruntéw przez wody plynace, stanowiace wiasnos$¢ Skarbu Panstwa.

® Ktora wynikata z korekt deklaracji podatkowych sporzadzonych w wyniku aktualizacji przez starostwa powiatowe ewidenci
gruntow i budynkow

7 Przesuniecie $rodkéw z rozdziatu 75018 ,Urzedy marszatkowskie”.

& Wprowadzonych ustawg z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r,, poz. 1188).



Z wyjasnien Dyrektorow: Departamentu Srodowiska i Rolnictwa (dalej: ,DROS”),
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej (dalej: ,ROPS”) oraz Departamentu
Organizacji (dalej: ,DO") wynika, ze wprowadzenie w trakcie roku ww. zmian nie
miafo wptywu na terminowos$¢ realizacji zadar zleconych.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 33, 45, 48, 50-52, 418-420, 460-461 i 469-470)

Urzad przekazywat $rodki jednostkom organizacyjnym wykonujgcym zadania
zlecone w okresie od jednego do pieciu dni od dnia wptywu dotacji na rachunek
bankowy Samorzadu, a w dwoch przypadkach $rodki w wysokosci 1,9 tys. zt
i 0,6 tys. zt przekazat w 2015 r. odpowiednio 8 i 13. dnia od otrzymania dotacji.
(dowdd: akta kontroli str. 23-27)

W styczniu 2016 r. Urzad dokonat zwrotow niewykorzystanych $rodkéw dotacji
otrzymanych w 2015 r. w tacznej wysokosci 3.549,9 tys. zt., z czego:
— 3.544 8 tys. zt w 2016 r. — w rozdziale 60003,
— 44tys. Z2tw2015r.10,7 tys. zt w 2016 r. — w rozdziale 01008,
0,6 tys. 2tw 2015r.14,1 tys. zt w 2016 r. — w rozdziale 85226,
1,4 tys. 2t w 2015r.10,2 tys. zt w 2016 r. — w rozdziale 75011,
0,4 tys. ztw 2015r.10,1 tys. zZt w 2016 r. — w rozdziale 85212.
(dowod: akta kontroli str. 13-22 i 818-826)

Przyczyng zwrotu czesci dotacji w rozdziale 60003 byto niewykorzystanie w 2015 .
czesci Srodkoéw w zwigzku faktem, ze nalezne przewoznikom dopfaty byly nizsze od
przewidywanych.

(dowod: akta kontroli str. 44, 702- 705, 718-719 , 827-828 i 1354-1358)

1.3. Plany wydatkéw Samorzadu na realizacje w latach 2015-2016 zadan zleconych,
zatgczone do uchwat budzetowych, sporzadzono w szczegdlowosci klasyfikaci
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). Plany wydatkow na realizacie zadan
zleconych w zakresie rozdziatow objetych kontrolg, obejmowaty wytacznie kwoty
wydatkéw finansowanych z przyznanych dotacji. Kwoty te wynikaty z informaciji
Wojewody przekazywanych na etapie planowania budzetéw na poszczegéine lata.
Metodologia planowania wydatkow finansowanych za pomocg tych dotacji byta taka
sama jak metodologia planowania rzeczywistych wydatkow (opisana w pkt. 1.5.
niniejszego wystapienia). WysokoS¢ dotacji przyznanych na zadanie pn.:
.Wyrobwnywanie przewoznikom wykonujacym krajowe pasazerskie przewozy
autobusowe utraconych przychodow z tytutu honorowania ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdéw” w ramach rozdziatu 60003, odpowiadaty szacunkowym
potrzebom w zakresie zgtoszonym dysponentowi $rodkéw budzetowych na etapie
planowania budzetow, przy czym zgloszone potrzeby obejmowaty jedynie wydatki
na wypfaty dla przewoznikow, a nie obejmowaly wydatkéw zwigzanych z obslugg
tego zadania. Plany nie obejmowaly wydatkéw na realizacje zadan w zakresie
rozdziatu 01078 poniewaz Srodki na ten cel byly przyznawane przez dysponenta
w trakcie realizacji budzetu w 2016 r. Potrzeby w zakresie pozostatych rozdziatow
objetych kontrolg przekazywane byly przez Urzad dysponentowi Srodkow
budzetowych na etapie planowania budzetow, ale Samorzadowi przyznawano
srodki mniejsze od wnioskowanych. W trakcie wykonywania budzetéw Urzad
zwracat sie o zwiekszenie dotacji - sposob rozpatrzenia tych wnioskow zostat
opisany w pkt 1.9 niniejszego wystapienia.
(dowdd: akta kontroli str. 5-12, 125-127, 171-180, 219-285, 400-410,
471, 655, 695-701, 770-776, 811-817 i 835-842)



1.4. W Urzedzie nie posiadano szczegdtowych informacji dotyczacych metodologii
planowania przez Wojewode kwot dotacji na zadania zlecone i nie wystgpowano
o takie informacje.

W styczniu 2015 r. Wojewoda rozpoczat proces ustalania niezbednych kosztow
wynagrodzenn (wraz z pochodnymi) pracownikow Urzedu Marszatkowskiego
realizujgcych zadania zlecone, finansowanych z dotacji w rozdziale 75011. Jako
podstawe oszacowania potrzeb w tym zakresie Wojewoda przyjat zadaniowy system
rozliczania, tj. uzaleznienie wysokosci dotacji od liczby realizowanych spraw
i wystapit do Marszatka o przekazanie wykazu realizowanych spraw, ich
czasochtonnosci oraz liczby spraw zrealizowanych w 2014 r., przy czym nie podat
szczegotowej metodologii liczenia czasochtonnosci. Urzad 15 maja 2015 .
przekazat wnioskowany wykaz, ale nie otrzymat w tej sprawie informacji zwrotnej od
Wojewody.

(dowdd: akta kontroli str. 127, 177-178, 258-259, 261-285, 583- 647, 770-771i 776)

Z informacji Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku (dalej: ,Urzad

Wojewddzki”) wynika, ze dotacje ustalane byly na podstawie:

— w rozdziatach: 01008, 75011 i 85226 - ustawy budzetowej i wykonania
wydatkéw w roku poprzedzajgcym, przy czym ich wysokos¢ uzalezniona byta od
limitu wydatkow okreslonego przez Ministra Finansow na dany rok budzetowy,

— w rozdziale 60003 — potrzeb zgtoszonych przez Samorzad na etapie planowania,

— w rozdziale 85212 - potrzeb zgloszonych przez Samorzad, przy czym ich
wysokos¢ ustalana byta odgémie przez Ministra Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 1192-1193 i 1202-1204)

1.5. Szacowania wielko$ci rzeczywistych wydatkow na zadania zlecone w latach

2015-2017 dokonywano:

— w rozdziale 01008 - jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DROS
nadzorujgcego ZMiUW - w zakresie utrzymania wod i urzadzen melioracii
wodnych podstawowych — na podstawie potrzeb rzeczowych i finansowych
w perspektywie piecioletniej, okreslonych przez terenowe oddziaty ZMIUW
z uwzglednieniem pilnych potrzeb wynikajacych z okresowych przegladow stanu
technicznego obiektow. Plany w zakresie inwestycji w rozdziatach 01008 i 01078,
opracowano na podstawie analizy wielokryterialnej dotyczacej potrzeb
inwestycyjnych na Zutawach, przy czym w rozdziale 01008 takze na podstawie:
zawartych umow, kosztorysow robdt budowlanych, operatéw szacunkowych,
szacunkowych kosztéw wykonania dokumentacji inwestycyjnej, ustug
notarialnych i kosztéow zadan realizowanych w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013, ktére podlegajg zwrotowi.

— W rozdziale 60003 - jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu
Infrastruktury (dalej: ,DI") realizujgcego zadania — w zakresie wydatkéw na
wyrownywanie przewoznikom wykonujacym krajowe przewozy autobusowe
utraconych przychodow z tytulu honorowania ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdéw, na podstawie wysokosci wyplat z ostatnich 2-3 lat,
okreslajacych ich dynamike, przy uwzglednieniu przewidywanej sytuacii
w zakresie potrzeb przewozowych, szczeg6inie w odniesieniu do najliczniejszych
grup podréznych korzystajacych z ulg ustawowych.

— wrozdziale 75011 - jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DO — w zakresie
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne, m.in. na podstawie: przewidywanego
zaangazowania etatowego pracownikow realizujgcych zadania zlecone
i wysokosci ich wynagrodzenia (uwzgledniajac nagrody uznaniowe w wysokosci
100% wynagrodzenia miesiecznego, nagrody jubileuszowe, dodatkowe



wynagrodzenie roczne), przewidywanego zapotrzebowania na dany rok
w zakresie wynagrodzen bezosobowych. Plany w zakresie szkolen i podrézy
stuzbowych opracowano na podstawie wykonania planu wydatkéw w poprzednim
roku, a w zakresie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy — na
podstawie wyliczenia udziatu kosztow zadar zleconych w ogéinych kosztach
(przyjmujac za podstawe wyliczenia powierzchnie przypadajacg pracownikom
realizujgcym zadania zlecone?® lub liczbe etatow przypadajacych na realizacje
zadan zleconych'0). W zakresie wydatkow na przygotowanie dokumentaciji stanu
prawnego nieruchomosci potozonych w pasie drég wojewddzkich — jak wynika
zwyjasnienn  Zastepcy Dyrektora Departamentu Majgtku | Geodezi
ds. Nieruchomosci (dalej; ,DMG”) - m.n. na podstawie analizy prac
wykonywanych w latach poprzednich oraz kosztéw planowanych i rozpoczetych
projektow. W zakresie wydatkow na wynagrodzenia czionkéw komisii
oceniajacych obiekty hotelarskie - jak wynika z wyjasnien Dyrektora
Departamentu Turystyki i Promociji (dalej: ,DTP”) — na podstawie przewidywanej
liczby wnioskow.

— wrozdziatach 85212 i 85226 — jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora ROPS
realizujgcego zadania w rozdziale 85212 i nadzorujacego jednostki realizujace
zadania w rozdziale 85226 — w zakresie wynagrodzen na podstawie planu
zatrudnienia i wynagrodzen z uwzglednieniem m.in. wakatow oraz nagrod
jubileuszowych, uznaniowych, odpraw emerytalnych, dodatkow specjalnych.
Pozostate wydatki biezace szacuje sie na podstawie zawartych umow
oraz kosztéw lat poprzedzajacych.

(dowod: akta kontroli str. 127,178-179, 259-285, 770-776, 811-815 i 1243-1254 )

1.6. Zaplanowane w budzetach Samorzadu kwoty dotacji w rozdziatach 01008,
60003, 75011, 85212 i 85226 w latach 2015-2016 (lIl kwartat) nie pozwalaty na
sfinansowanie petnych wydatkéw na zadania zlecone. Samorzad czes¢ wydatkow
sfinansowat ze $rodkow wiasnych, m.in na wydatki:
— w rozdziale 60003 - wykorzystat $rodki w wysokosci 2,5 tys. zt w 2015 .
i4,2tys. zt w 2016 r., ktére zaplanowat w tym samym rozdziale oraz $rodki
w wysokosci 81,7 tys. zt w 2015 r. i 89,7 tys. zt w 2016 r., ktore zaplanowat
w rozdziale 75018,
— w rozdziale 75011 - wykorzystat srodki w wysokosci 988,1 tys. zt w 2015 .,
zktorych 8422 tys. zt zaplanowat w tym samym rozdzale,
a 146,0 tys. zaplanowat w rozdziale 75018 oraz $rodki w wysokosci 105,2 tys. zt
w 2016 r., ktére zaplanowat w rozdziale 75018,
— w rozdziale 85212 - $rodki w wysokosci 39,2 tys. zt w 2015 r., ktére zaplanowat
w rozdziale 75018,
— w rozdziale 85226 — 140,8 tys. zt w 2016 r., ktére zaplanowat w tym samym
rozdziale.
(dowdd: akta kontroli str. 8-12, 469-470, 874-879, 1242,
1255-1256 i 1266-1267)

% Dotyczy kosztow; czynszu, dostawy ciepta, ochrony obiektow, odpadéw komunalnych, przegladow i konserwacii instalacii
przeciwpozarowej, konserwaciji weziow ciepinych, dostawy i dystrybucji energii elektrycznej, dostawy wody, odprowadzania
Sciekow, sprzatania.

10 Dotyczy kosztow: dostawy wody, odprowadzania Sciekow i odpaddw komunalnych w obiekcie przy ul. Augustynskiego 2
w Gdansku, zakupu: materiaiow i ustug, min. artykuldw biurowych, toneréw i akcesoriow do drukarek i kopiarek, prasy,
artykutow higienicznych, Srodkéw czystosci, wody pitnej, ustug pocztowych, drukarskich, serwisowych, niszczenia
dokumentéw, ustug telefonii stacjonamej, zabezpieczenia sprzetu i oprogramowania informatycznego, w tym koszty
komputera wraz z oprogramowaniem, zabezpieczen informatycznych, dostepu do sieci internet oraz systeméw uzywanych
przez wszystkich pracownikow Urzedu.



W przypadku rozdziatu 60003 przyczyng finansowania wydatkéw ze Srodkow
wiasnych bylo — jak wynika z wyjasnien Dyrektora DIF — przyjecie na podstawie
art. 8a ust. 1a ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow $rodkami  publicznego transportu  zbiorowego!! (dalej: ,ustawa
o0 uprawnieniach do ulgowych przejazdéw”), ze z dotacji w ramach rozdziatu 60003
finansowane sg tylko doptaty do ulgowych pasazerskich przejazdow Srodkami
publicznego transportu zbiorowego. W przypadku rozdzialu 85212 przyczyna bylo -
jak wynika z wyjasnien Dyrektora ROPS - to, ze $rodki te przeznaczono na wyptate
nagrod (37,2 tys. zt), ktére nie majg charakteru obligatoryjnego oraz na wydatki
rzeczowe, dokonane pod koniec roku, ktére byly wyzsze (o 2,0 tys. z) niz
planowano i zgtoszono Wojewodzie.
W przypadku rozdziatu 75011 przyczyng finansowania bylo przyznanie przez
Wojewode nizszych dotacji niz wnioskowane.

(dowdd: akta kontroli str. 549-648, 880-882, 894, 896-898 i 1241)

Z wyjasnien Zastepcy Sekretarza Wojewodztwa — Zastepcy Dyrektora Generalnego
(dalej: ,Zastepcy Dyrektora Generalnego’) wynika m.in., ze majac na uwadze
ustalony w Urzedzie obieg dokumentow i proceséw zwigzanych z zatrudnianiem
i obstugg pracownikéw Urzedu, koszty ponoszone na obstuge pracownikow
realizujgcych zadania zlecone uwzgledniono w wydatkach ogolnych Urzedu.
Zastepca Dyrektora Generalnego wyjasnit rowniez, ze niewspotmiernie trudno jest
wyliczy¢ zaangazowanie etatowe pracownikow kadr, ptac, finansow i wsparcia
logistyczno-prawnego obstugujacych pracownikdw realizujacych zadania zlecone.
(dowdd: akta kontroli str. 966 | 968-969)

Ponadto Samorzad ze srodkéw wiasnych ponidst wydatki w ramach rozdziatu 01006
,LLarzad melioracji i urzadzen wodnych” w wysokoéci 8.589,1 tys. zt w 2015 r.
16.736,9 tys. zw 2016 r. (do 30 wrzesnia) na utrzymanie ZMiUW, ktory realizowat
tylko zadania zlecone finansowane w ramach rozdziatu 01008 i 01078 z dotacii
przyznanych w §§ 221 i 651 (dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez samorzad wojewodztwa’), w §§ 200, 620 (dotacje celowe
wramach programéw finansowanych z udzialem S$rodkéw europejskich
oraz srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy
o finansach publicznych, lub pfatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich)
oraz w § 628 (Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych).

(dowdd: akta kontroli str. 710-712, 743-744, 728-729 i 899-900)

Z wyjaénien Dyrektora DROS wynika, ze Samorzad z wiasnych $rodkéw ponosi
koszty utrzymania ZMiUW realizujacego zadania zlecone, poniewaz na podstawie
art. 25 ust. 1 pkt. 4 i art. 98 ustawy z dnia 13 pazdziemnika 1998 r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczng (dalej: ,ustawa
o reformie administracji publicznej”)2 z dniem 1 stycznia 1999 r. Samorzad przejat
zarzad melioracji i urzadzerr wodnych™ i okre$lone w przepisach szczegdlnych,
uprawnienia i obowigzki organéw prowadzacych lub utrzymujacych takie jednostki.
Ponadto wyjasnit, ze ani ZMiUW ani Urzad nie prowadzili ewidencji, z ktdrej
wynikaloby, jaka cze$¢ wydatkébw w rozdziale 01006 dotyczy zadan zleconych

"Dz U. 22012 r. poz. 1138, ze zm.
2Dz, U, Nr133. poz. 872, ze zm.
13 Wojewodzka panstwowa jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej.



sfinansowanych z dotacji przyznanych w ramach rozdziatow 01008 i 01078
w §8§ 221651, a jaka w §§ 200, 620 i 628.
(dowod: akta kontroli str. 880, 888-893 i 1336)

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Generalnego w sprawie prowadzenia analiz

dotyczacych niezbednosci wydatkow i zakupéw inwestycyjnych, mozliwosci

ograniczenia wydatkéw na wynagrodzenia i wydatkow rzeczowych oraz dziatan
podejmowanych w celu obnizenia wydatkéw na realizacje zadar zleconych w latach

2015-2017 wynika m.in., ze:

—  Urzad na biezaco prowadzit analizy w tym zakresie (nie prowadzit takich analiz
w sposob sformalizowany);

— w latach objetych kontrolag Urzad nie realizowat wydatkéw inwestycyjnych
dotyczacych zadan zleconych poza wydatkami i zakupami zwigzanymi
z informatyzacja, ktére ponoszone byly na potrzeby calego Urzedu. Analiza
potrzeb w tym zakresie uwzgledniata kryterium racjonalnosci, zasadnosci
i 0szczednosci;

— gtéwnymi przestankami przy realizacji zadad Samorzadu sg celowosc
i 0szczedno$¢ z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
zdanych nakladow i optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnieciu zafozonych celow,

—  dyrektorzy departamentéw Urzedu przygotowujg opisy stanowisk pracy, gdzie
wskazany jest poziom kompetencji i zakres zadai niezbgdnych do
prawidtowego wykonywania obowigzkow;

—  zadania w ramach w rozdziatu 85226 realizowane sg przy minimalnej ilosci
etatow;

— w celu obnizenia wydatkéw na realizacje zadan zleconych w ramach
rozdziatow 01008 i 01078 ZMiUW pozyskuje $rodki z innych zrédet (w ramach
programéw finansowanych z Unii Europejskiej, Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: JWFOS’) i Narodowego
Woje\gédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej:
,NFOS").

(dowod: akta kontroli str. 907-912 1 1231-1236)

W latach 2015-2016 (I pdirocze) $rednie miesigczne wynagrodzenia brutto
pracownikow wykonujacych zadania zlecone byly na poziomie sredniego
wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych na takich samych stanowiskach,
wykonujacych zadania wiasne Samorzadu'.

(dowdd: akta kontroli str. 914-923)

W czerwcu 2016 r. Urzad wystapit do Dyrektora Generalnego Urzedu
Wojewodzkiego o dane dotyczace $rednich miesiecznych wynagrodzen brutto
pracownikéw Urzedu Wojewddzkiego i uzyskat je. Jednocze$nie Urzad przekazat
Dyrektorowi Generalnemu Urzedu Wojewddzkiego dane z tego zakresu dotyczace
swoich pracownikéw. Z poréwnania tych danych wynika, Ze wynagrodzenia
pracownikéw Urzedu byly na poziomie wynagrodzer pracownikow Urzedu
Wojewodzkiego zatrudnionych na podobnych stanowiskach'®.

(dowod: akta kontroli str. 924-926)

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Generainego wynika m.in., Zze wysokos¢
wynagrodzen pracownikéw Urzedu realizujgcych zadania zlecone zwigzana jest

14 Rbznice nie przekraczaty 10%.
15 Roznice nie przekraczaty 10%.



z jednolitg politykg kadrowg respektujgca zasade rownego traktowania wszystkich
pracownikow. Wydatki nie byly adekwatne do wysokosci otrzymywanych dotacii,
dlatego Urzad dofinansowywat je $rodkami wiasnymi. Z wyjasnien Zastepcy
Dyrektora Generalnego w sprawie ustalania normatywoéw zuzycia sktadnikow
majatkowych, zasad wymiany sprzetu i sposobu monitorowania poziomu tych
wydatkow orazzasad dotyczacych wymiany urzadze i  pojazdow
wykorzystywanych do realizacji zadan zleconych wynika, Ze nie ustalono formalnie
zasad w tym zakresie. Planujgc poziom wydatkéw rzeczowych zawsze brano pod
uwage zuzycie sktadnikow majatkowych oraz wymiane sprzetu teleinformatycznego.
Sprzet podlegat ocenie pod katem jego dalszej eksploatacji. Przewidywalny,
zalecany okres uzytkowania sprzetu teleinformatycznego zawsze rozpatrywany byt
indywidualnie.

(dowod: akta kontroli str. 907-908 i 911-913)

Badanie kosztow zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych Urzedu
w miesigcu czerwcu 2015 1. i 2016 r. w rozdziale 85212 oraz kosztow wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzer pracownikow wykonujacych zadania wiasne
i Zlecone w rozdziale 75011 wykazalo, ze kwoty kosztéw byly zgodnie z przyjetymi
przez Urzad udziatami kosztow zwigzanych z wykonywaniem zadan zleconych
w kosztach ogdlnych Urzedu'e.

(dowdd: akta kontroli str. 1307-1308)

1.7. W 2zwigzku z realizacjg zadan zleconych w 2015 r. w komérkach
organizacyjnych Urzedu i innych samorzadowych jednostkach budzetowych
realizujgcych  zadania zatrudniono S$redniorocznie 207,21 oséb (198,49
w przeliczeniu na peine etaty), a planowane $rednioroczne zatrudnienie w latach
2016-2017 r. wynosito odpowiednio: 213,5 oséb (200,14 w przeliczeniu na petne
etaty) i 218 (204,89 w przeliczeniu na peine etaty).

(dowdd: akta kontroli str. 848-849)

Z wyjasnien dyrektorow DO, ROPS i RDOS, wynika, ze poziom zatrudnienia przy
realizacji zadan zleconych uzalezniony byt m.n. od ilosci spraw
oraz pracochionnosci wykonywania poszczegolnych czynnosci, przy zachowaniu
terminowosci realizacji zadan w ramach rozdziatow 60003, 75011, 85212 i 85226.
Zatrudnienie w ZMiUW przy realizacji zadan zleconych w ramach rozdziatow 10008
101078 przyjeto na poziomie zatrudnienia w przejetej jednostce realizujgcej te
zadania w ramach struktury rzadowej i bylo ono zwigzane z liczba wykonywanych
zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 843-847 i 850-857)

Ponadto Urzad przeprowadzit analizy na potrzeby ustalenia wymaganego poziomu

zatrudnienia przy realizacji zadan w ramach rozdziatow:

— 01008 i 01078 — w 2007 r. w celu wykonywania zadar objetych programami Unii
Europejskiej w latach 2007-2013, w oparciu o analize zakresu zadan, organizacii
i stand zatrudnienia. Wyniki analizy wskazywaty na konieczno$¢ zwiekszenia
w 2008 r. zatrudnienia ze 113 do 130 etatow. W 2015 r. zatrudnienie wyniosto
123,5 etatu i na takim samym poziomie zaplanowano je w 2016 i 2017 r.;

— 60003 — w 2013 r. na potrzeby przeprowadzanego audytu wewnetrznego
realizacji tego zadania, w oparciu o analizg miesiecznej pracochtonno$ci

1% WysokoSC kosztow rzeczowych, kiore dotyczyly: centrainego ogrzewania, energii elekirycznej, wywozu nieczystosci,
sprzatania, dostawy wody i odprowadzania Sciekow, wynikata z wyliczenia udziatu kwot przypadajacych na powierzchnig
zajmowang przez pracownikow realizujacych zadania zlecone w kosztach ogolnych. WysokoS¢ kosztow osobowych
wynikata z wyliczenia udzialu zaangazowania etatowego pracownikéw wykonujacych zadania zlecone.
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czynnosci w ramach procedury obejmujacej weryfikacje, sprawdzenie
i rozliczenie doptat do biletow ulgowych. Z analizy tej wynikato, ze
czasochtonno$¢ petnej procedury wynosi 46,3 dni roboczych. W 2015 r.
srednioroczne zatrudnienie wyniosto 1,2 etatu, a planowane latach 2016-2017
odpowiednio 2 i 2,2 etatu;

— 75011 — w | pofroczu 2015 r. na wniosek Wojewody, w oparciu o analizg
czasochtonnosci spraw realizowanych w 2014 r. Z analizy tej wynikato, ze
zapewnienie prawidiowej realizacji zadah wymaga zaangazowania okolo 43
etatbw. W 2015 r. $rednioroczne zatrudnienie wyniosto 34,08 etatow,
a planowane w latach 2016- 2017 odpowiednio 34,19 36,19 etatow.

Z wyjasniert Dyrektora DO wynikato m.in., ze w zwigzku ze zleceniem Samorzadowi
zadar weze$niej realizowanych przez Wojewode, w latach 2006-2009 Urzad przejat
facznie 30,75 etatow, a dla zapewnienia wlasciwego poziomu realizacji zadan
w 2016 r. w rozdziale 75011 wymaganych bylo 35,19 etatow.

(dowod: akta kontroli str. 583-644, 845, 937-965 i 1309-1335)

Z wyjasnien Dyrektora ROPS wynika, ze nie prowadzono formalnych analiz
pracochlonnos$ci na potrzeby optymalizacji zatrudnienia przy wykonywaniu zadan
zleconych w rozdziatach 85212 i 85226. W zakresie rozdziatu 85212 analiza taka
prowadzona byta na biezaco i po uptywie kazdego kwartatu podczas sporzadzania
sprawozdania rzeczowo-finansowego. W wyniku tej analizy wprowadzono
alfabetyczny system podziatu spraw, co poprawito organizacje pracy i zapewnito
rownomieme obcigzenie obowigzkami poszczegoinych pracownikow. W zakresie
rozdzialu 85226 zwigkszenie etatow merytorycznych spowodowalo znaczne
skrocenie procedury kwalifikacyjnej kandydatéw do przysposobienia dziecka,
pomimo zwiekszenia zadan.

(dowod: akta kontroli str. 850-854)

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Generalnego wynika m.in., ze zadania w ramach
rozdziatu 85226 realizowane sg przy minimalnej liczbie etatow, a w zwigzku
z brakiem odpowiednich $rodkéw na prowadzenie o$rodkéw adopcyjnych Samorzad
musi obecnie podja¢ decyzje dotyczaca likwidacji jednego z osrodkow adopceyjnych
lub poszczegdlinych stanowisk pracy w tych osrodkach, co wigze sie z znacznym
ograniczeniem procedur adopcyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 907-910)

1.8. W wyjasnieniach w sprawie prowadzenia analiz dotyczacych powigzania
pomiedzy poziomem wydatkéw a dostepnoscig i jakoScig realizowanych zadan
zZleconych, Dyrektor DO i Dyrektor ROPS wskazali na analizy dotyczace
zatrudnienia opisane w pkt. 1.7 niniejszego wystgpienia.
Wysoko$¢ przyznanych dotacji w kwotach nizszych od potrzeb, zdaniem
kierownikow komorek merytorycznych Urzedu, nie miata negatywnego wptywu na
terminowosé i jako$¢ realizowanych zadan dlatego, ze byly one dofinansowywane
ze $rodkow wiasnych. Natomiast liczba wykonywanych zadan w ramach rozdziatow
01008 i 75011 w zakresie sporzadzania dokumentacji stanu prawnego
nieruchomosci polozonych w pasie drog wojewddzkich byta uzalezniona od
wysokosci przyznanych dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 843-844, 847, 854, 857, 845 i 927-935)

1.9. Urzad w latach 2015-2016 (I pdtrocze) wnioskowat do Wojewody o zwigkszenie
dotacji, z uwagi na przyznanie Samorzadowi niewystarczajacych $rodkow, na
realizacje zadan zleconych w latach 2015-2016, z czego pige¢ wnioskéw dotyczyto
zadan realizowanych w 2015 ., a cztery - w 2016 .



Sposrad wnioskow o zwiekszenie dotacji na 2015

— jeden dotyczyt srodkéw na zapewnienie odpowiedniego utrzymania urzadzen
melioracyjnych i wod istotnych dla regulacji stosunkow na potrzeby rolnictwa
wramach rozdziatu 01008. W odpowiedzi na wniosek przyznano dotacje
w kwocie mniejszej od wnioskowanej'7;

— dwa dotyczyly Srodkow na utrzymanie stanowisk pracy i wynagrodzenia
pracownikéw realizujgcych zadania w ramach rozdziatu 75011. W odpowiedzi na
pierwszy wniosek Wojewoda zwrécit sie do Urzedu o przekazanie informacii
umozliwiajacych systemowe oszacowania potrzeb w tym zakresie, ale na
ponowiony wniosek przekazany wraz z ww. informacjami Urzad nie otrzymat
odpowiedzi;

— Jjeden dotyczyt Srodkéw na wynagrodzenia, sprzet komputerowy i koszty
korespondencji w ramach rozdziatu 85212. W odpowiedzi przyznano dotacje we
wnioskowanej wysokosci;

— jeden dotyczyt Srodkdw na zwigkszenie zakresu zadan realizowanych w ramach
rozdziatu 85226, w zwigzku z nowelizacjg przepisow. W odpowiedzi przyznano
dotacje we wnioskowanej wysokosci.

Sposrod wnioskow o zwiekszenie dotacji na 2016 1.

— jeden dotyczyt srodkéw na wynagrodzenia pracownikow realizujgcych zadania
wramach rozdziafu 75011 i koszty utrzymania stanowisk pracy. Urzad nie
otrzymat odpowiedzi na ten wniosek;

— jeden dotyczyt Srodkow na realizacje zadan w ramach rozdziatu 85226.
W odpowiedzi na wniosek przyznano dotacje w kwocie mnigjszej od
wnioskowanej'é;

— Jjeden dotyczyt Srodkow na realizacje zadan w ramach rozdzialu 85212.
W odpowiedzi na wniosek poinformowano o zwigkszeniu przez Ministra
Finansow planu dotacji na 2016 r. z rezerwy celowej budzetu panstwa
z przeznaczeniem na realizacje tych zadan, przy czym zwigkszenie nie pokrywa
wnioskowanej kwotyS.

— Jjeden spowodowany byt przyznaniem Samorzadowi niewystarczajacej kwoty
dotacji na zadania (zapewnienie odpowiedniego utrzymania urzadzen
melioracyjnych i wéd istotnych dla regulacji stosunkéw na potrzeby rolnictwa)
realizowane w ramach rozdziatu 60003. W odpowiedzi na wniosek przyznano
dotacje w kwocie mniejszej od wnioskowanej20.

Ponadto w zwigzku z przewidywanym przyznaniem dotacji na 2015 r. w ramach
rozdziatu 01078, w 2014 r. wnioskowano o przyznanie $rodkéw na opracowanie
dokumentacji  projektowej odbudowy infrastruktury  przeciwpowodziowej.
W odpowiedzi na wniosek przyznano dotacje w kwocie mniejszej od wnioskowanej?!

(dowod: akta kontroli str. 7, 161 i 649-655)

Wnioski te zawieraty uzasadnienia, ze wnioskowane kwoty byly niezbedne do
sfinansowania realizacji zadan.
(dowod: akta kontroli str. 481-483, 485, 487-655)

W latach objetych kontrola Samorzad nie korzystat z prawa dochodzenia kwot
dotacji na drodze sadowej na podstawie art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada

" Wnioskowano o0 21.000,0 tys. 2, a przyznano 14.313,0 tys. zt.
8 Wnioskowano o 639,3 tys. zi, a przyznano 240,3 tys. zt.
19 Wnioskowano o 634,7 tys. 24, a plan zwigkszono o 396 tys. zt.
2 Wnioskowano o 20.000,0 tys. 2!, a przyznano 17.729,0 fys. Z.
4 Wnioskowano o 3.570 tys. z!, a przyznano 1.800 tys. zt.
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Ustalona
nieprawidtowos¢

2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?, dalej: ,ustawa z 13
listopada 2003 r.”
(dowadd: akta kontroli str. 481-484, 486-488, 504, 540, 548)

Przyczynami niekorzystania z prawa dochodzenia dotacji na drodze sadowej bylo,

jak wynika z wyjasnien:

— Dyrektora ROPS - to, ze wydatki na zadania w rozdziale 85212 w gtéwnej
mierze dotyczyly nagréd (37,2 tys. zf) i nie majg charakteru obligatoryjnego,
a pozostate wydatki w wysokosci 2,0 tys. zt nie byly wczesniej zaplanowane
i zgloszone Wojewodzie (wystapity pod koniec roku i dotyczyly kosztow ustug
pocztowych, telekomunikacyjnych i eksploatacji, ktére byly wyzsze od
planowanych),

— Dyrektora DO - to, ze Urzad wielokrotnie wnioskowat o przyznanie dodatkowych
srodkéw i informowat Wojewode o poziomie niedofinansowania zadan
realizowanych w ramach rozdzialu 75011, ale nie otrzymywat odpowiedzi,
a wielkos¢ dotacji przyznawanych w kolejnych latach byta na poréwnywalnym
poziomie,

— Zastepcy Dyrektora DIF — przyjecie, na podstawie art. 8a ust. 1a ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw, ze z dotacji w ramach rozdziafu 60003
finansowane sg tylko doptaty do ulgowych pasazerskich przejazdow Srodkami
publicznego transportu zbiorowego,

— Dyrektora DROS - przyjecie, ze na podstawie art. 25 ust. 1 pkt. 4 i 98 ustawy
o reformie administracji publicznej, Samorzad z wtasnych srodkéw ponosi koszty
utrzymania ZMiUW realizujacego zadania w ramach rozdziatow 01008 i 01078.

Ponadto Dyrektor DO wyjasnita, ze Urzad jest w trakcie prac przygotowujacych
material dowodowy z powddztwem sadowym dotyczacym niewystarczajacego
zabezpieczenia dotacji niezbednych do realizacji powierzonych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 880-882, 888-889, 894-898)

Z informacji Dyrektora Finanséw i Budzetu Urzedu Wojewodzkiego wynika, ze
charakter przepisu art. 8a ust. 2 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow,
zgodnie z ktorym samorzady wojewddztw przekazujg przewoznikom wykonujgcym
krajowe autobusowe przewozy pasazerskie doptaty do tych przewozow z tytutu
stosowania obowigzujacych ustawowych ulg w przewozach pasazerskich wskazuie,
ze dotacja w rozdziale 60003 jest przekazywana jedynie na ww. doptaty. Natomiast
Wojewoda, w ramach rozdziatu 01008, przekazuje dotacje zgodnie z art. 75 ust. 1
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne? i nie dzieli jej na zadania
merytoryczne i ich obstuge przez ZMiUW, a sposéb podziatu dotacji pozostaje
w gestii Samorzadu. Ponadto Dyrektor Finansow i Budzetu Urzgdu Wojewddzkiego
wyjasnita, ze dotacja w ramach rozdziatu 01078 udzielana jest wytacznie na zadania
zwigzane z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1350-1353)

W sporzadzonych przez Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego projektach uchwat
budzetowych na lata 2015 i 2016, a w konsekwencji w uchwatach budzetowych, nie
uwzgledniono w rozdziatach 60003 i 75011 niektérych rodzajow wydatkow
niezbednych do realizacji zadan zleconych?. Wydatki te zostaty zaplanowane
w rozdziale 75018 (,Urzedy marszatkowskie"), zamiast w rozdziatach okreslajacych

2Dz U. 22016 r. poz. 198, ze zm.

B0z U, z2015r. poz. 469, ze zm.

# W rozdziale 60003 wydatki w §§ 4010, 4040, 4110, 4140, 4210, 4260, 4300, 4360, 4400, 4410, 4440, a w 2016 r. takze
w § 4700, W rozdziale 75011 wydatki w §§ 4210, 4260, 4270, 4300,4360,4400, 4520, a w 2016 r. takze w § 6060.
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Opis stanu
faktycznego

rodzaj dziatalnosci, ktérych one dotyczyly. Bylo to niezgodne z art. 39 ust. 1 pkt 1
wzwigzku z art. 236 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i przepisami
rozporzadzenia z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacii
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych? (dalej: ,rozporzadzenie z 2 marca 2010 r.")

(dowod: akta kontroli str.8-12, 874-879 i 1266-1267)

Z wyjasnien Dyrektora Generalnego wynika m.in., ze $rodki przeznaczone na
realizacje zadan zleconych byly ujmowane w projekcie budzetu Samorzadu na
podstawie informacji Wojewody we wskazanych w tej informacji wysoko$ciach
i zgodnie ze wskazana klasyfikacjg budzetowa. Brakujace $rodki niezbedne dla
zabezpieczenia prawidiowej realizacji zadan ujmowane sg w planie budzetu
wramach $rodkow wiasnych w rozdziale 75018, gdzie klasyfikowane sg wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu, wynagrodzenia pracownikéw i inne wydatki
biezacego funkcionowania Urzedu wynikajace z zawartych uméw i zwiazane
z wiasciwym wykonywaniem zadan powierzonych Samorzadowi. Przyznane dotacje
na zadania zlecone w ramach rozdziatu 75011, jak i pozostatych rozdziatach, ze
wzgledu na jej niewystarczajgce wysoko$ci, ujmowana byta w ograniczonym
podziale paragrafowym, przede wszystkim ujmowane byly najistotniejsze wydatki, tj.
wydatki osobowe. W frakcie roku monitorowana jest sytuacja wydatkowanych
srodkéw z dotacji na zadania zlecone i prowadzona korespondencja
poszczegbinych  dysponentow/realizatorow zadain z Wojewoda w sprawie
zwigkszenia niewystarczajacego poziomu dotacji. W momencie stwierdzenia braku
srodkow na pokrycie zobowigzan wynikajacych z stosunkéw pracy pracownikow
realizujgcych zadania zlecone dokonano zmiany planu budzetu polegajacej na
zabezpieczeniu ze Srodkow wiasnych wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne
poprzez przeniesienie ich pomiedzy rozdziatami (z 75018 na 75011), w celu
zabezpieczenia wywigzania si¢ pracodawcy ze zobowigzar prawnych wynikajacych
z zawartych umow, a takze w celu zwrécenia uwagi zainteresowanym stronom na
problem wiasciwego wykonania budzetu. Pozostate $rodki wiasne przeznaczone na
finansowanie zadan zleconych nie podlegaly przenoszeniu do rozdziatu 75011
oraz do innych rozdziatow, w zwigzku z brakiem przestanek do przeniesienia,
wynikajacych z nieuzyskania zwiekszenia dotacji. Utrzymanie wydatkow
administracyjnych i innych zwigzanych z obstugg stanowisk pracy w rozdziale
75018, wspiera racjonalne gospodarowanie $rodkami wiasnymi i pozwala na
szybsze reagowanie na potrzeby ewentualnych zmian planu budzetu (w formie
uchwaty Zarzadu).

(dowod: akta kontroli str. 966-968 i 1257-1260)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie, mimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci?6, skontrolowang dziatalno$¢ w powyzszym obszarze.

2. Rozliczenie dotacji i nadzér nad wykonywaniem zadan
zleconych

2.1. Kwoty dotacji celowych z budzetu paristwa na zadania zlecone w objetych
kontrolg rozdziatach, wykazane:

%Dz U. 22014 r. poz. 1053, ze zm.
% Podobnie jak przy ocenie ogoinej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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— w kolumnie ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)’ jednostkowych
sprawozdan budzetowych Samorzadu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych: rocznego za 2015 r. i miesiecznego za czerwiec 2016 r.
(I péirocze) byly zgodne z kwotami dotacji celowych, ktére wptynety na rachunek
bankowy Samorzadu, po potraceniu — w przypadku sprawozdania dotyczacego
2015r. — zwrotow dokonanych do 31 stycznia 2016 r., co bylo zgodne z § 3
ust. 4 pkt3 i ust. 6 zatgcznika nr 39 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” (dalej:
,Zatacznik nr 39") do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?,

— w kolumnie ,Wykonanie” kwartalnych sprawozdar budzetowych Samorzadu Rb-
50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za cztery kwartaty 2015 r. i za dwa kwartaty 2016 r. odpowiadaty
kwotom otrzymanych dotacji, tj. Srodkom jakie wplynely na rachunek budzetu
Samorzadu. W sprawozdaniu za cztery kwartaly 2015 r. uwzglednialy rowniez
zwroty dokonane do 31 stycznia 2016 . (§ 19 ust. 3 pkt 2 ww. zatgcznika nr 39);

i byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowej prowadzonej w Urzedzie

(§ 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 706-708, 739-741, 858-873, 891 970 977)

Wykazane w kolumnie ,Wykonanie” kwartalnego zbiorczego sprawozdania
budzetowego Samorzadu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za cztery kwartaty 2015 r. kwoty wydatkow
ogotem w ww. rozdziatach byly réwne wplywom dotacji w tych rozdziatach
(pomniejszonych o zwroty), wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Samorzadu
Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadarn z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego
ustawami za cztery kwartaty 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 706-708 i 718-722)

2.2. Kwoty wydatkow w rozdziatach objetych kontrola, ujete w kolumnie ,Wykonanie”
zbiorczych kwartalnych sprawozdan budzetowych Samorzadu Rb-50 o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za cztery kwartaty
2015 r. i za dwa kwartaty 2016 r. oraz w kolumnie ,Wydatki wykonane” zbiorczych
sprawozdan Samorzadu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych:
rocznego za 2015 r. i miesiecznego za czerwiec 2016 r. (I potrocze) wynikaty —
zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej — z kwot wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach tego samego
rodzaju, sporzadzonych przez kierownikow jednostek budzetowych Samorzadu,
ktorzy zrealizowali wydatki.

(dowod: akta kontroli str. 718-736, 751-767, 971-974 i 978-981)

Kwoty wydatkéw Urzedu w rozdziatach 60003, 75011, 85212 i 85226 zwigzanych

z wykonywaniem zadan zleconych, wykazane w jednostkowych sprawozdaniach

budzetowych Urzedu:

— rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2015 r.;

— miesiecznym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za czerwiec
2016 r. (I pétrocze);

7 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1015).
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— kwartalnych Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za cztery kwartaty 2015 r. i za dwa kwartaty 2016 r.;

wynikaty z ksigg rachunkowych Urzedu (§ 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia).

(dowod: akta kontroli str. 975-976 i 982- 988)

Roznice pomiedzy kwotami wydatkow wykazanymi w rozdziatach: 01008, 60003,
75011, w sprawozdaniach Rb-28S, a Rb-50 wynikaly z faktu, ze w Rb-50
wykazywano, zgodnie z zatacznikiem nr 39, wykonane wydatki z otrzymanych
dotacji na zadania zlecone, a w Rb-28S, oprocz wydatkow z otrzymanych dotacji na
zadania zlecone, wykazywano wydatki na zadania zlecone dofinansowane $rodkami
wiasnymi Samorzadu (rozdziaty 01008, 60003 i 75011), wydatki na zadania wtasne
Samorzadu (rozdziat 60003) oraz wydatki finansowane z innych zrédef?® (rozdziat
01008).

(dowdd: akta kontroli str. 487-503, 411-412, 431-434, 710-738, 743-769, 874-877)

2.3. Nie wystapity przypadki zwrotu dotacji z powodu niewykonania lub niepetnego
wykonania zadan zleconych.
(dowdd: akta kontroli str. 13-27, 35, 43-52, 656-694, 718-736, 751-767)

Z wyjasnien Dyrektora Generalnego w sprawie sposobu definiowania przez Urzad
stopnia wykonania zadan, stuzacego rozliczeniu dotacji i pojecia ,czesci, w jakiej nie
zostaly wykonane zadania’, wynika m.in., Ze wszystkie zadania zlecone
realizowane sg w oparciu o przyjeta pracochtonnos¢ i ilos¢ wystepujacych dziatan
w trakcie roku. Pojecie ,czeSci w jakiej nie zostaty wykonane” odnosi sie tylko do
parametrow ilosciowych a nie jakosciowych. Dyrektor Generalny odnoszac sie do
stopnia wykonania zadan podal, ze na przyktadzie ZMiUW mozna przyjaé ze jest on
wykazywany w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu parisiwa w uktadzie
zadaniowym, w ktorym prezentowane sq cele i mierniki realizowanych zadan.
Zdefiniowany jest rowniez w umowach na wykonanie robét oraz protokotach odbioru
tych robét.

(dowod: akta kontroli str. 1257-1265)

2.4, Wojewoda i odpowiedni ministrowie wnioskowali w latach objetych kontrolg do
Urzedu o przekazanie informacji dotyczacych zadan realizowanych w ramach
rozdziatow:

— 01008 i 01078, w tym m.in.: inwestycji (Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi),
gospodarowania wodami2®, planéw i realizacji inwestycji w zakresie retencji
wodnej, dziatan zapobiegajacych powodziom (Ministerstwo Srodowiska),
utrzymania urzadzen przeciwpowodziowych, prac zwigzanych z poprawg
bezpieczerstwa przeciwpowodziowego, wydatkow na ochrone
przeciwpowodziowg Zutaw, wykonania wartosci miemnikéw na potrzeby
sprawozdania z wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym oraz prognoz w tym
zakresie (Wojewoda), wysokosci wykorzystanych $rodkéw (Minister Srodowiska
za posrednictwem Wojewody), wykonania planow dotyczacych waléw
przeciwpowodziowych, najwazniejszych inwestycji zwigzanych z ochrong
przeciwpowodziowg oraz  wykorzystania  $rodkéw  finansowych na

% Samorzad w 2015 r. otrzymat Srodki w fgcznej wysokosci 25.038,7 tys. zt z dotacji celowych w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i projektow finansowanych z WFOS i NFOS,

% Stan zasobow wodnych i ich wykorzystania, realizacja planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, wspéipraca
migdzynarodowa na wodach granicznych | realizacja umow w tym zakresie, ufrzymanie wod powierzchniowych
oraz urzadzen wodnych, prowadzone inwestycie, stan ochrony ludnosci i mienia przed powodzig lub susza.
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przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk Zywiolowych®® (Ministerstwo
Administracii i Cyfryzaciji za posrednictwem Wojewody).

— 75011, m.in. katalogu realizowanych zadan oraz czasochtonnosci i liczby spraw
prowadzonych przez pracownikéw realizujacych te zadania (Wojewoda),

— 85212 8226, m.in. wykorzystania dotacji (Wojewoda).

Ponadto Urzad przekazywat sprawozdania dotyczace zadan realizowanych

w ramach rozdziatow, m.in..

— 01008 — Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi — RRW-10 — sprawozdanie ze
stanu ilosciowego oraz utrzymania wéd i urzadzen melioracji wodnych
oraz RRW-13 - sprawozdanie z wykonania obiektow matej retencji wodnej,

— 85212 - kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania zadan
z zakresu $wiadczen rodzinnych zawierajace formacje o realizacji zadan
z zakresu koordynacji systeméw zabezpieczenia spofecznego dotyczacych
Swiadczen.

Whnioskowane informacije i sprawozdania zostaly przekazane.

(dowod: akta kontroli str. 28, 35-41, 43-45, 48-114, 118-119 | 829-834)

2.5. Wydatki faktycznie poniesione w 2015 r. i 2016 r. (Il kwartaty) przez Samorzad
na zadania zlecone realizowane w ramach rozdzialow objetych kontrolg wyniosty
tacznie odpowiednio: 85.558,8 tys. zt i 44.801,3 tys. zt, z czego:
— z dotacji odpowiednio: 84.446,8 tys. zt i 44.461,4 tys. z,
— z $rodkéw wiasnych odpowiednio: 1.112,1 tys. zti 339,9 tys. zt.
taczne wykonane wydatki na realizacje ww. zadan zleconych, wykazane
w sprawozdaniach Rb-28S za ww. okresy wyniosty odpowiednio: 85.292,0 tys. zt
i44.566,6 tys. zt. W sprawozdaniach Samorzadu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych: rocznego za 2015 r. i miesiecznego za czerwiec 2016 r. (Il
kwartat) czes¢ wydatkow w facznej wysokosci odpowiednio: 2669 tys. zt
i 194,9 tys. zt wykazano w rozdziale 75018 zamiast w rozdziale:
— 60003 -81,7 tys. ztw 20151.1 89,7 tys. zt w 2016 r. (Il kwartaty),
— 75011 -146 tys. zt w 2015 .1 105,2 tys. zt w 2016 r. (Il kwartaty),
- 85212-39,2tys. w2015,
Stosownie do art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki klasyfikuje
sie m.in. wediug dziatow i rozdziatow - okreslajacych rodzaj dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 728-738, 899-906, 874-879 i 1266-1267)

Badanie kosztow zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych w czerwcu 2015
r. i 2016 r. w rozdziale 85212 oraz kosztébw wynagrodzen ipochodnych od
wynagrodzen pracownikéw wykonujacych zaréwno zadania wiasne jak i zlecone
w rozdziale 75011 wykazato, Ze ich wysoko$¢ byta zgodna z przyjetymi przez Urzad
udziatami kosztéw zwiagzanych z wykonywaniem zadan zleconych w kosztach
ogoinych Urzedu. Wysoko$¢ kosztéw rzeczowych (centralne ogrzewanie, energia
elektryczna, wywoéz nieczystosci, sprzatanie, dostawy wody iodprowadzania
Sciekow) wynikata z przyjetego udziatu powierzchni zajmowanej przez pracownikow
realizujacych zadania zlecone, a wysokoS¢ wynagrodzen ipochodnych od
wynagrodzen - z przyjetego udzialu zaangazowania etatowego pracownikow
w realizacje zadan zleconych.

(dowod: akta kontroli str. 1307-1308)

* M.in.: oszczedno$ci wynikajace z przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych i ilos¢ zakonczonych
zadan zwigzanych z usuwaniem szkod powstatych na walach i innych urzadzeniach melioracji wodnych podstawowych,
sposdb wykorzystania $rodkow na zadania osuwiskowe, rozliczenie rzeczowe odbudowanej infrastruktury
przeciwpowodziowe;.
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2.6. Przyjete zasady ewidencjonowania wydatkow w ksiegach rachunkowych
umozliwialy sporzadzenie sprawozdan Rb-50 i Rb-28S, tj. wydatki ewidencjonowano
w podziale na zadania, zrodio finansowania, dzial, rozdziat i paragraf klasyfikacji
budzetowej. Poszczegélnym zadaniom nadawano symbol (numer) umozliwiajacy
identyfikacje: zadania, dysponenta (departament merytoryczny) oraz Zzrédio
finansowania (w przypadku wydatkéw na zadania zlecone sfinansowane z dotacii
celowej — przez uzycie skrotu ,ZLEC”). Czesci wydatkow poniesionych ze $rodkéw
wiasnych na zadania zlecone nadano symbole zapewniajgce ich wykazanie
w odpowiednich rozdziatach, ale czesci takich wydatkéw (opisanym w pkt 2.5.
niniejszego wystapienia, nie nadano symboli identyfikujgcych je jako wydatki na
zadania zlecone i wykazano je w rozdziale 75018 zamiast w rozdziatach
okreslajacych rodzaj dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 994-1025 i1268-1306)

W czesci dotyczacej danych uzupetniajgcych sprawozdan jednostkowych Urzedu
Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za cztery kwartaty 2015 r. i Ill kwartaty 2016 r. nie wykazano wydatkéw
(podlegajacych refundacii), a nie zwréconych przez dysponenta $rodkéw budzetu
panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 1208-1215)

2.7. W 2015 r., poza zwrotami dotacji opisanymi w pkt 1.2. niniejszego wystapienia,

Urzad zwrocit czes¢ $rodkow dotacji w tacznej wysokosci 141,3 tys. zt, w tym:

— 22,0 tys. zt wraz z odsetkami, w ramach rozdziatu 60003. W wyniku weryfikacii
doptat przekazanych jednemu z przewoznikéw w 2014 r. okazalo sie ze pobrat
on nienaleznie ww. kwote dopfat do biletow ulgowych, ktéra nie podlegata
zwrotowi wraz z odsetkami. W zwigzku z powyzszym, w 2015 r. doptaty
przekazane temu przewoznikowi pomniejszono © nienaleznie wyptacone
w2014 r. zwracajgc czes¢ dotacji na rachunek budzetu panstwa wraz
z odsetkami. .

— 119,3 tys. zt otrzymanej w 2015 r. na realizacje zadan w ramach rozdziatu
01008. Zwrot dotyczyt kosztéw niekwalifikowalnych3!  poniesionych
z otrzymanych $rodkéw na wyprzedzajace finansowanie kosztow ponoszonych
na realizacje projektow w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013.

Z tych samych powodéw w 2014 r. dokonano zwrotéw dotacji w wysokosci

224 tys. z+11.887,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 13-22, 35, 43-52, 656-694, 718-736,
751-767 1 1026-1062)

2.8. W latach 2014-2016 (do 27 wrze$nia) Urzad przeprowadzit dziesie¢ kontroli
obejmujacych swym zakresem realizacje zadan zleconych w ramach rozdziatow
klasyfikacji budzetowej objetych kontrola. Kontrole te objely trzy podmioty
realizujace zadania w ramach rozdziatow 01008 i 85226. W wyniku tych kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie realizacji zadan zleconych.

Ponadto w 2016 r. Urzad przeprowadzit kontrole w podmiocie realizujgcym krajowe
pasazerskie przewozy autobusowe (rozdziat 01008), ktéra wykazata, ze w okresie
od 1 maja 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. podmiot ten bezpodstawnie naliczat
i pobierat doptaty do biletow miesiecznych w tacznej wysokosci 269,7 tys. zt,

3 Koszty dokumentaciji projektowej naiezace do kosztow ogoinych przekroczyly wartos¢ 10% kosztow inwestycyjnych, czego
nie mozna byto przewidziet w momencie zlecania wykonania tej dokumentacji.
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poniewaz zastosowano niezgodne z przepisami ulgi i ceny niezgodne
z obowigzujacymi cennikami. Zastepca Dyrektora DIF wyjasnit, Ze obecnie (wg
stanu na 28 listopada 2016 r.) przygotowywany jest protokét z kontroli, ktéry bedzie
omowiony z kontrolowanym podmiotem i przedstawiony do podpisu.

(dowdd: akta kontroli str. 1063-1110)

W latach 20014-2016 (do 20 wrzesnia) w Urzedzie przeprowadzono jeden audyt
wewnetrzny dotyczacy zagadnier objetych niniejszg kontrolg NIK. Glownym celem
tego audytu byta ocena adekwatno$ci, skutecznosci i efektywnoéci system kontroli
zarzadczej w zakresie kalkulacji przez komoérki organizacyjne Urzedu poziomu
niedofinansowania przez budzet zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
obejmujacy okres od 2013 r. 32 Zespot audytujacy ocenit pozytywnie z uchybieniami
realizacje ww. systemu, stwierdzajac zgodnos¢ z prawem i terminowoS¢ przebiegu
procesu planowania zadah z zakresu administracji rzadowej, jednoczesnie
wskazujac na elementy systemu wymagajace usprawnienia. Audyt wykazat m.in.:

— brak peinej informacji na temat wysokosci dotacji z budzetu paristwa niezbedne;
do pelnej i terminowej realizacji zadar z zakresu administraciji rzagdowej na etapie
planowania budzetu panstwa na dany rok,

— brak jednolitej metodologii kalkulacji kosztow zwigzanych ze stanowiskami pracy
realizujgcymi zadania z zakresu administracji rzadowej i niejednolity zakres
informaciji przekazywanych przez departamenty merytoryczne,

— niewystarczajace $rodki przyznane w budzecie panstwa na dany rok na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej

Na podstawie ww. ustalefi oceniono ryzyko w ww. zakresie jako wysokie

oraz zarekomendowano podjecie dziatan majacych na celu:

~ adekwatne szacowanie kwot dotacji i przekazywanie petnej informacji na temat
niezbednych kwot dotacji z budzetu paristwa w poczatkowym etapie planowania
budzetu paristwa na dany rok (maj — czerwiec),

— opracowanie metodologii kalkulacji kosztow zwigzanych ze stanowiskami pracy
realizujgcymi zadania z zakresu administracji rzadowej,

— uzyskanie ze wszystkich komorek organizacyjnych Urzedu jednolitego zakresu
informaciji w celu kalkulacji rzeczywistych kosztéw zwigzanych ze stanowiskami
pracy realizujacymi zadania z zakresu administracji rzadowej** w poczatkowym
etapie planowania budzetu panstwa na dany rok.

W 2016 r. zespot audytu wewnetrznego przeprowadzit czynnosci sprawdzajce,

w wyniku ktorych stwierdzit, ze ww. rekomendacije zostaty wdrozone

(dowod: akta kontroli str. 1111-1112, 1132-1158 i 1190)

29. Samorzad nie zostat zobowigzany przez Wojewode ani inne organy
administracji rzadowej do zapewnienia okre$lonej dostepnosci i jakosci wykonania
zadan zleconych finansowanych $rodkami dotacji z budzetu parnstwa w objetych
kontrolg rozdziatach. Z informacji otrzymanej z Urzedu Wojewddzkiego wynika, ze
bylo to spowodowane faktem, iz 0 powyzszym stanowig przepisy prawa ogolnie
obowigzujacego, a jednostki samorzadu terytorialnego, ktérym zadania zostaly
zlecone, musza je wykonywa¢ wedtug ustalonych norm prawa.

Z wyjasnien dyrektorow i zastepcow dyrektorow departamentéw realizujgcych
zadania zlecone objete kontrolg i nadzorujgcych dziatalno$¢ samorzadowych

¥ Zawiadomienie o audycie wewnetrznym nastapito 20 kwietnia 2015 r., realizacja zasadniczych czynno$ci audytowych
nastapita od 5 listopada 2015 r., a sprawozdanie korficowe sporzadzono 8 lutego 2016 .

3 Wydatki osobowe i wydatki zwigzane z utworzeniem i utrzymaniem stanowiska pracy.

 Formularz zawierajacy np. wskazanie pracownika i czeci etatu, w ramach kiorego realizuje zadania z zakresu administracji
rzadowej, podstawe prawng realizacji zadania.
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jednostek budzetowych realizujgcych takie zadania® wynika, ze Urzad nie okreslit
standardow realizacji zada zleconych i, Ze wynikajg one z przepisow prawa
oraz ogblnie przyjetych w spoteczeristwie norm i dobrych praktyk dotyczacych
zachowania pracownikow, obstugi klientéw i wspotpracy z innymi podmiotami.
(dowod: akta kontroli str. 122-123,164-167, 249-362, 770-801 i 1192-1198)

2.10. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne i audyt wewnetrzny (ktére opisano w pkt
2.8. 1 2.11.) wykazaty, ze komorki organizacyjne Urzedu prawidiowo realizowaty
zadania zlecone objgte kontrola. Z wyjasnien zastepcow dyrektorow departamentow
nadzorujgcych dziatalno$¢ samorzadowych jednostek budzetowych realizujacych
zadania zlecone® wynika, ze nadzor Urzedu nad zapewnieniem zgodnosci z tymi
standardami polegat m.in. na biezgcej wspdtpracy, monitoringu dziatalnosci
i sprawowaniu kontroli instytucjonalnej.

(dowod: akta kontroli str. 164-167, 249-256, 260-264, 276-284 i 770-774)

2.11. W latach 20015-2016 (do 30 wrze$nia) przeprowadzone zostaty w Urzedzie
przez Wojewode trzy kontrole w zakresie zagadnien objetych niniejsza kontrolg NIK.
W grudniu 2015 r. przeprowadzono kontrole poprawnosci realizacji zadan zleconych
przez administracje rzadowg z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych37 w okresie od 1 listopada 2010 r. do 31 pazdziernika 2015 r. Kontrola ta
objeta zakresem: zasadno$¢ przyznawania $wiadczer rodzinnych, prawidlowo$é
i kompletno$¢  wnioskow o przyznanie $wiadczen rodzinnych, poprawno$é
i terminowo$¢ wydawanych decyzji administracyjnych oraz organizacie pracy.
W czerwcu i wrzesnia 2016 r. przeprowadzono kontrole efektywnosci wydatkowania
srodkow z budzetu panstwa w ramach koordynacji systemu zabezpieczenia
spotecznego w 2015 r. Przedmiotem tej kontroli byta: wydajnos¢ pracownikow,
wyposazenie w oprogramowanie i sprzet oraz szkolenia, atakze finansowe
rozliczenia zadania, w tym wydatki poniesione na jego realizacje. We wrze$niu 2016
r. przeprowadzono kontrole poprawnosci rejestrowania i liczenia spraw z zakresu
Swiadczen rodzinnych w ramach koordynacji systemu zabezpieczenia spotecznego
w 2015 r. Poniewaz ustalono, ze realizacja ww. zadan przebiegata w sposdb
prawidtowy, odstapiono od formutowania zalecen pokontrolnych.
Ponadto w 2016 r. Wojewoda przeprowadzit w POA kontrole w przedmiocie
realizacji w latach 2012-2015 zadad z zakresu adopcji w wyniku ktérej POA
oceniono pozytywnie.

(dowdd: akta kontroli str. 1111-1131,1159-1164, 1192-1193i 1198)

W 2015 r. Wojewoda zwracat sie do:

- ZMiUW o przekazanie programow inwestycji w zakresie dokumentacii
projektowej realizowanych w ramach rozdziatu 01008 i 01078, dotowanych
w2015 r., informacje o rozpoczeciu oraz wyniku postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego na wykonanie dokumentacii oraz o terminie, warunkach
zawartej umowy,

— Urzedu o rozliczenie rzeczowe odbudowanej infrastruktury przeciwpowodziowej.

W latach 2015-2016 Wojewoda zwracat si¢ do Urzedu o informacje dotyczace
realizacji okreslonych przez niego celéw i miernikéw zadan realizowanych w ramach
rozdziatow: 01008, 01078 i 60003. W przypadku zadan realizowanych w ramach
pozostatych rozdziatdbw klasyfikacji budzetowej objetych kontrola, organy

% Zastepcy Dyrektora DROS, Zastepcy Dyrektora ROPS, Zastepcy Dyrektora DO, Dyrektora DTP, Zastepcy Dyrektora DIF,
Zastepcy Dyrektora DMG.

# Zastepcy dyrekiorow DROS, ROPS i DMG.

3Dz U.z2016 1, poz. 1518 ze zm.



Ustalona
nieprawidtowo$é

administracji rzadowej nie zwracaly sie o dane na temat efekiow rzeczowych,
jakosci wykonania zadar lub dostepno$ci dotowanych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 123-171, 181-284, 363-399,

770-775, 802-806, 1192-1207)

2.12. Urzad nie posiadat informacji, czy Wojewoda oceniat przy rozliczaniu dotacji
stopien realizacji zadar w rozdziatach klasyfikacji objetych kontrola.
(dowdd: akta kontroli str. 125, 171, 257, 260, 264, 276-284, 770, 775 816)

Wydatki na zadania zlecone, finansowane $rodkami wtasnymi Samorzadu w kwocie
4618 tys. zI, ujeto w ewidencji ksiegowej Urzedu i wykazano (zgodnie z tg
ewidencjg) w sprawozdaniach budzetowych Urzedu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych: rocznym za 2015 r. i miesigcznym za wrzesien 2016 r. (Il
kwarta) w rozdziale 75018 - Urzedy marszatkowskie, zamiast w rozdziale
okre$lajacym rodzaj dziatalnosci, tj. 60003 - Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami, 75011 — Urzedy wojewodzkie i 85212 — Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, co naruszato przepisy art. 39 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych i rozporzadzenia z dnia 2 marca 2010 r.
W ewidencji ksiegowej i ww. sprawozdaniach Samorzadu wydatki na zadania
zZlecone wykazano w rozdziale 75018, zamiast:

a) w2015r.:

e w rozdziale 60003 §§: 4010 — 58,0 tys. zt, 4040 — 4,3 tys. z, 4110 -
10,7 tys. zt, 4140 — 0,4 tys. zt, 4210 - 1,3 tys. z}, 4260 - 0,5 tys. z, 4360 -
0,3 tys. zt, 4400 - 4,0 tys. zt, 4410 — 36 z!, 4440 — 1,3 tys. z, a w § 4300
wykazano 2,5 tys. zt, zamiast 3,4 tys. zt (mniej 0 0,9 tys. zi);

o w rozdziale 75011 §§: 4210 - 29,7 tys. zt, 4260 - 22,3 tys. zt, 4270 -
1,0 tys. zt, 4300 — 43,9 tys. zt, 4360 — 8,8 tys. zI, 4400 - 35,4 tys. zt, 4520 -
1,7 tys. zti 6060 — 3,2 tys. zt;

e W rozdziale 85212 wykazano w §§: 4010 — 863,9 tys. zt zamiast 896,1 tys. zt
(mniej o 32,2 tys. zt), 4110 - 153,0 tys. zt zamiast 157,5 tys. zt (mnigj
04,5tys. zt), 4120 - 19,0 tys. zt zamiast 19,4 tys. zt (mniej 0 0,4 tys. zt), 4260
- 7,5 tys. zt zamiast 8,0 tys. zt (mniej o 0,5 tys. zt), 4300 - 139,0 tys. zt
zamiast 140,5 tys. zt (mniej 0 1,5 tys. zt) i 4360 — 3.080,0 zt zamiast 3.084,63
zt (mnigj 0 4,63 zt);

b) w Il kwartale 2016 r.:

e w rozdziale 60003 §§: 4010 — 61,5 tys. zt, 4040 - 7,7 tys. z, 4110 -
8,4 tys. zt, 4120 — 0,5 tys. zt, 4140 - 0,7 tys. zt, 4260 - 0,5 tys. zi, 4360 -
0,4 tys. zt, 4400 - 5,0 tys. zt, 4440 — 2,2 tys. zti 4700 — 0,1 tys. z, w § 4210
wykazano 1,5 tys. zt zamiast 3,3 tys. zt (mniej o 1,8 tys. zt), a w § 4300
wykazano 3,9 tys. zt zamiast 4,8 tys. zt (mniej 0 0,9 tys. z4);

e W rozdziale 70005 §§: 4210 — 19,2 tys. zt, 4260 — 13,0 tys. zi, 4270 -
1,2 tys. zt, 4300 — 37,6 tys. zt, 4360 — 6,3 tys. z}, 4400 — 26,6 tys. zt i 4520 -
1,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 874-879, 984-993 i 1266-1267)

Przyczynami nieujgcia ww. wydatkéw w odpowiednich rozdziatach bylo, jak wynika

z wyjasnien:

— Zastepcy Dyrektora DIF — przyjecie przez Urzad na podstawie art. 8a ust.-1a
ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw, ze z dotacji w ramach
rozdziatu 60003 finansowane sg tylko doptaty do ulgowych przejazdow
autobusowych,
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— Dyrektora ROPS - to, Ze wydatki rzeczowe dotyczace realizacji zadan zleconych
w ramach rozdziatu 75011 zawieraly sie w ogéinej puli wydatkéw wiasnych,
koniecznych do poniesienia ze wzgledu na state i niezbedne utrzymanie Urzedu,

— Dyrektora DO - przyjecie, ze wydatki finansowane ze $rodkéw wiasnych
dotyczace realizacji zadan zleconych w ramach rozdziatu 85212 ujmuje sie
wrozdziale 75018 poniewaz w rozdziale tym ujmuje sie wydatki w ramach
srodkow wiasnych zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 880-882, 894, 1217-1218, 1227, 1230)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
skontrolowang dziatalno$¢ w powyzszym obszarze.

IV. Whioski

Whioski pokontroine Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o planowanie i klasyfikowanie wszystkich
wydatkow  budzetowych  ponoszonych  narealizacie zadan  zleconych
w prawidlowych rozdziatach klasyfikacji budzetowej okreslajacych rodzaj
dziatalno$ci, tj. zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
poinformowania y terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wykglr::n?asf;ﬁ?(?silﬁ gghozi;?aip;?ﬁkontroinego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 13 grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
Rafat Wieczorkowski T up.
specjalista kontroli panstwowej p.o. WICEDYREKTORA DELEGAT A
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