NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

Delegatura w Gdansku

LGD.410.020.01.2016
P/16/009

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdansku
ul. Waly Jagiellofiskie 36, 80-853 Gdafsk
T+4858 768 36 00, F +48 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl



. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/16/009 - Dotowanie zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Gdansku
kontrole

Kontrolerzy 1. Rafat Malcharek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/94/2016 z 22 wrzesnia 2016 r.

2. Jacek Zmurko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/95/2016 z 22 wrze$nia 2016 T.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku, 80-810 Gdansk, ul. Okopowa 21/27 (dalej:
kontrolowana Urzad”).

Kierownik jednostki  Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski od 9 grudnia 2015 r. (od 12 grudnia 2011 r.
kontrolowanej  dq 8 grudnia 2015 r. Wojewoda Pomorskim byt Ryszard Stachurski).
(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2015-2016 (do 5 grudnia)! dziatania Wojewody Pomorskiego w zakresie

Ocena ogdlna 3 y , L . -
przyjetego systemu finansowania zadan z zakresu administracji rzadowej i innych

zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawowo (dalej: ,zadania
zlecone”) oraz nadzoru nad ich realizacjg w tych jednostkach byty prawidtowe.

W ramach przekazanych przez Ministra Finanséw wstepnych kwot wydatkow
(biezacych i majatkowych) na lata 2015 i 2016, Wojewoda Pomorski planowat
finansowanie zadan zleconych stosownie do procedur wynikajacych z rozporzadzen
w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej na rok 20152 i 2016® oraz informowat jednostki
samorzadu terytorialnego (dalej: ,j.s.t") o kwotach dotacji na zadania zlecone,
zgodnie z art. 143 ust 1 i art. 148 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® (dalej: ,ufp’). Srodki te dzielone byly: zgodnie z okreslong przez
Ministra Finansow metodologig w rozdziatach 75011 — urzedy wojewddzkie i 70005
— gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami (w zakresie wydatkow na
wynagrodzenia), o ktorej zatozeniach Wojewoda Pomorski informowat jednostki lub
na podstawie wykorzystania dotacji w latach poprzednich i zgtoszonych przez nie
potrzeb.

Wojewoda Pomorski informowat Ministra Finanséw o niedofinansowaniu zadar
zleconych, a w ramach prowadzonych w js.t. kontroli, podejmowat préby jego
wyliczenia. Podejmowane dziatania nie zapewnity jednak petnego finansowania
zbudzetu panstwa realizacji zadan zleconych, a j.s.t. dofinansowywaty ich
wykonywanie ze Srodkéw whasnych.

1 Analiza objeto rowniez dziatania wezesniejsze w zakresie planowania budzetu na rok 2015,

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegGlowego sposobu, frybu iterminow
opracowania meteriatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. 2 2014 r. poz. 825).

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegOtowego sposobu, trybu | terminow opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. z 2015 r. poz. 955, ze zm.).

4Dz U.z 2016 r. poz. 1870.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na nierzetelnym:

— zweryfikowaniu otrzymanych od trzech j.s.t. sprawozdan budzetowych Rb-50
o wydatkach zwigzanych zwykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowe] oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami w zakresie danych uzupetniajgcych i dopuszczeniu w konsekwenciji do
wykazania wydatkow w zakresie rozdziatow 70005 i 75011 w tabeli A
sprawozdan Dysponenta, niezgodnie z § 19 ust. 4 pkt 2 zalacznika nr 39
JInstrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowejs;

— wypelnieniu drukéw planistycznych ZZAR - Zadania z zakresu administracii
rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami — na lata 2015 i 2016, polegajacym na nieujeciu niektorych
planowanych i wskazanych — odpowiednio — w zatgczniku nr 5 do ustawy
budzetowej na rok 20158 i w zatgczniku nr 7 do ustawy budzetowej na rok 20167
zadan zleconych gminom i powiatom.

Ponadto NIK zauwaza, ze kwoty dotacji wynikajace z ustalonego przez Ministra
Finansow zadaniowego systemu nie gwarantowaly dotacji w wysokosci
zapewniajacej realizacje zadan zleconych®. Niepeine finansowanie przez Wojewode
Pomorskiego zadan zleconych wynikato ze zbyt matych $rodkéw otrzymywanych
przez Dysponenta na ich realizacje.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalanie iwykonywanie dotacji z budzetu panstwa na
zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego oraz
adekwatno$¢  dotacji do  wydatkébw  niezbednych
do efektywnego i skutecznego wykonania zadan zleconych

1.1. Dotacje na zadania zlecone® ustalane byly na podstawie ustawy budzetowej
roku poprzedniego oraz wykonania wydatkow w roku poprzedzajgcym rok
budzetowy. W przypadku dotacji w rozdziatach 75011 i 70005 (w zakresie wydatkow
na wynagrodzenia) kwoty ustalane byly na podstawie liczby wykonanych zadan (dla
kazdego z zadan, jako iloczyn stawki godzinowej, czasochtonnosci i liczby
zrealizowanych spraw w ramach danego zadania). Wysoko$¢ dotacji uzalezniona
byta od limitu wydatkéw okre$lonego przez Ministra Finanséw na rok budzetowy
20151 2016. Wojewoda Pomorski planujgc dotacje na zadania zlecone nie brat pod
uwage zroznicowania kosztow funkcjonowania j.s.t. wynikajacych z réznego
poziomu wynagrodzen i efektywnosci realizacji zadan. W przypadku dotacji na

5Dz U.z2016 r. poz. 1015.

& |Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.).

7 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278).

8 Zgodnie z art, 49 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 198 ze zm.) jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajgcej realizacjg tych zadan.

9 Kontrolg objeto dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji
budzetowej: 01008 - melicracie wodne, 01078 — usuwanie skutkow klesk zywiotowych (w dziale Rolnictwo), 01085 - pozostata
dziatalnosé (w dziale Rolnictwo), 60003 — krajowe pasazerskie przewozy autobusowe, 70005 — gospedarka gruntami |
nigruchomosciami, 71015 — nadzor budowlany, 75011 — urzedy wojewddzkie, 75411 — komendy powiatowe Pafstwowej
Strazy Pozamej (dalej: PSP"), 80101 — szkoly podstawowe, 85156 — skiadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla
0s0b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowoinego, 85203 - osrodki wsparcia, 85211 — Swiadczenia wychowawcze,
85212 - $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spolecznego, 85226 — osrodki adopeyjne, 85228 - usiugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekunicze |
85231 - zespoly ds. orzekania o niepelnosprawnosci.
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wynagrodzenia brat pod uwage liczbe wykonanych zadan - zgodnie z katalogiem
zadan, a w przypadku dotacji na wydatki rzeczowe — faktyczne zapotrzebowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 1285-1322, 2414)

Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu Urzedu'' (dalej: ,Wydziat FiB") wyjasnita, ze
takie podejscie wynikato z zapisow art. 129 ufp, gdyz pozwalalo na roéwne
traktowanie wszystkich jednostek przy ustalaniu dotacji, bez preferowania tych,
w ktorych koszty jednostkowe realizacji zadah sg najwyzsze. W celu rzetelnego
zaplanowania dotacji Wojewoda Pomorski zbierat niezbgdne informacje (liczba
wykonanych zadan) od j.s.t. Nie zgtaszal do Ministerstwa Finanséw problemow
z uzyskaniem niezbednych danych, gdyz takie problemy raczej nie wystgpowaty.
(dowod: akta kontroli str. 2406-2418)

1.2. W Urzedzie nie zostaly opracowane i przyjete pisemne procedury zasad
planowania dotacji na realizacje zadan zleconych.
(dowod: akta kontroli str. 8-11, 1285-1322)

Z wyjasnienia Dyrektora Wydziatu FiB wynikato, ze byto to spowodowane brakiem

swobody Dysponenta w okreslaniu wysokosci tych dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 1285-1322)

W zakresie rozdziatow:

— 01008, 71015, 75011 (powiat, wojewodztwo), 75411, 85203, 856226, 85228
i 85321 - dotacje ustalone byly na podstawie danych o planowanych kwotach
z ustawy budzetowej roku poprzedniego oraz wykonania wydatkow w roku
poprzedzajacym rok budzetowy;

— 60003 - dotacja ustalona zostata na podstawie potrzeb zgtoszonych przez
wojewddztwo pomorskie na etapie planowania budzetu przed okresleniem przez
Ministra Finansow limitu wydatkéw — kwote ustalat Minister Finansow w pismie
przekazujacym wstepne kwoty limitu wydatkow na rok budzetowy 201512016 r.;

— 70005 - dotacja ustalona byta na podstawie ustawy budzetowej roku
poprzedniego oraz wykonania wydatkow w roku poprzedzajacym rok budzetowy
i uzalezniona od limitu wydatkow okreslonego przez Ministra Finanséw na dany
rok budzetowy; ustalajac kwote dotacji dla poszczegolnych powiatow na pokrycie
kosztow wynagrodzen zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu gospodarki
nieruchomosciami, Urzad kierowat sie zadaniowym systemem obliczania
dotacji'?; dotacja w czesci dotyczacej wydatkow rzeczowych ustalana byta na
podstawie potrzeb zgtaszanych przez starostow;

— 75011 - planujac budzet na 2015 r. i 2016 r. Dysponent zwigzany byt limitem
wydatkow na to zadanie, okreslonym przez Ministra Finansow; planujac dotacje
na zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich' wykonywane przez gminy

10 Zawierajacym poszczegoine czynnosci, skiadowe zadan i przyporzadkowane im mediany czasu realizacji jednej sprawy (np.
dla zadania ,Dowody Osobiste’, wskazano 4 czynnosci: wydawanie (0,5h), przyjmowanie zgloszen o utracie lub uszkodzeniu
(0,25h), wydawanie decyzji (2,63h) | uniewaznianie w Rejestrze Dowodow Osabistyeh (0,15h)).

1 Obstuge finansowa Wojewedy Pomorskiego jake dysponenta czesci 85/22 wykonywat Wydziat FiB", do kitrego zadan
nalezalo m.in. petnienie, w imieniu Wojewody, funkeji dysponenta giéwnego w zakresie dysponowania $rodkami budzetu
panstwa.

2 W pismie Ministra Finansow z 25.07.2014 r, przekazujgcym wstgpne kwoty wydatkow wskazano na koniecznose wylgozenia
z dotacji planowanej m.in. w rozdziale 75011 § 2110 wydatkow na koszty wynagrodzen zwigzanych z realizacjg zadan z
zakresu gospodarki nieruchomosciami i przeniesienia ich do rozdziatu 70005 § 2110.

13 Wynikajacych z ustaw: z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1741, ze zm.),
dotyczacych: sporzadzania aktow stanu cywilnego, wydawania decyzji administracyjnych | postanowien, wydawania odpisow
akiow stanu cywilnego, wydawania zaéwiadczen, zezwolen oraz przyjmowania oswiadczen | wydawania decyzji w sprawie
imion i nazwisk; z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowedach osobistych (Dz. U. z 2016 r. poz. 381, ze zm.), dotyczacych: wydania
dowodu osobistego, zgloszenia utraty dowodu osobistego, uniewazniania dowodéw csebistych | decyzji w sprawach dowodow
osobistych; z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 722, ze zm.), dotyczacych: zameldowania,
wymeldowania, zgloszenia wyjazdu na pobyt staly, zgloszenia powrotu z pobylu statego, aktualizacji | weryfikacji danych,
decyzji w sprawach meldunkawych, nadania, zmiany i anulowania numeru PESEL, udostgpniania danych osobowych ze
zbiorow meldunkowych oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych oraz wydawania decyzji o odmowie
udostepnienia danych osobowych.



przyjeto zadaniowy system ustalania kwoty dotacji, opracowany przez
Ministerstwo Finansow, ktérego podstawg byto wyspecyfikowanie podstawowych
zadan z tego obszaru, realizowanych przez gminy i okreslenie dla kazdego
z nich czasochtonnosci oraz stawki za godzine',

— analogicznie w oparciu o katalog zadan utworzony przez Dysponenta, zostata
ustalona kwota dotacji dla poszczegélnych gmin na inne zadania finansowane
zrozdziatu 75011; w odniesieniu do zadan obronnych, realizowanych przez
gminy, zostaty one podzielone przez Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu na 4 kategorie w zalezno$ci od stopnia trudnosci realizaci
tych zadan'®; kazdej z kategorii przyporzadkowana zostata wielko$¢ etatu,
niezbedna do realizacji tych zadan: 0,2 etatu, 0,4 etatu, 0,8 etatu i 1,6 etatu
i pomnozona przez roczny koszt etatu, ustalony na podstawie przecietnego
wynagrodzenia pracownikébw Urzedu, wykonujacych podobne zadania's;
Dyrektor Wydzialu FiB wskazata, ze trudno jednak okre$li¢, czy tak ustalona
dotacja odpowiadata zapotrzebowaniu na Srodki, gdyz: w tym obszarze gminy
nie przekazywaly zadnych informacji, a na podstawie kontroli u nich
przeprowadzonych stwierdzono, ze wysoko$¢ wynagrodzen, jak i liczba etatéw
obstugujacych to zadanie byly najbardziej zréznicowane (w poszczegolnych
gminach) ze wszystkich badanych obszaréw. Ponadto w przepisach nie
okreslono, kiére zadania z zakresu obrony narodowej i obrony cywilne]
realizowane przez gminy sg zadaniami zleconymi, natomiast w zatgczniku do
ustawy budzetowej na rok 2015 i 2016 — odpowiednio nr 5 i 7 — powyzsze
zadania sg wskazane jako zadania zlecone;

— 85156 i 85212 - przed okre$leniem przez Ministra Finanséw wstepnej kwoty
wydatkow, Dysponent przedktadat zapotrzebowanie na dotacje, opierajac sie —
odpowiednio — na: liczbie oséb, za ktore optacano sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne, przekazanej przez j.s.t. oraz na podstawie naliczania i wymiaru
sktadki z ubezpieczenia zdrowotnego okreslonej w ustawie z dnia 27 sierpnia
2007 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw
publicznych' i informacji otrzymanych z wojewodztwa oraz gmin 0 wysokosci
potrzeb na realizacje zadania na dany rok; kwoty ustalone zostaly przez Ministra
Finansow w pismie przekazujacym wstepne limity wydatkéw na rok budzetowy
20151 2016;

— 01078, 01095 i 80101 dotacje nie byty planowane na etapie opracowywania
materiatdbw do projektu ustawy budzetowej na dany rok budzetowy,
a uruchamiane byty z rezerw celowych budzetu panstwa; w przypadku rozdziatu
01095 przepisy prawa okreslajg algorytmy stuzgce odliczaniu wysokosci dotacji;

— 856211 z uwagi na rozpoczecie realizacji wyptat $wiadczenia wychowawczego
1 kwietnia 2016 r. Dysponent nie planowat dotacji na to zadanie — kwota dotacii
zostata wigczona do planu wydatkéw Wojewody Pomorskiego przez Ministra
Finansdw.

(dowod: akta kontroli str. 8-11, 1236-1284, 1285-1322)

1.3. Pomimo realizacji zadan zleconych w latach 2015 — 2016 (I pdirocze),
Wojewoda Pomorski nie ujat jednak w drukach planistycznych ZZAR na lata 2015
i 2016 niektorych planowanych i wskazanych — odpowiednio — w zatgczniku nr 6 do

" Gminy wojewodztwa pomorskiego nie zwracaly dotacji w rozdziale 75011 na realizacje zadan z zakresu spraw
obywateiskich ze wzgledu na nizsza od planowanej liczbe zrealizowanych spraw.

15 Stopien trudnosci byt uzalezniony od wielkosci gminy, potozenia, wystepujacych zagrozen, usytuowania duzych zakiadow o
znaczeniu strategicznym i zakiadow leczniczych.

16 Przecietne miesigczne wynagrodzenie dla zadan obronnych z uwzglednieniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego i
pochodnych od wynagrodzen wyniosto 4,5 tys. zt i w takiej wysokoSci zosialo przyjete do kalkulacji tej dotaci.

7Dz U. 22016 r. poz. 1793, ze zm.



ustawy budzetowej na rok 2015 i w zataczniku nr 7 do ustawy budzetowej na rok
2016 zadan zleconych gminom, powiatom i wojewodztwu.
(dowod: akta kontroli str. 1799-1814, 2406-2418)

Z wyjasnier Dyrektor Wydzialu FiB wynika, ze nieujgcie niektorych zadan byto
spowodowane m.in. ich nierealizowaniem w wojewodztwie  pomorskim,
sporadycznym wystepowaniem (Dysponent utworzyt rezerwe na taki rodzaj
wydatkéw) lub nieobjeciem ich wstepnym limitem wydatkow okreslonym przez
Ministra Finanséw (Dysponent uzyskat informacje po przyjeciu przez Rade
Ministrow projektu budzetu na rok budzetowy o $rodkach na te zadania).

(dowdd: akta kontroli str. 2406-2418)

1.4. Z informacji uzyskanych z wybranych 10%® ze 144 jst. w wojewodztwie

pomorskim wynika, ze Urzad:

— zgodnie z art. 143 ust. 1 ufp — do 21 pazdziernika, przekazywat informacje
o przyjetych przez Rade Ministréw w projektach ustaw budzetowych na lata 2015
— 2017, kwotach m.in. dotacji na zadania zlecone;

— zgodnie z art. 148 pkt 1 ufp — do 21 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej
przekazywat informacje o kwotach, okreslonych w ustawach budzetowych na
201512016 r., m.in. dotacji na zadania zlecone.

(dowdd: akta kontroli str. 2358-2359)

1.5. Wojewoda Pomorski dokonujac zmian kwot dotacji celowych na zadania
zlecone na 2015 r, przestrzegat przepisu art. 170 ust 1 ufp, zgodnie z ktorym zmiany
kwot tych dotacji nastepowac¢ moga do 15 listopada roku budzetowego. Wydane po
tej dacie dwie decyzje w sprawie zmian wysoko$ci ww. dotacji (z 18 listopada i 17
grudnia 2015 r. na kwote taczna 783,2 tys. zt) wynikaty z finansowania zobowiazan
Skarbu Panstwa dla ktorego ww. termin nie obowiazuje i nie bylo mozliwosci ich
weze$niejszego zaplanowania (art. 170 ust 2 pkt 1 tej ustawy).

(dowdd: akta kontroli str. 12-34)

1.6. Z informaciji uzyskanych od czterech j.s.t.® wynika, Ze w latach 2015-2016 (do
30 wrze$nia) wystapity przypadki, w ktorych otrzymywane Srodki od Wojewody
Pomorskiego nie umozliwialy realizacji zadan zleconych bez koniecznosci
angazowania $rodkow wiasnych, w szczegolnosci w rozdziatach: 75011 (cztery
j.s.t), 85321 (dwie j.s.t.), 85212 (dwie z trzech j.s.t. wydatkujacych srodki w tym
rozdziale), 70005 (dwie j.s.t) i 85228 (w jednej j.s.t. z dwdceh, kidre wydatkowaty
srodki w tym rozdziale), 01095, 71015, 75411, 80101, 852111 85203 (jedna z dwdch
j.s.t., ktore wydatkowaty srodki w tym rozdziale).

(dowdd: akta kontroli str. 536-763, 1162-1164)

Dyrektor Wydziatu FiB wyja$nita, Ze Wojewodzie Pomorskiemu znany byt fakt

niedofinansowania we wszystkich j.s.t. zadan zleconych w rozdziatach:

— 75011: mimo, ze w zwigzku z wprowadzeniem jednolitych zasad ustalania dotacji
na podstawie opracowanego katalogu zadan, w 2015 r. zwigkszony zostat limit
wydatkéw na zadania z zakresu spraw obywatelskich o kwote ponad 7 min zt to
$rodki te byly niewystarczajace w stosunku do potrzeb gmin z uwagi na przyjetg
zbyt niskg stawke roboczogodziny, nieuwzgledniajacq wydatkéw rzeczowych,
kosztow ogolnozakladowych, kosztéw obstugi zadania przez inne wydziaty
(kadry ksiegowosc), naktadow pracy na zadania nie objete katalogiem
opracowanym przez Ministerstwo Finanséw. Wojewoda Pomorski zgtaszat ten
problem do Ministerstwa Finanséw, jednakze Ministerstwo caty czas stalo na

18 Z tego 6 j.s.t. wybrano losowo i 4 dobrana celowo (jednostki objete niniejsza kontrolg NIK w wojewddziwie pomorskim).
0 Urzad Marszatkowski Wojewddziwa Pomorskiego w Gdansku, Starostwo Powiatowe w Kwidzynie, Urzad Miasta Gdyni i
Urzad Gminy w Chmielnie,
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stanowisku, ze kwoty dotacji moga by¢ planowane jedynie na podstawie katalogu
z okre$lonymi parametrami. Mimo to Wojewoda Pomorski w trakcie roku
budzetowego 2015 i 2016 zwigkszyt plany dotacji dla gmin w rozdziale 75011
z uzyskanych oszczednosci w dziale 750 na podstawie zgtaszanych przez gminy
potrzeb na wydatki rzeczowe - do wysokosci posiadanych $rodkéw; w powiatach
kwoty zaplanowanych dotacji byly zbyt niskie w stosunku do potrzeb okreslonych
na podstawie przyjete] metodologii ze wzgledu na zbyt niskie limity wydatkéw
okreslone przez Ministerstwo Finanséw. Wojewoda Pomorski zgtaszat ten
problem do Ministerstwa Finanséw na etapie prac nad projektem ustawy
budZzetowej;

— 70005: w zakresie wynagrodzen i kosztow utrzymania stanowisk pracy
(przyznane dotacje na wydatki rzeczowe zwiazane z realizacjg zadan z zakresu
gospodarki nieruchomosciami w 2015 i 2016 r. w petni pokryly potrzeby
zgtaszane przez powiaty); od 2017 r. obowigzuje wprowadzony przez
Ministerstwo Finanséw katalog zadan, z ktérego wynika jeszcze wyzsze
niedofinansowanie zadan niz z wczesniejszych ustalen Wojewody Pomorskiego,
pomimo to limit wydatkéw na 2017 r. nie zostat zwiekszony o $rodki na
finansowanie zadan w tym rozdziale,

— 85321: Wojewoda Pomorski co roku wystepowat do Ministra Finanséw
0 zwiekszenie planu wydatkow na zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci,
jednakze otrzymywat $rodki znacznie nizsze od wnioskowanych;

— 71015: w zakresie wynagrodzen — zwigkszenie dotacji na ten cel uniemozliwiat
okreslany co roku w ustawie budzetowej limit wynagrodzen; finansowanie przez
starostwa ze Srodkéw wilasnych (w roznej formie) wydatkéw rzeczowych
odbywalo sie na zasadzie dobrowolnosci (powiaty nie zgtaszaty potrzeb w tym
zakresie); w przypadku wycofania sie starostwa z finansowania powiatowych
inspektoratow nadzoru budowlanego Wojewoda Pomorski starat sie zwigkszy¢
plan dotacji o brakujgce srodki;

W przypadku rozdziatow 85212, 01095, 80101 i 85211 — niedofinansowanie

dotyczylo kosztow obstugi zadania, ktore okreslone zostaty ustawowo w wysokosci

od 1 do 3% wyptaconych dotacji?® i Wojewoda Pomorski nie miat mozliwosci ich
zwiekszenia; gminy nie informowaty o niedofinansowaniu w zakresie wypfaty

Swiadczen, poza m.in. miastem Gdansk; Urzad nie przeprowadzat kontroli

W powyzszym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 1680-1681, 1690-1691, 1824-1840)

W latach 2014-2015 Wojewoda Pomorski przeprowadzit we wszystkich gminach
i powiatach w zakresie poziomu finansowania zadan zleconych w rozdziatach
75011, 70005 i 85312 kontrole, ktére potwierdzity fakt niedofinansowania
powyzszych zadan z dotacji z budzetu panstwa. Dyrektor Wydziatu FiB wyjasnita, ze
najwiekszg trudnos¢ stanowito oszacowanie poziomu niedofinansowania. J.s.i.
ksiegowaty wydatki na wynagrodzenia pracownikow i koszty utrzymania stanowisk
pracownikéw realizujgcych zadania zlecone facznie z wydatkami dotyczgcymi
pracownikow wykonujgcych zadania wlasne j.s.t. W tej sytuacji nie bylo mozliwe

ustalenie kwoty niedofinansowania na podstawie ewidencji ksiegowej lub
sprawozdan sporzgdzanych przez j.s.t. W celu okreSlenia rzeczywistych potrzeb na

finansowanie wynagrodzen, Wydziat FiB analizowat listy ptac pracownikdw
wskazanych przez gmine/powiat, jako osoby realizujgce zadania zlecone.

2 7 tego: 1% w rozdziale 80101 (arl. 22ae ust. 15 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1391 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz.
2156, ze zm.), 2% w rozdziatach: 01095 i 85211 (zgodnie z — cdpowiednio — art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o
zwrocie pedatku akeyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. z 2015 .
poz. 1340) i art. 52 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U, z 2016 r. poz. 195, ze
zm,) i 3% w rozdziale 85212 (zgodnie z art. 33 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
Dz, U. z 2016 r. poz. 1518, ze zm.) i art. 31 ust. 3 z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U.z 2016 r. poz. 169, ze zm.)).
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W mniejszych jednostkach jeden pracownik realizowat zarowno zadania zlecone, jak
i zadania wlasne j.s.t. W tych sytuacjach gmina/powiat wskazywata procentowy
udziat zadan zleconych w ogblnym czasie pracy — co miato charakter uznaniowy —
bez fotografii czasu pracy nie bylo mozliwe do zweryfikowania. Majac na uwadze
powyzsze trudno jednoznacznie ustalié rzeczywiste koszty niezbedne do
finansowania zadan zleconych w powyzszym obszarze, a w konsekwencji poziom
ich niedofinansowania z dotacji z budzetu parstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1824-1954)

Za 2015 r. j.s.t. dokonaty zwrotéw dotacji celowych na zadania zlecone w taczne;
kwocie 11.978,5 tys. zt. Z 15 j.s.t21, ktore dokonaly najwyzszych kwot tych zwrotow
(7.972,8 tys. zi):

— w 14 przypadkach zwroty wynikaty z nizszego niz przewidywano wydatkowania
srodkéw, w tym np. w rozdziale 85212 — z roznicy migdzy przewidywanym
wykonaniem do konca 2015 r. (ktéry nalezalo podac do 15 listopada roku
budZetowego), a rzeczywistq (nizsza) iloscig ziozonych wnioskow i przyznanych
$wiadczen od nowego okresu zasitkowego rozpoczynajacego sie od miesigca
listopada, przy jednoczesnym uwzglednieniu zwigkszonego  kryterium
dochodowego i zwiekszonej wysokosci niektorych Swiadczen rodzinnych;

— w jednym?2 przekazano dotacje w kwocie 10,0 tys. zt na zakup szaf pancemych
dopiero 30.12.2015 r. czego przyczyng bylo zlozenie kompletnego wniosku?®
o przekazanie tych srodkéw dopiero 29.12.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 764-966, 1182)

1.7. Zadaniowy system obliczania tacznych kwot dotacji celowych na zadania
zlecone w rozdziale 75011 w czesci dotyczacej gmin i powiatéw oraz rozdziale
70005 (w zakresie wydatkow na wynagrodzenia) opracowany zostat przez
Ministerstwo Finanséw dla wszystkich wojewodow.

(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 1236-1284)

Srednie wynagrodzenie zasadnicze przyjete do kalkulacji stawki roboczogodziny
ustalono, jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu FiB, na podstawie umow o prace
wszystkich pracownikow merytorycznych Urzgdu realizujgcych dane zadanie
z wylaczeniem kierownikow Oddziatéw, zgodnie z zaleceniami  Ministerstwa
Finansow.2*

(dowod: akta kontroli str. 1243-1254, 2411)

W zakresie czasochtonnosci, jak wynika z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow, Urzad opart si¢, z uwagi na krotki czas na
opracowanie danych®, gtownie na wyliczeniach Matopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Krakowie, ktory duzo wczesniej zastosowat t¢ metode podziatu
dotacji i byt jednostka wiodaca w jej wprowadzaniu.

(dowod: akta kontroli str. 1236-1254, 1283-1284, 1834, 1955-1960)
W celu powiadomienia j.s.t. o kwotach dotacji przyjetych w projekcie ustawy

budzetowe?s, liczbe spraw dla poszczegdlnych zadan Urzad obliczyt, jako $rednig
arytmetyczng liczby spraw zrealizowanych w 2013 r. i w | polroczu 2014 r?

21 Wojewddziwo pomorskie oraz miasta: Gdansk, Gdynia, Wejherowo, Stupsk, Koscierzyna, Kwidzyn, Tczew, miasto i gmina
Czersk i Debrzno craz gminy: Przywidz, Nowa Wie$ Leborska, Cztuchow, Lubichowo | Czarna Dabrowka.

2 \Urzad Miasta i Gminy Debrzno w rozdziale 75011

218.11.2015 r. Wojewoda Pomorski poinformowat Urzad Miasta i Gminy Debrzno, ze podstawa przekazania srodkéw na
zakup kompletu szaf do przechowywania akt w archiwum, w tym szaf pancernych bedzie wniosek gminy z dotaczonymi
kopiami dokumentow, wskazujacymi obowiazek ponigsienia wydatku.

2 Stawka ta wyniosta od 19,77 2t do 24,49 zt za godz.

25 99052014 r. Minister Finanséw wystapit do Urzedu o podanie w terminie do 5.06.2014 r. danych o czasochionnosci
poszczegbinych czynnoéci oraz stawki roboczogodziny.

% Do 25 pazdziemika, fj. zgodnie z art. 143 ust. 1 pkt 2 ufp.

27 Dane zebrane od gmin przez Wydziat Spraw Obywatelskich | Cudzoziemedw Urzedu.

8



26.07.2015 r. Minister Finansow poinformowat, ze w zwigzku ze zmiang przepisow
o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych, zmianie ulegt katalog zadan z zakresu
spraw obywatelskich w zakresie ewidencji ludnosci i udostepniania danych. Po
zebraniu danych dotyczacych liczby zrealizowanych spraw za 8 miesiecy 2015 r.
Dysponent dokonat powtérnego podziatu dotacji na gminy w oparciu 0 powyzsze
dane, z uwzglednieniem zaktualizowanego katalogu zadan. Na tej podstawie
stwierdzit, ze w odniesieniu do 88 gmin przyznane kwoty dotaciji z projektu w petnej
wysokosci pokrywaly zapotrzebowanie ustalone na podstawie katalogu zadan,
natomiast w przypadku 35 konieczne bylo zwigkszenie planu o kwote planu 741,5
tys. zt. Pozostata kwota niepodzielonej dotacji w wysokosci 1.122,5 tys. zt zostata
rozdysponowana na gminy, ktore zglosity potrzeby poniesienia wydatkow
rzeczowych, zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu spraw obywatelskich?8,
W przypadku pozostatych dotacji, kazdy z wojewodow przyjat inny sposéb
planowania dotacj.

(dowdd: akta kontroli str. 1236-1254, 1272-1282, 1285-1322, 1689)

Ustalajac kwote dotacji w rozdziatach 76011 i 70005 dla poszczegdinych powiatow
Urzad kierowat sie opisanym wyzej zadaniowym systemem obliczania dotacji.
W rozdziale 75011 katalog zadan wraz z czasochtonnosciami zostat opracowany
przez Dysponenta na podstawie informacji zebranych od powiatéw oraz uzgodnien
z Wojewodzkg Inspekcjg Geodezyjng i Kartograficzng (katalogiem objeto jedynie
zadania z zakresu geodezji i kartografii z uwagi — jak wyjasnita Dyrektor Wydziafu
FiB — Ze bylo to zadanie dominujgce w obszarze zadan finansowanych z dotacii
wrozdziale 75011 oraz z uwagi na brak zweryfikowanych danych dotyczacych
innych zadan realizowanych przez powiaty na etapie prac nad projektem ustawy
budzetowej). Ponadto wyjasnita, ze w przypadku, gdy czasochtonnosci podane
przez poszczegblne powiaty w istotny sposéb odbiegaty od czasochtonnoSci
przecietnej, telefonicznie  wyjadniano  sposéb  ustalenia przez  powiat
czasochfonnosci i w zaleznosci od uzyskanych informacji weryfikowano posiadane
dane. Przy ustalaniu stawki za roboczogodzine uwzgledniono dodatki stazowe,
pochodne od wynagrodzen i 3% fundusz nagrod?®. Nie uwzgledniono natomiast
wydatkow rzeczowych, gdyz zgodnie z zapisami art. 41b ust. 3 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne3®, winny by¢ one finansowane z budzetéw powiatow.
(dowdd: akta kontroli str. 1285-1322, 1687, 1824-1840)

Z ww. przepisu wynika, ze z budzetu js.t. finansowane sg zadania zwigzane
z gromadzeniem, aktualizacjg, uzupetnianiem, udostepnianiem i zabezpieczaniem
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz wytaczaniem materiatdw z zasobu,
w tym przebudowa i remont lokali przeznaczonych do prowadzenia zasobu oraz
wyposazenie i utrzymanie w nalezytym stanie technicznym lokali przeznaczonych
do prowadzenia zasobu. W rozdziale 70005 wraz z czasochtonnosciami zostat
opracowany przez Dysponenta na podstawie informacji zebranych od powiatow.
Czasochtfonno$¢ ustalona byta jako $rednia z czasochtonnosci podanych przez
poszczegdine powiaty.

(dowod: akta kontroli str. 1285-1322, 1687, 1824-1840)

W zakresie podziatu dotacji celowych na zadania zlecone przyjeta ww. metodologia

przedstawiona zostata na spotkaniu z przedstawicielami gmin ipowiatow

dotyczacych — odpowiednio:

— zasad ustalania dotacji w rozdziale 75011 i algorytmu przyjetego do obliczania
kwoty dotacji (14.11.2014 r.);

% M.in. renowacja ksiag meldunkowych, zakup mebli i wyposazenia do urzedow stanu cywilnego oraz remonty pomieszczen.
2 7astepstwa na czas urlopdw nie generowaty dodatkowych kosztow.
%Dz U.z2016 . poz. 1629,
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— opracowania zakresu, czasochtonnosci i efektywnosci zadan z zakresu
qgospodarki nieruchomosciami. (1.06.2015r.).
(dowod: akta kontroli str. 86-763, 1285-1321, 1162-1164)

Wojewoda Pomorski w latach 2015-2016 (do 30 wrzesnia), w odpowiedzi na wnioski
j.s.t3! dotyczace sposobu obliczenia dotacji, poinformowat m.in., ze wysokos¢
dotacji na zadania z zakresu ewidencji ludnosci, dowodow osobistych i rejestraci
stanu cywilnego Ministerstwo Finansow ustalito wedtug liczby zatatwionych spraw,
jednolitej czasochtonnoéci i stawki godzinowej.

(dowod: akta kontroli str. 1323-1381)

Konsekwencje przyjetego zadaniowego systemu uzalezniajgcego wysokosci
przyznanej dotacji od liczby zrealizowanych spraw (rozdziat 75011 gminy i powiaty
oraz rozdziat 70005), jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu FiB, byty nastepujace:

— brak koniecznoci przeprowadzania jakichkolwiek badai w celu ustalenia
rzeczywistych wydatkéw ponoszonych przezj.s.t.,

— brak mozliwosci ustalenia wysokosci dotacji dla wybranej j.s.t. na podstawie
innych kryteriow (czynnikéw réznicujacych), np. na bazie faktycznie poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi i kosztami utrzymania
stanowisk;

— wyeliminowanie réznic w obliczaniu naleznej dotacji, wynikajacych z roznej
efektywnosci  realizacji zadaf, przyjetych rozwigzan organizacyjnych
i technicznych, co w bezposredni sposéb przekiadafo si¢ na wielkosc
zatrudnienia, a nie na liczbe realizowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 1285-1322, 1687, 1824-1840)

Czynnikami roznicujgcymi  wielko$¢ dotacji w réznych js.t w odniesieniu

do pozostatych (zakresow) rozdziatow byty w szczegéinosci®?:

— liczby oséb, za ktore odprowadzana byta sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
w poszczegblnych powiatach (85156);

— liczba zatrudnionych funkcjonariuszy PSP i pracownikow cywilnych, nalezne
$wiadczenia oraz niezbedne naprawy, remonty i zakupy inwestycyjne (75411);

— liczba wnioskow wptywajacych do Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Wojewodztwie Pomorskim i obszary dziatania
15 miejskich/powiatowych zespotow do spraw orzekania o niepetnosprawnosSci
(85321);

— dane od starostéw o potrzebach finansowych zwigzanych z realizacjg zadan
takich jak sporzadzanie operatow szacunkowych w celu aktualizacji optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu oraz sporzadzanie
operatow szacunkowych dla potrzeb prowadzonych przez starostow postgpowan
odszkodowawczych na regulacje stanu prawnego nieruchomosci, podatki od
nieruchomosci, $rodki na optaty sadowe, utrzymanie nieruchomosci Skarbu
Panstwa, zakup ustug remontowych (70005); przekazywanie dotacji odbywato
sie na podstawie kopii dokumentéw ksiegowych (np. faktur), potwierdzajgcych
koniecznos¢ dokonania danego wydatku;

— wysokos¢ pomocy udzielonej danemu powiatowemu inspektorowi nadzoru
budowlanego ze strony witasciwego starosty i obcigzenie wynikajace
z prowadzonych w réznym zakresie dziatan (71015);

— liczby uczestnikéw korzystajacych z ustug i osrodkow wsparcia funkcjonujgcych
w danej gminie (85203);

31 W 2015 r, - Urzedom Miast: Malborka, Gdanska, Ustki, Pruszcza Gdafiskiego i Stupska, Urzgdom Miast | Gmin Czame i
Pelplina, Urzedom Gmin: Smetowo Graniczne i Sadlinki oraz Starostwom Powiatowym w Tczewie | Kwidzynie. W 2016 r. -
Urzedom Miast: Stupska, Pruszcza Gdanskiego i Starogardu Gdanskiego.

2 Wojewoda Pomarski nie szacowal sify oddziatywania tych czynnikbw na wydatki ponoszone przez jst
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— liczba dzieci uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego i dochody uzyskane
przez rodziny wychowujace dzieci (85211);

— liczba dzieci uprawnionych do zasitku rodzinnego, do dodatkéw do tego zasitku,
dochody uzyskane przez rodziny wychowujace dzieci i wysokos¢ przyznanych
alimentow (85212);

— wynagrodzenia osobowe pracownikow o$rodkow adopcyjnych3?  wraz
z pochodnymi, koszty procedur adopcyjnych (kwalifikacja dzieci, funkcjonowanie
zespotow ds. oceny zasadnosci pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
poradnictwo i wsparcie postadopcyjne, a takze szkolenia rodzin adopcyjnych
i zastepczych) (85226);

— liczba 0sbb z zaburzeniami psychicznymi objetych specjalistycznymi ustugami
opiekunczymi w podziale na dzieci i osoby doroste w poszczegoinych j.s.t.
realizujacych to zadanie34 | dostepnos¢ specjalistow (85228).

Wojewoda Pomorski weryfikowat rzetelnoS¢ ww. danych (wydatki biezace) m.in.

poprzez: analizy porownawcze poszczegdinych danych przekazywanych przez j.st,

konsultacje z tymi jednostkami w zakresie aktualnego planu dotacji, obliczenia na
podstawie danych z systemow elektronicznych (Elektroniczny Krajowy System

Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci) i weryfikacje zgtoszonych potrzeb,

np. w zakresie dotacji na Swiadczenia wychowawcze — porownanie potrzeb j.s.t. z

szacunkowymi wyliczeniami otrzymanymi z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej a dotyczacymi wdrozenia programu oraz liczby dzieci do 18 roku zycia w

gminach, w przypadku rozdziatu 85156 rowniez na podstawie informacji o biezacej

sytuacji na rynku pracy, szczegolnie w zakresie stopy bezrobocia, takze
szacowanego na rok nastepny. Wyliczone kwoty korygowane byty z uwzglednieniem
gospodarowania $rodkami finansowymi przez j.s.t. w poprzednim roku budzetowym

(zwroty niewykorzystanych dotacji i nadwyzki zgtoszone do blokady).

Informacje dotyczace potrzeb js.t. zwiazanych z wydatkami inwestycyjnymi

pozysk wane byty w nastepujacy sposéb:
na etapie opracowywania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na dany rok
budzetowy, przed okreSleniem przez Ministra Finanséw wstepnej kwoty
wydatkéw, Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego, Komendant Wojewddzki PSP
oraz Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gdansku skfadali
Wojewodzie Pomorskiemu informacje o potrzebach inwestycyjnych;

— w trybie wykonywania ustawy budzetowej, sktadane byly zapotrzebowania na
inwestycje w sytuacji pojawienia sie mozliwosci aplikowania do rezerwy celowe;
budzetu panstwa, w zwigzku z informacjg danego dysponenta rezerwy celowej.

(dowod: akta kontroli str. 1285-1322, 1384-1435, 1462-1667)

Wojewoda Pomorski weryfikowat skiadane zapotrzebowania poprzez sprawdzenie
ich zgodnosci z postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia
2010 r. w sprawie szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
pafstwa®, poréwnanie wydatkéw podobnego rodzaju®, wykonanymi wydatkami
inwestycyjnymi w latach poprzednich, jak rowniez zasadnosci realizacji dane;
inwestycji oraz mozliwoscig realizacji inwestycji w danym roku, takze w odniesieniu
do limitu okreslonego przez Ministra Finansow. Wojewoda Pomorski nie zlecat

2 W okresie objetym kontrolg funkcjonowaty dwa o$rodki adopeyjne: Pomorski Osrodek Adopcyjny w Gdansku (prowadzony
przez samorzad wojewodziwa pomorskiego) | Osrodek Adopeyjny Fundacji ,Dla Rodziny" w Gdansku (prowadzony na zlecenie
samorzadu wojewodziwa pomarskiego).

W 2015 . 84 js.t. realizowaly to zadanie, a w 2015 - 100.

%Dz U. Nr 238, poz. 1579.

% Np. Powiatowa Stacja Sanitamo-Epidemiologiczna w Gdyni celem realizacji inwestycji budowlanej pn.: Izolacja pionowa
$cian i piwnic budynku PSSE w Gdyni przy ul. Starowiejskiej 50" przedtozyta m.in. dane o planowanym zakresie rzeczowym
inwestycji, okresie realizacji inwestycji, ocene efektywnosci inwestycji, w tym ekonomiczne; efektywnosci, dane o planowanych
efektach rzeczowych inwestycji, harmonogram rzeczowo-finansowy inwestycji, szacunkowy faczny koszt inwestycji, dane o
planowanych z poszczegdlnych zrodet rodkach na jej finansowanie w kolejnych latach realizacji oraz kosztorys inwestorski
wraz ze szczegolowym opisem | wyceng robét.
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wykonania badan dotyczacych oszacowania wielkosci facznych wydatkow,
niezbednych do poniesienia przez j.s.t. w zwiazku z realizacjg zadan zleconych.
Samodzielnie dokonywat analiz dotyczacych oszacowania wielkoSci tacznych
wydatkow, niezbednych do poniesienia w zwigzku z realizacjg przez j.s.t. zadan
zleconych (sposob dokonywania takich analiz zostat opisany w pkt 1.13.).

(dowdd: akta kontroli str. 1285-1322, 1683-1684, 1695-1696, 1751-1759)

1.8. Wojewoda Pomorski nie skitadat Ministrowi Finansow tacznego
zapotrzebowania na $rodki stuzace realizacji zarowno zadan wiasnych, jak i zadan
Zleconych poniewaz - jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu FiB - brak bylo
odpowiedniego trybu przewidzianego w nocie budzetowej na rok 2015 i 2016,
Wojewodzie Pomorskiemu nie jest znany sposéb ustalania przez Ministra Finansow
wstepnego limitu wydatkow dla Dysponenta czeéci 85/22, a z uwagi na okoliczno$c,
iz limit ten rokrocznie byt na pordwnywalnym poziomie nie wystepowano
oinformacje w tym zakresie. Ponadto niepowodzeniem konczyly sig¢ proby
uzyskania telefonicznych informacji o kryteriach przyjgtych do okreslenia wielkosci
limitu. Jedynie pismem z 28.10.2016 r. Minister Finanséw poinformowat Wojewode
Pomorskiego, ze wstepne kwoty wydatkow na rok 2017, obejmujgce kwoty dotacii
celowych, byty skalkulowane w oparciu o jednakowe zasady przyjete w budzecie
panstwa do okreslenia wydatkéw podobnego rodzaju.

(dowdd: akta kontroli str. 1285-1322, 1771-1773)

Wojewoda Pomorski zgtaszat Ministrowi Finanséw, ze nie dysponuje odpowiednimi
srodkami na pefne sfinansowanie zadan zleconych®. Przedkiadajgc materiaty
planistyczne do projektu ustawy budzetowej na 2016 r. przed okresleniem przez
Ministra Finansow wstepnej kwoty wydatkow, Wojewoda Pomorski zgtosit problemy
wystepujace w realizacji budzetu roku 2015 oraz problemy, ktére w przypadku nie
podjecia odpowiednich dziatan zaradczych bedg towarzyszyly rowniez realizacji
budzetu w roku 2016. Dotyczyly one m.in. wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz
kosztami utrzymania stanowisk pracownikow j.s.t., realizujgcych zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej, a finansowane ze Srodkow ujetych w rozdziatach
75011 i 70005 — poziom niedoboréw Wojewoda Pomorski oszacowat na podstawie
przyjetej metodologii zadaniowej na kwoty — odpowiednio — 4.367,0 tys. zt i 1.231,0
tys. zt. Ponadto Wojewoda Pomorski informowat Petnomocnika Rzadu do Spraw
Oséb Niepetnosprawnych o niedoszacowaniu na 2015 r. wydatkéw zwigzanych
z dziatalno$cig zespotow orzekajacych (rozdziat 85321) na kwotg 1.400 tys. z4.
(dowod: akta kontroli str. 1679, 1688, 1746-1750)

1.9. Wysoko$¢ wstepnego limitu wydatkow, w kwocie 736.701,0 tys. zi, okreslona
dla Wojewody Pomorskiego przez Ministra Finanséw pismem z 25.07.2014 r.
zostata zwigkszona w czasie prac nad ustawa budzetowg® o 779.903,0 tys. zt (do
kwoty 1.516.604,0 tys. zi), glownie w wyniku wzrostu wydatkow (biezacych)

w dziatach:

— 852: 0724.252,0 tys. zt, w tym z tytulu wigczenia czesci wydatkow m.in. na
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i zasitku dla
opiekunéw — 702.001,0 tys. zt i wigczenia wydatkow na pomoc paristwa
w zakresie doZzywiania — 21.441,0 tys. zt;

— 750: 0 23.159,0 tys. zt, w tym na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich
-20.364,0 tys. zt;

— 801: 0 9.881,0 tys. zt na biezace finansowanie zadan w obszarze o$wiaty
I wychowania.

¥ \Nojewoda Pomorski nie informowat o powyzszym Prezesa Rady Ministrow.
3 {Jstawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153).
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Zmiany te nie dotyczyly zadan objetych limitem wstepnym i w zwigzku z tym nie
wptynety na wielkosci planowanych dotacji nim objetych. W zwigzku z ustawg z dnia
16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 20153 kwota wydatkow w
czesci 85/22 (w rozdziale 01008) ulegta zmniejszeniu o 528,0 tys. zt (do kwoty
1.516.076 tys. zi)*0.

(dowod: akta kontroli str. 12565-1271, 1303, 1382-1383)

W latach 2015-2016 (I pétrocze) cze$¢ zadan z zakresu administracji rzadowej,
realizowanych przez j.s.t., nie byla finansowana w stopniu zapewniajacym petne
pokrycie wydatkéw (pkt 1.6. i 1.8. wystapienia). Dyrektor Wydziatu FiB wyjasnita, ze
Wojewoda Pomorski podejmowat dziatania majace na celu pozyskanie dodatkowych
srodkéw na ten cel (opisane wyzej w punkcie 1.8.). Dotychczas brak byto jednak
metod umozliwiajgcych rzetelne i poréwnywalne ustalenie poziomu brakow, co
uniemozliwiato skuteczne wnioskowanie do Ministra Finansow o zwiekszenie
przyznawanych limitow wydatkéw. W efekcie wojewodowie, jako dysponenci czesci
budzetowych, we wspotpracy z Ministerstwem Finansow podjeli dziatania, majace
na celu ustalenie poziomu niedofinansowania zadan zleconych i lepszej dystrybucji
srodkow dla poszczegbinych dysponentéw. W konsekwencji jako podstawe
oszacowania potrzeb na finansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi
pracownikéw wykonujacych zadania zlecone przyjeto ww. zadaniowy system
rozliczania zadan, ktérego wdrazanie rozpoczeto od gmin, m.in. z uwagi na fakt, ze
niedofinansowanie na tym poziomie bylo najwyzsze.

(dowdd: akta kontroli str. 1303-1305)

1.10. Wojewoda Pomorski nie badat i nie posiadat informacji o wptywie
niedofinansowania zadar zleconych na ograniczenie ich dostepno$ci i/lub jakosci
ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1162-1164, 1305)

Z informacji uzyskanych od 25 j.s.t4' wynika, ze w 23 z nich wystepowato
niedofinansowanie zadan zleconych (w tym w rozdziale 75011 w 19 j.s.t. gtownie
wynikajace z niedoboréw na wynagrodzenia pracownikéw). Nie stwierdzono, aby
wplynelo ono na ograniczenie dostepnosci lub jakosci realizowanych zadan
zleconych z uwagi na wykorzystanie Srodkow wtasnych przez j.s.t. za wyjatkiem
Miasta Gdansk, ktore pomimo dofinansowania zadan ze Srodkow wiasnych
o$rodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi (rozdziat 85203) nie
miato mozliwosci petnego zapewnienia opieki dla wszystkich oséb potrzebujacych
(brakowato $rodkéw na nowe miejsca w istniejacych placowkach, w tym wyzsze
srodki na uczestnikébw wymagajacych zwiekszonego wsparcia, jak rowniez na
tworzenie nowych osrodkow wsparcia).

(dowdd: akta kontroli str. 86-763, 1162-1164, 1305)

Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej (dalej: , Wydziat PS”") wynika
m.in., ze $rodki finansowe z ustawy budzetowej na 2015 r. nie zapewnily
zabezpieczenia wszystkich wystepujacych potrzeb na terenie wojewodztwa.
Rowniez $rodki pozyskane z rezerwy celowej budzetu panstwa byly mniejsze niz
zglaszane potrzeby i przeznaczone na zabezpieczenie niedoboru Srodkow
finansowych w zwigzku ze zmiang przepisow prawa (wprowadzenie obligatoryjnej
wysokosci stawki miesiecznej na uczestnika oraz na dochodzenie do standardéw).

® Dz U. poz. 2195.

4 Decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2015 z 28 grudnia 2015 r. zmniejszono wydatki w rozdziale 01008
05280 tys. z-

# |rzad Marszatkowski Wojewodziwa Pomorskiego w Gdansku, Starostwa Powiatowe w: Pruszczu Gdanskim, Malborky,
Kartuzach, Wejherowie, Kwidzynie; Urzedy Miast w: Gdansku, Sopocie, Gdyni, Stupsku, Kwidzynie, KoScierzynie, Tczewie,
Wejherowie i Czersku; Urzad Miasta i Gminy Debrzno oraz Urzedy Gmin w: Przywidzu, Chmielnie, Czamej Dabrowce, Gardei,
Lubichowie, Nows] Wsi Leborskiej, Czluchowie, Kolbudach i Wejherowie.
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Nie bylo zatem mozliwe tworzenie z tych $rodkéw nowych domow i migjsc. Wobec
powyzszego nie bylo mozliwosci przyznania srodkéw finansowych dla Gdanska na
wszystkie zgtoszone potrzeby w 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1965-1967)

1.11. Planowanie dotacji na zadania zlecone nie odbywalo sie na podstawie liczby
etatow i w zwiazku z tym Wojewoda Pomorski nie posiadat informacji w zakresie
wynagrodzen pracownikow samorzadowych®? — dotacje przekazywane byly na
zadania, a nie na finansowanie poszczegolnych kosztow, w tym wynagrodzen
skalkulowanych w oparciu o liczbe etatow. Poza ww. okreslonymi przez
Ministerstwo  Finanséw procedurami ustalania dotacji na wynagrodzenia
wrozdziatach 75011 i 70005 Wojewoda Pomorski nie stosowat wzorow
matematycznych pozwalajacych na obliczenia wysokosci dotacji, w tym na wydatki
inwestycyjne. Ustalajac wielkos¢ $rodkow dotacji na inwestycje dysponent
indywidualnie odnosit sie do zapotrzebowania sktadanego przez js.t. w zakresie
mozliwosci finansowych (takze pkt 1.7. wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 1149-1150, 1288-1289, 1305-1306, 1309)

1.12. W przypadku zadan dla ktorych nie mozna bylo wskaza¢ odpowiednikow
wbudzecie panfstwa (w rozdziale 60003 i 85156), kwota ustalona byta
indywidualnie przez Ministra Finanséw w pismie przekazujgcym wstepne kwoty
limitu wydatkéw na kolejny rok budzetowy (takze pkt 1.7. wystgpienia).

(dowad: akta kontroli str. 1288, 1306)

1.13. Niektére ustawy regulujace sposéb realizacji danego zadania zleconego,
okreslaja wielkosé procentowa, jakq dany samorzad moze przeznaczy¢ na pokrycie
kosztow jego obstugi4?. Dysponent nie miat wplywu na okreslenie wysokosci tej
wartoci i nie prowadzit kontroli odnosnie adekwatnosci wielkosci odpisu do kosztow
obstugi zadania ponoszonych przez js.t.

(dowod: akta kontroli str. 1288-1289, 1306-1307, 2360-2370)

W rozdziatach 60003, 85156, 01008 i 01078 j.s.t. nie otrzymywaty Srodkow
zbudzetu panstwa na pokrycie kosztow obstugi zadan zleconych. Z wyjasnien
Dyrektor Wydziatu FiB wynika, ze w rozdziale:

— 60003 charakter zapisu art. 8a ust. 1a i ust. 2 ustawy z dnia z dnia 20 czerwca
1992r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego
transportu zbiorowego* wskazuje, ze finansowana ze $rodkow pochodzacych
z budzetu panstwa jest jedynie rekompensata przewoznikom stosowania ulg
w przewozach pasazerskich;

— 85156 Dysponent nie miat prawnych mozliwosci zaplanowania dodatkowych
$rodkéw na obstuge zadania poniewaz w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych nie
wskazano, ze w zwigzku z realizacjg zadania zleconego przystugujg z tego tytutu
srodki;

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z
2014 r. poz. 1786) okresla minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego.

& |Jstawodawca wskazat koszty obstugi zadah zleconych (od 1 do 3%) w przypadku 6 z 16 rozdzialow, w ktorych dotacje
objeto badaniem: 1% w rozdziatach: 80101 i 85226 (zgodnie z — odpowiednio — art 22ae ust. 15 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U. 2 2015 . poz. 2156, ze zm.) i art. 196a ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 575); 1,5% w rozdziale 85228 (zgodnie z art, 18 ust. 3 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 830, ze zm.); 2% w rozdziatach: 01085 i 85211 (zgodnie z -
odpowiednio — art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340) i art. 52 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0
pomacy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r. poz. 195, ze zm.); 3% w rozdziale 85212 (zgodnie z art. 33 ust. 2a
pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518, ze zm.) i art. 31 ust. 3 zdnia
7 wrzesnia 2007 r, o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 169, ze zm.).

4Dz U.z2012r. poz. 1138, ze zm.
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— 01008 Dysponent przekazuje dotacje celowe, zgodnie z art. 75 ustawy z dnia 18
lipca 2001 r. - Prawo wodne*> na programowanie, planowanie, nadzorowanie
wykonywania urzadzen melioracji wodnych szczegotowych, urzadzer melioracii
wodnych podstawowych oraz utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych
podstawowych i nie dzieli jej na zadania merytoryczne, tj. utrzymanie,
konserwacje i odbudowe urzadzen melioracji wodnych oraz obstuge przez
Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewodztwa Pomorskiego — sposob
podzialu dotacji na te dwa rodzaje zadar pozostaje w gestii wojewodztwa;

— 01078 dotacja udzielana jest wytacznie na zadania zwigzane z usuwaniem
skutkow klesk zywiotowych, jedynie w sytuacji pojawienia sie okreslonych
okolicznosci, tj. zdarzen nieprzewidzianych i nagtych.

(dowod: akta kontroli str. 2406-2418)

W rozdziatach 01005, 01008, 01078, 60003, 71015, 75011, 75411, 85156, 8520346
taczna réznica pomiedzy wydatkami ujetymi w sprawozdaniach: Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych j.s.t. za 2015 r. a Rb-50 o dotacjach
zwigzanych z wykonywaniem zadan zleconych za cztery kwartaty 2015 r. wszystkich
j.s.t wojewodztwa pomorskiego wyniosta 95.054,1 tys. zt47. W rozdziale 85211

roznica pomiedzy wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28S za czerwiec 2016 r.

(I pétrocze), a wydatkami ogétem w sprawozdaniu Rb-50 za dwa kwartaty 2016 r.

wyniosta 63,1 tys. . Z informacji uzyskanych od wybranych 14 |.s.t48 w ktorych

réznice w ww. rozdziatach byly najwieksze (83.598,6 tys. zt w 2015 r. 1 67,7 tys. zt

w | potroczu 2016 r.) wynika w szczegdlnosci, ze jednostki te dofinansowywaty

srodkami wiasnymi w kwocie przynajmniej*® 7.531,4 tys. zt zadania zlecone

w rozdziatach:

— 76011 - 42899 tys. z, z tego 28202 tys. z Starostwo Powiatowe
w Wejherowie i 1.469,7 tys. zt Urzad Miasta Sopotu (wynagrodzenia i pochodne
pracownikow wykonujacych zadania zlecone);

— 75411 -1.812,1 tys. zt Urzad Miasta Gdanska (wydatki na dziatalnos¢ Komendy
Miejskiej PSP0);

— 85203 - 7954 tys. zt Urzad Miasta Gdanska (dofinansowanie dziatalnosci
osrodkow wsparcia — opisane w punkcie 1.9.);

— 71015 - 631,5 tys. zt z tego 267,9 tys. zt Urzad Miasta Gdanska®', 214,0 tys. z
Starostwo Powiatowe w Kartuzach i 149,6 tys. zt Urzad Miasta Sopotu (wydatki
na dziatalnos¢ biezacq powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego);

— 60003 - 2,5 tys. zt Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku
(serwisowanie oprogramowania Analiza Przewozow — Rozliczenia stuzacego do
weryfikacji doptat do biletow ulgowych).

(dowad: akta kontroli str. 81-763, 967-1131, 1151-1164)

Z wyjasnien Dyrektor Wydziafu FiB wynika m.in., ze w gminach kwoty dotacji
ustalone na podstawie metodologii okreslonej przez Ministerstwo Finansow byty

%Dz U.z20151. poz. 469, ze zm.

6 01005, 01008, 01078, 60003, 71015, 75011, 75411, 85156, 85203, 85211 (za | pblrocze 2016 r.).

& 7 tego w poszczegoinych rozdziatach: 01005 — 1.664,9 tys. zt, 01008 — 61.305,7 tys. 24, 60003 - 28,4 tys. zt, 71015 - 666,4
tys. zt, 75011 — 10.920,9 tys. zt, 75411 — 4.744,4 tys. zt, 85156 — 0.8 tys. zi | 85203 - 15.721,4 tys. zt (01078 - roznica nie
wystapila),

“ Urzad Marszatkowski Wojewddziwa Pomorskiego w Gdansku, Starostwa Powiatowe w: Pruszczu Gdanskim, Malborku,
Kartuzach, Wejherowie i Kwidzynie, Urzedy Miast. Gdanska, Sopotu, Gdyni, Stupska i Tczewa oraz Urzedy Gmin: Gardeja,
Kolbudy i Wejherowo.

® Czestjs.t. nie prowadzila oddzielnej ewidencji kosziow zadan wiasnych i zleconych.

% Wydatki zwigzane z budowg straznicy Jednostki-Ratowniczo-Gasniczej nr 6, zakup samochodu oscbowego oraz
samochodu specjalnego pozamiczego, a takze paliwa i drobnego wyspecjalizowanego sprzetu.

' Wydatki zwiazane z zapewnienie siedziby PINB: wynajem pomieszczen, opfaty za dozér budynku, podatek od
nieruchomosci | zakup energii, czes¢ wynagrodzen pracownikow oraz koszly za uzywanie przez pracownikow wiasnych
pojazdow do celow stuzbowych,
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zbyt male w stosunku do potrzeb, co wynikalo ze zbyt niskiej stawki
za roboczogodzine (opisane wyzej w punktach 1.6.11.8).
Dofinansowanie dziatalnosci Komendy Miejskiej PSP przez Urzad Miejski
w Gdansku dotyczylo zadan inwestycyjnych. Straz Pozarna co roku zgtaszata
bardzo duze potrzeby inwestycyjne, ktorych peine zaspokojenie nie bylo mozliwe ze
srodkéw Wojewody Pomorskiego. Komenda Miejska w Gdansku starata sig
o uzyskanie $rodkéw od jst, gtownie z Miasta Gdarsk i innych zrodet (fundusz
wsparcia, Fundusz Ochrony Srodowiska, $rodki unijne), a z budzetu Wojewody
Pomorskiego przekazywano brakujace $rodki w formie dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1680-1681, 1690-1691)

Pozostatymi przyczynami réznic, jak wynika z ww. informacji, byto m.in. realizowanie
projektow unijnych (zgodnie z wytycznymi Urzedu érodki klasyfikowane w §§ 6207
i 6209 nie byly ujmowane w sprawozdaniu Rb-50), zadania wiasne (ujgte tylko
w Rb-283) i w jednym przypadku (Urzad Gminy Gardeja) roznica w rozdziale 85211
w kwocie 22,0 tys. zt wskutek btednego ujgcia w tym rozdziale zamiast w rozdziale
8521452,
Wojewoda Pomorski posiadat w systemie TREZOR sprawozdania Rb-50 skiadane
przez js.t oraz faczne sprawozdania Rb-50, oddzielnie dla gmin, powiatow
i wojewddztwa, w szczegdtowosci: dziat, rozdziat, paragraf odrebnie dla dotacji i dia
wydatkow (zgodnie z §§ 11 i 18 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej). Nie posiadat natomiast
danych ze sprawozdan Rb-28S (zgodnie § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia
sprawozdania te zarzady js.t. przekazujg tylko do wiasciwych regionalnych izb
obrachunkowych).

(dowdd: akta kontroli str. 81-763, 1289)

Analize wielkosci wydatkéw ponoszonych przez j.st. na poszczegoine zadania
opisano w punkcie 2.3. wystgpienia.

1.14. Podziat dotacji na poszczegdlne j.s.t. dokonywany byt w oparciu o zasady
opisane wyzej i jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu FiB nie bylo podstaw do ustalania
wysokosci dotacji dla wybranej j.s.t. na podstawie innych, indywidualnych kryteriow.
Dotacje przekazywane byly na zadania, a nie na finansowanie poszczegolnych
kosztow, w tym wynagrodzer skalkulowanych w oparciu o liczbg etatow. Jedynie
wprzypadku dotacji planowanych w rozdziale 71015, podziat $rodkow na
poszczegbine powiaty uwzglednial zapotrzebowania tych jednostek na wyptate
nagrod jubileuszowych oraz odpraw emerytalnych. Wnioski jst. o srodki na
realizacje zadan inwestycyjnych byly rozpatrywane indywidualnie przez Dysponenta
(takze punkt 1.7. wystapienia).

(dowod: akta kontroli str. 1289, 1309)

1.15. Na podstawie badania proby obejmujacej 11 j.s.t.53 stwierdzono, ze w zakresie
rozdziatow 70005 i 75011 w latach 2015-2016 (I péirocze) kwoty dotacji obliczono
zgodnie z opisang w wystapieniu metodologig (stosowang w  Urzedzie).
Wystepujace roznice pomiedzy kwotami przyznanej dotacji (wedtug przyjetej
metodologii), a faktycznie przekazanej byly spowodowane niedofinansowaniem
wynikajacym z ograniczonych mozliwosci finansowych Wojewody Pomorskiego —
w przypadku pieciu j.s.t54 w tacznej wysokosci 2.959,9 tys. zt, z tego w rozdziale

2 Nieprawidtowosc zostata usunigta.
83 Tj. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku, Starostwo Powiatowe w Kwidzynie, Gmina Chmielno

i Urzad Miasta Gdyni (gmina i m.n.p.p.), Starostwo Powiatowe w Malborku, Starostwo Powiatowe w Wejherowie, Urzad Gminy
w Kolbudach, Urzad Gminy w Gardei oraz Urzad Miasta w Stupsku (gmina i m.n.p.p.).

5 Tj, Starostwo Powiatowe w Kwidzynie, Urzad Miasta Gdyni (m.np.p.), Starostwo Powiatowe w Malborky, Starostwo
Powiatowe w Wejherowie oraz Urzad Miasta w Stupsku (m.n.p.p.).
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70005 na kwote 207,0 tys. zt i w rozdziale 75011 na kwote 2.742,9 tys. zt. Nie
stwierdzono niejednolitego traktowania j.s.i.
(dowod: akta kontroli str. 1149-1150, 1175-1176)

1.16. W 2015 r. Wojewoda Pomorski zaplanowat w badanych 16 rozdziatach
klasyfikacji budzetowe] kwote 1.157.544,0 tys. zi, a faktycznie przekazat j.s.t. kwote
1.149.212,0 tys. zt, . mniej o 8.332,0 tys. zt. Przekazanie dotacji na zadania
zlecone w nizszej wysokosci nie spowodowato powstania zobowigzan i nie wplyneto
na ich realizacje.
Na przekazanie nizszych dotacji gtéwnie wplynely:
w rozdziale 85212 (3.887,0 tys. zf) — trudnosci w okresleniu dynamiki wzrostu
wydatkéw i oszacowaniu doktadnej liczby $wiadczen, czy $wiadczeniobiorcow,
co wynikato m.in. ze zmiany od 1.11.2015 r. wysokosSci niektorych Swiadczen
rodzinnych oraz podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do
otrzymania Swiadczen; wptyw miat rowniez okres zasitkowy, ktory nie jest
rownoznaczny z rokiem budzetowym:;

— W rozdziale 85156 (1.935,0 tys. zl) — nizsza, niz planowano liczba osob
bezrobotnych bez praw do zasitku i dzieci przebywajacych w placowkach
opiekunczo — wychowawczych, za ktére optacono sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne;

— wrozdziale 01008 (1.402,0 tys. zt) - oszczednosci poprzetargowe na wykonanie
dokumentacji projektowej zadar inwestycyjnych planowanych do realizacii
w perspektywie finansowej 2014-2020, brak mozliwosci przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamowien publicznych oraz wykonanie robot
budowlanych w terminie niezbednym do ztoZenia wniosku o ptatno$¢ ostateczna,
fj. do dnia 30.06.2015 r., z uwagi na zbyt pézne wydanie decyzji 0 zapewnieniu
finansowania realizowanych projektéw oraz w kilku przypadkach niewydanie
przedmiotowej decyzji;

— W rozdziale 70005 (490,0 tys. zt) — nizsze niz planowano wyptaty odszkodowan
za przejete 1.01.1999 r. nieruchomosci, zajete pod drogi publiczne, w zwigzku ze
znacznym spadkiem wplywajacych do dysponenta wnioskow o wyptate
odszkodowan na podstawie decyzji prezydentow miast na prawach powiatu oraz
starostow ustalajgcych roszczenie bytych wiasciciel;

— w rozdziale 85203 (457,0 tys. zi) brak niezbgdnej dokumentacji pozwalajacej na
budowe pracowni ceramiki na terenie Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Gminie Przywidz oraz na jej wyposazenie — teren lezy w strefie ochrony
zabytkow i procedura wydania pozwolenia na budowe w tym rejonie jest
diugotrwata;

— W rozdziale 85228 (140,0 tys. z{) — osoby planowane do objecia pomoca nie
uzyskaly zaswiadczen lekarskich kwalifikujgcych do tej pomocy, ponadto
powstaty oszczednosci z tytutu zwolnien lekarskich, urlopow macierzynskich lub
rezygnacji z pracy wykonawcow ustug, jak rowniez rezygnacji z ustug rodzicow
dzieci.

|

(dowod: akta kontroli str. 1165-1167, 1289, 1309-1311)

1.17. Niezwrocone przez Wojewode Pomorskiego wydatki wykazane w informagii
dodatkowej Rb-50 jako podlegajace refundacji, w rozdziatach 70005 i 75011,
poniesione ze $rodkow wiasnych j.s.t., wyniosty w 2015 r. 8715 tys. zI (t.
odpowiednio 0,45% i 2,69% wykonanych dotacji w danym rozdziale%), a w
| pbiroczu 2016 r. — odpowiednio — 75,9 tys. zti 76011 — 143,7 tys. zt (6,92% i 1,09%
wykonanych dotacji w danym rozdziale®").

% 7 tego w rozdziale 70005 - 1024 tys. 24 75011 - 769,1 tys. zt.
% Dotacje wykonane wyniosty: 22.897 0 tys. ztw 70005 i 28.530,6 tys. zt w 75011,
5 Dotacje wykonane wyniosty: 10.696,6 tys. ztw 700051 13.212,5 tys. ztw 75011.
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(dowdd: akta kontroli str. 967-1131, 1168-1174)

Dyrektor Wydzialu FiB wyjasnita, ze w przypadku powiatéw, planowanie dotacji
odbywato sie w granicach kwot limitu wydatkow okreslonego corocznie przez
Ministra Finanséw. Poniewaz limit ten byt rokrocznie na poréwnywalnym poziomie,
nie bylo mozliwosci wygospodarowania dodatkowych $rodkow na refundacje
wydatkow. Odnosnie zadan gminnych, do ich finansowania przyjeto zadaniowy
system ustalania kwoty dotacji, opracowany przez Ministerstwo Finansow, ktory
uniemozliwiat refundowanie gminom wydatkow, ktére pokryte zostaty z ich Srodkow
wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1681-1682, 1692)

1.18. Wojewoda Pomorski w okresie od stycznia do wrzesnia 2016 r. zaplanowat
i przekazat nizsze dotacje na zadania zlecone niz w tym samym okresie 2015 r.
w rozdziatach:

— 70005 — odpowiednio — 0 4.500,4 tys. zt i 0 4.923,6 tys. Z, co, jak wynika z
wyjasnien Dyrektor Wydziatu FiB, zwigzane bylo gtownie ze zmniejszeniem
dotacji decyzjami Ministra Finanséw na uregulowanie odszkodowan z tytutu
wywlaszczenia nieruchomosci®®;

— 75011 — odpowiednio — 0 2.669,9 tys. zti 0 2.002,4 tys. zt, co wynikato z faktu, iz
w 2015 r. ujmowane byly wydatki na realizacjg zadan z zakresu geodezji
i kartografii, ktore w 2016 r. zostaly przeniesione, zgodnie z zaleceniami
Ministerstwa Finansow, do rozdziatu 71012 - zadania z zakresu geodezji
i kartografii;

— 85156 (powiaty) — odpowiednio — o 11.671,1 tys. zt i o 7.6147 tys. z, co
wynikato z pism limitowych na dane lata i jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu FiB,
Wojewoda Pomorski nie miat wptywu na ich poziom w danym roku budzetowym;
wykonanie zalezne byto od poziomu bezrobocia, ktore w istotny sposob spadto
w2016,

_ 85156 (wojewddztwo) — odpowiednio — 0 5,0 tys. zti 0 4,0 tys. zt - co bylo
zwigzane z naborem do Miodziezowego O$rodka Wychowawczego w Kwidzynie
wigkszej liczby wychowanek z placowek opiekuriczo-wychowawczych, ktore
zobowigzane byly same finansowac sktadki na ubezpieczenia zdrowotne;

— 85321 — odpowiednio — 0 523,5 tys. zt i 0 487,2 tys. zI, glownie w zwigzku
z wynikajacymi z decyzji Ministra Finansow kwotami zwigkszen dotacji w 2016 .,
ktére byly nizsze od skladanego przez Wojewode Pomorskiego zapotrzebowania
na powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci i nizsze od
takich zwigkszen w 2015 r., co jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu FiB, skutkowato
opGznieniami w wydawaniu decyzji (opisane réwniez w punkcie 1.8 1.10);

_ 85226 — odpowiednio — o 550,8 tys. zt i o 206,2 tys. zI, poniewaz Srodki
zaplanowane w ustawie budzetowej nie byly wystarczajgce do peinej realizacji
zadan, Wojewoda Pomorski wystapit o zwigkszenie planu wydatkow -
sprawozdanie Rb-50 za III kwartat 2015 r. obejmowato juz dodatkowe srodki
zrezerwy celowej, natomiast w 2016 r. decyzja Ministra Finansow zostata
wydana pozniej i nie zostata wykazana w sprawozdaniu za [l kwartat;

— 01008 — zaplanowat dotacje nizsza o 8.208,0 tys. zI, co wynikato, jak wyjasnita
Dyrektor Wydziatu FiB, z btednego ujgcia w planie w 2015 r. w tym rozdziale
wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich®® (dokonano korekty);

_ 60003 — przekazat wojewddztwu dotacje nizsza o 3.900,0 tys. zt w zwiazku
z mnigjsza iloscia ulgowych biletow sprzedanych w danym okresie®?;

B\ 2015 1. —17.194 tys. ztiw 2016r. - 11.818 tys. 2t
5 Przekazana dotacja w Il kwartale 2016 r. byla wyzsza 0 726,4 tys. z! od przekazanej w tym samym ckresie 2015 1.
5 Dotacja zaplanowana byla na tym samym poziomie.
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— 85212 - przekazat dotacje nizszg 0 22,5 tys. zt, co byto spowodowane nizszym
zapotrzebowaniem wojewddztwa®!.
(dowod: akta kontrali str. 1132-1148, 1682-1683, 1692-1694)

1.19. W zwigzku z wiekszymi wydatkami w stosunku do przyznanych dotacji na lata
2015-2017 na realizacje zadan zleconych j.s.t. zgtaszaly zapotrzebowanie na
dodatkowe $rodki m.in. w rozdziatach:

- 01078 w 2015 r. Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewddztwa
Pomorskiego w Gdarsku zgtosit Wojewodzie Pomorskiemu wykaz najbardziej
istotnych przedsiewzie¢ dla ochrony przeciwpowodziowej oraz zwiekszenia
bezpieczenstwa popowodziowego ludzi i mienia na terenie wojewddztwa
pomorskiego do realizacji na 2015 r. na taczng kwote 3.570,0 tys. zi,
a Dysponent przekazat go Ministrowi Administracji i Cyfryzacji, ktory jednak
przyznat $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 4 Przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych (...) w wysokosci 1.800,0 tys. zt. Wobec
powyzszego Wojewoda Pomorski wystapit 0 zwigkszenie srodkéw o ww. kwote
na wykonanie przez Zarzad Melioracji i Urzadzerr Wodnych Wojewddztwa
Pomorskiego dokumentacji projektowej tylko dla pieciu2 z wnioskowanych
zadan;

— 01008 - Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego zwrécit sie z wnioskami
0 przyznanie dodatkowych srodkéw w 2015 r. w kwocie 21.000,0 tys. zt i w 2016
r. w kwocie 20.000,0 tys. zt na realizacje zadan w zakresie utrzymania urzadzen
melioracji wodnych podstawowych i wod istotnych dla regulacji stosunkéw
wodnych na potrzeby rolnictwa, na podstawie ktorych Wojewoda Pomorski
wystosowat pismo do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o zwigkszenie budzetu
wojewodztwa pomorskiego o te kwoty; Minister poinformowat jednak, iz w wyniku
podzialu rezerwy celowej poz. 50, dla wojewddziwa pomorskiego przyznano
srodki w wysokosci — odpowiednio - 14.313,0 tys. zti 17.729,0 tys. zt na te cele;

— 85321 - rozpatrzenie tych wnioskéw ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
finansowe Wojewody Pomorskiego odraczane bylo do czasu otrzymania
dodatkowych srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa, o czym jednostki byty
informowane; zwigkszenie planu dotacji o ww. Srodki dla powiatowych zespotow
ds. orzekania o niepetnosprawnos$ci dokonywane bylo po weczesnigjszym
zebraniu informacji od ich przewodniczacych na temat szacunkowego niedoboru
srodkow niezbednych do prawidlowego funkcjonowania — Srodki z rezerwy
celowej traktowane byly jako uzupetnienie przyznanej wczesniej dotacji, ktéra nie
gwarantowata pokrycia wszystkich kosztéw postepowania orzeczniczego oraz
terminowe;j realizacji zadan;

— 85203, 85211, 85212 i 85228 — kilkakrotnie w ciagu roku budzetowego 2015
i | potowie 2016 r. Wydziat PS zbierat dane z j.s.t zawierajgce informacje
0 poniesionych wydatkach oraz przewidywanym wykonaniu do koica danego
roku, ktore stuzylty do szacowania wielkoSci niedoborow, analizowat je i zgtaszat
Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Whnioski j.s.t. 0 zwiekszenie planu dotacji celowej na pokrycie wydatkow zwigzanych

z utrzymaniem komérek organizacyjnych wykonujacych zadania zlecone

(5w2015r. i 2 w 2016 r.) wplywaly do Wojewody Pomorskiego. Dysponent

informowat, iz kwoty dotacji obliczat na podstawie liczby faktycznie wykonanych

spraw w danym roku z uwzglednieniem uptywu czasu. Ww. wnioski w zakresie

&1 Dotacja zaplanowana w |1l kwartale 2016 r. byla wyzsza o 0,4 tys. zt od zaplanowanej w Il kwartale 2015 r.

82 Zadania te obejmowaly budowe, przebudowe i odbudowe waldw przeciwpowodziowych oraz budowe i przebudowe stacji
pomp. W zwigzku z powstalymi oszczednosciami poprzetargowymi w wysokosci 556,3 fys. 24, na wniosek Dysponenta 85/22,
Minister Finansow dekonat korekty decyzji i ostateczna kwota przyznanej dotacji wyniosta 1.243.7 tys. 2.
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w jakim przekraczaty wyliczenia dotacji wediug przyjetego modelu zadaniowego
(iloé¢ zrealizowanych spraw), zostaty rozpatrzone negatywnie.
(dowod: akta kontroli str. 1289-1290, 1311-1314, 1683-1684, 1694-1754)

Jak wyjasnita Dyrektor Wydzialu FiB z uwagi na fakt, ze czgsc zadan z zakresu
administracji rzadowej, realizowanych przez js.t, nie byfa finansowana w stopniu
zapewniajacym peine pokrycie wydatkow oraz przy ograniczonym przyznawanym
corocznie przez Ministra Finanséw limitem wydatkow, Wojewoda Pomorski nie mogt
ich rozpatrzy¢ pozytywnie.

(dowod: akta kontroli str. 1289-1290, 1311-1314)

Wojewoda Pomorski poinformowat j.s.t. 0 uzaleznieniu wysokosci przyznane] dotacji
od liczby zrealizowanych zadan z uwzglednieniem ich czasochionnosci oraz stawki
godzinowej oraz wskazal, ze katalog zadan, ich czasochionnosci i stawka
godzinowa, przyjete do kalkulacji, zostaty ujednolicone na poziomie kraju przez
Ministerstwo Finansow. Przedstawiat kwoty dotacji wyliczone na podstawie
otrzymanej od powiatow i gmin liczby zrealizowanych spraw, przyjetej stawki
godzinowej i ustalonej czasochionnosci. Jednoczesnie podkresiat fakt, ze z uwagi
na duze roznice pomiedzy js.t. w efektywnoéci wykonywania zadan z zakresu
administracji rzadowej, jak i wynagrodzen pracownikow realizujgcych te zadania,
Ministerstwo  Finansow wykluczylo mozliwos¢ ustalania kwoty dotacji na
przedmiotowe zadania w oparciu o rzeczywiste koszty ponoszone przez j.s.t.
(dowod: akta kontroli str. 1176, 1289-1290, 1311-1314, 1683-1684, 1694-1754)

Z 40 przeprowadzonych przez Wydziat FiB w gminach w 2014 r. kontroli wynika, ze
$rednie wynagrodzenie pracownikow js.t., realizujacych zadania w zakresie: spraw
obywatelskich, dziatalnosci gospodarczej i obronnosci, wahato sig od 2,3 tys. zt do
7.2 tys. zI. Jednak gminy oprocz etatéw na realizacje zadan z zakresu spraw
obywatelskich, dziatalno$ci gospodarczej i zadan obronnych, z dotacji przyznanej
w rozdziale 75011 finansowaty rowniez zadania obejmujace: rozliczanie podatku
akcyzowego, ujawnianie praw w ksiggach wieczystych, geodezje, planowanie
przestrzenne, inwestycje i ochrone $rodowiska, zarzadzanie kryzysowe, melioracje
i obstuge administracyjna.

(dowod: akta kontroli str. 1694-1635, 1698)

1.20. W jednym przypadku j.s.t. dochodzita naleznej dotacji na realizacjg zadan
zleconych na drodze sadowej. W listopadzie 2015 r. pozwem do sadu wystapif
powiat kwidzyrski. Do zakoriczenia kontroli (5.12.2016 r.) sprawa byta w trakcie
rozpatrywania przez sads?.
Dyrektor Wydziatu FiB wyjasnita, ze Wojewoda Pomorski odmowit zawarcia ugody,
gdyz wysoko$¢ dotacji na zadania zlecone powinna wynikac z zapisow art. 129 ufp
iart, 49 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach js.t, a nie byc
przedmiotem negocjacji. Poniewaz przyznana powiatowi kwidzynskiemu dotacja
zostata ustalona zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 129 ufp i byta nizsza
o ponad 1 min zt od ustalonych przez powiat wydatkow ponoszonych na realizacje
powyzszych zadan, zasadnym byto odniesienie sig do rozstrzygnigcia sadu, jak
nalezy ustala¢ rzeczywiste koszty realizacji zadan.

(dowod: akta kontroli str. 1290, 1314, 2408-2409, 2417-2418)

1.21. W sprawie kalkulacji kosztow realizacji przez j.s.t. wybranych zadan zleconych
Wojewoda Pomorski wspotpracowat z Ministrem Finansow. Na podstawie informacji

5 Pozew powiatu kwidzyhskiego, na kwote 1.091,1 tys. 24, dotyczyt dotac]i na wynagrodzenia wraz z kosztami utrzymania
stanowisk na realizacje zadafh z zakresu gospodarki nieruchomosciami — rozdziat 70005 oraz zadan finansowanych w
tozdziale 75011 (Zadania z zakresu rolniciwa, lowiectwa, leSnictwa, ochrony Srodowiska, prawa wodnego,  geologi,
prowadzenie rejestru przedsigbiorcow prowadzacych stacjg kontroli pojazdéw i o$rodki szkolenia kierowcow, wydawanie
zezwolen i licancji z zakresu {ransportu drogowego).
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otrzymanych od powiatow i gmin przedstawit Ministrowi Finanséw zadania, dla
ktérych zasadne bytoby wprowadzenie wystandaryzowanych mechanizmow
kalkulacji wysokosci dotacji (powiaty i wojewodztwo realizujg znacznie wiecej
roznorodnych zadah z zakresu administracji rzadowej niz gminy). Wojewoda
Pomorski przedstawit rozliczenie zadan z zakresu spraw obywatelskich
realizowanych przez gminy i zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami
realizowanych przez powiaty. W odpowiedzi na pismo Ministra Finanséw z 18 lipca
2014 r. Dysponent wskazat kwote 13.856 tys. zt. zaplanowanych wydatkow
wrozdziale 75011 § 2010 na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich
w2014, kiora zostata ustalona szacunkowo na podstawie liczby spraw
zrealizowanych przez gminy w 2013 r. Do projektu ustawy budzetowej na 2015 r dla
Wojewody Pomorskiego Minister Finanséw podat kwote wydatkow na realizacje ww.
zadan w wysoko$ci 20.364 tys. zt. Przy ustalaniu metodologii kalkulacji wysokosci
dotacji na zadania zlecone przekazywanej j.s.t. w rozdziale 75011 Wojewoda
Pomorski wspdtpracowat réwniez z Wojewodg Matopolskim. Za podstawe do
kalkulacji wysokosci dotacji liczby prowadzonych spraw przyjeto przecietne
wynagrodzenie w konkretnym urzedzie wojewddzkim, obliczone dla pracownikow
realizujgcych podobne zadania (np. gminy: wydawanie dowodow osobistych — urzad
wojewodzki: przecietne wynagrodzenie w oddziale paszportow), a w przypadku
braku jednoznacznego odpowiednika zadan realizowanych przez js.t. i urzedy
wojewddzkie — przecigtne wynagrodzenie pracownikow merytorycznych wydziatu
urzedu wojewodzkiego, ktdrego zakres obejmuje zadania powierzone j.s.t.

(dowod: akta kontroli str. 1283-1284, 1290, 1314-1315, 1382-1383, 1695)

Wspdtpraca zarowno z Ministrem Finansow, jak i Wojewodg Matopolskim — jak
wyjasnita Dyrektor Wydziatu FiB — przyczynita sie do opracowania wspélnych dla
catego kraju katalogbw zadan z zakresu spraw obywatelskich oraz gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, na podstawie ktérych przydzielana jest dotacja
poszczegdlnym js.t. Jednoczesnie pozwolita przyja¢ za podstawe do kalkulacji
dotacji liczbe zrealizowanych spraw, jednolitg stawke godzinowg oraz okresli¢ czas
realizacji danego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 1290, 1314-1315)

1.22. W latach 2015-2016 (I péirocze) Urzad nie gromadzit i nie porownywat danych
na temat jakosci realizacji zadan zleconych w poszczegoélnych j.s.t. z obszaru
wojewddztwa, za wyjatkiem objetych standaryzacjg (opisane w punkcie 2.7.).

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wynika, ze
jakos¢ rozumiana byta jako wykonywanie zadan zgodnie z przepisami prawa.
O wysokosci dotacji decydowaly: liczba zdarzen, wykonywanych czynnosci w danej
gminie przy takiej samej czasochfonnosci i stawce roboczogodziny.

Wydziat PS gromadzit dane z st przekazywane w ramach sprawozdan
statystycznych w systemie CAS. W sprawozdaniach rzeczowo-finansowych
z rozdziatu 85212 zawarte byly informacje dotyczace zadan zleconych natomiast
w sprawozdaniach MPiPS-03 — zaréwno dane dotyczace zadan zleconych jak
| zadan wtasnych gminy.

Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu PS wynika, ze ww. dane nie byly porownywane
miedzy poszczegoinymi j.s.t. z terenu wojewodztwa i pomiedzy wojewodztwami,
gdyz byly niewymierne — zréznicowana byfa liczba mieszkancéw poszczegbinych
gmin, dochody mieszkaricow (czynnik warunkujacy kwalifikowanie si¢ do pomocy),
jak réwniez roznorodne bylo zapotrzebowanie na formy pomocy®*. Ponadto

8 QOsoby o niskich dochodach lub nie posiadajace dochoddw korzystaja giownie z pomocy finansowej, osoby starsze i
niepeinosprawne korzystajg w wigkszym wymiarze niz osoby zdrowe z wszelkiego rodzaju ustug Swiadczonych w ramach
pomocy spofecznej, rodziny z dzieémi korzystaja gtownie ze Swiadczen przeznaczonych wylgcznie dla dzieci (zasitki rodzinne,
Swiadczenia wychowawcze).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wojewoda Pomorski nie posiadat takich danych z innych wojewédztw. Dysponuje
nimi Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, do ktérego przekazywane byty
sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 1826, 1835, 1959-1960, 1964, 1968)

1. W kwartalnych sprawozdaniach budzetowych Wojewody Pomorskiego Rb-50

o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan zleconych:

— za cztery kwartaly 2015 r. w tabeli A ,Wydatki (podlegajace refundacji)
poniesione w biezacym roku ze srodkow wiasnych js.t, a nie zwrocone w tym
roku przez dysponenta $rodkow budzetu panstwa” wykazano kwoty: w rozdziale
70005 - 1024 tys. zt iwrozdziale 75011 — 769,1 tys. zI, kiore wynikaty
ze sprawozdania powiatu kwidzynskiego;

— za dwa kwartaly 2016 r. w ww. tabeli A wykazano kwoty: w rozdziale 70005 -
55,9 tys. zt i w rozdziale 75011 - 1437 tys. zt (z tego powiat kwidzynski -
90,8 tys. zt oraz gminy: Sierakowice — 50,5 tys. zt, Tczew — 2,4 tys. Z!).

W ocenie NIK wykazanie tych wydatkow w tabeli A ww. sprawozdan byto niezgodne

z § 19 ust. 4 pkt 2 zatacznika nr 39 Instrukcja sporzadzania sprawozdan

budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. W danych uzupetniajacych do sprawozdania Rb-50

o wydatkach wykazuje sie bowiem dane w przypadku, gdy na mocy odrgbnych

przepiséw j.s.t. realizujg zadania zlecone, na finansowanie ktorych otrzymujg

dotacje przeznaczone na zwrot wydatkéw. Nie ma ,odrgbnych przepisow”
dotyczacych realizacji zadan zleconych w rozdziatach 70005 i 75011, na
finansowanie ktorych j.s.t. otrzymujq dotacje przeznaczone na zwrot wydatkow.

Wojewoda Pomorski nie wypelnit funkcji nadzorczej w tym zakresie, fj.: nie

zweryfikowat ww. danych, mimo ze zgodnie z § 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia byt

zobowigzany sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym, a zgodnie z § 9

ust. 4 ww. rozporzadzenia jest uprawniony do kontrolowania merytorycznej

zawartoéci sprawozdan. Wojewoda Pomorski mogt zatem zada¢ przedstawienia

wskazanych ksiag rachunkowych i dokumentow.
(dowdd: akta kontroli str. 1048-1067, 1086-1119, 1168-1174, 1681-1682, 1692,
2406-2418)

Dyrektor Wydziatu FiB®® wyja$nita m.in., ze powiat kwidzynski nie wyrazit zgody na
korekte powyzszego sprawozdania, a Ministerstwo Finanséw nie kwestionowato
zZlozonego przez Dysponenta sprawozdania Rb-50. Ponadto: sprawozdanie
jednostkowe zostato sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym przez
Dysponenta, w szczegdlnosci w zakresie planu dotacji i wykonania dotacji
(zgodno$¢ z ewidencjg ksiegowg dysponenta gtéwnego). Natomiast kontrola
merytoryczna wydatkéw, wykazanych w przedmiotowym sprawozdaniu, polegajaca
na weryfikacji ewidencji ksiegowej powiatu w konfrontacji z dokumentami
zrodtowymi i obowiazujacymi przepisami, byta moZliwa jedynie w trakcie kontroli
przeprowadzonej w jednostcess.

(dowéd: akta kontroli str. 2406-2418, 2419-2420)

Zdaniem NIK, poniewaz w zakresie dotacji zleconych w rozdziatach 70005 i 75011
refundacja nie jest mozliwa, wykazanie przez jednostki kwot jej podlegajacych
www. sprawozdaniu bylo wystarczajace do stwierdzenia przez Wojewode
Pomorskiego, nieprawidtowosci w tym zakresie (nie bylo potrzeby przeprowadzenie
kontrol). W zwiazku z tym, przed wigczeniem do sprawozdan Wojewody

& Zgadnie z § 70 pkt 20 i 21 Regulaminu Urzedu do zakresu dziatan Wydzialu FiB nalezy m.in. przyjmowanie i analizowanie
okresowych sprawozdan budzetowych od jst oraz sporzadzanie jednostkowych i facznych sprawozdan budzetowych
w systemie TREZOR.

8 Te same wyjasnita zlozyt Glowny Ksiggowy Budzetu Wojewody.
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Uwaga dotyczgca
badanej dziatalnosci

Pomorskiego danych zawartych w sprawozdaniach j.s.t, Urzad winien podjaé
dziafania w celu usunigcia nieprawidtowosci w przypadku sprawozdan gmin
Sierakowice i Tczew oraz skuteczne dziatania w przypadku sprawozdania powiatu
kwidzynskiego, aby doprowadzi¢ je do zgodnosci z ww. przepisami i dochowaé
nalezytego starania w celu prawidlowego sporzadzenia sprawozdania Rb-50,
przekazywanego Ministerstwu Finanséw.

2. Wojewoda Pomorski nie ujat w drukach planistycznych ZZAR na lata 2015 i 2016
niektorych planowanych i wskazanych — odpowiednio — w zatgczniku nr 5 do ustawy
budzetowej na rok 201587 i w zataczniku nr 7 do ustawy budzetowej na rok 201688
zadan zleconych. Zgodnie z pkt. 47 Zatgcznika nr 7169 i pkt. 47 Zatacznika nr 53 do
- odpowiednio - rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 17 czerwca 2014 r.
w sprawie szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej na rok 2015 i rozporzadzenia Ministra finansow z dnia
2lipca 2015 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminow opracowania
materiatdw do projektu ustawy budZzetowej na rok 2016 — na formularzu ZZAR
dysponenci przedstawiajq zestawienie zadan zleconych, przewidzianych do
realizacji w roku budzetowym w podziale na gminy, powiaty i samorzad
wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1799-1814)

Dyrektor Wydziatu FiB wyjasnita, ze spowodowane to byto m.in. brakiem wytycznych
Ministra Finanséw, co do sposobu jego wypetniania oraz szczegGtowosc
prezentowanych w nim danych. Na potwierdzenie powyzszego jest zatacznik nr 5 do
ustawy budzetowej na 2015 r., ktory zawiera zbiorcze zestawienie zarowno zadan,
jak i kwot udzielonych dotacji, facznie dla budzetow wszystkich wojewodow. Rodzaje
zadan prezentowanych w tym druku pozostajg w kompetencji Ministra Finansow.
Dlatego tez nie wszystkie zadania ujete przez Dysponenta w formularzu ZZAR
zostaly ujete w zatgczniku do ustawy budzetowe]. Wszystkie natomiast zadania
zZlecone byly realizowane w 2015 r. i sq realizowane w roku 2016, co potwierdzaja
kwoty prezentowane w formularzach planistycznych ZZAR, BZS i BW.

(dowod: akta kontroli str. 2406-2418, 2421-2423)

Zdaniem NIK brak wytycznych Ministra Finansow nie zwalnia z rzetelnego,
kompletnego ujecia planowanych zadan zleconych w ww. drukach ZZAR.

Kwoty dotacji na zadania zlecone w rozdziatach 75011 i 70005, ustalone wedtug
stosowanego w Urzedzie zadaniowego systemu finansowania tych zadan,
opracowanego w Ministerstwie Finanséw, nie zapewniaty finansowania wszystkich
kosztow ponoszonych przez j.s.t. na wykonanie zadan w szczegolnosci w zakresie
spraw obywatelskich i gospodarki nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

Z pisma Ministerstwa Finanséw z 28.10.2016 r. okreslajacego m.in. wstepne kwoty
wydatkow na rok 2017 obejmujgce kwoty dotacji celowych wynika, ze byly one
skalkulowane w oparciu o jednakowe zasady przyjete w budzecie panstwa do
okreslenia wydatkéw podobnego rodzaju, w tym wysokoS¢ wynagrodzen osobowych
ujetych w dotacjach na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej
wyliczona zostata tak jak dla jednostek rzadowych tj. wzrost o 1,3% w stosunku do

87 Dotyczy: trzech zadan gmin, z tego dwoch z zakresu administracji publicznej (,zadania zwigzane z ewidencjg dziatalnosci
gospodarcze)’ | wydawanie koncesji i zezwolen”) i jednego z zakresu obrony narodowej, fj. ,planowanie oraz przygotowanie
akeji kurierskie] w gminach" oraz trzech zadan powiatow, z tego jednego z zakresu leénictwa, tj. ,zalesianie gruntow
niestanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa, okreslonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub w
decyzji 0 warunkach zabudowy | zagospodarowaniu terenu”, jednego z zakresu fransportu | facznoéc, tf. ,prowadzenie rejestru
przedsiebiorcow zgodnie z ustawg z dnia 20 czerwea 1997 - Prawe o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, ze zm.”
oraz jednego z zakresu administracji publicznej, . ,nadzor nad fundacjami".

88 Dotyczy dwoch zadan powiatw, z tego jednego z zakresu administracii publicznej, . ,nadzoér nad fundacjami” oraz jednego
z zakresu obrony narcdowe, tj. ,planowanie oraz przygotowanie akcji kurierskiej w powiatach”

8 Pt. Szczegdlowe zasady opracowywania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2015
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Ocena czastkowa

wynagrodzen z roku 2016. Rowniez Dyrektor Wydziatu FiB wyjasnita, ze zadaniowy
system ustalania wysokosci dotacji na zadania zlecone, na podstawie art. 129 ufp,
polega na zastosowaniu do ksztattowania wysokosci dotacji celowych tych samych
requt, jakie obowigzujg do okreslania poszczegélnych rodzajow wydatkow budzetu
panstwa, przy uwzglednieniu mozliwosci sfinansowania zadan publicznych. Art. 129
ufp odnosi sig tylko do dotacji celowych, nie za$ do jednostek budzetowych,
podlegtych wojewodzie. Zdaniem Dysponenta, ustalanie w taki sam sposob (jak w
przypadku dotacji na realizacje zadan zleconych) wysokosci wydatkow jednostek
budzetowych moglby mie¢ zastosowanie, jednakze wymagatby stworzenia
i wyspecyfikowania katalogu zadan realizowanych przez kazda z jednostek. Z uwagi
na zakres zadan wykonywanych przez poszczegolnych dysponentow nizszego
stopnia, sporzadzenie takiego katalogu wydaje sig niemozliwe. Ponadto, tak
przygotowany i przyjety do realizacji katalog, ktéry obejmowatby wszystkich
wojewodow, wymagatby reorganizacii catego budzetu paristwa w czesci 85, ktorg
dysponujg wojewodowie, gdyz poziom finansowania poszczegolnych jednostek
budzetowych w kazdym z wojewddztw jest bardzo rozny.
Ponadto z wyjasniei Dyrektor Wydzialu FiB wynika, Zze zobiektywizowane,
materialnoprawne przestanki obliczania wysokosci dotacji celowych na realizacje
zadan zleconych nie polegaja na odwotaniu sie do wydatkow na konkretne zadania,
ktore ze wzgledu na powszechno$¢ przekazania tych zadan do wykonania j.s.t.
w budzecie panstwa nie wystepuja. Polegaja na zastosowaniu do ksztattowania
wysokosci dotacji celowych tych samych regut, jakie obowigzujg do okreslania
poszczegblnych rodzajow wydatkow budzetu panstwa, przy uwzglednieniu
mozliwosci sfinansowania zadan publicznych. Chodzi o zasady ksztattowania
wydatkow okreslonego rodzaju, na przyktad na wynagrodzenia i uposazenia, zakupy
towar6w i ustug, koszty utrzymania jednostek organizacyjnych. Takie podejScie
wynikato z zapisow art. 129 ufp, gdyz pozwalato na rowne traktowanie wszystkich
j.s.t. przy ustalaniu dotacji, bez preferowania tych, w ktérych koszty jednostkowe
realizacji zadan byly najwyzsze.
Dyrektor Wydziatu FiB wyjaénita rowniez, ze Wojewoda Pomorski nie policzyt,
zgodnie z zasadami jak dla budzetu panstwa, ile kosztowafaby peina realizacja
zadan, np. z zakresu spraw obywatelskich, z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami,
z zakresu obstugi doptat do biletow ulgowych, w sytuacji gdyby byty one realizowane
w Urzedzie, poniewaz ten nie realizuje analogicznych zadan jak j.s.t., brak wiec
podstawowych danych do takich wyliczen.

(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 1236-1322, 1771-1773, 2408, 2414)

Nalezy jednak zauwazy¢, ze niepeine finansowanie przez Wojewodg Pomorskiego
zadan zleconych wynikalo ze zbyt malych Srodkéw otrzymywanych przez
Dysponenta na ich realizacje.

Wojewoda Pomorski planowat finansowanie zadan zleconych zgodnie z przepisami
rozporzadzen w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2015 12016 oraz informowat j.s.t.
o kwotach tego finansowania zgodnie z art. 143 ust 1 art. 148 pkt 1 ufp. Wojewoda
Pomorski informowat Ministra Finansow o niedofinansowaniu zadan zleconych.
Jednak nierzetelnie zweryfikowat sprawozdania Rb-50 z trzech js.t. w zakresie
danych uzupelniajgcych, co w konsekwencji spowodowato btedne wykazanie
w sprawozdaniach Dysponenta wydatkéw w danych uzupetniajgcych oraz nie ujat
w drukach planistycznych ZZAR na lata 2015 i 2016 niektorych zaplanowanych
zadan zleconych.
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Opis stanu
faktycznego

2. Rozliczanie dotacji i nadzér nad wykonywaniem zadan
zleconych

21. W zakresie zadan zleconych js.t. dokonaly zwrotow wszystkich
niewykorzystanych w 2015 r. Srodkéw z dotaciji (na taczng kwote 11.978,5 tys. zi).
15 J.s.t.70, ktore zwrocity Srodki z ww. dotacji po terminie w tacznej kwocie 26,7 tys.
zt uregulowato nalezne odsetki’’. J.s.t. dokonaly zwrotu wszystkich
niewykorzystanych w 2015 r. $rodkow otrzymanych z budzetu panstwa na
finansowanie zadan zleconych, ktorych do konca 2015 r. nie wydatkowaty72.
(dowdd: akta kontroli str. 1177-1181, 1824, 1829, 1840)

2.2. W badanym okresie Urzad sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg zadan
zZleconych. Opracowano i wprowadzono do stosowania™ ,Kompetencje kontrolne
Wojewody Pomorskiego” zawierajgce: zakres przedmiotowy nadzoru, podstawe
kontroli, jednostke/podmiot kontrolowany i wydziat odpowiedzialny za nadzér nad
zadaniem. Zarzadzeniem nr 47/2016 z dnia 29 marca 2016 r. w sprawie kontroli
realizowanych przez Wojewode Pomorskiego™ okre$lono standardy i procedury
przeprowadzenia kontroli realizowanych w oparciu o ustawe z 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej’™. Zarzadzenie wprowadzafo réwniez wymog
wypetniania Elektronicznych Kart Kontroli, w celu zweryfikowania ilosci kontroli
przeprowadzonych w zakresie zadan zleconych, stwierdzonych nieprawidlowosci
w kontrolowanych jednostkach, wydanych zalecer pokontrolnych i efektow tych
dziafan w kontrolowanej jednostce, ustalonych w wyniku analiz zalecen
pokontrolnych. Ponadto corocznie Wojewoda Pomorski zatwierdzat ,Plan
Dziatalnosci Kontrolnej Wojewody Pomorskiego®, ktéry powstat na podstawie
propozycji kierownikow komorek ds. kontroli w Wydziatach Urzedu w oparciu
0 analize ryzyka (uwzgledniajac m.in. zadania wynikajace z przepisow prawa, wyniki
poprzednich kontroli, skargi, wnioski i informacje pochodzace od innych organéw).
(dowdd: akta kontroli str. 1436-1461)

2.3. W badanym okresie nadzor i kontrole nad wykorzystaniem dotacji celowych na
zadania zlecone Urzad sprawowat m.in. poprzez przeprowadzane kontrole, w tym
w zakresie: zgodno$ci wykorzystania dotacji z przeznaczeniem, gospodamnosci przy
wydatkowaniu dotacji, prawidtowosci wykorzystania dotacji otrzymanych z rezerw
celowych oraz przyznanych decyzjami Wojewody Pomorskiego, realizowanych
zadan w odniesieniu do przyznanej dotacji, prawidtowosci zaciggania zobowigzan,
prawidfowosci i terminowosci rozliczania dotacji, prawidlowosci ujmowania
wydatkéw w ewidencji ksiegowej oraz zgodnosci danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej z danymi ujetymi w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniach
merytorycznych pod katem zakresu realizowanych zadan. W 2015 r. i w 2016 .
(do 30 wrzesnia) Urzad przeprowadzit tacznie 88 kontroli w j.s.t., z tego 18 kontroli
w powiatach lub miastach na prawach powiatu, 69 kontroli w gminach oraz
1 kontrole w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Pomorskiego w Gdarisku.
Ponadto w 2015r. skontrolowat 17 komend powiatowych i miejskich PSP,
aw2016r. 20 powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego. W przypadku
stwierdzenia nieprawidlowo$ci, w wystapieniach pokontrolnych  byty one
definiowane, wskazywano sposob postepowania | podstawe prawng. W zaleceniach
pokontrolnych Urzad zobowigzywat jednostki do ich usunigcia, natomiast

7 Gminy: Dziemiany, Kolczyglowy, Ryjewo, Stary Dzierzgon | Gniewino, miasta: Tczew, Gdansk, Gdynia, Starogard i Sopot,
miasto i gmina Pelplin, powiaty: cztuchowski, starogardzki | gdanski oraz wojewodziwo pomorskie.

W kwocie 93,23 zt.

72 Ostatni zwrot (1.237 5 21) wraz z odsetkami (66,43 zI) dokonat Urzad Miasta Sopotu 19 wrzesnia 2016 r.

30d dnia 30.11.2015r.

74 Zmienione zarzadzeniem Wojewody Pomorskiego Nr 81/2016 z dnia 16 czerwca 2016 r. Poprzedzone zarzadzeniem Nr
117/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 .

75Dz, U. Nr 185 poz. 1082,



w przypadku braku mozliwosci usuniecia nieprawidiowosci — do dziatan w celu
unikniecia powstania podobnych nieprawidtowosci w przysziosci. Ponadto analizy
pisemnych informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjgcia, do ktérych udzielenia byly
zobowiazane j.s.t. w terminie 30 dni, na dzien 28.10.2016 r. wskazaly, ze wszystkie
zalecenia pokontrolne zostaty wykonane.

(dowdd: akta kontroli str. 1176, 1296-1299, 1473-1603, 2371-2405)

Wedtug stanu na 19.09.2016 r. nie stwierdzono zalegtosci z tytutu dotacji na zadania
zlecone z 2015 . (opisane rowniez w punkcie 2.1.).
(dowdd: akta kontroli str. 1177-1181)

Dyrektor FiB wyjasnita, ze nadzér w ww. zakresie realizowany byt rowniez poprzez:

— dokonywane co pét roku analizy wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym,
w szczegdlnoéci weryfikacje stopnia realizacji miemnikow zadan, podzadan
i dziatan;

— biezace monitorowanie realizacji wydatkow inwestycyjnych, polegajace na
obowiazku skladania przez beneficjenta $rodkéw wynikow postepowania
przetargowego, zawartych uméw, kopii faktur, bedacych podstawg uruchomienia
srodkéw lub dotacj;

— biezace monitorowanie wydatkéw ponoszonych przez st na realizacje zadan
z zakresu gospodarki nieruchomosciami, geodezji i kartografii oraz na
kwalifikacje wojskowa na podstawie faktur, bedacych podstawg uruchomienia
dotacji;

— analize sprawozdan budzetowych, m.in. pod katem poziomu wykorzystania
srodkéw do uptywu czasu;

— analize skladanych miesigcznie informacji przez powiaty dot. liczby
bezrobotnych, liczby i kwoty wyptaconych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
za bezrobotnych;

— weryfikacje i analize wnioskow kierowanych do Urzedu przez jst o zwigkszenie
lub dokonanie zmian w planie wydatkow pod katem rzeczywistych potrzeb
i zakresu realizowanego zadania,

— zbieranie informacji od jst o przewidywanym stopniu wykorzystania
zaplanowanych dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 1289, 1307-1309)

2.4. W badanym okresie zagadnienia zwigzane z nadzorem i kontrolg Wojewody
Pomorskiego nad realizacjg przez j.s.t. zadan zleconych byly przedmiotem badania
audytu wewnetrznego Urzedu, ktory w 2015 r. w ramach czynnosci doradczych
przeprowadzit kontrole pn. ,Wsparcie przy planowaniu i wykonywaniu budzetu
zadaniowego i nowego podziatu dotacji’. Przeprowadzone badanie wykazalo, ze
podziat dotacji celowej na zadania zlecone dotyczace gospodarki nieruchomosciami
oraz geodezji i kartografii dokonywany byt w sposob poprawny, jednakze zdaniem
audytora, kryteria stosowane przy podziale dotacji nie odzwierciedlaty rzeczywistych
potrzeb powiatow. W zwigzku z powyzszym zaproponowano, aby gtéwng
przestanka przy podziale dotacji celowej byta liczba zrealizowanych spraw oraz ich
czestotliwosc.

(dowod: akta kontroli str. 35-80)

Audytor wewnetrzny Urzedu wyjasnit, ze wprowadzenie powyzszych zmian nie
podlegato dalszemu monitorowaniu, @ czynnosci zwigzane z podziatem dotacji
celowej beda objete audytem wewnetrznym gdy przeprowadzona coroczna analiza
ryzyka wykaze wystepujace ryzyko jako wysokie, przy czym na rok 2016 lista
obszarow ryzyka nie przewiduje przeprowadzenie zadnego zadania w tym obszarze.

(dowod: akta kontroli str. 80)
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2.5. Wojewoda Pomorski nie otrzymywat informacji (skarg, wnioskow) wskazujacych
na nieprawidtowosci przy realizacji zadan zleconych. Czynnosci podejmowane przez
Wojewode Pomorskiego wobec organéw j.s.t. po stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidtowos$ciach opisano wyzej (w punkcie 2.3.).

(dowodd: akta kontroli str. 1317)

2.6. Wojewoda Pomorski sprawowat kontrole nad efektywnoscig wykorzystania

srodkow z budzetu panstwa przekazywanych j.s.t. na finansowanie zadan zleconych

m.in. poprzez Wydziat FiB, ktérego zakres dziatania, zgodnie z § 70 pkt 29 lit. b

regulaminu Urzedu’, obejmowat przeprowadzanie kontroli w zakresie prawidtowosci

wykorzystania dotacji celowych dla j.s.t. na zadania im zlecone (opisane wyzej
wpunkcie 2.3.). Wojewoda Pomorski badat mozliwosci obnizenia przez js.t.
wydatkdw na zadania zlecone, m.in.:

— 28.01.2016 r. zwrécono sig o przedstawienie celow i wartosci miernikow do
realizowanych w 2015 r. przez Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego zadan,
podzadan i dziafan (na dzien 31.12.2015 r) oraz opisow wykonania
poszczegoinych zadan budzetowych finansowanych z dotacji budzetu paristwa.
Oprécz podania wartoSci miernikow stopnia realizacji celu zobowiazano
wojewodztwo do wskazania czynnikow, ktore miaty wplyw na negatywne badz
pozytywne odchylenie od planowanej wartosci miernika, wskazanie
uwarunkowan realizacji zadania, a takze wskazanie dziataf o charakterze
nadzorczym badz kontrolnym, ktére zostaly podjete w przypadku istotnego
odchylenia negatywnego’’;

— 28.06.2016 r. zwrdcono sie o podanie wykonanych (na dzien 30.06.2016 r.) jak
i przewidywanych do wykonania na koniec roku budzetowego wartosci miernikow
do podzadan realizowanych przez Marszatka Wojewoddztwa Pomorskiego wraz z
prosbg o podanie przyczyn ewentualnego niewykonania planowanych wartosci
miernikow’e;

— 2.09.2016 r. wystgpiono do powiatéw o przekazanie informacji dot. liczby
zrealizowanych spraw, zgodnie z ich katalogiem, oraz czasochtonnosci’?;

— 11.03.2014 r. starostwa zostaly zobowigzane do przedkiadania Wojewodzie
Pomorskiemu comiesiecznych informacji o wykonaniu dotacji, ktére obejmowaty
liczbe os6b, w podziale na poszczegolne kategorie, za ktore odprowadzona
zostata skfadka w danym miesigcu oraz jej wysokos¢ee.

W rozdziatach 85211, 85212, 85203, 85228 i 01095 monitorowano wykorzystanie

srodkéw przez poszczegélne j.s.t. i analizowano sprawozdania rzeczowo-

finansowe8’. Nie badano mozliwosci obnizenia wydatkéw na te zadania gdyz
przepisy stanowig 0 wysokosci poszczegoinych wyptat i kryteriach uprawniajgcych
do ich otrzymania.

(dowdd: akta kontroli str. 1291, 1317-1319, 1386, 1428)

78 Ujednolicony tekst Regulaminu Urzgdu stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Nr 322/2010 Wojewody Pomarskiego z dnia 30
grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu Pomorekiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.

7 Wykonanie miemikow dotyczyto zadan w zakresie refundacji przewoznikom transporiu publicznego kosztow poniesionych z
tytulu doptat do biletow ulgowych (rozdziat 60003), budewy i utrzymania melioracji wodnych | wod istotnych dla utrzymania
stosunkow wodnych na potrzeby rolnictwa (rozdziat 01008), konserwacji, przebudowy watow powodziowych i przebudowy oraz
obudowy stacji pomp (rozdziat 01078).

™8 Kontrola efektéw rzeczowych w szczegoinosci dotyczyta informacii w zakresie utrzymania, remontéw i rozbudowy urzadzen
melioracyjnych (walow przeciwpowodziowych i stacji pomp).

8 Informacja obejmowata rok 2015 oraz | potrocze 2016 r, w zakresie rozdziatu 75011 - Urzedy wojewodzkie.

8 W zakresie rozdziatu 85156,

81 M.in. w zakresie pomacy spotecznej — liczbe oséb objetych pomocy i rodzaje tej pomocy oraz w zakresie postepowan w
sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego
wyptate — dane dofyczace liczby wnioskow, powierzchni uzytkéw rolnych, ilosci oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkeji, tacznej kwoty rocznego limitu oraz wykazywane kwoty zwrotu podatku akcyzowego w danym okresie.
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Weryfikacja poziomu i celowosci wydatkéw rzeczowych, w tym inwestycyjnych,
ponoszonych przez js.t. na realizacie zadan zleconych, jak wyjasnita Dyrektor
Wydziatu FiB, odbywata sie poprzez:

— biezace monitorowanie realizacji wydatkéw, polegajace na obowiazku skiadania
przez beneficjenta $rodkéw wynikow postepowania przetargowego, zawartych
umoéw, kopii faktur, bedacych podstawa uruchomienia dotacji;

— biezace weryfikowanie wydatkow ponoszonych przez js.t. na realizacje zadan
z zakresu gospodarki nieruchomosciami, ktore odbywato sig na podstawie faktur
przedktadanych przez starostow;

_ analizowanie, sktadanych przez powiaty, miesiecznych informacji dotyczacych
liczby bezrobotnych, liczby i kwoty wyptaconych skiadek na ubezpieczenie
zdrowotne za bezrobotnych;

— weryfikowanie sprawozdaf budzetowych, m.in. pod katem poziomu
wykorzystania $rodkow do uptywu czasu;

— weryfikowanie i analizowanie rownicz wnioskow kierowanych do Wydziatu FiB
przez j.s.t. 0 zwigkszenie lub dokonanie zmian w planie wydatkow pod katem
rzeczywistych potrzeb i zakresu realizowanych zadan;

— zbieranie informacji od jst o przewidywanym stopniu wykorzystania
zaplanowanych dotacji.

Wojewoda Pomorski nie dostrzegat kolizji pomigdzy art. 1292, a art. 44 ust. 3 pkt

183 ufp.

(dowod: akta kontroli str. 1291, 1319-1320)

Powyzsze analizy byly wykorzystywane przez Dysponenta m.in. przy wydawaniu
decyzji 0 zmianach w planie dotacji (W szczegolnosci dotyczacych zmian w planach
wydatkow poszczegdinych jst, pozwalajacych na optymalne wykorzystanie
srodkow ujetych w budzecie Wojewody Pomorskiego), przy uruchamianiu dotacji na
realizacje konkretnych zadan (m.in. nieuruchamianie dotacji w przypadku
stwierdzenia, ze sktadane zapotrzebowanie byto wyzsze od stopnia realizacji zadan
lub gdy wydatki wykraczaly poza zakres realizowanych zadan) i blokowaniu
wydatkow budzetowych. W przypadku powstania watpliwosci dotyczacych zakresu
realizowanych zadai w powigzaniu z poziomem wykorzystania dotacji, Iub
zgtaszanymi potrzebami, kierowano pytania do j.st. i sprawy byly wyjasniane przez
beneficjentow.

(dowod: akta kontroli str. 1320, 1824-1825, 1830-1954)

2.7. Dostepno$é i jakos¢ wykonywania zadan zleconych okreslajg przepisy prawa,
azatem, jak wyjaénit Dyrektor Wydziatu Kontroli, nie bylo potrzeby ustalania
odrebnych wymogéw w celu zobowigzywania js.t. do zapewnienia okreslonej
dostepnosci i jakosci wykonywania zadan - js.t., ktorym zadania byly zlecane,
musialy je wykonywa¢ wedtug ustalonych norm.

(dowdd: akta kontroli str., 1305, 1826, 1835, 1959-1960, 2360-2370)

W rozdziale:

— 85203 — rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia
2010 r. w sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy® okresla standardy
w zakresie kwalifikacji osob $wiadczagcych ustugi i standardy ustug $wiadczonych
przez domy;

% Kwoty dotacii celowych na zadania zlecone okreslane sa przez dysponentéw czgsci budzetowych wedhug zasad przyjetych
w budzecie panstwa do okreslenia wydatkéw podobnego rodzaju, o ile odrebne przepisy nie sianowig inaczej.

@ Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w spos6b celowy i oszczgdny, z zachowaniem m.in. zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladow.

& Dz, U, Nr 238, poz. 1586 ze zm.
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— 85228 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzes$nia 2005 r.
w sprawie specjalistycznych ustug opiekuficzych® okredla kwalifikacje osob
Swiadczacych specjalistyczne ustugi opiekuricze oraz rodzaje tych ustug.

Zgodnie z regulaminem Urzedu do nadzoru nad jakoscig realizacji ww. zadan

zobowiazana byta Dyrektor Wydziatu PS8, Przeprowadzone w zakresie standardow

kontrole przez Wydziat PS: we wszystkich osrodkach pomocy spoteczne;

Swiadczacych ustugi specjalistyczne nie stwierdzity nieprawidtowosci kwalifikacii

0s0b je wykonujacych, a 28 z 62 oSrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami

psychicznymi osiggneto wymagane przepisami standardy?’.
(dowdd: akta kontroli str. 1423-1427, 1429)

2.8. Rozliczenie dotacji nastepowalo na podstawie sprawozdania finansowego
sktadanego przez j.s.t. Jego podstawe stanowito wskazanie kwot wykorzystanych
dotacji w odniesieniu do wysokosci udzielonej dotacji. Na kalkulowang kwote dotacii
na zadania zlecone nie miaty wptywu czynniki jakosciowe, zwigzane z realizacjg
zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 1826, 1835)

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu FiB Dysponent czesci nie prowadzit rozliczenia
dotacji w ujeciu jakoSciowym. Wykonanie zadania definiowat jako wykorzystanie
przez j.s.t. Srodkéw finansowych, zgodnie z przeznaczeniem okre$lonym przez
udzielajacego dotacji. O faktycznym wykonaniu zadan Dysponent wiedziat dzieki
przeprowadzanym w j.s.t. kontrolom. Wojewoda Pomorski okre$lat jedynie stopien
wykorzystania danej dotacji — zwrotowi do budzetu panstwa podlegata cze$¢ dotacii,
ktora nie zostata wykorzystana w pefnej wysokosci — wynikata ze sktadanych
sprawozdan przez j.s.t.

(dowod: akta kontroli str. 1291, 1320-1321)

Na podstawie wybranych pieciu uméw Wojewody Pomorskiego z organami j.s.t.88
stwierdzono, ze rozliczenie wykorzystania dotacji nie wykraczato poza kontrole
danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych i potwierdzenie przez Gtéwnego
Ksiegowego Budzetu Wojewody zgodnosci przekazane] przez j.s.t. informacii
(wedtug ustalonych wzoréw — zatgcznikow do umow) z kartotekg finansowg Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 1176, 1183-1235)

2.9. W 20151 2016 r. Wydziat FiB prowadzit kontrole w zakresie gospodarnosci przy
wykorzystaniu dotacji sprawdzajac, czy j.s.t. przy wyborze dostawcow towarow lub
ustug stosowaly zasade okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 1a ufp. W 2015 .
przeprowadzit 41 kontroli w powyzszym zakresie w gminach dotyczacych dotacji na
Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekuiczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Kontrolowane jednostki stosowaty powyzszg zasade poprzez
przeprowadzanie badania rynku i wybor najkorzystniejszej oferty lub ogtaszanie
konkursow w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku
publicznego i wolontariacied, z wyjatkiem matych gmin, w ktorych trudno byto
znalezé wykonawcow ww. ustug. Natomiast w powiatach przeprowadzono 10 takich
kontroli, dotyczacych dotacji na gospodarke nieruchomosciami oraz geodezje
i kartografie, gdzie stwierdzono, ze wyboru dostawcow dokonywano na podstawie

%Dz U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.

% § 76 pkt 1 lit. b, g, p i q regulaminu Urzedu.

& Termin dostosowania domoéw do wymaganych standardow uptywa z dniem 31.12.2018 r.

8 W zakresie objetych kontrolg 16 rozdziatéw w 2015 Wojewoda Pomorski zawart z organami j.st. w sprawie udzielenia
dotacji celowej na realizacje zadania zleconego 32 umowy (z tego jedna dotyczyta wydatkéw w rozdziale 01008, jedna -
01078, trzy — 70005, 10— 71015 17 - 75411). Dla kazdej grupy dotacji (rozdziatu) wybrano po jednej dotowanej jednostee,
8Dz U, z2016 . poz, 1817,

29



Ocena czqstkowj

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi i
wykonania wnioskow

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych® lub badania
rynku.

(dowod: akta kontroli str. 1824, 1829-1830)

Dyrektor Wydziatu FiB wyjasnita, ze wiekszos¢ miernikow budzetu zadaniowego ma
charakter ilosciowy i nie moga one stuzy¢ do oceny jakosci realizowanych zadan.
W przypadku kontroli zakresu realizowanych zadan w odniesieniu do przyznane
dotacji, Wydziat FiB stwierdzat, ze w odniesieniu do dotacji dla gmin i powiatow
w rozdziale 75011 byta ona zbyt niska w stosunku do kosztow realizowanych zadan,
a w pozostatych obszarach zakres zrealizowanych zadaf byt adekwatny do
przyznanej dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1829-1830)

2.10. W badanym okresie w Urzedzie dotacje na zadania zlecone rozliczane byty na

podstawie: sprawozdania Rb-50, a rozliczenie dotacji na zadania wlasne -

informacji przedktadanej przez j.s.t., na wymaganym przez Dysponenta formularzu.
(dowod: akta kontroli str. 1176, 1321)

Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu FiB wynika, ze przeprowadzane przez Wojewodg
Pomorskiego kontrole w j.s.t. (w zakresie wykorzystania dotacji) prowadzone byty
w takim samym zakresie zarowno zadan zleconych, jak i zadan wiasnych,
dofinansowywanych lub finansowanych z budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 1321-1322, 1840)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane przez Wojewode
Pomorskiego czynno$ci w zakresie dziatai kontrolnych i rozliczenia dotacii

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pk 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®', wnosi o:

1) zapewnienie weryfikowania sprawozdan Rb-50 o wydatkach zwiazanych
z wykonywaniem zadah z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami z j.s.t. w zakresie danych
uzupetniajacych w celu ich zgodnosci z § 19 ust. 4 pkt 2 zatacznika nr 39 ,Instrukcja
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej;

2) zapewnienie ujmowania w drukach planistycznych ZZAR  wszystkich
planowanych zadan zleconych js.t.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

9Dz U.z2015r poz. 2164, ze zm.
9 Dz. U. 22015 . poz. 1096 oraz z 2016 r, poz. 677.
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W' przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 14 grudnia 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontrolerzy Dyrektor
Rafat Malcharek % l&t@c
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