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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/005 ,Realizacja Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy w obszarze
srodowiska i infrastruktury”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Matgorzata Motylow, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/85/2016 z dnia 15 wrzesnia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str.: 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, ul. Okopowa 21/27,
80-810 Gdansk (dalej: ,Urzad Marszatkowski” lub ,Instytucja Realizujgca”)

Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego (dalej: ,Marszatek
Wojewddztwa")

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania Urzedu Marszatkowskiego
dotyczace realizacji w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy
w obszarze $rodowiska i infrastruktury projektu pn. ,Zakup czterech spalinowych
zespotow trakcyjnych do obstugi kolejowego odcinka Malbork-Grudzigdz w celu
poprawy bezpieczenstwa, zarzadzania, wydajnodci i niezawodno$ci lokalnego
systemu transportowego’( dalej: ,Projekt”).

Urzad Marszatkowski skutecznie, rzetelnie oraz z zachowaniem formalnych
wymagan realizowat powyzszy Projekt w latach 2012-2016.

Rzeczowa realizacja Projektu przebiegata terminowo, zatozone wskazniki produkiu,
i czeSciowo rezultatu zostaty osiggniete.

Finansowa realizacja Projektu, w tym kwalifikowalnos¢ wydatkow poniesionych
w zwigzku z jego realizacjg oraz dochowanie obowigzkow w zakresie
ewidencjonowania wydatkéw, zbadana na probie 28 faktur potwierdzajacych ich
poniesienie na tacza kwote 44.824.136,24 242, przebiegata prawidtowo.

Dokonywane zmiany w realizowanym Projekcie byly uzasadnione i przeprowadzone
zgodnie z obowigzujagcymi procedurami. Urzad Marszatkowski prawidtowo
i terminowo wywigzat sie z obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie przekazania
czterech raportéw rocznych za lata 2012-2015 oraz 18 raportéw okresowych
z przebiegu realizacji Projektu, jak rowniez z obowigzkéw promocyjnych oraz
archiwizacyjnych dotyczacych realizowanego Projektu.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nigprawidiowosci;
negatywna.

2 Przedmiotem kontroli NIK byla m.in. realizacja uméw z wykonawcami, a nie proces ich wylaniania w trybie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzeczowa realizacja Projektu, w tym terminowos¢ oraz
osiagniecie wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych dla
projektu.

1.1. W dniu 14 czerwca 2012r. zostata zawarta pomiedzy Witadzg Wdrazajacq
Programy Europejskie® (dalej: ,Instytucja Poéredniczaca”) a Wojewodztwem
Pomorskim umowa nr URP/SPPW/2.1.3/KIK/23 okre$lajaca prawa i obowigzki stron
zwigzane z realizacjg Projektu w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspotpracy pod nazwg ,Zakup czterech spalinowych zespotow trakcyjnych do
obstugi kolejowego odcinka Malbork-Grudziadz, w celu poprawy bezpieczenistwa,
zarzadzania, wydajno$ci i niezawodnosci lokalnego systemu transportowego” (dalej:
,umowa w sprawie Realizacji Projektu”).Okres rzeczowej realizacji Projektu ustalono
nastepujgco: rozpoczecie rzeczowej realizacji w dniu 1 maja 2012 r., zakonczenie
rzeczowej realizacji w dniu 31 lipca 2014 r. Zakonczenie Projektu zostato ustalone
na 31 stycznia 2015r. W wyniku wprowadzonych w Projekcie zmian zakonczenie
rzeczowej realizacji Projektu ustalono na 31.12.2016 ., natomiast zakonczenie
Projektu ustalono 14.06.2017 r.,

(dowdd: akta kontroli str.: 3-16, 127-218)

1.2. W ramach realizacji Projektu w latach 2012 - 2016 Wojewodztwo Pomorskie

zawarlo facznie 13 uméw z wykonawcami, .:

— W ramach dziafania 1.1.1 "Przygotowanie dokumentacji techniczne;
i przetargowej”:

o Umowa nr 136/UM/DIF-FP/2012 z dnia 29.08.2012r. na opracowanie
dokumentacji technicznej i przetargowej dla pojazdéw kolejowych; warto$¢
umowy 63.960,00 zt4;

— W ramach dziatania 1.1.2. ,Zakup taboru i budowa nowoczesnego systemu
transportu”:

o Umowa nr 67/UM/DIF-FP/2014 z dnia 24.04.2014r. na zakup czterech
sztuk fabrycznie nowych dwuczionowych spalinowych zespotow trakcyjnych
oraz ich serwisowanie ;warto$¢ umowy 44.034.000,00 zt.

o Umowa nr 40/U/16/FP z dnia 29.01.2016 1. na wykonanie modernizacji
i dostarczenie po modernizacji zamawiajgcemu jednego pojazdu serii EN57
stanowigcego wiasno$¢ zamawiajacego; wartos¢ umowy 8.954.400,00 zt.

— W ramach dziatania 1.1.2.3."Defibrylatory”:

o Umowa nr 594/UM16 z dnia 12.08.2016r. na dostawe i montaz
defibrylatorbw w pojazdach kolejowych, wraz z przeprowadzeniem
szkolenia dla kierownikdw pociggdw oraz nagraniem filmu instruktazowego;
warto$¢ umowy 324.810,00 zt.

— W ramach dziatania I.1.3 ,Modernizacja wiaduktu wraz z dojazdami”:

o Umowa nr 263/2015 z dnia . 27.05.2015r. na remont wiaduktu w ciggu
drogi wojewddzkiej nr 529 w km 2+716 wraz z przebudowg dojazdéw
w miejscowosci Brachlewo; warto$¢ umowy 1.106.896,78 zt.

W ramach dziatania Il. ,Dziatania promocyjne i informacyjne”:
— Podziatanie 2.1. ,Kampania medialna”:

3 Na podstawie Zarzadzenia nr 7 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 17 marca 2015 r. (Dz. Urz. Min Cyfr., poz. 10),
z dniem 3 kwietnia 2015 r. Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie zostata przeksztatcona w Centrum Projektow Polska
Cyfrowa.

4W tym kwota 11.523,80 zt dotyczy umowa nr URP/SPPW/2.1.3/KIK/23
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o Umowa nr 314/U//238/UM/DIF-FP/2014 z dnia. 14.11.2014r. na
przeprowadzenie kampanii promocyjnej w ramach Projektu - przygotowanie
oraz publikacja artykutéw sponsorowanych; warto$¢ umowy 6.504,07 zt.

— Podziatanie 2.3. ,Konferencje ":

o Umowa nr 261/UM/DIF-FP/2013 z dnia 04.11.2013r. na organizacje
konferencji prasowej dotyczacej podpisania umowy na dostawe zespotow
trakcyjnych. Warto$¢ umowy 10.135,00 zt,

o Umowa nr 441/U/15/FP z dnia 17.08.2015 r. na przygotowanie, organizacje
i obstuge uroczystej konferencji podsumowujacej realizacje Projektu.
Wartos¢ umowy 106.979,00 4,

— Podziatanie 2.4. ,Specjalne ofert promocyjne:”

o Umowa nr 473/UM5/FP z dnia 02.09.2015r. na uruchomienie w dniu
03.09.2015r. pociggu inauguracyjnego w relacji Malbork — Kwidzyn -
Malbork. Warto$¢ umowy 21.402,00 zt,

o Umowa nr 503/U/15 z dnia 21.09.2015r. na uruchomienie przejazdow
promocyjnych w relacji Malbork — Kwidzyn - Malbork w dniach
3,4,10,11,17,18,24,25 pazdziernika i 1 listopada 2015 r. Wartos¢ umowy
63.009,00 zt.

— Podzadanie 2.5. ,Inne koszty":

o Umowa nr 139/UM/DRG/2014 z dn. 15.04.2014r. Wartos¢ umowy
289,056 zt.

o ; Umowa nr 177/U/15/FP z dnia 25.03.2015 r.; Warto$¢ umowy 46,13z,

o Umowa nr 84/U/16/FP z dnia. 16.03.2016 r, Warto$¢ umowy 77,49 zt.

Trzy powyzsze umowy dotyczyty wykonania pisemnych tlumaczen na jgzyk

angielski dokumentaciji dotyczacej Projektu.
Analiza postanowien ww. uméw wykazata, ze Wojewddztwo Pomorskie zawarto
w nich postanowienia dotyczace zabezpieczenia dochodzenia kar umownych
od wykonawcow na wypadek niedotrzymania warunkow umow.
W przypadku jednej Umowy (nr 67/UM/DIF-FP/2014 z dnia 24.04.2014 r.) na zakup
czterech sztuk fabrycznie nowych dwuczionowych spalinowych zespotow
trakcyjnych oraz ich serwisowanie, w wyniku niedostarczenia przez wykonawce
pojazdow szynowych w ustalonych terminach naliczone zostaty kary umowne.
W zwigzku z faktem, ze wykonawca pomimo zastosowania $rodkow egzekucyjnych
nie uregulowat powstatych zalegtosci Wojewddztwo Pomorskie skierowato sprawe
na droge postepowania sadowego ( 1 kwietnia 2016 r. skierowano pozew do Sadu
Okregowego Wydziatu | Cywilnego w Gdarsku) - Sprawa jest w toku rozpatrywania.
Pozostate umowy z wykonawcami zostaty zrealizowane terminowo, wykonane na
ich podstawie zadania zostaly odebrane protokotami odbioru korcowego.
Rzeczowa realizacja Projektu przebiegata zgodnie z umowa w sprawie Realizacji
Projektu, zakres rzeczowy Projektu zostat zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str.: 225, 512-523, 524-757)

1.3. Urzad Marszatkowski realizowat Projekt zgodnie z zawartg umowg w sprawie
Realizacji Projektu oraz wprowadzonymi aneksami do umowy zmianami, a takze
w oparciu o ustalony budzet oraz zatozone wskazniki produktu i rezultatu.

Wszystkie wskazniki produktu zostaty osiagniete w planowanych warto$ciach
(100%), §j.:

Rezultat 1- Zakup taboru i budowa nowoczesnego systemu transportu - zatozony cel
osiggnieto poprzez:

— zakupiono cztery spalinowe zespoty trakcyjne,

— zmodernizowano jeden elektryczny zespét trakeyjny linii Malbork — Tréjmiasto,

— zakupiono i zamontowano 51 defibrylatoréw,
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nieprawidtowosci

Ocena t:zqstkowa

nowy tabor wyposazono w 480 miejsc siedzacych,
pojemno$¢ nowego taboru 1040 miejsc,

liczba miejsc dla oséb na wozkach inwalidzkich -10,

liczba miejsc siedzacych w zmodernizowanym taborze -160,
— pojemno$¢ zmodernizowanego taboru — 370 miejsc.

Rezultat 2.1.- Promowanie dostepnosci ustug transportu publicznego dla

mieszkancow w obszarze docelowym - zatozony cel zrealizowano poprzez:

— liczba artykutéw prasowych opublikowanych w prasie specjalistycznej i lokainej
o projekcie - 7 to jest 0 1 wiecej niz zaktadano;

— liczba zrealizowanych audycji w TV regionalnej i radio dotyczacych Projektu - 2,

— liczba odbytych specjalnych weekendowych i wakacyjnych kurséw pociggow
- 50,

— liczba zorganizowanych konferencji — 3, w ktérych uczestniczyto 140 osob.

Rezultat 2.2. - Zwigkszony poziom bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego
i kolejowego - jeden zmodernizowany wiadukt w miejscowo$ci Brachlewo.

Rezultat 3 - Poszerzona wiedza przedstawicieli Instytucji Realizujace] w zakresie
funkcjonowania transportu publicznego i ofert producentéw taboru- zatozony cel
zrealizowano poprzez przeprowadzenie jednej wizyty studyjnej z udziatem trzech
uczestnikéw posiadajacych wiedze specjalistyczng.

Z zalozonych dla Projektu trzech wskaznikéw rezultatu, jeden zostat osiggniety
i dotyczyt wzrost efektywnosci ekonomicznej linii kolejowej (w szczegolnosci) oraz
cafego regionu tj.: liczba pasazerow wg stanu na dzien 30.09.2016 r. wyniosta
594 .807 osob, przy wartosci docelowej 587.585 0sob, liczba pasazerokilometrow wg
stanu na wg stanu na dzien 30.09.2016 r. wyniosta 23.011.103 km przy wartoSci
docelowej 20.095.407 km. Pozostate dwa wskazniki tj.: poprawa bezpieczenstwa
jakoéci ustug idostepnosci ustug transportu  publicznego oraz  wzrost
zrownowazonego rozwoju ich wartosci nie zostaty jeszcze osiggniete.

(dowod: akta kontroli str. 226-228)

1.4. Przeprowadzone ogledziny m.in. pojazdu szynowego SA  133-025
przeznaczonego do obstugi kolejowych przewozéw pasazerskich w  ruchu
regionalnym Grudzigdz — Gdynia oraz wiaduktu w ciggu drogi wojewodzkiej nr 529
w miejscowosci Brachlewo potwierdzity rzeczowg realizacje Projektu w ww.
zakresie, wynikajacq z dokumentow sprawozdawczych. Pojazd szynowy oraz
wiadukt byly oznakowane tablicami informacyjnymi zawierajacymi logotyp SPPW
oraz formute informujacg 0 wsparciu finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 230-233)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu Marszatkowskiego
w zakresie rzeczowej realizacji Projektu oraz osiggniecia zatozonych wskaznikdw
produktu i rezultatu. Dziafania te przebiegaly zgodnie z postanowieniami umowy
w sprawie Realizacji Projektu oraz zmianami wprowadzonymi aneksami do tej
umowy.



2. Finansowa realizacja Projektu, w tym kwalifikowalno$é
wydatkéw poniesionych w zwiazku z realizacjq projektu oraz
dochowanie obowiazkébw w zakresie ewidencjonowania
wydatkéw.

2.1. Zgodnie z § 4 ust. 1-3 umowy w sprawie Realizacji Projektu, szacowany catkowity
koszt Projektu wynosit 41 844 599,00 zt (14 827 994,00 CHF), w tym catkowite koszty
kwalifikowalne 34 019.999,00 z (12. 055.280,00 CHF). Dofinansowanie z SPPW
zaplanowano w wysokoSci nie przekraczajacej rownowartosci 9 041 460,00 CHF
(25514 999,00 zt), jednak nie wigcej niz 75% kosztow kwalifikowalnych.

Wedtug stanu na 30 listopada 2016 r. Catkowity szacowany koszt Projektu, wg stanu
na 30 listopada 2016 ., wzrost do 55828 966,66 t (14 362 292,00 CHF), w tym
catkowite  koszty  kwalifikowalne 45557 629,66zt (11777 399,00 CHF).
Dofinansowanie z SPPW w wysokoSci nie przekraczajgcej rownowartosci
9 041 460,00 CHF (34 986 422,00 z).

Zgodnie z danymi z wnioskéw o ptatno$¢ za lata 2012-2016 oraz dokumentami
ksiegowymi za okres pazdziemnik — listopad 2016 tgczne wydatki (kwalifikowalne
w kwocie - 44.924.589,37 zt i niekwalifikowalne w kwocie - 9.922.031,89 zt)°
poniesione w ramach Projektu wg stanu na 30listopada 2016r. wyniosty
54 84662126 zt, z tego 3445392292z stanowito dofinansowanie strony
szwajcarskiej. Do 30 listopada 20161 otrzymana refundacja ze $rodkow SPPW
wyniosta 31 748 206,64 .
(dowdd: akta kontroli str. 505-510)

Urzad Marszatkowski prowadzit, w zwigzku z §13 ust. 2 umowy w sprawie
Realizacji Projektu, osobny rachunek bankowy dla Srodkéw pochodzacych z SPPW.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 229-230)

Zgodnie z §13 ust. 1 umowy w sprawie Realizacji Projektu oraz ,Zasadami
(politykg) rachunkowosci w zakresie funduszy pomocowych dla Urzedu
Marszatkowskiego jako jednostki budzetowej’ oraz ,Zaktadowym Planem Kont’
Urzad Marszatkowski prowadzit odrebng ewidencje ksiegowg w zakresie realizacji
Projektu.

(dowdd: akta kontroli str.10, 370-487, 489-490)

Szczegdtowym badaniem prawidtowosci poniesienia wydatkéw w ramach Projektu
oraz ich ujmowania w wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej objeto dowody ksiegowe
wykazane w 10 wnioskach® o ptatno$¢ wraz z ich korektami. Do ww. wnioskow
0 ptatno$¢ dotgczono tacznie 28 faktur VAT na tgczng kwote brutto 44.824.136,24 zi,
Szczegotowe badanie wydatkow wykazato, ze we wnioskach o ptatno$¢ udziat
dofinansowania z SPPW (75% lub 85%)” w badanych wydatkach (28 faktur VAT)
wyniost 34.378.583,08 zt, udziat wiasny Urzedu Marszatkowskiego w kosztach
kwalifikowalnych (tj. 256% lub 15%) wyniost 10.445.533,16 zt. W badanej probie nie
wystapity wydatki niekwalifikowalne. Ustalono, ze badane wnioski o ptatnosé
skierowane do Instytucji Posredniczacej, po wprowadzeniu korekt, zawieraty
dokumenty wymagane w § 12 ust. 7 umowy w sprawie Realizacji Projektu. Zbadane
wydatki byly wydatkami kwalifikowalnymi®, zostaly poniesione w okresie
kwalifikowalno$ci, byly zgodne z zaplanowanymi kategoriami wydatkéw Projektu,

5 Dane te bedg przedmiotem 19 wniosku o ptatnos¢.

& Wnioski: nr 1/2012, nr 3 oraz nr 4/2013, nr 7oraz nr 9/2014, nr13 i nr14/2015,nr15,nr16,nr18/2016.

7 85%wyniosto dofinansowanie z SPPW na dwa wydatki: modernizacje pojazdéw jednego pojazdu serii EN57 oraz zakup
defibrylatoréw dokonane na podstawie wniosku dokonanie zmian w Projekcie z dnia 5.08.2015 r. oraz Aneksu nr 7do umowy
w sprawie Realizacji Projektu z dnia 2.12.2015r.

8 Analogicznie jak w przypisie nr 2.
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zostaly faktycznie poniesione, a wydatki realizowane bez zastosowania przepisow
ustawy Prawo zamdwien publicznych — zostaty poniesione z zastosowaniem
wymogdw okreslonych w Wytycznych w zakresie udzielania zamdwien.

(dowdd: akta kontroli str. 244-246, 493-496, 915-1546)

Kontrola wykazata, ze opisy merytoryczne na 28 badanych dowodach ksiegowych,

w zakresie wskazanego zrodta finansowania, dekretacji ksiegowej byly zgodne

z kwotami wykazanymi w szczegdtowych zestawieniach wydatkéw stanowigcych

zataczniki do wnioskow o ptatno$¢ i zostaty ujete w prowadzonej dla Projektu

ewidenciji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str.: 985-1002, 1093-1112, 1194-1199, 1202-1212, 1251-1254,
1304-1310, 1330-1339, 1387, 1430-1431, 1502-1515, 1533-1546)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu Marszatkowskiego
w badanym zakresie. Poddane badaniu poniesione w ramach Projektu wydatki byty
dokonywane prawidtowo, z zachowaniem wymagan dotyczacych kwalifikowalnosci
oraz prawidtowo ewidencjonowane ksiegowo.

3. Dokonywanie zmian w realizowanym Projekcie.

3.1. Zgodnie z § 18 ust. 1 umowy w sprawie Realizacji Projektu, wszelkie zmiany
Projektu, w tym zwiekszenie catkowitych kosztow kwalifikowalnych oraz inne
znaczace zmiany w ramach catkowitych kosztow kwalifikowalnych Projektu, zmiany
0 charakterze strategicznym lub koncepcyjnym powinny zosta¢ uzgodnione
i zaakceptowane przez Instytucje Po$redniczaca, KIK oraz strone szwajcarska,.

W okresie objetym kontrolg Instytucja Realizujgca wystepowata szesciokrotnie®
z wnioskami do Instytucji Posredniczacej o dokonanie zmian w Projekcie Zgode na
ich dokonanie uzyskano od Instytucji Posredniczacej, KIK i strony szwajcarskiej.
Whioskowane zmiany dotyczyty m.in. przesunigcia daty rzeczowej realizacji Projektu
oraz daty zakonczenia Projektu, przeliczenia wartoSci Projektu w zwigzku
z roznicami kursowymi CHF, wprowadzeniem dwoéch nowych zadan tj. modernizagji
wiaduktu wraz z dojazdami w ciggu drogi wojewodzkiej nr 529 w miejscowosci
Brachlewo oraz zakupu i montazu defibrylatorow w pojazdach kolejowych. Nie
wystapity przypadki dokonywania zmian w Projekcie bez zgody Instytucii
Posredniczacej, KIK oraz strony szwajcarskiej.

Aneksy do zawartej umowy w sprawie Realizacji Projektu dotyczyty:

—  zmiany nr rachunku bankowego (Aneks nr 1 z dnia 30.08.2012r.);

— zmiany szacowanego kosztu Projekiu — kwota wyrazona w PLN stanowigca
rownowarto$¢ kwoty 14.827.994CHF (Aneks nr 2 z dnia 16.04.2013 r.);

— stosowania Wytycznych  Ministra  Rozwoju  Regionalnego, terminow:
przedtuzenia i zakonczenia rzeczowej realizacji Projektu 31.07.2015r. oraz
zakonczenia Projektu 31.01.2016 r.(Aneks nr 3 z dnia 22.10.2013 r.),

— m.in wydtuzenia okresu rzeczowej realizacji Projektu 31.10.2016 r. oraz zmiany
terminu zakonczenia Projektu 30.04.2016 r.(Aneks nr 4 z dnia 3.02.20141.).
Podniesiono szacowane koszty kwalifikowalne stanowigce kwote wyrazong PLN
odpowiadajacq rownowartosci 12.0565.280 CHF; jednak nie wigcej niz
37.494.757 PLN,

® Nie wymagaty wnioskow o zmiang w Projekcie: Aneks nr 1 z dnia 30.08.2012 r. dotyczacy zmiany konta bankowego dla
obstugi finansowej Projektu, oraz Aneksy: nr 2 z dnia 16.04.2013r. i nr 5 z dnia 28.01.2016 r. dotyczace wskazania kursu
CHF.
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— m.in. zmiany terminu ztoZenia przez Instytucje Realizujacg ostatniego wniosku
o pfatno$c¢; tj. do 40 dnia po zakoriczeniu Projektu (Aneks nr 5z 28.01.20151.),
m.in. wydtuzenia m.in. okresu rzeczowej realizacji do 31.01.2016 r., oraz terminu
zakonczenia Projektu do dnia 31.07.2016 r. (Aneks nr 6 z dnia 8.04.2015r.),
Wprowadzono dodatkowe poddziatanie dotyczace modernizacji wiaduktu wraz

z dojazdami w miejscowosci Brachlewo;
— . wydtuzenia okresu rzeczowej realizacji Projektu - do 31.12.2016 r., zakonczenia
Projektu - 14.06.2017 r.(Aneks nr 7 z dnia 2.12.2015 r.),
podwyzszenia szacowanego catkowitego kosztu Projektu tj. wyrazonej w PLN
rownowarto$¢ kwoty14.362.292CHF oraz szacowanych catkowitych kosztow
kwalifikowalnych tj. wyrazonej w PLN réwnowarto$ci kwoty 11.777.399CHF,
jednak nie wiecej niz 45.557.629,66 zt (Aneks nr 8 z dnia 2.11.2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str.: 298-369)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Instytucji Realizujacej
zwigzane z dokonywanymi zmianami w realizowanym Projekcie.

Zmiany w Projekcie bylty przeprowadzone rzetelnie, z zachowaniem obowigzujacych
w tym zakresie procedur.

4. Wykonywanie obowigzkow w zakresie sprawozdawczosci
z realizacji Projektu.

4.1. Zgodnie z § 16 ust. 2 i 3 umowy z w sprawie Realizacji Projektu, Instytucja
Realizujgca byta zobowigzana do sporzgdzania i przekazywania do Instytucii
Po$redniczacej: raportow okresowych wraz z wnioskami o ptatnos¢ w terminie do 20
dnia miesigca po zakonczeniu okresu objetego danym wnioskiem o ptatno$¢ oraz
raportow rocznych do 15 lutego kolejnego roku sprawozdawczego. W zwigzku
z realizacjg Projektu Urzad Marszatkowski przekazat Instytucji Posredniczacej 18
raportow okresowych oraz cztery raporty roczne (za lata 2012- 2015).
Szczegotowym badaniem w zakresie rzetelnoSci i terminowo$ci sporzadzania
raportow okresowych i raportow rocznych objeto dziesie¢ raportow okresowych
jeden raporty roczny za 2015 r., a ponadto - w zakresie terminowos$ci przekazywania
- trzy raporty roczne za lata 2012 - 2014 oraz 18 raportow okresowych. Ustalono, ze
dane odnos$nie rzeczowych i finansowych postepow w realizacji Projektu byty
zgodne z danymi wykazywanymi we wnioskach o ptatnosé, kierowanymi wraz
z raportami okresowymi, z danymi wykazanymi w fakturach VAT i protokotach
odbioru prac oraz ewidencjg ksiegowa Projektu. Wszystkie badane raporty zostaty
przekazane IP w terminie wskazanym w umowie w sprawie Realizacji Projektu.

(dowdd: akta kontroli str.: 244-247)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, wywigzywanie si¢ Urzedu
Marszatkowskiego z obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie realizacji Projektu.
Zaroéwno raport roczny za 2015 1., jak i 10 poddanych badaniu raportow okresowych
sporzadzono rzetelnie i przekazano terminowo do Instytucji Posredniczage;.

10 Raporty okresowe nr :1/2012;3;4/2013 r., 7;9/ 2014 r., 13,14/ 2015 r oraz ;15;6;18/ 2016 r. dotyczace wnioskéw o platnos¢
z najwyzszymi kwotami wydatkow zgtoszonych do refundagji.
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5. Wykonywanie obowigzkéw w zakresie promocji Projektu.

5.1. W my$l zapiséw zawartych w § 7 pkt 6 umowy w sprawie Realizacji Projektu
zapewnienie promocji Projektu zgodnie z Wytycznymi w sprawie informacii
i promocji dla Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdipracy nalezy do Instytucii
Realizujacej. ’
Urzad Marszatkowski opracowat w latach 2012-2016 ,Plany zadan promocyjnych
w ramach Programu Szwajcarskiego”. Zadania ujete w Planach na poszczeg6ine
lata zostaty zrealizowane. Urzad Marszatkowski opublikowat fgcznie siedem
artykutbw w prasowych w prasie specjalistycznej i lokalnej dotyczacych
realizowanego Projektu m.in. w gazecie Dziennik Baftycki artykut pt. ,Szybkie
pociagi pojadg po Powislu”, ,Nowe pociggi na pomorskich torach”.
Dwie audycje w regionalnej TV i radio trzydziestosekundowe ,spoty reklamowe”
dotyczace promocji i informacji o uruchomieniu potgczen obstugiwanych nowym
taborem. Zorganizowano 50 przejazdéw specjalnych — weekendowych pociagiem
specjalnym Malbork-Kwidzyn-Malbork. Ponadto zorganizowano konferencje m.in.
— w2012 r. z okazji uroczystego podpisania umowy w sprawie realizacji Projektu,
— w 2013 r. z okazji podpisania umowy na dostawe zespotow spalinowych z firmg
PESA Bydgoszcz S.A. oraz
— w2015 r. konferencje podsumowujacq zrealizowane w ramach Projektu zadania.

W ramach zadan promocyjnych w dniu 3.09.2015r. zorganizowano przejazd
pociggu inauguracyjnego Malbork-Kwidzyn-Malbork oraz oznakowano pociggi
naklejkami zawierajacymi logotyp SPPW oraz formute informujacg o wsparciu
finansowym.

Ponadto informacje o Projekcie publikowano na utworzonej stronie internetowej
www.programszwajcarski.pomorskie.eu.

(dowod: akta kontroli str.: 497-502)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu Marszatkowskiego
zwigzane z informacjg i promocjq realizowanego Projektu. Dziatania w tym zakresie
byty realizowane rzetelnie, zgodnie z umowg w sprawie Realizacji Projekiu.

6. Wykonywanie obowiazkéw w zakresie archiwizacji dokumentacji
Projektu.

6.1. Stosownie do § 7 pkt 4 Umowy w sprawie Realizacji Projektu, czynnosci
archiwizacyjne dotyczace Projektu wykonywane byly w oparciu o ,Instrukcje
wewnetrzng archiwizacji dokumentow w Projekcie KIK 23" Okreslony w Instrukcji
tryb i zasady wykonywania czynno$ci archiwizacyjnych dotyczyt zasad i sposobu
przechowywania dokumentéw zwigzanych z realizacjg Projektu. Nadzér nad
prawidtowym stosowaniem procedur powierzony zostat Kierownikowi Referatu
Projektéw Infrastrukturalnych. Zgodnie z Wytycznymi dla beneficjentéw Priorytetu
nr1 oraz nr 2 17, dokumenty dotyczace Projektu winny by¢ czytelne niezaleznie od
uptywu czasu. Ogledziny wykazaly, Zze dokumentacja dotyczaca Projektu
przechowywana byta w zamykanej na klucz szafie, oznaczonej logo SPPW.
Dokumentacja ta byta kompletna, czytelna i uporzadkowana w opisanych
segregatorach, zgodnie z zasadami przyjetymi w ww. Instrukcii.

(dowdd: akta kontroli str.: 234-243)

" Realizacja projekiow w ramach SPPW — Wytyczne dla beneficjentow Priorytetu nr 1 oraz nr 2 z lutego 2012r.

9



' Ustalone W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu Marszatkowskiego

Ocena czasikowa ‘ w zakresie archiwizacji dokumentacji Projektu. Instytucja Realizujgca posiadata

wewnetrzne regulacje dotyczace przechowywania i archiwizacji, stosownie do

wymogdw okreslonych dla dokumentacji SPPW, a takze w sposob uporzadkowany
przechowywata dokumentacje Projektu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK12 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dniaZLgrudnia 2016 T.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler "y Dyrektor
Matgorzata Motylow < '
gtowny specjalista kontroli pafistwowe; p.0. WICEDYREKTOR DELEGATURY

NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
s
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12Dz U. 22015 r. poz.1096 oraz z 2016 r. poz.677





